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1 Johdanto

Tassa opinnaytetyossa kasitelladn Lappeenrannan kaupungin hyvinvointi- ja si-
vistyspalvelujen toimialan perusopetuksen vastuualueella tapahtuvaa yksikko-
kohtaista budjetointia. Aihe on valikoitunut opinnaytetyontekijan henkilokohtaisen
mielenkiinnon seka tydonkuvan mukaan. Opinnaytetyontekija tydskentelee koulu-
sihteeriné erdéssa perusopetuksen yksikdssa.

Vuonna 2009 tehdysséa opinnaytetytssa kasiteltiin budjetointiprosessin kehitta-
mista Lappeenrannan kaupungissa. Opinnaytetyon tavoitteena oli etsia puutteita

kaupungin taloussuunnitteluprosessista ja I6ytaa niille kehitysehdotuksia.

Tassa opinnaytetydssa paneudutaan tutkimaan Lappeenrannan kaupungin pe-
rusopetuksen vastuualueella kaytettadvaa budjetointitapaa haastattelujen ja opin-
naytetyontekijan omien havaintojen perusteella. Opinnéaytety6n aihe ja tutkimus-
ongelma muodostuivat taysin opinnaytetydntekijan omasta halusta tutkia eri yk-
sikbissa kaytettavaa budjetointitapaa ja mahdollisuutta selvittaa olisiko eri koulu-
jen mahdollista yhtenaistaa toimintatapojaan, jotta mahdolliset sijaisuudet tai siir-

tymat olisi helpompia hoitaa.
1.1 Tavoitteet ja tutkimusongelma

Opinnaytetyon tavoitteena on selvittaa, miten erikokoisissa perusopetuksen yk-
sikbissa tehdaan yksikkokohtaiset budjetit ja milla keinoin toteutunutta rahan
kayttoa perusopetuksessa ja hyvinvointi- ja sivistyspalvelujen toimialalla seura-

taan.

Opinnaytetyon tavoitteena on lisdksi selvittda, olisiko eri perusopetuksen yksikoi-
den mahdollista yhtenaistaa budjettien laadintaan seké seurantaan kaytettavaa
toimintatapaa. Talla hetkella budjetteja laaditaan ja seurataan kullakin koululla
hieman eri tavalla. Budjetointitapaan vaikuttaa myds koulun koko. Lappeenran-
nassa on pienistda muutaman kymmenen oppilaan ns. kylakouluista yli 1000 op-
pilaan yhtendiskouluihin eik& taysin yhtendisté linjaa tulla koskaan saamaan,
koska lahtokohdat ovat niin erilaiset. Toiveena olisi kuitenkin, etta samankokoi-

sissa kouluissa linja saataisiin yhtenaiseksi.



Tutkimukselle on asetettu padkysymys ja alakysymykset.
Paatutkimuskysymyksena on:

- Miten budjetit laaditaan perusopetuksessa?

Alakysymyksina ovat:
- Miten budjettia seurataan?

- Mita tehdaan, jos budjetti ei riitakaan ja mita seurauksia siitd on koululle?

1.2 Tutkimuksen rajaukset

Teoreettinen rajaus tehdaan budjeteissa ostobudjetteihin, koska se on paaasial-
lisin budjetti, jota perusopetuksen yksikoissa kaytetaan. Muut budjettimuodot ja
budjetointimenetelmét kasitellaan lyhyesti. Empiirisessa osassa ei kasitella pe-
rusopetuksen hankkeita tai investointeja vaan keskitytddn vain ns. normaalien

vuosittaisten kulubudjettien tekemiseen.

Budjetointiprosessi kasitellaan kokonaisuudessaan, samoin budjetoinnin erilaiset
maaritelmat. Lisdksi pohditaan budjetoinnin erilaisia haasteita ja tulevaisuuden-

nakymia.
1.3 Tutkimusmenetelméa

Opinnaytety6 tehdaan kvalitatiivisena eli laadullisena tutkimuksena. Yleisimpia
aineistonkeruumenetelmia laadullisessa tutkimuksessa ovat haastattelu, kysely,
havainnointi ja erilaisista dokumenteista koottu tieto. Menetelmié voidaan kayttaa
joko yksin tai eri tavalla yhdistettyna riippuen tutkimuksen aiheesta ja resurs-
seista. (Tuomi & Sarajarvi 2018, 83.)

Aineistonkeruumenetelmét jaetaan sekundaari- ja primaariaineistoihin. Sekun-
daériaineisto on jo olemassa olevaa ja siihen voidaan luokitella esimerkiksi seu-
raavat dokumentit: tilastot, kirjat, muistiot, kirjeet, &anitteet ja videot. Primaariai-
neisto taas keratdan tutkimusta varten havainnoimalla, haastatteluilla tai kyse-
lyilld. (Kananen 2017, 82—-83.)



Laadullisessa tutkimuksessa aineistoa tarkastellaan usein kokonaisuutena. Laa-
dullinen analyysi pitaa sisallaan kaksi vaihetta: havaintojen pelkistdminen ja ar-
voituksen ratkaiseminen. Aineistoa tarkastellaan vain tietysta nékdkulmasta ja
kiinnitetdan huomiota vain siihen, mik& on olennaista teoreettisen viitekehyksen
nakokulmasta. Seuraavaksi havainnot pyritdan yhdistamaan. (Alasuutari 2011,
38-40.)

Kvalitatiivisen tutkimuksen haittapuolena on, etté tutkija joutuu jatkuvasti pohti-
maan analyysin kattavuutta ja tehdyn tyon luotettavuutta. (Eskola & Suoranta
1998.)

Tutkimuksen empiiristd osaa varten haastatellaan muutamaa Lappeenrannan
kaupungin perusopetuksen koulun rehtoria budjettien laadintaan seka seuran-
taan liittyen liitteen 1 kysymysrungon mukaisesti. Haastateltavat pyritdan valitse-
maan esimerkiksi koon puolesta niin, ettd yhtenaistaminen olisi mahdollista ja

tutkimuksen tuloksia olisi mahdollista hyddyntaa tulevaisuudessa.

Koulujen rehtoreiden haastattelut toteutetaan padasiassa Teams-haastatteluina.
Kysymysten teema ja runko pyritd&n pitdmaan samoina kaikilla kouluilla, jotta
vastaukset olisivat vertailukelpoisia keskenaan. Liséksi haastatellaan hyvinvointi-
ja sivistyspalveluiden toimialan perusopetuksen vastuualueen controlleria. Cont-
rollerille esitetaan liitteen 2 mukaisesti kysymyksia perusopetuksen jaettavasta
maararahasta, budjetoinnista sekéa hanen tyonkuvastaan. Kaikki haastattelut teh-
daan teemahaastatteluina ja ne pyritdén tallentamaan, jotta kaikki tieto jaa tal-

teen.

Teemahaastattelua pidetaan puolistrukturoituna haastatteluna, koska siina haas-
tatteluteemat on etukateen valittu. Teemoihin on mietitty tarkentavia kysymyksia,
jotka voivat muuttaa muotoaan haastattelun edetessa. (Tuomi & Sarajarvi 2018,
87-88.)

Lisaksi opinnaytetyontekija tekee myoés omaa havainnointiaan oman tyonsa na-
kokulmasta. Tutkimuksen aineistoa analysoidaan siséllonanalyysin avulla. Tutki-

mustuloksia verrataan lopuksi teoreettiseen viitekehykseen.



1.4 Opinnaytetyon rakenne

Opinnaytetydssa on johdantokappaleen lisaksi kaksi osaa, teoreettinen ja empii-
rinen osuus. Ensimmaisesséa osassa eli johdannossa esitellaan tyon lahtokohtia,
tutkimusongelmaa, tavoitteita ja rajauksia, tutkimusmenetelméa seka opinnayte-

tyon rakennetta.

Toisessa luvussa kasitellaan ensin budjetoinnin kasitteitd. Luvussa maaritetaan
mit& budjetti ja budjetointi tarkoittavat, jonka jalkeen siirrytdén itse budjetointipro-
sessiin. Budjetointiprosessin eri osat, budjetin suunnittelu, toteuttaminen ja tark-
kailu, kasitellaédn omissa luvuissaan. Prosessia pyritddn myds selkeyttdmaan ku-

van avulla.

Kolmannessa luvussa kasitelladn budjettijarjestelmia, joita ovat paa- ja osabud-
jetit. Budjettijarjestelmiin kuuluvat myos maaraykset ja ohjeet seka tiedot kaytet-
tavista lomakkeista, ohjelmistoista, raportointijaksoista seka raporttien sisallosta

ja jakelusta.

Neljdnnesséa luvussa kasitelladn budjetointimenetelmia, joita ovat demokraatti-
nen, autoritddrinen seka yhteistydmenetelma. Edella mainittujen liséksi on myos

olemassa eri kriteerein maariteltyja budjetointimenetelmia ja -tapoja.

Viidennessa luvussa kasitellaan erilaisia budjetointiin liittyvia haasteita. Liséaksi

pohditaan kirjallisuuden avulla budjetoinnin tulevaisuudennakymia 2020-luvulla.

Kuudennesta luvusta alkaa empiirinen osuus. Ensin kasitellaan kirjallisuuden na-
kokulmasta julkishallinnon budjetointia, jonka jalkeen hyvinvointi- ja sivistyspal-
velujen toimialaa ja sen alla toimivaa perusopetuksen vastuualuetta. Sen jalkeen
keskitytd&n haastattelujen sisallon purkamiseen ja mahdollisten kehitys- tai muu-
tosehdotusten antamiseen, jotta tutkimuksen toinen alkuperainen tavoite, toimin-

tatapojen yhtenaistaminen, saataisiin toteutettua.

Viimeisessa luvussa tehdaéan vield yhteenveto tutkimuksessa ilmi tulleista asi-

oista ja pohditaan saatiinko tutkimuskysymyksiin vastaukset.



2 Budjetointi

2.1 Budjetin ja budjetoinnin kéasitteet

Budjetti on yrityksen tai sen osaston toimintaa varten laadittu, mahdollisimman
edullisen taloudellisen tuloksen sisaltava ja méaarattyna ajanjaksona toteutetta-
vaksi tarkoitettu rahamaarainen, joskus maarallisestikin ilmaistu toimintasuunni-
telma (Neilimo & Uusi-Rauva 2014, 231).

Julkishallinnossa ja yhdistyksissa budjettia voidaan kutsua myos nimella talous-
arvio. Julkishallinto ja yhdistykset ovat voittoa tavoittelemattomia yhteisja, joiden
tarkoituksena ei ole saada toiminnastaan voittoa vaan pystya kattamaan toimin-
nasta saaduilla tuotoilla siita aiheutuvat kustannukset. (Eklund & Kekkonen 2018,

176.)

Budjetin tarkoituksena on avustaa yrityksen johtoa toiminnan suunnittelussa,
tarkkailussa ja koordinoinnissa. Toimintaa suunnitellessa joudutaan asettamaan
selkeat realistiset tavoitteet ja vastuut. Vastuualueiden odotetaan toimivan tehok-
kaasti sopusoinnussa yrityksen toiminnan kanssa. Tavoitteiden toteuttamiseksi
verrataan yrityksen toteutuneita tuottoja ja kustannuksia ja analysoidaan poik-
keamia ja niihin johtaneita syita. (Jyrkkio & Riistama 2006, 228-229.)

Budjetti voidaan laatia eri pituiseksi ajanjaksoksi eli budjettikaudeksi. Vuosibud-
jetti laaditaan kalenteri- tai tilivuodeksi ja kehysbudjetti 2 — 3 vuodeksi. Lisaksi
voidaan tehda myos pitkan aikavalin suunnitelmia, joita kutsutaan yrityksen stra-
tegiseksi suunnitteluksi. Pitkan aikavalin suunnitelmia tehdaan useamman vuo-
den ajalle. Budjetin kayttotarkoitus ja budjetointitekniikka maarittelevat budjetti-
kauden pituuden. (Jyrkkio & Riistama 2006, 229-231.)

Budjettien laatimisella on yleensa taloudellinen ja toimintatavoite. Taloudellisella
tavoitteella yritys pyrkii saavuttamaan tietyn tuoton. Toimintatavoitteella yritys
taas pyrkii saavuttamaan tietyn valmistusmaaran, markkinaosuuden ja sailytta-
maan sen tai noudattamaan tiettya asiakas-, alennus- tai luottopolitiikkaa. (Jyrk-
kid & Riistama 2006, 231-232.)



Budjetoinnilla tarkoitetaan budjettien suunnittelua, laadintaa ja tarkkailua. Budje-
tointia kaytetaan yrityksen johdon apuvalineena toiminnan ohjauksessa. Budje-
tointiin kuuluu myds budjetin ja toteutumien erojen analysointi ja korjaavien toi-

menpiteiden suunnittelu ja toteuttaminen. (Neilimo & Uusi-Rauva 2014, 231.)
2.2 Budjetointiprosessi

Budjetointi on prosessi, joka jaetaan budjetin suunnitteluun, toteutukseen ja seu-
rantaan. Budjetointiprosessia voidaan esitella seuraavan kuvan avulla (Kuva 1).
Budjetoinnin suunnittelu alkaa aina menneisyyden analysoinnilla, jos kyseessa
on jo toiminnassa oleva yritys. Analysoinnin jalkeen asetetaan tavoitteet budijetti-
kaudelle. Taman jalkeen voidaan alkaa laatimaan budjetteja yksikkdkohtaisesti.
Tavoitteista tehdaan lopuksi henkilokohtaisia. Toiminnan alkaessa tuloksia ver-
rataan budjetoituihin lukuihin, eroja analysoidaan ja virheita korjataan jo budjetti-
kauden aikana. (Eklund & Kekkonen 2018, 177-179.)

SUUNNITTELU BUDJETOINTI TOTEUTUS

Menneisyyden

Tulevaisuuden Budijetti Henkilkohtai- Toiminta
analysointi - tavoitteet » - set tavoitteet »

Seuranta, analysointi ja korjaus

Kuva 1. Yrityksen budjetointiprosessin tehtavat (Eklund & Kekkonen 2018, 177)
2.2.1 Budjetin suunnittelu

Ennen budjetin laatimista valitaan yrityksessa budjettiprosessista vastuussa ole-
vat henkil6t. Tavallisesti budjettiprosessin suunnittelu kuuluu yrityksen talous-
osastolle. Talousosasto suunnittelee budjetoinnin aikataulut ja vastaa prosessin
etenemisesta. Yleensa prosessi aloitetaan menneen vuoden toiminnan arvioin-
nilla, ellei kyseessa ole aloittava yritys. Talousosaston tehtavana on laatia edelli-
selta kaudelta vertailulaskelmat, joista etsitaan eroja ja syita niihin. (Eklund &
Kekkonen 2018, 178.)
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Budjettien laatimisen lahtokohtana on ennusteet kuten trendit, tilastotiedot ja Kil-
pailijoiden, asiakkaiden ja julkishallinnon suunnitelmat sek& omat toimenpiteet
kuten markkinointisuunnitelmat, rationalisointi eli toimintojen tarkoituksenmukais-

taminen ja organisaatiomuutokset. (Jyrkkio & Riistama 2006, 231.)

Siksi suunnittelun yhteydessa onkin tarkeda tarkastella toimintaymparistdssa ta-
pahtuneita muutoksia, kuten uusien kilpailijoiden tuloa markkinoille tai asiakkai-
den kayttaytymisessa tapahtuneita muutoksia. Edella mainittuja kutsutaan ympa-
ristd- ja markkina-analyyseiksi. (Eklund & Kekkonen 2018, 178.)

2.2.2 Budjetin toteuttaminen

Menneisyyden ja toimintaympariston analysoinnin jalkeen yrityksen johto tulos-
yksikkdineen asettaa budjettikaudelle omat tavoitteensa. Tavoitteet muotoillaan
ensin sanallisesti, jonka jalkeen ne muutetaan luvuiksi. Tulosyksikot voivat muut-
taa tavoitteet edelleen henkilékohtaisiksi, jolloin on mahdollista luoda erilaisia
henkiloston palkitsemisjarjestelmia, kuten tulospalkkio- tai bonusjarjestelmia.
Budjetointi tulee tehda niin, ettad siihen sitoutuu koko henkilosté johtoporrasta
myoten. (Eklund & Kekkonen 2018, 178-179.)

Yrityksen budjetointi voidaan jakaa strategiseen, taktiseen ja operatiiviseen ta-
soon sen mukaan, mille yrityksen tasolle budjetti on laadittu. Strategisella tasolla
yrityksen ylin johto tekee pitkan aikavélin suunnitelmia. Taktisella tasolla yrityk-
sen tulosyksikdiden johtajat vastaavat budjetin laadinnasta ja seurannasta. Ope-
ratiivisella tasolla budjettia kaytetddn jokapéaivaisen johtamisen tyovalineena.
(EKlund & Kekkonen 2018, 176-177.)

2.2.3 Budjetin tarkkailu

Budjetointiprosessin kolmas vaihe on budjettitarkkailu. Budjettitarkkailun avulla
selvitelladn budjetin tavoitteiden toteutumista ja etsitdéan budjetin ja toteutuman
valisid eroja ja niihin johtaneita syita. Eroja kutsutaan budjettipoikkeamiksi ja ne
voidaan esittda euroina tai prosentteina. Budjettia pyritaan tarkkailemaan eri pi-
tuisissa periodeissa. Budjettitarkkailulla pyritaan siihen, etta yritys pystyy saavut-
tamaan asettamansa tavoitteet. Siksi poikkeamien syyt ja seuraukset on tarkeaa
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selvittdd hyvissa ajoin ja ryhtyé tarvittaviin korjaustoimenpiteisiin. (Sdéderstrom
ym. 2017, 182)

Budjettierot voi olla joko maara- tai hintaeroja. Maaréero syntyy, jos yritys on esi-
merkiksi budjetoinut vahemman raaka-ainetta, kuin se todellisuudessa tarvitsee.
Hinta-ero taas johtuu vaarasta hinnoittelusta esimerkiksi tyétunteja budjetoita-
essa. (Neilimo & Uusi-Rauva 2014, 245.)

Budjettipoikkeamat voivat johtua ympariston odottamattomasta muutoksesta,
eparealistisista suunnitelmista, suunniteltujen toimenpiteiden vaarinarvioinnista,
tietoisesta vaarinbudjetoinnista tai siitéd seikasta, etta toiminta ei ole vastannut
odotuksia. Ympariston odottamaton muutos voi johtua esimerkiksi korkotason
muutoksesta tai suhdannevaihtelusta. Eparealistinen suunnitelma on yleensa
lian korkeaksi asetettu myyntitavoite. Toiminta voi poiketa suunnitelmista, jolloin
puhutaan suunniteltujen toimenpiteiden vaarinarvioinnista. Tietoisessa vaarin-
budjetoinnissa, jota kutsutaan myods budjettiharhaksi, yritys tai sen tulosyksikko
budjetoi positiivisen tuloksen, vaikka siihen ei ole perusteita. (Neilimo & Uusi-
Rauva 2014, 245-246.)

Budjettitarkkailun aikajanne voi vaihdella yrityskohtaisesti. Suuret yritykset kayt-
tavat yleisesti budjettitarkkailua, joka voidaan jakaa vuosittaiseen, neljannes-
vuosi- ja kuukausi- tai viikko- ja péivittaistarkkailuun. (Neilimo & Uusi-Rauva
2014, 246.)

Vuositarkkailussa yrityksen johto analysoi yrityksen budjettitavoitteiden toteutu-
mista, syntyneita eroja sekéa erojen syita kaikissa yrityksen tulosyksikoissa. Johto
analysoi myos vastuualuekohtaisia budjettieroja sek& vastuuhenkildiden budjet-
tien toteutumia. Neljannes- ja kuukausitarkkailussa yrityksen johto tai tulosyksi-
kon johto keskittyvat oman vastuualueensa tulos- ja rahoitusbudjettien toteutu-
maan ja voivat esittda korjaavia toimenpiteitd tavoitteiden saavuttamiseksi.
Viikko- ja paivatarkkailun avulla tarkkaillaan esimerkiksi myynnin kehitysta ver-
rattuna budijettiin, jolloin tavoitteena on myyntitavoitteiden toteutuminen. (Neilimo
& Uusi-Rauva 2014, 246-247.)
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Yrityksen talousjohto laatii tarkkailuraportit ja osallistuu budjettitarkkailukokouk-
siin eri tulosyksikoissa. Raportit eivat saa olla virheellisia ja niiden on vastattava
kayttajan tarpeita. (Neilimo & Uusi-Rauva 2014, 247-248.)

3 Budjettijarjestelmat

Yrityksen kéytdssa olevat budjetit muodostavat budjettijarjestelman, joka voi
vaihdella suuresti yrityksen koon ja toimialan mukaan. Budjetit jaetaan p&aabud-
jetteihin ja osabudjetteihin. (Eklund & Kekkonen 2018, 179.)

Budjettijarjestelmalla tarkoitetaan budjetoinnin toimintasuunnitelmaa, joka sisal-
taa maaraykset ja ohjeet, miten organisaatiossa on jaettu budjettivastuut ja bud-
jetointitehtavat. Budjettijarjestelmassa tulee myds olla tiedot kaytettavista lomak-
keista, ohjelmistoista, raportointijaksoista sekéa raporttien siséallésta ja jakelusta.
(Jyrkkioé & Riistama 2006, 227.)

3.1 Paabudjetit

Paabudjetteja ovat tulosbudijetti ja rahoitusbudjetti. Myds tase-ennusteen voidaan
katsoa kuuluvan paabudjetteihin. Tase-ennuste kertoo yrityksen taloudellisen

aseman tilikauden lopussa. (Séderstrom ym. 2017, 173.)

Tulosbudjetti laaditaan suoriteperusteisesti tuloslaskelman muotoon. Kun tuo-
toista vahennetdén kustannukset, saadaan selville yrityksen budjetoitu tulos. Tu-
losbudjetti laaditaan yleensa yhden vuoden pituiseksi, mutta budjetti olisi hyva
jakaa myds neljannesvuoden tai kuukauden pituisiin ajanjaksoihin budjetin seu-
rannan helpottamiseksi. Nain myds mahdolliset korjaukset olisi mahdollista to-
teuttaa budjettikauden aikana. (Neilimo & Uusi-Rauva 2014, 236—-237.)

Tulosbudjettiin tulevat vain ne erét, jotka ovat tulosvaikutteisia. Tulosbudjetti laa-
ditaan aina ilman arvonlisdveroa, koska arvonlisavero ei vaikuta tulokseen. (So-
derstrom ym. 2017, 184.)

Rahoitusbudjetti laaditaan maksuperusteisesti korkeintaan yhden vuoden pitui-

selle ajanjaksolle. Rahoitusbudijetti olisi kuitenkin hyvé jakaa myos kuukauden tai
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neljannesvuoden pituisiin ajanjaksoihin, jolloin voidaan puhua rahoitusbudjetin si-
jaan kassa- tai maksuvalmiusbudjetista. Rahoitusbudjetin tavoitteena on varmis-
taa, ettd yritys pystyy selvidmaan kaikista maksuistaan budjettikauden aikana.
Budjetissa erotellaan yrityksen kassaan ja kassasta maksut. Rahoitusbudjetin lu-

vut ilmoitetaan arvonliséaverollisina. (Séderstrom ym. 2017, 172-173, 184.)

Ennen tulos- ja rahoitusbudjetin seka tase-ennusteen laadintaa tulisi kuitenkin
laatia osabudjetit. Niista tiedot siirretdaan paabudjetteihin. (Neilimo & Uusi-Rauva
2014, 237.)

3.2 Osabudjetit

Osabudjetteja ovat esimerkiksi hallinto-, investointi-, markkinointi-, myynti-, osto-
, valmistus- ja varastobudjetit. Osabudjetit vaihtelevat yrityksen toimialan mu-
kaan, eika kaikkia osabudjetteja ole tarpeen tehda. (Soderstrom ym. 2017, 173)

Osabudijettien tekeminen aloitetaan yleensa toimintaa rajoittavasta tekijasta. Tal-
lainen tekija voi olla esimerkiksi myynti. Yrityksen tulisi ensin asettaa euromaa-
rainen myyntitavoite, jonka perusteella myyntibudjettiin voidaan arvioida myynti-
maarat ja myytavien tuotteiden myyntihinnat. (Eklund & Kekkonen 2018, 181—
182.)

Kun myyntibudijetti on laadittu, voidaan laatia ostobudjetti. Ostobudjettiin arvioi-
daan raaka-aineet ja tavarat, joita yritys tulee kayttdmaan tai joista se valmistaa
muita tuotteita. Ostobudjetin laadinnassa tulee myds miettia, milloin ja kuinka
suuria maaria raaka-aineita tai tarvikkeita tulee ostaa, jotta valmistus ei keskeydy
raaka-aineiden puuttuessa eika varastoinnista taas aiheudu liikaa kustannuksia.
Ostohinta voi myos vaihdella eri aikoina tai eri suuruisina maarina. (Eklund &
Kekkonen 2018, 182.)

4 Budjetointimenetelmaét

Jokainen yritys valitsee itselleen sopivan budjetointimenetelméan. Menetelmat
eroavat toisistaan siina, kuinka yrityksen johto ja henkilost6 osallistuvat budjetin
laadintaan. Budjetointimenetelmia ovat demokraattinen, autoritaarinen ja yhteis-
tydmenetelmda. (Eklund & Kekkonen 2018, 203.)
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4.1 Demokraattinen menetelma

Demokraattisessa menetelmassa eli alhaalta yl6s-menetelmassa yrityksen hen-
kilosto osallistuu budjetointiin. Yrityksen johto asettaa budijetille yleiset tavoitteet,
jonka jalkeen kukin osasto laatii omat budjettinsa. Lopuksi yrityksen johto kokoaa
eri yksikdista tulleet budjetit yhteen yhdeksi budjetiksi. (Eklund & Kekkonen 2018,
204.)

Demokraattisen menetelman etuna on henkiléston sitoutuminen ja yksikkdkoh-
taisen osaamisen hyodyntdminen. Demokraattinen menetelmé sopiikin yrityk-
sille, joissa on erilliset tulosyksikét. (Eklund & Kekkonen 2018, 204.)

4.2 Autoritaarinen menetelméa

Autoritaarisessa menetelméassa eli ylh&alta alas-menetelmassa budjetit laatii yri-
tyksen johto. Menetelm&n huonona puolena pidetéén sita, ettei henkiloston osaa-
mista kayteta hyvaksi. (Eklund & Kekkonen 2018, 204.)

Autoritaarinen menetelma voi sopia pienille yrityksille ja kriisitilanteisiin, mutta
henkiloston sitoutuminen budjettiin voi olla heikkoa, koska he eivét ole osallistu-
neet budjetin laadintaan ja henkil6kohtaiset tavoitteet voivat jaada toteutumatta
joko tietoisesti tai tiedostamatta. (Eklund & Kekkonen 2018, 204.)

4.3 Yhteistydmenetelma

Yhteistydbmenetelma on demokraattisen ja autoritaarisen menetelman yhdis-
telma. Yrityksen johto asettaa tavoitteet ja resurssit eri yksikoéiden johtajien
kanssa, jonka jalkeen yksikot laativat oman budjettinsa. Menetelmaa pidetaan
aikaa vievana ja byrokraattisena, koska se vaatii tavallista enemman keskustelua
johdon ja yksikoiden vélilla. (Eklund & Kekkonen 2018, 204-205.)

Yhteistydmenetelman hyvand puolena pidetaan kuitenkin yrityksen mahdolli-
suutta saada hyvia tuloksia. Yhteistyomenetelmaa kaytetaan yleisesti keskisuu-

rissa ja suurissa yrityksissa. (Neilimo & Uusi-Rauva 2014, 239.)
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4.4 Muut menetelmét

Edella mainittujen demokraattisen, autoritaarisen ja yhteistydbmenetelman sijaan
voidaan budjetointimenetelmia luokitella myds muilla tavoin. Julkisessa hallin-
nossa on kaytossa netto- ja kehysbudjetointi. Nettobudjetoinnissa budjetoinnin
tavoitteet maaritellaan tulojen ja menojen nettomaaraisena erotuksena tulosyksi-
koittain. Kehysbudjetoinnissa tulevat menot vahvistetaan hallinnonaloittain. (Nei-
limo & Uusi-Rauva 2014, 242-243.)

Muita kaytettavia menetelmia ovat kiintea, tarkistettava ja rullaava budjetointi-
tapa. Kiintea budjetti laaditaan tietyksi ajanjaksoksi kuten vuodeksi eika sitd muu-
teta talla valin. Toteutunutta ja mahdollisia poikkeamia tarkistetaan vasta budjet-
tijakson paatyttyd. Tarkistettavaa budjettia voidaan korjata tietyn ajanjakson ku-
ten vuosineljanneksen paatyttya, jolloin jaljella oleva budjetti voi muuttua alun
perin suunnitellusta. Rullaavassa budjetoinnissa yrityksen budjettikautta pide-
taan jatkuvasti saman pituisena ja budjetin loppuun lisataan uusi budjettijakso

alkupaan toteutuneen budijettijakson tilalle. (Soderstrom ym. 2017, 186.)

5 Budjetoinnin haasteet ja tulevaisuudennakymat

Perinteista budjetointia pidetaan yhtena merkittavimpana yrityksen johtamisjar-
jestelméana. Perinteisessa budjetoinnissa yritykset ja julkishallinnon organisaatiot
aloittavat loppukesasta tai alkusyksystd numeeristen ja ei-numeeristen tavoittei-
den maarittamisen seuraavaksi 1 — 3 vuodeksi. Budjetit laaditaan yleensa kuu-
kauden, vuosineljanneksen tai vuoden pituisille ajanjaksoille. (Akerberg 2017,
17-21))

Talousosasto vastaa budjettien yhdistdmisesta johdolta saatujen tavoitteiden,
tuottojen ja kulujen jalkeen. Lopuksi yrityksen johtoryhma kasittelee ja hallitus hy-
véksyy ehdotetut budjetit. (Akerberg 2017, 17-23.)

Perinteisessa budjetoinnissa kaytetdan varianssianalyysia, jossa kahta lukua, ta-
voitetta ja toteutunutta, verrataan rinnakkaisissa sarakkeissa keskendan. Vari-
anssianalyysissa ei kuitenkaan oteta huomioon, ettd muuttuvia tekijoita on paljon

ja tavoitteet on asetettu yleensa epérealistisiksi. (Akerberg 2017, 21-22.)

16



Perinteinen budjetointi on luotu aikana, jolloin toimintaympariston muutokset oli-
vat hitaampia. Nykypéaivana kansainvéliset levottomuudet ja terroriteot voivat
muuttaa toimintaympéristbéd nopeasti. Myos raaka-aineiden ja energian hinnan
kehityksen ennustaminen on vaikeaa pitkalla ajalla. Valmistajien toimintahairiot
voivat vaikuttaa nopeasti niista riippuvaisiin yrityksiin ja osakemarkkinoiden hei-
lahtelut voivat vaikuttaa ihmisten ostoskayttaytymiseen. Tasta syysta yritykset
tarvitsevat joustavia ja nopeasti reagoivia toimintamalleja kiinteiden 1 — 5 vuoden
suunnitelmien sijaan. My6s budjettien laatiminen aikaisempien vuosien suoritus-
ten perusteella tulisi ennemmin muuttaa asiakas-, kilpailija- ja markkinaléh-
tdiseksi. Tama on kuitenkin haasteellista, koska tietoa kilpailijoista, heidén hinta-

tasostaan tai tarjonnastaan voi olla vaikeaa saada. (Akerberg 2017, 37-38.)

Uudet asiakkuudet ja asiakassuhteiden syventaminen ovat yrityksille toiminnan
tarkoitus ja merkittavin haaste, jota johtamisjarjestelmien ja arkipaivaisen toimin-
nan tulisi tukea. Yksi néista johtamisjarjestelmista on budjetointi ja siihen liittyva
raportointi. Budjetointi ei suinkaan helpota toimitusjohtajan tai hallituksen tyds-
kentelyd, vaan siita aiheutuu haasteita, kuten esimerkiksi luotettavien ennustei-
den laatimisen ja tavoitteiden asettamisen haasteellisuus seka mahdollisten on-
gelmien ennakointi. (Akerberg 2017, 38-43.)

Liiketoimintasuunnitelmaa ja SWOT-analyysia olisi hyva péaivittada aika ajoin. Lii-
ketoimintasuunnitelmassa selvitetdan yrityksen tavoitteita ja strategiaa. SWOT-
analyysi taydentaa liiketoimintasuunnitelmaa ja sen avulla kartoitetaan yrityksen
vahvuuksia, heikkouksia, mahdollisuuksia ja uhkia. Liiketoimintasuunnitelman ja
SWOT-analyysin paivittdminen jaavat yrityksiltd kuitenkin usein tekemattd mui-
den kiireiden keskell&, vaikka juuri niiden avulla ilmi tulleet heikkoudet voitaisiin
kadantaa vahvuuksiksi ja uhat voitaisiin minimoida ja tavoitteisiin olisi mahdollista
paasta. (Akerberg 2017, 58-64.)

Tietotekniikan kehittyminen on muuttanut budjetointia enemman rullaavan budje-
toinnin suuntaan. Ohjelmat ovat helpompia, halvempia ja nopeampia kayttaa, kun
palvelu on mahdollista saada pilvipalveluna. Yritys voi valita sellaiset ominaisuu-
det tayttavat ohjelmistot, kuin sille on tarvetta. Myds raporttien laatiminen ohjel-
man sisélla helpottuu. (Akerberg 2017, 106-108.)
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Tekodly saattaa tulevaisuudessa aiheuttaa muutoksia rutiininomaisiin tehtaviin
kuten budjettien kasaamiseen ja raporttien laadintaan ja taloushallinnon tehta-
vaksi jaa enemmankin prosessien kehittaminen, hallinta ja johtaminen seka neu-

vonantajana ja asiantuntijana toimiminen. (Akerberg 2017, 163.)

Hyvan johtajuuden merkitysta ei myoskaéan pida unohtaa. Johdon ja henkiléston
kesken vallitseva luottamus on menestyvan yrityksen edellytys. (Akerberg 2017,
172-173.)

6 Budjetointi julkishallinnossa

Julkisen budjetin lahtékohtana on aina yhteiskunnan tavoitteet. Budjetin tulee
noudattaa lainsdadantoa, silla asukkailla on oikeus tiettyihin julkisiin palveluihin
kuten maksuttomaan koulutukseen. (Rajala & Tammi 2014, 32—-33.)

Kuntalain (410/2015) mukaan kunnanvaltuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnan talousarvio seka kolmen tai useamman vuoden taloussuun-
nitelma. Niiden tulee toteuttaa kuntastrategiaa ja kunnan tehtavien hoitamisen
edellytykset tulee turvata. Talousarvio sisaltaa tehtévien ja toiminnan tavoitteiden
edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka osoituksen siita, kuinka rahoitustarve
katetaan. Samanaikaisesti valtuuston tulee paattda myos kunnan tulovero- ja

kiinteistoveroprosenteista seka muiden verojen perusteista.

Valtion tai kunnan budjetointia ohjaavat tiukat hankintasaannét. Julkishallinnossa
kaytetaan budjetoinnissa ylhaalta alas- menetelmaa, jossa eri yksikdille myénne-
tdan maararaha, joka jaetaan viela yksikon sisalla pienempiin yksikaihin. (Aker-
berg 2006, 33.)

Maararahojen kaytdssa voi organisaatiolle tulla joko budjetin ali- tai ylijaamaa.
Ylijaama ei jaa organisaation kaytt6on seuraavalle tilikaudelle ja siksi rahaa saa-
tetaan kayttaa loppuvuodesta usein tarpeettomaankin tavaraan. Lisaksi organi-
saation pelkona voi olla, ettd seuraavalla tilikaudella maarérahaa pienennetaan,
koska rahaa jai yli. Alijddmatilanteessa rahaa taas saa yleensa pyytamalla liséaa.
(Akerberg 2006, 33.)
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Julkishallinnossa budjetointi on erittain tarke&a. Kaikki tarvittava tulee |6ytya bud-
jeteista. Taloushallinto valvoo budjettien toteutumista ja eri kustannuspaikkojen
kustannuksia. (Akerberg 2006, 34.)

7 Hyvinvointi- ja sivistyspalvelujen toimiala

Tassa tyossa kasitelladn Lappeenrannan kaupungin hyvinvointi- ja sivistyspalve-
lujen toimialaan kuuluvaa perusopetuksen vastuualuetta. Hyvinvointi- ja sivistys-
palvelujen toimialaan kuuluvat kuvan 2 mukaisesti perusopetuksen vastuualueen
lisdksi varhaiskasvatuksen, lukiokoulutuksen sekéa nuoriso-, kulttuuri- ja likunta-
toimen vastuualueet. Toimialajohtajana toimii Tuija Willberg. (Lappeenrannan
kaupunki 2020a.)

Kaupunginvaltuusto HYVINVOINTI- JA
- - SIVISTYSPALVELUJEN
Kaupunginhallitus TOIMIALA
Lasten ja nuorten Itk Kulttuuri- ja lilkuntaltk
Toimialajohtaja
Varhais- Perus- Lukio-  Nuoriso- | wuittuuri- Liikunta- Vastuu-
kasvatus opetus koulutus toimi toimi toimi alue
Aluast L mn am mE EgE = "R ]
@ ,.l’-- Moo sg ég i %fﬂ ggs Palvelu-
vl LA 58 § i85 H yksikks
E IOV | B Ll
(mn (M8 im® gﬂ S==E2 EE%
i . : Peru;koulul“_l ':1 353%
perhepaivanaite, s
avoimet palvelut .g g EE%‘
seka ostopalvelut E -
=3
Lappeenrantalaiset Asia k'w_at
Lappeenrantalaiset lapset ja nuoret Maakunnan asukkaat Palvelujen
seké heidédn huoltajansa Muut suomalaiset kayttajat
Muut kayttajat LAPPEENRANNAN
KAUPUNKI

Kuva 2. Hyvinvointi- ja sivistyspalvelujen toimiala, organisaatiokaavio (Lappeen-
rannan kaupunki 2020a)

7.1 Perusopetus

Perusopetuslaki ja -asetus saatelevat perusopetuksen jarjestamista. Perusope-
tuslain mukaan kunta on velvollinen jarjestamaan esi- seka perusopetusta sen

alueella asuville oppivelvollisuusikéisille lapsille. Oppivelvollisuus koskee Suo-
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messa vakituisesti asuvia lapsia ja se alkaa sind vuonna, kun lapsi tayttaa seit-
seman vuotta. Oppilaan koulu maaraytyy asuinpaikan mukaan. Oppilaille on

osoitettu asuinpaikan mukainen l&hikoulu. (Perusopetuslaki 1998.)

Perusopetuksen suorittaminen kestaa yleensa yhdeksan vuotta. Liséksi perus-
opetuslain mukaan oppilaan tulee ennen oppivelvollisuuden alkamista suorittaa
vuoden mittainen esiopetus. Kunta voi lisaksi jarjestaa perusopetukseen valmis-
tavaa opetusta, lisdopetusta tai joustavan perusopetuksen toimintaa. (Perusope-
tuslaki 1998.)

Lappeenrannan kaupunki huolehtii itse esi- ja perusopetuksen, koululaisten ilta-
paivatoiminnan seka lukiokoulutuksen jarjestamisesta. lltapaivatoimintaa hanki-

taan lisdksi palveluna eri yhteisdilta. (Lappeenrannan kaupunki 2020b.)

Lappeenrannassa on 18 kaupungin yllapitdméaa peruskoulua. 1. — 6. luokkien ala-
kouluja on 13 kappaletta ja 1. — 9. luokkien yhtenaiskouluja on 5 kappaletta. Kau-
pungissa on liséksi yksityista opetusta antava yhdistyksen yllapitaméa Steiner-
koulu seka saation yllapitama Ita-Suomen suomalaisvenaldinen koulu. (Lappeen-

rannan kaupunki 2020c.)

Kasvatus- ja opetuslautakunnan maarittelemien oppilaaksiottoalueiden mukaan
maaritelladn oppivelvollisten lasten ja nuorten ensisijainen koulupaikka. Lapsi,
joka osallistuu yleisopetukseen, on oikeutettu saamaan koulupaikan lahikoulus-
taan. Perusopetuksen vastuualue on Lappeenrannan kaupungissa jaettu maan-
tieteellisesti yhtenaiskoulujen oppilaaksiottoalueiden mukaisesti viiteen yhteistoi-

minta-alueeseen:

- Joutsenon yhteistoiminta-alue
- Kesamaéen yhteistoiminta-alue
- Kimpisen yhteistoiminta-alue

- Lauritsalan yhteistoiminta-alue

- Sammonlahden yhteistoiminta-alue

20



Vastuualueiden toiminnasta vastaa opetustoimenjohtaja, joka on myds rehtorei-
den esimies aivan pienempia kouluja lukuun ottamatta. Pienten koulujen rehto-
reiden esimiehend toimii yhteistoiminta-alueen puheenjohtajana toimiva rehtori.

(Lappeenrannan kaupunki 2020c.)

Lapsen huoltajalla on oikeus hakea lapselle toissijaista koulupaikkaa. Oppilailla
on liséaksi mahdollisuus opiskella musiikkiluokalla 3. vuosiluokalta lahtien ja eng-
lanninkieliselld luokalla 1. vuosiluokalta lahtien. Liséksi ylakoulun seitsemannelta
luokalta l&htien on oppilaiden mahdollista hakeutua luonnontieteisiin, liikuntaan,
taito- ja taideaineisiin, kieliin, scienceen tai jaakiekkoon painottuvaan opetuk-
seen. Oppilaat kyseisiin painotusryhmiin valitaan erikseen jarjestettavien paasy-

kokeiden tai numeroiden perusteella. (Lappeenrannan kaupunki 2020c.)
7.2 Budjetointi perusopetuksessa

Empiiristd osaa varten haastateltiin peruskoulun rehtoreita ja perusopetuksen
vastuualueen controlleria. Haastattelua pyydettiin neljaltd alakoulun rehtorilta,
joista kahden kanssa sovittiin haastattelu. Yhtenaiskoulun osalta haastattelua
pyydettiin kolmelta rehtorilta, joista kaksi rehtoria suostui haastatteluun. Jaka-
malla haastateltavat ala- ja yhtenaiskouluihin saatiin mukaan kaksi taysin eri ko-

koluokkaa olevaa koulua.

Haastattelujen vahyyteen vaikutti varmasti haastattelujen ajoittuminen kesaai-
kaan. Haastattelut pidettiin kesékuussa, jolloin monet rehtorit olivat jo |Ahd6sséa
kesalomalle. Kevat oli kuitenkin opinnaytetyontekijalle hyvin kiireista aikaa ja reh-
toreita tyollisti samaan aikaan myos vallitseva koronaepidemia ja siitd aiheutu-

neet ylimaaraiset suunnittelu- ja muut toimenpiteet.

Ennen haastatteluaikojen sopimista opinnaytetyontekija lahetti rehtoreille sahkoé-
postikyselyn halukkuudesta osallistua opinnaytetyon empiiriseen osaan ja selvi-
tyspyynnon budjetointitavasta. Joidenkin rehtoreiden kanssa asiaa kasiteltiin pu-
helimessa, osalta tuli sahkopostiviesti, joiden perusteella paatettiin haastateltavat
rehtorit. Er&&n alakoulun budjetointitapa oli alkukyselyn perusteella hyvin saman-
lainen toisen jo haastatteluun pyydetyn koulun kanssa, joten saturaation vuoksi

taman koulun haastattelusta paatettiin luopua.
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Rehtoreiden haastattelut toteutettiin yksilohaastatteluina, joissa teemoina olivat
budjetin laatiminen, budjetin seuranta, mahdolliset lisabudijetit ja budjettipoik-
keamat. Kysymysrunko oli kaikilla sama mutta haastattelun edetessa saattoi he-
rata lisakysymyksia johonkin teemaan liittyen. Haastattelujen teemat kerrottiin
rehtoreille etukateen ja ennen haastattelun alkamista sovittiin, ettéa haastattelujen
purku tehdaan nimettdmana ja kerrottiin viela tutkimuksen tarkoituksesta, haas-

tattelun kestosta seka muista kaytdnnon asioista.

Controllerin kysymykset koskivat perusopetuksen jaettavaa maaréarahaa ja bud-
jetointia. Lopuksi seka rehtoreille etta controllerille annettiin mahdollisuus niin sa-
nottuun vapaaseen sanaan. Haastattelut kestivat puolesta tunnista noin tuntiin.
Haastatteluja ei pystytty nauhoittamaan teknisista syista, koska haastattelut to-
teutettiin p&&asiassa teams-haastatteluina eikd opinnaytetyontekijan tietoko-
neessa ollut mikrofonia vaan kaytettiin mikrofonillisia kuulokkeita. Siksi haastat-
telujen litterointi tehtiin mahdollisimman nopeasti jokaisen haastattelun jalkeen

referoimalla.

Oheisessa taulukossa (taulukko 1) esitellaan yhteenveto haastatelluista kou-
luista, koulujen oppilas- ja henkilokuntaméaarista, mahdollisista erillisista toimin-

tayksikdista seka haastateltujen rehtoreiden suuntaa antavista tyévuosista.

Koulu Oppilasmdara | Henkilokunnan | Erilliset yksi- Rehtorin tyévuo-
maara kot det

Alakoulu 1 n. 250 opp. n. 40 hloa kylla > 20

Alakoulu 2 n. 200 opp. n. 20 hloa ei 1-5

Yhtenaiskoulu 1 | n. 700 opp. n. 70 hloa ei 5-10

Yhtenaiskoulu 2 | n. 900 opp. n. 100 hloa kylla > 20

Taulukko 1: Yhteenveto haastatelluista kouluista

Controllerin haastattelu

Controller on yhteistydssa toisen talouspuolen asiantuntijan kanssa laatinut Lap-
peenrannan kaupungin hyvinvointi- ja sivistyspalvelujen Lasten ja nuorten palve-
lualueelle talousarvion kayttésuunnitelmakirjasen vuodelle 2020, josta l0ytyy tau-
lukko perusopetuksen koulukohtaiset maararahat kuvan 3 mukaisesti. Yleisope-

tuksen maararaha alakoulun oppilaalla on 216 euroa per vuosi. Tama luku sisal-
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téaa oppikirjat, koulutarvikkeet, tvt-menot, kopioinnin, retket, kuljetukset opetus-
kohteisiin ja retkille, koulutuksen ja muut menot. Ylakoulun oppilaalla sama luku
on 290 euroa per vuosi. Erityisopetuksessa vuosittaiset luvut ovat alakoulussa
261 euroa ja ylakoulussa 358 euroa per oppilas. Liséksi kouluille on varattu kiin-
teisiin menoihin kokonaissummat seka muihin kiinteasti maariteltyinin menoihin
kuten esimerkiksi vydhykelisdan tai koulun omaan iltapaivakerhotoimintaan tietty
rahasumma per oppilas. Oppilaskohtainen summa kerrotaan tilaston mukaisella
oppilasmaaralla ja lukuun lisataan viela kiinteat ja muut menot, jonka jalkeen saa-

daan koulukohtainen maararaha.

PERUSKOULUJEN KOULUKOHTAISET MAARARAHAT 2020

Sisaltaa tvi-madararahan 50 efoppilas
Oppilasm33ra lasketaan tilastointipdivan 20.9.2019 mukaan

Yleisopetus Erityisopetus Kiintedt menot

Alaluokat, eloppilas 216 261 Pienet koulut 1300

Yldluokat, eloppilas 290 358 Keskikokoiset koulut 2100
Isot ja ylakoulut 2900

MU, ENHuckat 1-6 15 Eo resurssikeskukset 2000

Vydhykelisa g Esiopetusryhma 250

Oma ip-toiminta 50 Joporyhma 5000

Alueraha / pienten

koulujen osuus keskitetty 13 Th-Huokan iltakayttd, puutydt 500

Kuva 3. Peruskoulujen koulukohtaiset mé&éararahat 2020 (Talousarvion kaytt6-
suunnitelma 2020, 19)

Oppilasmaara paivitetaéan aina 20.9 tapahtuvan tilastopaivan mukaisesti seuraa-
vaa vuotta varten. Perusopetuksen johtoryhma kay oppilaskohtaiseen maarara-
haan laskettavat luvut lapi vuosittain marraskuun loppuun mennessa ja paivittaa

niita, jos se on tarpeen.

Lautakunta ja toimialajohtaja vastaavat toiminnan jarjestamisesta valtuuston hy-
vaksyman talousarviokehyksen puitteissa. Lautakunnat kohdentavat resurssit
toimialajohtajan esityksesta tarkeimmiksi katsomilleen toiminta-alueille. Kun lau-
takunta on joulukuussa hyvaksynyt kayttésuunnitelman, ovat kunkin koulun maa-
rarahat lopullisesti selvilla. Controller lahettaa koulujen rehtoreille Excel-pohjai-
sen taulukon, johon kukin koulu maarittelee oman maararahansa kohdentumi-
sen. Kohdennusta seurataan omilla laskentatunnisteilla, niistd puhutaan myos

erittelykoodeina. Tama tulee olla tehtyna viimeistd&dn tammikuun loppuun men-
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nessa. Lopuksi controller tekee palautuneista taulukoista siirtotiedoston kirjanpi-
toon, jolloin erittelyt ja summat siirtyvat kirjanpitojarjestelmaan. Jos rehtori ei pa-

lauta taulukkoa, jaetaan maararaha kokonaissummana koululle.

Controller seuraa koulujen toteutunutta rahan kayttéa PowerBi:n ja Forecastin
kautta vahintdan kerran viikossa. Kirjanpitokauden sulkeutuessa han tekee myos
opetustoimenjohtajalle analyysiyhteenvedon rahojen kaytosta. Jos jollakin kou-
lulla rahan kaytté on ollut huomiota herattavaa, laittaa han tiedon siitd myos ky-

seisen koulun rehtorille.

PowerBi on johtoa varten tehty henkil6sto-, talous- seka muita raportteja sisaltava
selainpohjainen grafiikkaa sisaltava ohjelma, joka otettiin kaytt66n vuonna 2019.
PowerBi:ssd padsee porautumaan aina laskulle asti. Forecast on myo6s selain-
pohjainen raportointiohjelma. Forecastiin on mahdollista tehda asiakkaan tarpei-
den mukaisia raportteja. Laskuohjelmassa hyvaksytyt laskut nékyvat raportilla
paasaantoisesti muutaman pdaivan kuluttua. Forecastissa ei ole mahdollista
nahda laskuja, vaan omat laskut nékyvat vain laskuohjelman kautta. Ohjelmassa
nakyvat kuitenkin controllerin kirjanpitoon véalittdmat tiedot: erittelykoodien budje-
tit, toteutunut ja kuinka paljon rahaa on jaljellda. Molempiin ohjelmiin saa tarvitta-
essa kayttboikeudet omalta esimieheltaan. (Talousarvion kayttésuunnitelma
2020, 35-36.)

Controllerin mukaan maararahan ylitysta tapahtuu ajoittain, vaikka se ei ole suo-
tavaa. Ylitys voi kuitenkin johtua myds inhimillisesta erehdyksestéa kuten virhekir-
jauksesta. Jos koululla on tiedossa, etta maaréraha tulee ylittymaan, tulisi siita
tiedottaa controlleria jo etukateen. Maararahan ylityksesta tulee antaa selvitys,
mutta se ei kuitenkaan vaikuta seuraavan vuoden jaettavaan maararahaan. Kayt-
tamattomat rahat siirtyvat vuoden vaihteessa yhteiseen pottiin, josta opetustoi-
menjohtaja jakaa ne seuraavana vuonna edelleen perusopetuksen kayttoon.
Controllerin kaksivuotisen uran aikana ei merkittavaa ylitysta ole tapahtunut kuin
kerran yhden koulun osalta. Controller painottaa koulun rehtoreiden roolia ja ke-

huu, ettd paasaantoisesti rahankayttd on ollut tarkkaa.
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Alakoulu 1

Koululle jaetaan oppilasmé&araan perustuva kayttémaararaha vuoden alussa.
Kayttésuunnitelman laatimiseen osallistuvat opettajat ja timinvetdjat ja koulun
rehtori hyvaksyy alustavat suunnitelmat. Kayttdsuunnitelma on valmis helmikuun

puolivaliin mennessa.

Koulussa ei ole kaytossa erittelykoodeja, vaan maararaha on jaettu esimerkiksi
aineittain, toiminnan tai tiimien mukaan. Tallaisia ryhmittymia ovat esimerkiksi
liikunta, musiikki, retket tai erityisopetus. Kukin ryhma arvioi alkuvuodesta rahan

tarpeen ja rehtori hyvaksyy lopuksi hankinnat.

Rehtori ja koulusihteeri seuraavat budjettia Forecast-raportointiohjelman avulla,
jonka lisaksi opettajilla on omat Excel-taulukkonsa omaa rahan kayton seurantaa
varten. Raporttia seurataan alkuvuodesta harvemmin, mutta loppuvuodesta jopa

useita kertoja viikossa.

Maararaha pyritdan kayttamaan vuoden loppuun mennessa. Koulussa ei ole ta-
pahtunut maararahan ylitystd muutamaa sataa euroa enempaa, koska rehtori
painottaa ennakoivaa kaytosta ja isompien hankintojen toteutusta jo kevatluku-
kaudella. Talloin koululla on tiedossa syksylla, kuinka paljon rahaa on viela jal-
jella. Jos isommille hankinnoille on vielad tarvetta, toteutetaan ne viimeistaan lo-

kakuun lopussa.

Koulun rehtori kertoi, ettei rehtoreilla ole mitdan koulutusta budjetin laadintaan
vaan kaikki on pitanyt oppia kantapaan kautta. Myos koulujen lukuvuoden ja ns.
budjettivuoden eriaikaisuus aiheuttavat haasteita. Vuodet eivat myodskaan kos-
kaan ole samanlaisia, vaan jonain vuonna rahaa tarvitaan enemman esimerkiksi

kalusteiden ja koneiden hankintaan.
Alakoulu 2

Koululle jaettu maararaha on jaettu 29 erittelykentalle, joita ovat esimerkiksi eri-
laiset tiimit, k&sityo, liikunta, kirjasto, erityisopetus, koulutarvikkeet ja askartelu,
hallinto, valinnaiset ja kerhot seka iltapéivakerho. Budjetti on valmis tammikuun
aikana ja sen tekoon osallistuu rehtorin ja koulusihteerin lisaksi muun muassa

edellda mainitut tiimit. Rehtori kdy edellisen vuoden menot lapi koulusihteerin
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kanssa, jonka jalkeen paatetaan isommat hankinnat. Koulun painopisteet otetaan
my6s huomioon. Kunkin tiimin vastuuhenkilot paattavat hankinnoista budjetin ra-

joissa ja rehtori hyvaksyy menot lopuksi.

Rehtori ja koulusihteeri seuraavat rahan kayttda Forecast-ohjelmasta, alkuvuo-
desta harvemmin mutta loppuvuodesta vahintaan kerran viikossa tai kerran kah-
dessa viikossa. Rehtori kertoi, ettd suuri erittelykoodien méaéra helpottaa toimin-
nan seurantaa ja mahdollista inventaariota. Han myo6s painottaa koulusihteerin

tyOpanosta ja toivoo rehtoreille koulutusta budjetointiin liittyen.
Yhtenaiskoulu 1

Koululla on kaytéssa erittelykoodit ja ne on jaoteltu tiimien tai aineryhmien mu-
kaan. Rehtori jakaa maararahana saadun summan Google Sheedsissa eri eritte-
lykoodeille kuultuaan ensin tiimien perustelut mahdollisista suuremmista hankin-
noista, joita voivat olla esimerkiksi uudet oppikirjat tai koneet. Tiimeilla ja aineryh-
milla on vastuuhenkildt, mutta koko tiimi osallistuu kayttésuunnitelman laatimi-
seen omissa tiimikokoontumisissaan. Jokainen tiimi tayttdd Google Sheedsissa
olevaa taulukkoa hankinnoista omalta osaltaan ja mé&araajan paattyessa rehtori
ja apulaisrehtori kayvat hankinnat lapi ja asettavat ne tarkeysjarjestykseen koo-
dein 1, 2 ja 3, jossa 1 tarkoittaa hankintaa heti, 2 ei hankita tdna vuonna ja 3
hankitaan yhteisista. Kayttosuunnitelma on valmis helmikuun puolivaliin men-

nessa, jolloin rahaa paasee myads varsinaisesti kayttamaan.

Koulusihteeri tekee suuret seuraavan lukuvuoden kirja- ja tarvikehankinnat kes-
kitetysti hankintasopimuksen alaisista yrityksista maalis-huhtikuun aikana. Reh-
torit paattavat laitehankinnoista ja tekevat ne myos itse hankintasopimuksen mu-
kaisesta yrityksestad. Opettajat voivat tilata tavaroita myds itse. Koulusihteerin
tehtavana on tilidida kaikki koululle kuuluvat laskut. Asiatarkastuksen ja tilidinnin
jalkeen lasku lahetetaan rehtorille hyvaksyttavaksi. Rehtori voi hyvaksya alais-
tensa laskuja 30 000 euroon saakka, jonka ylittavalta osalta laskun hyvaksyy
opetustoimenjohtaja. Rehtorin aiheuttamat laskut hyvéksyy h&nen esimiehenaan

toimiva opetustoimenjohtaja tai palvelualueen rehtori.

Rehtorit seké& koulusihteeri seuraavat rahojen kayttda raportointiohjelmien avulla.

Rehtoreilla on kaytdssd PowerBi-ohjelma. Liséksi rehtori voi seurata talouden
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menoja Forecast-ohjelmasta. Koulusihteeri kayttda jalkimmaista ohjelmaa. Ra-
han kayttdd seurataan alkuvuodesta harvemmin, mutta loppuvuodesta se on vii-

koittaista.

Yhtenaiskoulu 1:11& on kaytdssa loppuvuoden ns. lisdbudjetti, jos rahaa on jaljella
vahintdan 1/3 maararahana jaetusta rahasta. Lisabudjetissa kayttdsuunnitelma
tehdaan kokonaan uusiksi ja siihen otetaan vain akuutteja hankintoja. Lisabud-
jettia paastaan kayttamaan joulukuun alussa, jotta hankinnat ehditdan tehda ja

ne ehtivat saapua ennen tilikauden vaihtumista.

Rehtorin mukaan merkittavad maararahojen ylitysta ei ole tapahtunut hanen ai-
kanaan kuin kerran, kun han astui virkaan. Tilanteeseen vaikutti myds osaltaan
edellisen rehtorin toiminta. Rehtori joutui tuolloin antamaan selvityksen kaupun-

gille maararahojen ylityksestéa. Muita seurauksia ei ollut.

Koulun rehtorin mielesta budjetointi on pitkdjanteista toimintaa ja vaatii tarkkaa
arviointia. Rehtorin haastattelussa tuli myds ilmi, etta rehtoreille ei ole opetettu
hallinnon opinnoissa budjetointia tai ylipaataan talousasioita ja jonkinlaista selko-
kielistd koulutusta kaupungin toimesta kaivataan.

Yhtenéaiskoulu 2

Koulussa on erillisia yksikoita ja erittelykoodeja kaytetaankin vain naissa yksi-
koissa, jotta kunkin yksikdn rahojen kayttd voidaan erottaa toisistaan. Raha jae-
taan ensisijaisesti eri yksikdiden oppilasméaarien mukaan, mutta myoés jonkin yk-
sikbn isommat hankinnat voivat vaikuttaa rahojen jakoon. Koululla on myds yh-

teista rahaa kaikkien yksikdiden kaytettavaksi.

Koko opetushenkiléstd osallistuu kayttdsuunnitelman laadintaan ja hankinnat ka-
sitelladn yhteissuunnittelukokouksessa tammikuun loppuun mennessa. Kaytto-
suunnitelma on valmis helmikuun alussa. Opettajat paattavat pienemmista han-
kinnoista ja rehtori tai yksikdiden apulaisrehtorit hyvaksyvat laskut koulusihteerin

tilidinnin jalkeen.

Rehtoreiden ja koulusihteerin lisdksi budjettia seuraavat budjettivastaavina toimi-
vat opettajat. Yhdessa yksikossa opettajilla on kaytdssa rehtorin jakama Google
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Sheedsissé oleva taulukko, johon koulusihteeri kirjaa kyseisen yksikon laskut tyo-
ryhmittéin. Muissa yksikdissa tata tapaa ei kayteta vaan rehtorit ja koulusihteeri
seuraavat kokonaisrahasummaa Forecast-raportointiohjelman avulla ja opettajat
omista tiedostoistaan. Rehtoreilla on kaytossaan myoés PowerBi-ohjelma. Rahan
kayttéa seurataan loppuvuodesta vahintaan viikon tai kahden viikon vélein ja al-

kuvuodesta harvemmin.

Koulussa on pidetty saantona, etta elokuussa rahaa olisi jaljella vahintd&an 30 %
ja viimeiset isommat hankinnat tehdaan lokakuussa. Talloin myos katsotaan,
onko tarpeen siirtaa rahaa toiselle yksikolle. Akillisesti tullut koronaepidemia ai-
heutti jonkin verran muutoksia ennalta tehtyihin suunnitelmiin. Koulussa painote-
taan kestavaa kehitysta ja kaikki hankinnat pyritdan tekemaan kestavan kehityk-
sen periaatteiden mukaisesti.

Budjetin ylitysta ei ole tapahtunut koko koulun osalta rehtorin virka-aikana. Yhden
yksikdn maararahan ylittyessa voidaan ylitys korjata siirtamalla rahaa toisesta yk-

sikOsta.
Yhteenveto haastatteluista

Kaikissa haastatelluissa kouluissa budjetointitapa poikkesi hieman toisista, la-
hinn& budjetin laadinnan ja seurannan suhteen. Alla on viela yhteenveto ala- ja

yhtenaiskoulujen osalta haastatteluteemojen mukaisista asioista.
Lahtokohta:

Perusopetuksen yksikdihin myénnetaan vuosittain oppilasmaaraan sekéa muihin
kiinteisiin menoihin perustuva maararaha. Kunkin koulun rehtorit ovat paavas-
tuussa oman koulunsa budjetin laadinnasta ja rahojen kaytésta. Koulut voivat
jakaa saamansa maararahan eri tiimien tai aineryhmien kayttoon, jolloin se eri-
tellaén erittelykoodien mukaisesti kirjanpitojarjestelmééan tai ottaa halutessaan
maararahan kokonaissummana. Koulusihteeri hoitaa isommat tilaukset hankin-
tasopimuksen alaisista yrityksista mutta opettajat voivat tehda hankintoja myoés
itse noudattaen hankintasopimuksia. Kaikki laskut tulevat verkkolaskuina ja kou-
lusihteerin asiatarkastuksen ja tilidinnin jalkeen tdma lahettda laskut rehtorin hy-

vaksyttavaksi, jonka jalkeen ne siirtyvat ostoreskontraan odottamaan maksua.
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Rehtorit, koulusihteerit ja perusopetuksen controller seuraavat rahojen kayttéa
raportointiohjelmien avulla ympéari vuoden, jottei kouluille annettu maararaha

paase ylittymaan.
Budjetin laadinta:

Ensimmaisessa alakoulussa ei kayteta erittelykoodeja vaan koulu saa maarara-
han kokonaissummana, jonka rehtori jakaa hanelle esitettyjen perustelujen jal-
keen. Toisessa alakoulussa erittelykoodeja on koulun kokoon ndhden runsaasti.
Rehtori perustelee erittelykoodien mééaraé toiminnan seurannan ja inventaarion

helpottumisella.

Molemmat yhtenaiskoulut kayttavat budjetointitytkalunaan Google Sheedsia, to-
sin hieman eri tavalla. Ensimmaisessa yhtendiskoulussa erittelykoodeja kéayte-
taan eri timeille tai aineryhmille. Tiimit tekevét itse hankintaehdotukset Google
Sheedsissa olevaan taulukkoon ja rehtori paattaa, milla aikataululla hankinnat
tehdaan. Budijetti tai kayttdsuunnitelma laaditaan molemmissa kouluissa viimeis-
taan helmikuun aikana ja loppuvuoden hankintoja voidaan tehd&, jos maararahaa
on jaljella 1/3 jaetusta kokonaismaararahasta. Toisessa yhtenaiskoulussa kayte-

taan erittelykoodeja vain eri yksikoissa.
Budjetin seuranta:

Molempien alakoulujen rehtorit ja koulusihteerit kayttavat budjetin seurannassa
Forecast-raportointiohjelmaa. Liséksi ensimmaisen alakoulun opettajat kayttavat

seurantaan vield omia Excel-tiedostojaan.

Molemmat yhtenaiskoulut kayttavat seurantatydkalunaan Forecastia sekd Po-
werBi:ta. Toisessa yhtenaiskoulussa koulusihteeri kirjaa lisdksi Google Sheed-
sissa olevaan taulukkoon kaikki yksikon laskut, jolloin henkilokunta ndkee heti
taulukkoon kirjaamisen jalkeen, kuinka paljon rahaa kukin tydryhmé on kayttanyt.

Lisabudjetit ja budjettipoikkeamat:

Alakouluilla ei ole kaytossa lisabudjetteja eikd budjetin ylityksia ole juurikaan

tehty johtuen rehtoreiden tarkasta rahojen kaytdn seurannasta. Ensimmaisessa
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yhtendiskoulussa toteutetaan lisdbudjetin avulla akuutit hankinnat, jos rahati-
lanne sen sallii. Rahaa ei kuitenkaan saada mistéaén lisd&, vaan loka-marraskuu-
hun mennessé kayttamatta olevat tiimien ja aineryhmien rahat laitetaan uudel-
leen jakoon toteuttaen vain lisdbudjettin aikataulussa merkityt hankinnat.
Yleensa tallaisia ovat seuraavan lukuvuoden kone- ja opetusmateriaalihankinnat.

Budjetin ylityksia ei yhtenaiskouluissa ole liemmalti tehty.

8 Kehitys- ja muutosehdotukset

Rehtorit kertoivat haastatteluissa, ettd heidan koulutuksessaan ei talousasioita
tai budjetointia ole kasitelty lainkaan ja monesti uusi aloittava rehtori onkin vai-
kean paikan edessé, kun jaettavana on suurehko summa rahaa. Koulutuksia jar-
jestetdan ajoittain kaupungin toimesta, mutta niiden osallistumisprosentti ei cont-
rollerin mielestéa ole ollut kovin suuri. Controller pitdé kuitenkin uusille rehtoreille
aina henkilokohtaisen opastuksen talousasioihin liittyen. Controllerin mielesta ra-
hankayttdd ja seurantaa voitaisiin hyddyntdaa paremmin raportointiohjelman
avulla, jos kaikki koulut jakaisivat mé&ararahansa erittelykoodeilla seurattaviin
kohteisiin. Nain ei controllerin mukaan kuitenkaan tapahdu vaan jotkut koulut ot-
tavat mieluummin ison kokonaissumman jaettavakseen ja jakavat sen sitten par-
haaksi nakemallaéan tavalla ja opettajat hoitavat rahojen kayton seurannan péa-
asiassa Excelin avulla, rehtorin seuratessa kokonaisrahasummaa raportointioh-

jelman kautta.

Rehtoreiden toiveena oli, ettd koulutusta talousasioihin jarjestettaisiin, mutta sa-
malla koulutuksiin my@s toivottiin helpompaa lahestymistapaa, silla talousasioista
keskustelu ei valttaméatta avaudu kaikille rehtoreille samalla tavalla. Yhden rehto-
rin ehdotus oli, ettd talousasioihin perehtynyt rehtori pitaisi koulutuksen. Ennen
tilikauden vaihtumista rehtorit voisivat kayda budjetointia lapi joidenkin koulujen
nakokulmasta ja sopia yhdessa milla tavalla budjetteja laadittaisiin ja seurattai-
siin. Jos toimintatapa vakiintuisi, voitaisiin se kirjata talousarvion kayttésuunnitel-

makirjaseen, jolloin se olisi kaikkien asianomaisten saatavilla.
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Opinnaytetyontekija on tydskennellyt monella koululla ja nahnyt monta erilaista
tapaa. Jotkut koulut eivat millaan tavalla erittele kulujaan vaan kaikki laskut tilidi-
daéan samalla tavalla koulun kuluksi, kun taas joillakin kouluilla erittelykoodeja
kayteta&n runsaasti. Jonkinlainen kultainen keskitieratkaisu olisi hyva loytaa.

Controllerin mainitsemaan budjetin ylitykseen ei auta muu kuin tarkempi seuranta
ja kovemmat toimenpiteet budjetin ylittamisesta. Controllerin suositus on, etta
kaikki koulut ottaisivat erittelykoodit kayttoon ja mielestani se isommilla kouluilla
olisikin tarpeen. Ymmarrettavaa on, jos pieni kyldkoulu, jossa on vahan oppilaita
ja opettajia, ei koe tarpeelliseksi eritella menojaan. Todennékdisesti kayttdsuun-
nitelman laatimiseen menisi vain liikaa aikaa, silla naissa yksikdissa rehtori
yleensa toimii oman ty6énsd ohessa myds luokanopettajana. Voitaisiin ajatella,
ettd yli 100 oppilaan kouluissa toimintojen eritteleminen voisi olla jo jarkevaa. Erit-
telykoodeja ei myoskaan ole tarpeen lahted keksiméaan tyhjasta, vaan luoda vain

oikeasti tarpeelliset.

Toimenpiteet budjetin ylittAmisesta vaikuttavat talla hetkella hyvin vahaisilta. Kou-
lujen tulee antaa selvitys kaupungille ylitykseen johtaneista syista. Jos koulu ylit-
tda oman maararahansa yhden kerran, syy voi olla tdysin harmiton. Useampana
vuonna maararahan ylittamiseen tulisi kuitenkin puuttua. Koulun budjetin seu-
ranta saattaa pettaa tai sitten asiaan suhtaudutaan valinpitamattomasti ja se on
vaarin muita kouluja kohtaan. Siksi maararahan ylittamiseen tulisi miettia kovem-
pia seurauksia ja mahdollisesti tietyn prosenttimaaran ylittyessa vahentéaa koulun

maararahaa seuraavalta vuodelta.

9 Yhteenveto ja pohdinta

Budjetointi perusopetuksessa eroaa jonkin verran tavallisesta yrityksen budje-
toinnista, jossa erilaisia budjetteja laaditaan runsaasti. Yhteista on, etta budjetit

laaditaan molemmissa vuosittain.

Tutkimuksen tavoitteena oli selvittd& perusopetuksen budjetointitapaa ja kaikkiin
tutkimuskysymyksiin saatiin vastaukset, vaikka haastattelujen maara jaikin al-

haiseksi verrattuna koulujen maaraan. Paatutkimuskysymyksena oli: Miten bud-
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jetit laaditaan perusopetuksessa? Vastauksena on, etta perusopetuksen maara-
raha tulee valtiolta, josta se kaupungin talousjohdon toimesta jaetaan oppilas-
maaran mukaan perusopetuksen yksikdiden kayttoon. Budjetointimenetelména
kaytetaan siis autoritdarista menetelméa. Perusopetuksen yksikoissa budjetteja

tai kayttdsuunnitelmia tehdaan seka autoritaarisella etta yhteistydmenetelmalla.

Kouluilla oli hieman erilaiset tavat laatia budjetteja, joillakin kouluilla méararaha
otettiin kokonaissummana ja toisissa kouluissa maararaha taas jaettiin eri tii-
meille tai aineryhmille alustavan tarvekyselyn perusteella. Aikataulu oli kuitenkin
kaikilla sama, budjettien tulee olla valmiit alkuvuodesta, jotta ne saadaan siirret-
tya kirjanpitojarjestelmaan. Rehtori on vastuussa oman yksikkénsa rahojen kay-

tosta ja hyvaksyy laskut vime kadessa.

Ensimmaisena alakysymyksena oli: Miten budjettia seurataan? Vastaukseksi
saatiin, etta rahan kayttéa seuraavat kouluilla raportointiohjelmien avulla rehtori
ja koulusihteeri seka kaupungilla perusopetuksen controller, joka puolestaan ra-
portoi rahojenkaytdsta opetustoimenjohtajalle. Kouluilla on myds omaa seuran-
taa. Rahojen kaytt6a seurataan alkuvuodesta harvemmin, mutta loppuvuodesta

useammin, jotta maararaha ei paase ylittymaan.

Seuranta on hyvin erilaista eri kouluilla. Toisen yhtenaiskoulun ylimaarainen las-
kujen kasittely ja kirjaaminen Google Sheedsiin tulisi lopettaa, koska se tuplaa
laskujen kasittelyyn kaytettavan ajan ja sen sijaan tulisi eri yksikdiden toiminnoille
maaritella erittelykoodit, joiden perusteella koulusihteerit pystyvat antamaan tie-

toa rahojen kaytosta raportointiohjelmasta.

Opettajien oman aineryhman tai tiimin Excel-seuranta rahojen kaytdsta kuulostaa
hankalalta ja aikaa vievaltd, kun olemassa on toimiva raportointiohjelma. Ongel-
mana on kuitenkin, etta opettajilla ei ainakaan toistaiseksi ole oikeutta paasta ra-
portointiohjelmaan vaan kaikki tieto raportointiohjelman siséllosta tulee joko reh-
torilta tai koulusihteeriltd. Koulusihteerit eivat myoskaan ole joka paiva samalla
koululla vaan koulusihteerilla voi olla useita pienempia kouluja, joissa han kiertaa

eri paivina.
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Toisena alakysymyksena oli: Mita tehdaan, jos budjetti ei riitdkaan ja mita seu-
rauksia siita on koululle? Haastatelluilla kouluilla budjetin seuranta oli hyvin hal-
lussa ja budjetin ylityksia ei juurikaan ollut tapahtunut. Yhdella koululla ylitysta tuli
rehtorin vaihtuessa toiseen. Koulun uusi rehtori joutui antamaan selvityksen Lap-

peenrannan kaupungille, mutta muita seurauksia asialle ei ollut.

Kaikkiin tutkimuskysymyksiin saatiin vastaukset, joten tutkimusta voidaan pitaa
uskottavana ja luotettavana. Vaikka tutkimus toistettaisiin toisen tutkijan toimesta,

saataisiin tutkimuskysymyksiin samankaltaiset vastaukset.

Tutkimuksen aineistoa analysoitiin teorialahtdisen sisallénanalyysin avulla. Tee-
mahaastattelu ja opinnaytetydntekijan oma havainnointi sopivat hyvin tutkitta-
vaan aiheeseen, jonka tarkoituksena oli selvittda perusopetuksen budjetointipro-
sessia. Haastattelujen vastaukset jaettiin teemojen mukaisiin ryhmiin, jonka jal-

keen niista tehtiin viela yhteenveto.

Tutkimuksen toinen tavoite, joka oli yksikdiden budjettien laadintaan sekéa seu-
rantaan kaytettava yhtendinen toimintatapa ja& muutos- ja kehitysehdotukseksi
perusopetuksen johdolle. Rehtoreiden haastatteluista jai mielikuva, etta varsinkin
pidempaan rehtoreina toimineilla ei ollut tarvetta alkaa muuttamaan kaytettavaa
budjetointitapaa. Mika on toiminut hyvin tahankin asti, toimii jatkossakin. Vain
rehtorin vaihtuessa saatetaan toimintatapaa muuttaa. Miten sitten saataisiin
kaikki toimimaan samalla tavalla? Yhden rehtorin ehdottama koulutus kuulostaa
jarkevalta. Toimintatapojen yhtenaistaminen helpottaisi opettajien, koulusihtee-
rien ja miksei rehtoreidenkin siirtymista toisiin kouluihin ja toimintatapojen ollessa

jo tutut, ty6t lahtisivat etenemdaan sujuvasti.

Tama aihe oli opinnaytetydntekijélle laheinen ja siksi mieluinen valinta. Koulusih-
teeri on jatkuvasti tekemisissa budjetin kanssa, silla erilaiset tilaukset, laskujen
tiliointi ja budjetin seuranta seka siita tiedottaminen asianomaisille vievat suuren
osan koulusihteerin tydajasta muiden téiden ohella. Koulun rehtori ja koulusih-

teeri muodostavat tehokkaan tyGparin koulun asioiden pydrittamisessa.
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Paivi Simut

REHTOREIDEN TEEMAHAASTATTELURUNKO

e Taustatiedot

e TEEMA 1: Budjettien laatiminen
o Millaisia budjetteja koululla laaditaan?
o Miten budjetti/budjetit laaditaan?

= Kuka budjetin/budjettien laadintaan osallistuu?

= Millainen aikataulu budjetin/budjettien laadinnassa on?

= Kaytetadnko koululla erittelykoodeja?
e Jos, miten ne on maaritelty?

e Miten raha jaetaan eri erittelykoodeille?

o Kuka paattaa erittelykoodien osalta hankinnoista?

e Kuka ne hyvaksyy?
e TEEMA 2: Budjetin seuranta
o Miten budjettia seurataan?
= Kuka budjettia seuraa?
= Milla tavoin?
= Kuinka usein budjettia seurataan?
» Kaytetddnkd budjetin  seurannassa  muuta
raportointiohjelmaa?
e TEEMA 3: Lisabudijetit
o Onko koululla kdytéssa loppuvuoden lisdbudjetti?
*= Miten se toteutetaan?
»  Milla aikataululla?
e TEEMA 4: Budjettipoikkeamat
o Mita tehdaan, jos huomataan, etté budjetti ei riitakaan?
o Onko koululla tapahtunut budjetin ylitysta?
o Jos, mita budjetin ylittdmisesta on seurannut?
e VAPAA SANA

valinetta

LITE1

kuin



Paivi Simut

CONTROLLERIN TEEMAHAASTATTELURUNKO

e Taustatiedot
TEEMA 1. Maararahojen jako

o Milla perustein eri kouluille jaetaan vuosittainen maararaha?

o Mista raha tulee?
o Kuka sen jakaa?
o Milloin se jaetaan?
e TEEMA 2: Budjetointi perusopetuksessa
o Milla tavoin osallistut koulujen budjettien laadintaan?
o Millainen aikataulu budjettien laadinnassa on?
e TEEMA 3: Budjetin seuranta
o Miten seuraat koulujen toteutunutta rahan kayttoa?
o Kuinka usein?
o Kenelle raportoit rahan kaytosta?
o Saako Forecastin nimen mainita opinnaytetydssa?
e TEEMA 4: Budjettipoikkeamat
o Mita seurauksia koululle on, jos jaettu maararaha ylittyy?
o Kuinka usein tata tapahtuu?
e TEEMA 5: Tydnkuva
e VAPAA SANA

LIITE 2



