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Tyon tavoitteena oli selvittaa riskit tuulivoimahankkeissa niiden toteutettavuuden
kannalta seka tutkia, miten niitd on mahdollista huomioida. Tavoitteena oli tunnis-
taa niitd epavarmuuksia, joihin tuulivoimahankkeessa voidaan vaikuttaa, ja sita
kautta parantaa hankkeen toteutettavuutta.

Tyo6ssa kuvataan tuulivoimahankkeen toteuttamisen vaiheet seka tuulivoimaraken-
tamisen suunnittelua ohjaava lainsaadanto seka tuulivoiman merkittavimmat ym-
paristovaikutukset. Lisaksi tarkastellaan Suomen tuulivoimatilannetta nyt ja tule-
vaisuudessa.

Tutkimustydn menetelmana oli kyselytutkimus, joka toteutettin marraskuussa
2019 Webropol-kyselyna. Kysely toimitettiin yhteensa 30 kunnan kaavoittajalle ja
tuulivoimayhtion edustajalle. Kyselyyn saatiin yhteensa 14 vastausta. Lisaksi tuuli-
voimahankkeiden toteutettavuutta arvioitiin korkeimman hallinto-oikeuden paatds-
ten pohjalta.

Tutkimustulosten perusteella tuulivoimahankkeen toteutettavuuteen vaikuttaa eni-
ten hankkeen hyvaksyttavyys. Tama korostui niin tuulivoimayhtididen edustajien
kuin kunnan kaavoittajien mielipiteissa. Keinoja hankkeen hyvaksyttavyyden li-
saamiseen on avoin tiedottaminen ja asukkaiden osallistaminen hankkeeseen ai-
kaisessa vaiheessa. Osallistumismahdollisuuksia tulee olla enemman kuin mita
tuulivoimarakentamisen suunnittelua ja kaavoitusta ohjaava lainsaadanto edellyt-
taa. Sen katsotaan myds vahentavan valituskynnysta.

Avainsanat: tuulivoima, kaavoitus, ymparistovaikutusten arviointi, toteutettavuus,
hyvaksyttavyys
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The purpose of the thesis was to examine the feasibility risks in wind power pro-
jects and collate, how to manage them. The purpose was to identify those uncer-
tainties in wind power projects which could be managed to improve project feasi-
bility.

The study described how a wind power project proceeded, which legislations were
to follow, and what the important environmental impacts of wind power were. The
study also reviewed the state of wind power in Finland now and in future.

The research method used in the study was a Webropol questionnaire, which was
carried out in November 2019. The questionnaire was sent to 30 people represent-
ing municipalities and wind power companies. Altogether 14 answers were given.
To study the feasibility in wind power projects, the rulings of Supreme Administra-
tive Court were also reviewed.

The study found out that acceptability affected the feasibility of wind power pro-
jects most. This emphasis showed in the answers of the wind power companies as
well as of the municipalities. Feasibility can be increased with open information
and the involving local residents in the early stages of the project. There must be
more opportunities to participate than what the law provides. It can also reduce the
threshold to appeal.
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1 JOHDANTO

1.1 Opinnaytetyon tausta ja tavoite

Suomi haluaa lisata uusiutuvien energialdhteiden tuotantoa ja tavoitteena on nos-
taa tuulivoimalla tuotetun sahkén maara 9 TWh:iin vuoteen 2025 mennessa (Tyo-

ja elinkeinoministerié 2013, 28).

Viime vuosikymmenen aikana tuulivoiman maara Suomessa on kasvanut runsaas-
ti, ja Suomen tuulivoimayhdistyksen mukaan talla hetkella suunnitteilla on 205 tuu-
livoimahanketta, joiden yhteenlaskettu voimalamaara on 3109 (Suomen Tuulivoi-
mayhdistys ry & Etha Wind Oy 2020a).

Tuulivoiman lisaantyessa ja tuulivoimatekniikan kehittyessa (kokonaiskorkeus)
tuulivoimahankkeet kohtaavat yha enemman vastustusta. Hankkeen toteutetta-
vuus ja hyvaksyttavyys on epavarmaa, ja saattaa selvitd vasta kun tehdaan poliit-
tisia paatoksia. Syyna hankkeen hyvaksymatta jattamiselle voi olla esimerkiksi
yleinen vastustus seka elinkeinopoliittiset asiat, kuten ristiriidat matkailun tai poro-
talouden kanssa. Viime vuosina on tullut esille myos paattajien esteellisyys, joka
on saanut aikaan sen, etta jo hyvaksyttyjen osayleiskaavojen kaavoitusprosesseja
on aloitettu uudelleen alusta. Myos pitkat oikeuskasittelyt ovat haaste hankkeen

toteutettavuudelle.

Tuulivoimahankkeen toteuttamisen tarkein osa on kaavoitus, silla sen perusteella
kunta voi mydntaa tuulivoimaloiden rakennusluvat. Sujuvan kaavoituksen etene-
misen mahdollistaa tuulivoimahankealueelta laaditut riittavat selvitykset ja ympa-
ristovaikutusten arvioinnit. Lisaksi tarkeaa olisi tunnistaa jo tuulivoimahankkeen
alkuvaiheessa kaavoituksessa ja kaavaprosessissa esille tulevat mahdolliset on-

gelmat ja riskit hankkeen toteutumiselle ja varautua niihin.

Taman tyon tarkoituksena on selvittaa, onko tuulivoimahankkeissa niiden toteutet-
tavuuden kannalta sellaisia riskeja tai epavarmuuksia, joihin voisi varautua etuka-
teen. Naita pyritaan tunnistamaan kunnan kaavoittajille ja hanketoimijoille osoite-

tun web-kyselyn seka oikeuspaatosten tarkastelun avulla. Tutkimustulosten pohjal-
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ta on tarkoitus tunnistaa niita epavarmuuksia, joihin tuulivoimahankkeen kaavoi-

tuksessa voidaan vaikuttaa, ja siten parantaa hankkeen toteutettavuutta.

Tutkimus tulee olemaan hyddyksi tuulivoimakaavoituksen parissa tyoskenteleville
suunnittelijoille ja projektipaallikdille seka tuulivoimahankkeiden hanketoimijoille.
Tutkimuksesta voi olla hyétya myds tarjouskilpailutilanteessa, jossa tutkimuksessa
esitetyt perustelut toteutettavuusarvioinnin tai riskinarvioinnin lisdamisesta ja niihin
liittyvista toimenpiteista voivat tuottaa lisdarvoa ja ratkaista tarjouskilpailun yrityk-

sen eduksi.

1.2 Ramboll Finland Oy

Ramboll on kansainvalinen asiantuntijayritys, jossa on 16500 tyontekijaa 300 toi-
mipisteessa 35 maassa. Suomessa Ramboll tarjoaa monialaista asiantuntijapalve-
lua kiinteistdjen ja rakentamisen, infran ja liikkenteen, kaupunkisuunnittelun, ympa-
ristdbn ja terveyden, veden, johdon konsultoinnin, energian ja tietoliikenteen toi-
mialoilla. (Ramboll Finland Oy 2020a.)

Tuulivoimahankkeissa Ramboll tarjoaa kokonaisvaltaisia asiantuntijapalveluita tuu-
livoimahankkeiden elinkaaren eri vaiheisiin (Kuvio 1). Suomessa Ramboll Finland
Oy:lld on 2500 asiantuntijaa 24 paikkakunnalla. (Ramboll Finland Oy 2020b.)
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Kuvio 1.Rambollin asiantuntijapalvelut tuulivoimahankkeissa (Ramboll Finland Oy
2020Db).
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2 LAHTOKOHDAT

2.1 Mita on tuulivoima

Tuuli on peraisin auringon lampdsateilysta. Lampd jakaantuu maapallolla epata-
saisesti ja erot lampdtiloissa aiheuttavat ilmanpaine-eroja. Kun nama ilmanpaine-

erot pyrkivat tasoittumaan, syntyy tuulta. (wpd Finland Oy & Motiva Oy 2010, 3.)

Tuulivoimalla tarkoitetaan tuulesta saatavaa energiaa, joka muutetaan tuulivoima-
lan avulla sahkoenergiaksi. Tuuli pydrittda tuulivoimalan lapoja, joiden tuottama
like-energia muunnetaan sahkoksi tuulivoimalan generaattorin avulla (Suomen
Tuulivoimayhdistys ry, [viitattu 7.10.2020]). Tuulivoima on uusiutuvaa, puhdasta
energiaa, jonka kaytosta ei aiheudu paastdja (wpd Finland Oy & Motiva Oy 2010,
3).

2.2 Tuulivoimalan rakenne

Nykyaikaiset tuulivoimalat koostuvat perustuksesta, sen paalle asennettavasta
tornista, konehuoneesta eli nasellista seka roottorista, joka muodostuu navasta ja
lavasta (Kuvio 2) (Motiva Oy 2020).

Puhuttaessa tuulivoimaloiden koosta, puhutaan useimmiten sen nimellistehosta,
jolla tarkoitetaan tehoa, jonka tuulivoimala enimmilldan tuottaa (Suomen Tuulivoi-
mayhdistys ry, [viitattu 6.10.2020]). Tuulivoimalasta saatu teho vaihtelee tuulen
nopeuden mukaan ja sen tuotto on suoraan verrannollinen roottorin pyyhkaisypin-
ta-alaan. Tuotto kasvaa myds napakorkeuden kasvaessa, silla tuulennopeus on
sita parempi mita korkeammalla ollaan. Tuulivoimala tarvitsee kaynnistyakseen
3,5 m/s puhaltavan tuulen. Tuulen nopeuden kasvaessa myos laitoksen tuottama
teho lisaantyy. Tuulen nopeuden ollessa yli 25 m/s tuulivoimala pysaytetaan laite-

vaurioiden valttamiseksi. (Suomen Tuulivoimayhdistys ry, [viitattu 8.10.2020].)
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TUULIVOIMALA SIVUSTA TUULIVOIMALA EDESTA

Lapa eli siipi

Roottori eli napa + lavat ‘ |
e I

/ i ~ Konehuone eli naselli

/‘ .‘f Torni

Voimalan véri vaalea

R = S i
N
=Y Perustukset

Kuvio 2.Tuulivoimalan osat (soveltaen Ramboll Finland Oy 2018).

Tuulivoimatekniikan kehittymisen myo6ta asennettujen tuulivoimaloiden teho on
kasvanut viime vuosina (International Energy Agency 2013, 27). Vuonna 2019
suurimpien rakennettujen tuulivoimaloiden teho oli 4,5 MW (Suomen Tuulivoima-
yhdistys ry 2020). Tuulivoimatekniikan odotetaan edelleen kehittyvan, ja nyt suun-
nitteilla olevissa tuulivoimahankkeissa tarkastellaan jopa 10 MW:n tuulivoimaloita,
vaikka sen tehoisia voimalamalleja ei ole viela markkinoilta saatavilla (Motiva Oy
2020). Samalla kun tuulivoimaloiden teho on kasvanut, myos roottorin halkaisija ja
tuulivoimaloiden kokonaiskorkeudet ovat kasvaneet (Kuvio 3). Viimeaikaisissa tuu-
livoimahankkeissa tarkastellaan kokonaiskorkeudeltaan jo 300 metrisia tuulivoima-
loita (Rintamaa 4.3.2019).
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Kuvio 3. Tuulivoimaloiden koon kehitys ja tulevaisuuden nakymat
(International Energy Agency 2013, 27).

2.3 Illmasto- ja energiapolitiikka

Suomen ilmasto- ja energiapolitikka kytkeytyy tiiviisti kansainvalisiin ilmastosopi-
muksiin seka Euroopan unionissa sovittuihin ilmasto- ja energiapolitiikan tavoittei-
sin ja toimenpiteisiin. Suomen nykyisen ilmasto- ja energiapolitiikan tavoitteena on
vahentaa kasvihuonepaastdja, lisata uusiutuvien energianlahteiden kayttéa, pa-
rantaa energiatehokkuutta ja edistaa ilmastonmuutokseen sopeutumista. (ilmasto-
opas.fi, [viitattu 3.4.2019]).

Tuulivoiman osalta kansallisten energia- ja ilmastostrategioiden tavoitteena on
nostaa tuulivoimalla tuotetun sahkon tuotanto 6 TWh:iin vuoteen 2020 mennessa
(Valtioneuvosto 2008, 39) ja 9 TWh:iin vuoteen 2025 (Ty6- ja elinkeinoministerio
2013, 28).

Suomen viimeisin kansallinen energian ja ilmastostrategia julkaistiin marraskuussa
2016 tavoitevuodelle 2030 (Tyo- ja elinkeinoministerio 2017). Strategiassa linja-
taan keinoja, joilla saavutetaan Suomen hallitusohjelman sekad Euroopan unionin
ilmastopolitiikan tavoitteet, ja vahennetaan kasvihuonekaasupaastoja (Tyo- ja elin-
keinoministerid 2017, 4). Strategian tavoitteena on muun muassa lisata uusiutuvan

energian kayttoa niin, etta sen osuus energian loppukulutuksesta nousee yli 50
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prosenttiin 2020-luvulla (Ty6- ja elinkeinoministerio 2017, 25). Pitkan aikavalin ta-
voitteena on energiajarjestelman muuttuminen hiilineutraaliksi vahvasti uusiutuviin
energianlahteisiin perustuen (Tyo- ja elinkeinoministerio 2017, 34). Tuulivoiman ja
alueidenkaytdon suunnittelun osalta strategian linjauksia ovat Suomen tuulivoima-
potentiaalin laajamittainen hyddyntaminen, tuulivoimarakentamisen keskittaminen
ensisijaisesti suuriin yksikoihin riittavan etaalle pysyvasta asutuksesta seka tuuli-
voiman tuotantotuen jatkaminen niin, ettd vuosina 2021-2024 saataisiin 2 TWh

uutta tuulivoimakapasiteettia (Tyo- ja elinkeinoministerio 2017, 63, 88).

Euroopan komissio julkaisi 28.11.2018 pitkan aikavalin ilmastostrategian vuoteen
2050. Strategian tavoitteena on ehkaista ilmastonmuutosta ja saavuttaa ilmasto-
neutraalius Euroopassa vuoteen 2050 mennessa. Tavoitteen saavuttamiseksi
strategiassa esitetaan seitsemaa rakennuspalikkaa, joiden kehittdmisella ja niiden
valisellda yhteistyolla edistetdan tavoitteen toteutumista. Naitd ovat energiatehok-
kuus, uusiutuvat energianlahteet, puhdas, turvallinen ja verkottunut liikkuvuus, Kil-
pailukykyinen teollisuus ja kiertotalous, infrastruktuuri ja saavutettavuus, biotalous
ja hiilinielut seka hiilidioksidin talteenotto ja varastointi. Jasenvaltioiden tuli toimit-
taa kansalliset strategiansa vuoteen 2050 komissiolle 1.1.2020 mennessa. (Eu-

roopan komissio 28.11.2018.)

Suomen Euroopan komissiolle toimittama energia- ja ilmastosuunnitelma pohjau-
tuu vuoden 2016 kansalliseen energia- ja ilmastostrategiaan ja vuoden 2017 pit-
kan aikavalin ilmastosuunnitelmaan (Tyo- ja elinkeinoministerid 2020). Energia- ja
ilmastosuunnitelmaan sisaltyy myds vuonna 2019 julkaistun paaministeri Sanna
Marinin hallitusohjelman energia- ja ilmastopoliittiset tavoitteet, joiden mukaan tuu-
livoiman osuutta kasvatetaan (Valtioneuvosto 2019, 35). Energia- ja ilmastosuun-
nitelman mukaan Suomen tavoitteena on, etta uusiutuvien energialahteiden osuus
sahkon loppukulutuksesta on vahintdan 51 prosenttia (Tyd- ja elinkeinoministerio
2019, 47).

Vuonna 2019 Suomen sahkon kokonaiskulutus oli yhteensa 86 TWh, josta uusiu-
tuvien energian lahteiden osuus oli 37 prosenttia. Viime vuonna Suomessa tuotet-
tiin sahkoa yhteensa 66 TWh, josta tuulivoimalla tuotetun sahkon osuus oli 9 pro-

senttia. (Suomen virallinen tilasto 2019.)
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2.4 Tuulivoiman tuki

Tuulivoimaa koskevien tavoitteiden ja linjausten saavuttamiseksi tuulivoimaraken-
tamista tuettiin syottotariffijarjestelmalld. Syottotariffia koskeva laki uusiutuvilla
energianlahteilla tuotetun sahkon tuotantotuesta tuli voimaan 25.3.2011. Laki saa-
dettiin uusiutuvilla energianlahteilla tuotetun sahkon tuotannon edistamiseksi ja
energianlahteiden kilpailukyvyn seka sahkon tuotannon monipuolistamiseksi. (L
30.12.2010/1396.)

Syottotariffijarjestelmaan hyvaksytylle tuulivoimalaitokselle maksetaan enintaan 12
vuoden ajan 3 kuukauden sahkon markkinahinnan mukaan muuttuvaa tuotantotu-
kea (syottotariffi). Tuulivoimatuottaja saa sahkdn markkinahinnan lisaksi tuen, joka
on markkinahinnan ja tuotantotuen erotus. Sydéttotariffin suuruus on 83,50 € tuotet-

tua megawattituntia kohden. (Suomen Tuulivoimayhdistys ry, [viitattu 9.10.2020].)

Lain (L 30.12.2010/1396) 6 §:n mukaisesti syottotariffijarjestelmaan hyvaksyttiin
tuulivoimaloita, kunnes tuulivoimaloiden yhteenlaskettu nimellisteho vylitti 2500
MVA:n rajan. Raja saavutettin ja jarjestelma suljettiin tuulivoiman osalta
1.11.2017. Lopullinen tuulivoiman yhteenlaskettu kokonaiskapasiteetti jarjestel-
massa on 2340 MVA. (Energiavirasto, [viitattu 3.4.2019].)

Hallitus linjasi hallinto-ohjelmassaan tuulivoimakiintion rajoittamista syéttotariffijar-
jestelmassa (Valtioneuvoston kanslia 2015, liite 6) ja tariffijarjestelmasta luopumi-
nen on linjattu energia- ja ilmastostrategiaan 2030 (Tyo- ja elinkeinoministerio
2017, 42).

Strategian tavoitteena on tuulivoimahankkeiden toteutus tulevaisuudessa markki-
naehtoisesti ilman tukia. Ennen sen saavuttamista strategiassa linjataan, etta vuo-
sille 2018-2020 tukea myonnetdaan uusutuvan sahkon tuotannolle teknologia-
neutraalin tarjouskilpailun pohjalta. Tuotantotuen kilpailutuksessa tuen taso maa-
raytyy hankkeen kustannustason mukaan ja vain kustannuksiltaan edullisimmat

hankkeet toteutetaan. (Tyo- ja elinkeinoministerié 2017, 42).

Uusiutuvilla energialahteilla tuotetun sahkon tuotantotuesta annetun lain muutta-
mista annettu laki (L 441/2018) tuli voimaan 25.6.2018. Vuosille 2018-2020 tuo-
tantoa kilpailutetaan 1,4 TWh (Ty6- ja elinkeinoministerié 2018).
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Tuulivoimatekniikan kehittyessa ja voimaloiden tuotantotehon kasvaessa on Suo-
meen jo ilmoitettu markkinaehtoisten tuulivoimapuistojen rakentamisesta ilman
minkaanlaista uusiutuvan energian tukijarjestelmaa (lkavalko 23.5.2018), mika on

kirjattu myds energia- ja ilmastostrategian tavoitteeksi.

Progression curves

tuotantotuen kilpailutus,
markkinaehtolisesti
Marraskuussa 2015  Vuosille 2018-2020 g
tuulivoimakiintid tuotantoa kilpailutetaan tntautelisvisia
tuulivoimapuistoista
(2500 MVA) tuli 1,4 TWh 3

Maankaytto- ja rakennuslain _t?ftei"‘ljaa
muutos 1.4.2011 (MRL44 §, 77a & jarjeste’m,
suljettiin

ja 77b §) mahdollisti
osayleiskaavan kdyttdmisen

Tyd- ja elinkeinoministerién pitkan suoraan rakennuslupien 20 18 9
alkavalin limasto- ja mydntdmisen perusteena, _

energiastrategian (2008 ja 2013) Uusiutuvilla

mukaan Suomen tavoitteena on Valtioneuvoston asetuksella enerﬁialémeillﬁ tuotetun

nostaa tuulivoiman asennettu 359/2011 YVA-lakiin (468/1994) sahkon tuotantotuesta

kokonaisteho 2500 MW vuoteen liséttiin tuulivoimahankkeet annetun lain muutos

(441/2018) tuli voimaan
Hallituksen linjaus 25.6.2018.

tuulivoimatukien
leikkauksesta (Ratkaisujen
Suomi. Paé@ministeriJuha
Sipilan hallituksen
strateginen ohjelma
29.5.2015)

2020 mennessa, jolloin vuotuinen
sdhkéntuotanto olisi noin 6 TWh.
Tuulivoiman tuotantotavoitteeksi
vuodelle 2025 asetettiin 9 Twh.

(Tva- ja elinkeinoministerit 2008,
2013)

Tavoitteiden tayttymiseksi otettiin
kaytttoon uusiutuvalla energialla
tuotetun sahkon syottotariffi, jota

2000- koskeva laki uusiutuvilla energian-
Idhteilld tuotetun sihkon tuotan-

Iu\lun totuesta (1396/2010) tuli voimaan
25.3.2011. Lain perusteella

alku jarjestelmaan hyvaksytaan

tuuliveimaloita kunnes niiden
yhteenlaskettu nimellisteho ylittaa
2500 MW.

Kuvio 4. Suomen tuulivoimahankkeiden tukijarjestelman kehitys (soveltaen Valtio-
neuvosto 2008, 39; L 11.2.2011/134; VNa 14.4.2011; Tyo6- ja elinkeinoministerio
2013, 28; Valtioneuvoston kanslia 2015; Tyo- ja elinkeinoministeridé 2018; Energia-
virasto, [viitattu 3.4.2019]; lkavalko 23.5.2018).
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3 TUULIVOIMARAKENTAMISEN SUUNNITTELU JA KAAVOITUS

Tuulivoimarakentamista ohjaavat lahtokohtaisesti samat sdannokset ja lupamene-
telmat kuin muutakin rakentamista. Tuulivoimaloiden rakentamista varten tarvitaan

rakennus- tai toimenpidelupa. (Ymparistoministerid 2016a, 16.)

Tuulivoimaloiden toteutus perustuu maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen kaa-
voitukseen, jossa kaavoilla osoitetaan tuulivoimarakentamiseen soveltuvat alueet
(L 5.2.1999/132). Tuulivoimarakentamista koskeva maankayttd- ja rakennuslain
muutos (L 11.2.2011/134) tuli voimaan 1.4.2011. Lakimuutoksen myd6ta tiettyjen
edellytysten tayttyessa tuulivoimaloille voidaan myontaa rakennuslupa suoraan

yleiskaavan perusteella (Ymparistoministeric 2016a, 28).

Tuulivoimaloiden rakentaminen voi myoOs joissain tapauksissa edellyttaa erityis-
lainsdadanndn mukaisia lupia, joita ovat muun muassa ilmailulain (L 7.11.2014
/864) mukainen lentoestelupa, vesilain (L 27.5.2011/587) mukainen vesilupa, ym-
paristéonsuojelulain (L 27.6.2014/527) mukainen ymparistdlupa tai ymparistdvaiku-
tusten arviointimenettelysta annetun lain (L 5.5.2017/252) mukainen ymparistovai-

kutusten arviointimenettely (Ymparistoministerié 2016a, 17).

3.1 Tuulivoimahanke ja sen toteutus

Suomessa tuulivoimahankkeita toteuttaa paaosin tuulivoima- ja energiayhtiot. Aloi-
te tuulivoimahankkeesta voi tulla kuitenkin kenelta tahansa; kunnalta, yksityisilta
ihmisilta, paikallisilta yrittajilta ja niin edelleen (Suomen Tuulivoimayhdistys ry, [vii-
tattu 10.10.2020]).

Tuulivoimaprojekti etenee yleensa seuraavassa esitetyin vaihein, joista osaa teh-

daan yhta aikaa (Suomen Tuulivoimayhdistys ry, [viitattu 11.10.2020]).

Tuulivoimaprojektin vaiheita ovat:
1. esiselvitys ja sopivan alueen etsinta
2. neuvottelut kunnan seka alueen maanomistajien kanssa, vuokrasopimus-

ten laadinta
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Puolustusvoimien lausunnon pyytaminen
alustavat neuvottelut sahkoverkon haltijan kanssa
tuulimittausten aloittaminen

yhteysviranomaisen paatos YVA-tarpeesta

kaavoitus tuulivoiman rakentamisen mahdollistamiseksi

© N o a kW

lopulliset neuvottelut sahkdverkon haltijan kanssa

9. lupahakemukset

10.sopimus sahkoverkkoon liittymisesta

11.maanrakennus

12.tuulivoimaloiden hankinta ja rakentaminen. (Suomen Tuulivoimayhdistys
ry, [viitattu 11.10.2020].)

Esiselvityksessa etsitaan sopiva alue tuulivoimaloille ja arvioidaan tuulivoimahank-
keen teknisid, taloudellisia, ymparistdllisia ja maankaytollisia edellytyksia hank-
keen toteuttamiselle. Sopivan alueen valintaan vaikuttavat muun muassa alueen
tuulisuus, sahkoverkon lityntamahdollisuudet, asutus, luontoarvot, maanomistajien
ja kunnan suhtautuminen hankkeeseen seka alueen kaavoitustilanne. (Suomen
Tuulivoimayhdistys ry, [viitattu 12.10.2020].)

Tuulivoimahanketta varten hankitaan alue, joka voidaan joko ostaa tai vuokrata.
Maanvuokra maksetaan joko kiinteana kertakorvauksena, vuosivuokrana tai tuote-
tun energian sidottuna maanvuokrana tai naiden yhdistelmana (Suomen Tuulivoi-
mayhdistys ry, [viitattu 13.10.2020]).

Tuulivoimamittaukset vahentavat tuulivoimahankkeiden taloudellista riskia ja niilla
varmistetaan alueen tuulisuus. Mittaukset tehdaan suunnitellun tuulivoimalan na-

pakorkeudelta. (Suomen Tuulivoimayhdistys ry, [Viitattu 14.10.2020].)

Ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain mukaisesti tuulivoima-
hankkeisiin on tarpeen soveltaa ymparistovaikutusten arviointimenettelya (YVA-
menettelya), kun suunniteltujen tuulivoimaloiden lukumaara on vahintaan 10 kap-
paletta tai kokonaisteho vahintdaan 30 megawattia (L 5.5.2017/252). Lisaksi yh-
teysviranomainen eli ELY-keskus voi edellyttaa YVA-menettelya myos pienem-

paan hankkeeseen, mikali silla arvioidaan olevan haitallisia ymparistdvaikutuksia.
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(Suomen Tuulivoimayhdistys ry, [viitattu 15.10.2020].) Ymparistdvaikutusten arvi-

ointimenettely on kuvattu tarkemmin luvussa 4.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti alue kaavoitetaan tuulivoimarakentami-
seen (Suomen Tuulivoimayhdistys ry, [viitattu 16.10.2020]). Tuulivoimakaavoitus

on kuvattu tarkemmin luvussa 3.2.

Tuulivoimapuiston sahkonsiirrosta ja sahkdverkkoon liittymisesta tehdaan sopimus
verkonhaltijan kanssa. Kokonaisteholtaan yli 250 megawatin tuulivoimapuistot ja
usein myds 100—-250 megawatin tuulivoimapuistot liitetdan aina 400 kV:n jannittei-
seen kantaverkkoon, alle 100 megawatin tuulivoimapuistot litetaan 110 kV:n verk-
koon, mikali verkon kapasiteetti riittda. Suomessa kantaverkosta vastaa Fingrid
Oyj. Sahkoverkkoon liittymisen lisaksi tuulivoimapuiston tuottaman sahkén myyn-
nista laaditaan sahkénmyyntisopimus. Sahkdé myydaan joko kahden osapuolen
valisella kaupalla tai pohjoismaisen Nord Pool Spot -sahkodpodrssin kautta. Sahko-
verkkoon liittyminen tulee selvittdd ennen YVA-menettelyn aloittamista. (Suomen
Tuulivoimayhdistys ry, [viitattu 17.10.2020].)

Tuulivoimalan rakentaminen edellyttdd rakennuslupaa, jonka myoéntaa kunnan ra-
kennuslupaviranomainen. Mikali tuulivoimalan melu- ja valkevaikutuksista saattaa
aiheutua naapuruussuhdelaissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta, tuulivoimalan
rakentaminen edellyttaa ymparistolupaa, jonka kasittelee kunnan ymparistonsuoje-

luviranomainen. (Suomen Tuulivoimayhdistys ry, [viitattu 18.10.2020].)

Rakennuslupa

YVA

ivoi i Tehd&aén aina,
Tuuilgcgg;?/‘?lta voidaan Kaavoitus tup?
sisdllyttaa rakentaa

kaavaan

Ympéristélupa
(mahdollisesti)

Kuvio 5. Tuulivoimapuiston luvittaminen, kun tuulivoimaloita on 10 tai yli (soveltaen
Suomen Tuulivoimayhdistys ry 2019a, 2).
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Rakennuslupa

YVA

Tuulivoimaloita Tapauskohtai-

9 tai alle == Kaavoitus Lupa

rakentaa

Ymparistdlupa
(mahdollisesti)

Kuvio 6. Tuulipuiston luvittaminen, kun tuulivoimaloita on 9 tai sen alle (soveltaen
Suomen Tuulivoimayhdistys 2019a, 2).

Maanrakennustyot sisaltavat tuulivoimaloiden perustusten ja asennusalueiden ja
huoltotieston rakentamisen huomioiden myds sahkonsiirron tarpeet. Maanraken-
nustdiden suunnittelussa valitaan voimaloiden tarkka sijoituspaikka, laaditaan
maaperatutkimuksia, arvioidaan maa-alueiden raivaus-, taytto- ja tasoitustarpeita,
valitaan voimaloiden perustamistapa ja tehdaan perustussuunnittelu, suunnitellaan
teiden ja sahkojohtojen linjaukset seka laaditaan suunnitelmat voimalaosien kulje-

tusta ja nostoa varten. (Suomen Tuulivoimayhdistys ry, [viitattu 11.5.2020].)

Maanrakennustdiden jalkeen aloitetaan puiston rakentaminen ja voimaloiden pys-
tytys. Tuulivoimalat kuljetetaan tuulivoimapuistoalueelle osina ja pystytetddn nos-

tureilla. (Suomen Tuulivoimayhdistys ry, [viitattu 12.5.2020].)

3.2 Tuulivoimakaavoitus

Kaavan laatiminen sisaltaa monia suunnittelu-, vuorovaikutus- ja paatoksenteko-
vaiheita, joita ohjaa maankaytto- ja rakennuslaki. Maankaytt6- ja rakennuslain mu-
kaisen suunnittelujarjestelman muodostavat valtakunnalliset alueidenkayttotavoit-
teet seka kaavat, jotka voivat olla yleispiirteisia maakuntakaavoja ja yleiskaavoja

tai yksityiskohtaisia asemakaavoja. (Ymparistoministerio 2016a, 19.)

3.3 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet kuuluvat maankayttdo- ja rakennuslain

mukaiseen alueidenkayton suunnittelujarjestelmaan. Valtioneuvosto on paattanyt
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uusista valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista 14.12.2017. (Ymparistominis-
terié 29.3.2018.)

Maankaytto- ja rakennuslain 24 §:n (L 5.2.1999/132) mukaan alueidenkayttotavoit-
teet on huomioitava ja niiden toteuttamista on edistettava maakunnan suunnitte-
lussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa (Ymparistomi-
nisterié 2016a, 21).

Alueidenkayttotavoitteiden tarkoituksena on varmistaa valtakunnallisesti merkitta-
vien seikkojen huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa seka
valtion viranomaisten toiminnassa ja auttaa saavuttamaan maankayttd- ja raken-
nuslain ja alueidenkaytdn tavoitteet, joista tarkeimpia ovat hyva elinymparisto ja
kestava kehitys. Lisaksi alueidenkayttotavoitteet toimivat kaavoituksessa viran-
omaistydn valineena valtakunnallisesti merkittavissa alueidenkayton kysymyksissa
ja edistavat kansainvalisten sopimusten taytantddnpanoa Suomessa. (Ymparisto-
ministerid 29.3.2018.)

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteisiin (VNp 14.12.2017) sisaltyvat seuraavat
kokonaisuudet:

- Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

- Tehokas liikennejarjestelma

- Terveellinen ja turvallinen ymparisto

- Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnonvarat

- Uusiutumiskykyinen energianhuolto.

Valtioneuvoston paatoksen mukaan uusiutumiskykyisen energianhuollon tavoitteet
perustustuvat Suomen ilmasto- ja energiapolitikkaan, minka vuoksi alueidenkay-
tossa tulee varautua uusiutuvan energiatuotannon merkittavaan lisaamiseen ja
tuulivoimapotentiaalin laajamittaiseen hyodyntamiseen. Tuulivoiman osalta paa-
toksessa todetaan, etta tuulivoimarakentaminen tulee sovittaa ymparoivaan
maankayttoon ja haitalliset vaikutukset tulee huomioida asianmukaisesti. Sijoitta-
malla tuulivoimalat suuriin yksikoihin haitallisia vaikutuksia voidaan minimoida ja

teknistaloudellista toteutettavuutta parantaa. (VNp 14.12.2017.)
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3.3.1 Maakuntakaava

Maakuntakaava on yleispiirteinen kaava, jolla ohjataan yksityiskohtaisempaa kaa-
voitusta. Maakuntakaavalla osoitetaan valtakunnallisia, maakunnallisia, seudullisia
ja ylikunnallisia alueidenkayttotarpeita ja se voidaan suunnitella myos tiettya aluei-
denkayttomuotoa ohjaavana vaihemaakuntakaavana, kuten esimerkiksi tuulivoi-
marakentamista ohjaavana tuulivoimamaakuntakaavana. Tuulivoimamaakunta-
kaavalla ohjataan yleensa seudullisesti merkittavaa tuulivoimarakentamista, jol-
laiseksi on maaritelty yleensa 8-10 tuulivoimalan kokonaisuudet. Tuulivoimala-
alueet osoitetaan usein tv-merkinnalla ja niiden rajaukset tdsmentyvat yleiskaavoi-
tuksen ja asemakaavoituksen yhteydessa laadittujen tarkempien selvitysten perus-

teella. (Ymparistoministerio 2016a, 23-25.)

Maakuntakaavassa voidaan antaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaavia
suunnittelumaarayksia koskien muun muassa luontoarvojen, maiseman seka kult-
tuuriympariston huomioimista. Lisaksi maakuntakaavassa voidaan antaa rakenta-
mismaarayksia esimerkiksi tuulivoimaloiden lukumaarasta, suurimmasta sallitusta
kokonaiskorkeudesta tai tuulivoimaloiden sijoittelusta. (Ymparistdministerido 2016a,
14.)

3.3.2 Yleiskaava

Yleiskaava ohjaa yksityiskohtaisempaa asemakaavoitusta ja silla osoitetaan kun-
nan maankayttotarpeita ja alueidenkayttotavoitteita. Yleiskaavalla voidaan ohjata
myos rakentamista tietylla alueella, kuten tuulivoimarakentamista. (Ymparistomi-
nisterié 2016a, 26.)

Suurin osa Suomeen rakennetuista tuulivoimapuistoista perustuvat 1.4.2011 voi-
maan tulleeseen maankayttoé- ja rakennuslain (L 11.2.2011/134) mukaiseen tuuli-
voimarakentamista suoraan ohjaavaan yleiskaavoitukseen. Yleiskaava voidaan
laatia koko kunnan alueen kattavana yleiskaavana tai tiettya aluetta koskevana

osayleiskaavana. (Ymparistdoministerid 2016a, 28.)
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Yleiskaavoituksessa tulee huomioida maakuntakaavan ohjausvaikutus. Tuulivoi-
marakentamista suoraan ohjaavassa yleiskaavassa maakuntakaavassa osoitettu-
jen tuulivoimala-alueiden rajaukset voivat kuitenkin esimerkiksi tarkempien selvi-
tysten perusteella tdsmentya ja tuulivoimala-alueen sijaintia muuttaa. Yleiskaavas-
sa esitetty ratkaisu ei saa kuitenkaan olla ristiriidassa maakuntakaavan kanssa.

(Ymparistoministerio 2016a, 29.)

Maakuntakaavan tuulivoimala-alueiden ulkopuolelle voidaan laatia tuulivoimayleis-
kaava, mikali kyseessa ei ole vaikutuksiltaan seudullinen tuulivoima-alue. Seudul-
lisena tuulivoimala-alueena pidetdan yleensa 8-10 tuulivoimalan kokonaisuutta.
(Ymparistoministerio 2016a, 23-24.)

Tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimisessa tulee huomioida
maankaytto- ja rakennuslain (L 5.2.1999/132) 5 luvun 39 §:n mukaisesti yleiskaa-
van sisaltovaatimukset seka 10 a luvun 77 b §:n mukaisesti tuulivoimarakentamis-
ta suoraan ohjaavan yleiskaavan erityiset sisaltdvaatimukset. (Ymparistoministerio
2016a, 27-29.)

Maankaytto- ja rakennuslain (L 5.2.1999/132) 5 luvun 39 §:n mukaan yleiskaavaa

laadittaessa on otettava huomioon:

1. yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen
kestavyys;

2. olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikaytto;

3. asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4. mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen
liikenteen, seka energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmu-
kaiseen jarjestamiseen ympariston, luonnonvarojen ja talouden
kannalta kestavalla tavalla;

5. mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestoryhmien

kannalta tasapainoiseen elinymparistoon;

kunnan elinkeinoelaman toimintaedellytykset;

ymparistohaittojen vahentaminen;

rakennetun ymparistdon, maiseman ja luonnonarvojen vaalimi-

nen; seka

9. virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

o N

Lain mukaisesti edella olevat seikat on selvitettava ja huomioitava yleiskaavan

ohjaustavoitteen ja tarkkuuden edellyttamassa laajuudessa. Lisaksi yleiskaava ei
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saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa. (L
5.2.1999/132.)

Maankaytto- ja rakennuslain (L 5.2.1999/132) 10 a luvun 77 b §:n mukaan tuuli-

voimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa laadittaessa on huolehdittava siita etta:

1. yleiskaava ohjaa riittavasti rakentamista ja muuta alueiden
kayttoa kyseisella alueella;

2. suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu maankayttd sopeu-
tuu maisemaan ja ymparistoon;

3. tuulivoimalan tekninen huolto ja sahkonsiirto on mahdollista jar-
jestaa.

Tuulivoimarakentamista ohjaavassa yleiskaavassa osoitetaan erilaisin kaavamer-
kinndin alueita tuulivoimarakentamiselle. Tuulivoimala-alueet voidaan merkita tv-
osa-aluemerkinnalla tai aluevarausmerkinnalld EN, energiahuollon alue. Alueva-
rausmerkinndin osoitetaan alueen paaasiallinen kayttoétarkoitus eli energiantuotan-
to, kun taas tv-osa-aluemerkintaa kaytetaan toisten aluevarausmerkintdjen kanssa
paallekkain. Talléin on huolehdittava, etta merkinndin kuvatut tavoitteet eivat ole

ristiriidassa keskenaan. (Ymparistoministerié 2016a, 31.)

Tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavalla yleiskaavakartalla osoitetaan alueet,
joille on mahdollista sijoittaa tuulivoimaloita. Osoitetulle alueelle tulee mahtua koko
tuulivoimala. Tuulivoimaloiden lisaksi kaavakartalla osoitetaan tuulivoimapuistoa
varten rakennettavat tieyhteydet ja sahkonsiirtoon liittyvat rakenteet, kuten maa-
kaapelointi, voimajohdot ja sahkoasemat. Kaavassa tulee esittaa selkeasti, mitka
ovat uusia tie- ja sahkolinjauksia, ja mitka olemassa olevia. Lisaksi kaavassa tulee
maarittaa tuulivoimalan suurin sallittu kokonaiskorkeus. Tuulivoimarakentamista
ohjaavien merkintojen lisaksi kaavakartalla esitetdan mahdolliset huomioitavat
suojelukohteet ja -alueet, kiinteat muinaismuistot seka alueen muu maankaytto.
(Ymparistdoministerid 2016a, 31-32.)

Tyypillisesti tuulivoimarakentamista ohjaava kaava on tietylle kunnan alueelle laa-

dittu osayleiskaava.

Kuviossa 7 on esitetty ote tyypillisesta tuulivoimapuiston osayleiskaavasta ja kuvi-

oissa 8 ja 9 ote osayleiskaavamerkinndista ja -maarayksista. Osayleiskaavassa
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koko kaava-alue on osoitettu maa- ja metsatalousvaltaisena alueena M-1. Maa- ja
metsatalousalueelle on osoitettu tuulivoimaloiden alueita osa-aluemerkinnalla tv-1.
Merkinnassa on annettu maarayksia muun muassa tuulivoimaloiden kokonaiskor-
keudesta, varityksesta ja tuulivoimalan sijoittumisesta alueelle. Lisaksi kaavakar-
talle on merkitty nykyiset tai parannettavat tielinjaukset, ohjeelliset uudet tai merkit-
tavasti parannettavat tielinjaukset seka ohjeelliset uudet maakaapelit. Suunnitellut
sahkbasemien paikat on osoitettu energiahuollon alueena EN-1 ja suunniteltu
maa-ainesten ottoalue maa-ainesten ottoalueena EO. Luontoselvityksen mukaiset
metsalain mukaiset luontokohteet on esitetty kaavakartalla luo-merkinnalla ja kaa-

va-alueelle suunniteltu pyorailyreitti ohjeellisena ulkoilureittina.
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OSAYLEISKAAVAMERKINNAT JA MAARAYKSET:

EN-J
| A 2 A |

00000~

ENERGIAHUOLLON ALUE. Alueelle saa rakentaa sdhkéasemakentan.
Sahkdaseman alue tulee aidata. Lisaksi alueelle saa rakentaa
tuulivoimaloita varten tarvittavat toimisto-, varasto- ja huol-
torakennukset, joiden yhteenlaskettu kerrosala saa olla enin-
tdan 500 k-m2.

MAA-AINESTEN OTTOALUE. Maa-ainesten otto alueella vaatii maa-
aineslain (555/1981) mukaisen luvan.

MAA- JA METSATALOUSVALTAINEN ALUE. Alue on varattu pé&asias-
sa maa- ja metsataloutta varten. Alueelle saa sijoittaa tuuli-
voimaloita niille erikseen osoitetuille alueille seka niitéd varten
huoltoteitad ja teknisid verkostoja. Maa- ja metsé&ataloutta palve-
leva rakentaminen tulee sijoittaa vahintaan 250 metrin etaisyy-
delle tuuliveimaloista tai rakentamattomasta tuulivoeimaloille osoi-
tetusta alueesta.

NYKYINEN / PARANNETTAVA TIELINJAUS.
OHJEELLINEN UUSI TAl MERKITTAVASTI PARANNETTAVA TIELINJAUS.

OHJEELLINEN UUSI MAAKAAPELI. Maakaapelit tulee sijoittaa ensisijai-
sesti mahdollisuuksien mukaan teiden yhteyteen.

OHJEELLINEN MAAKAAPELIVARAUS KANTAVERKKOON LITTYMISEEN.

TUULIVOIMALOIDEN ALUE. Merkinnalla osoitetaan alueet, joille on
mahdollista sijoittaa tuuliveimala. Luku tv-merkinndn yhteydesséa
osoittaa kuinka monta tuulivoimalaa kullekin erilliselle pistekat-
koviivalla rajatulle osa-alueelle saadaan enintdéan sijoittaa. Yksit-
tdisen tuulivoimalan enimmdéiskorkeus saa olla enintd34n 250 metria
maanpinnasta. Tuulivoimaloiden varityksen on oltava yhtendinen ja
vaalea, kuitenkin varustettuna ilmailuviranomaisen lentoesteluvan
ehtojen mukaisin merkinnéin. Tuulivoimalan ja sen rakenteiden on
sijoituttava kokonaisuudessaan alueen sisdpuolelle.

OHJEELLINEN TUULIVOIMALAN SIJAINTL.

LUONNON MONIMUOTOISUUDEN KANNALTA ERITYISEN TARKEA ALUE.
Metsalain (1093/1996) 10 § mukainen kohde.

YLEISKAAVA-ALUEEN RAJA.
ALUEEN RAJA.
OSA-ALUEEN RAJA.

OHJEELLINEN ULKOILUREITTI.

Kuvio 8. Ote Pyhajoen kunnan Puskakorvenkallion tuulivoimapuiston osayleiskaa-

vasta (Ramboll Finland Oy 2019a).
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YLEISET MAARAYKSET:

Tata yleiskaavaa saa kayttdad yleiskaavan mukaisten tuulivoimaloiden
rakennusluvan myéntadmisen perusteena (MRL 77a §).

Osayleiskaavassa osoitetuille tuulivoimaloiden alueille saa sijoittaa
yhteensa enintdan 16 tuulivoimalaa.

Meluhaittojen ehkdisemiseksi ja ymparistdén viihtyisyyden turvaamiseksi
alueen suunnittelussa ja toteuttamisessa on otettava huomioon
Valtioneuvoston asetus tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista
(1107/2015) sekad sosiaali- ja terveysministeriéon asetus asunnon ja
muun oleskelutilan terveydellisistd olosuhteista sekd& ulkopuclisten
asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista (545/2015).

Tuulivoimalan runko tulee toteuttaa lieriGtornirakenteisena.

Tuulivoimapuiston sisdiset keskijadnnitejohdot on toteutettava
maakaapeleina, jotka tulee ensisijaisesti sijoittaa teiden yhteyteen.

Tuulivoimaloiden, tuulivoimaloiden huolto- ja rakentamisteiden seka
maakaapeleiden sijoittamisessa on otettava huomioon luonnon
monimuotoisuuden sekd kulttuuriympéristén kannalta arvokkaat
alueet.

Rakennuslupavaiheessa tulee selvittdad maaperétietojen perusteella
hapettuvien kaivumaiden olemassa olo ja tarvittaessa esittéa
toimenpiteet haittojen estamiseksi.

Ennen tuulivoeimalan rakennusluvan myéntamistd on ANS Finland Oy:lIta
pyydettdva lentoestelausunto lentoesteluvan tarpeellisuudesta. Jos
lentoestelupa tarvitaan, on se haettava liikenne- ja viestintaviran-
omaiselta.

Tuulivoimaloiden lentoestevalojen valinnassa on otettava huomioon
lentoestevalojen ymparistovaikutukset. Lentoestevalot tulee toteut-
taa mahdollisimman vahan hairiéta tuottavalla tavalla.

Kuvio 9. Ote Pyhajoen kunnan Puskakorvenkallion tuulivoimapuiston osayleiskaa-
vasta (Ramboll Finland Oy 2019a).

Yleiskaavaprosessi jakaantuu neljaan eri vaiheiseen, jotka on esitetty kuviossa 10.
Kaavoituksen aloittamisesta paattaa kunta, mutta tuulivoimahankkeista vastaavat
voivat tehda aloitteen kaavan laatimiseksi. Kaavoituksen kaynnistamisesta ja laa-
dinnasta paattaa ja vastaa kuitenkin aina kunta. Kunnalla on myos halutessaan
oikeus peria kaavan laatimiskustannuksia hankevastaavalta. (Ymparistdministerio
2016a, 32.) Kaavoituspaatoksesta ja kaavan vireille tulosta tiedotetaan julkisesti

(Ymparistdoministerid 2016a, 65).

Aloitusvaiheessa laaditaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma, jossa kerrotaan
kaavoituksen lahtokohdista, tavoitteista seka vuorovaikutuksen jarjestamisesta ja
osallistumismahdollisuuksista. Lisaksi suunnitelmassa esitetaan kaavoituksen yh-

teydessa laadittavat selvitykset ja arvioitavat vaikutukset. (Ymparistoministerio
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2006, 65.) Osallistumis- ja arviointisuunnitelma asetetaan julkisesti nahtaville, ja
osallisila on mahdollisuus kertoa siita mielipiteensa (Sipoon kunta, [viitattu
5.10.2019)).

Kaavan valmisteluvaiheessa tapahtuu suurin osa osayleiskaavan suunnittelutyds-
ta. Suunnittelun tueksi kootaan suunnittelualuetta koskevia lahtotietoja, laaditaan
tarvittavia selvityksia ja arvioidaan kaavasuunnitelman vaikutuksia seka mahdolli-
sia vaihtoehtoja (Sipoon kunta, [viitattu 5.10.2019]). Valmisteluvaiheessa jarjeste-
taan myods maankaytto- ja rakennuslain 8 luvun 66 §:n mukainen viranomaisneu-
vottelu kuntien kaavoitusta valvovan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
kanssa (L 5.2.1999/132).

Valmisteluvaiheessa laaditaan yleiskaavaluonnos, joka asetetaan nahtaville mieli-
piteen kuulemista varten. Kaavan nahtavilla olosta tiedotetaan julkisesti kuulutuk-
sella. Nahtavilla olon aikana jarjestetdan yleensa yleisdtilaisuus. Lisaksi kaava-
luonnoksesta pyydetdan viranomaisilta lausunnot. (Sipoon kunta, [viitattu
5.10.2019].)

Ehdotusvaiheessa kaavaluonnoksesta laaditaan kaavaehdotus, jonka laatimisessa
huomioidaan luonnoksesta saadut mielipiteet. Kaavaehdotus asetetaan maankayt-
t0- ja rakennusasetuksen 3 luvun 19 §:n mukaisesti julkisesti nahtaville vahintaan
30 paivan ajaksi ja siita tiedotetaan julkisesti. Lisaksi tuulivoimarakentamista oh-
jaavan kaavaehdotuksen nahtavilla olosta tiedotetaan maankaytto- ja rakennus-
asetuksen 3 luvun 19 §:n mukaisesti kirjeitse kaavoitettavan alueen maanomista-
jia. Kaavaehdotuksesta pyydetaan viranomaisten lausunnot. Osalliset ja kunnan

jasenet voivat jattaa kaavaehdotuksesta muistutuksen. (A 10.9.1999/895.)

Hyvaksymisvaiheessa kaavaehdotuksesta saatuihin muistutuksiin ja lausuntoihin
laaditaan vastineet ja saadun palautteen pohjalta kaavaehdotukseen voidaan teh-
da tarkistuksia ennen hyvaksymiskasittelya. Merkittavat muutokset kaavaehdotuk-
seen edellyttavat, ettd kaavaehdotus asetetaan uudelleen nahtaville. (Sipoon kun-
ta, [viitattu 5.10.2019].) Yleiskaavan hyvaksyy kunnanvaltuusto. Kaavan hyvaksy-
misesta kuulutetaan julkisesti ja hyvaksymispaatoksesta tiedotetaan maankaytto-

ja rakennuslain 8 luvun 67 §:n mukaisesti niitd kunnan jasenia ja muistutuksen
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jattaneita, jotka kaavaehdotuksen nahtavilld olon aikana ovat sitd pyytaneet. (L
5.2.1999/132.)

Valtuuston hyvaksymispaatoksesta voi valittaa hallinto-oikeuteen valitusaikana,
joka on valtuuston hyvaksymispaatoksesta 30 paivaa. Hyvaksymispaatoksesta voi
valittaa edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, mikali valituslupa myonnetaan.
(Kajaanin kaupunki 31.1.2018.)

Valtuuston hyvaksymispaatds tulee lainvoimaiseksi valitusajan paatyttya. Yleis-
kaava tulee voimaan, kun siitd kuulutetaan julkisesti (Sipoon kunta, [viitattu
5.10.2019)).

ALOITUSVAIHE

OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA JA SEN NAHTAVILLA OLO

VALMISTELUVAIHE

VAIHTOEHTOTARKASTELU

KAAVALUJONNOS

VIRAMOMAISNEUVOTTELL

VAL MISTELUVAIHEEN KUULEMINEN 1A LAUSUNTOPYYNNGT
YLEISOTILAISUUS

EHDOTUSVAIHE

KAAVAL DONNOKSESTA SAADUN PALALTTEEN KASITTELY
KAAVAEHDOTUS

EHDOTUSVAIHEEN KUULEMINEN 30 PV JA LAUSUNTOPYYNNOT

HYVAKSYMISVAIHE

VASTIMNE KAAVAEHDOTUKSESTA SAATUTHIN LAUSUNTOIHIN JA MUISTUTUKSIIN

KUNNAN HYVA A N KU » KUMMANYAL TUUSTO

Kuvio 10. Yleiskaavaprosessi.
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3.3.3 Muut keinot tuulivoimalan toteuttamiseksi

Tuulivoimaloiden rakentaminen on mahdollista my6s maankaytto- ja rakennuslain
(L 5.2.1999/132) 19 luvun 137 §:n mukaisella suunnittelutarveratkaisulla, mikali
hankealueesta ja sen ymparistdsta ja ymparistdarvoista ei aiheudu rajoituksia tuu-
livoimarakentamiselle eika tuulivoimalarakentamisella ja muulla alueiden kaytolla

ole merkittavia yhteensovittamisen tarpeita (Ymparistoministerié 2016a, 35).

Suunnittelutarveratkaisusta paattaa kunta. Maankayttdo- ja rakennusasetuksen (A
10.9.1999/895) 14 luvun 85 §:n mukaisesti hakemuksen tulee sisaltda seuraavat
tiedot:

1. ymparistokartta, joka osoittaa alueen sijainnin, seka asemapiir-
ros, josta kayvat ilmi seka olemassa olevat ettd suunnitellut ra-
kennukset tai rakentamistoimenpiteet rakennuspaikalla;

2. asiakirja, joka osoittaa rakennuspaikan hallinnan tai muun pe-
rusteen hakea poikkeusta; seka

3. selvitys kuulemisesta, jos hakija on sen suorittanut 86 §:n 2
momentissa saadetylla tavalla.

Hakemuksessa on esitettava arvio poikkeamista koskevan hank-

keen keskeisista vaikutuksista sekd hakemuksen perustelut.

Ennen kuin suunnittelutarveratkaisusta paatetaan, tulee asiassa kuulla naapureita
seka niita, joiden asumiseen, tydontekoon tai muihin oloihin tuulivoimahanke voi
vaikuttaa. Lisaksi pyydetaan tarvittaessa lausunnot ELY-keskukselta, muilta valti-
on viranomaisilta ja maakunnan liitolta, mikali suunnittelutarveratkaisu koskee

merkittavasti niiden toimialaa. (Ymparistoministerié 2016a, 36.)

Maankaytto- ja rakennuslain (L 5.2.1999/132) 19 luvun 137 §:n mukaan suunnitte-
lutarveratkaisun myontaminen edellyttaa, etta tuulivoimarakentamisesta ei aiheudu
haittaa kaavoitukselle tai muulle alueidenkayton jarjestamiselle, se on sopivaa yh-
dyskuntateknisten verkostojen ja liikennevaylien toteuttamisen seka liikenneturval-
lisuuden ja palvelujen saavutettavuuden kannalta, se on sopivaa maisemalliselta
kannalta eika vaikeuta erityisen luonnon- ja kulttuuriympariston arvojen sailytta-
mista eika virkistystarpeiden turvaamista. Suunnittelutarveratkaisua ei voida myon-
taa, jos tuulivoimarakentaminen johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentami-

seen tai aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.



33(89)

Ymparistoministerion ohjeistuksen mukaisesti alueen soveltuvuus tuulivoimara-
kentamiseen tulisi kuitenkin lahtokohtaisesti ratkaista kaavalla (Ymparistoministe-
rio 2016a, 36).

3.4 Ymparistovaikutusten arviointimenettely

Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (YVAL 252/2017) ja valtioneuvos-
ton asetus ymparistovaikutusten arviointimenettelysta ohjaavat ymparistovaikutus-
ten arviointimenettelya (YVA-menettelya). YVA-menettelyn tavoitteena on vahen-
taa tai ehkaista hankkeen haitallisia ymparistovaikutuksia ja edistaa ymparistovai-
kutusten huomioon ottamista suunnittelun ja paatdksenteon yhteydessa. Lisaksi
menettelyn tavoitteena on kansalaisten tiedonsaannin ja osallistumismahdolli-

suuksien lisdaminen. (Ymparistoministerid 2016a, 43.)

Tuulivoimahankkeissa YVA-menettelya sovelletaan, kun hankkeen tuulivoimaloi-
den lukumaara on vahintaan 10 kappaletta tai niiden kokonaisteho on yhteensa yli
30 megawattia (Ymparistoministerio 2016a, 43). YVA-lain 1.2.2019 voimaan tul-
leen muutoksen (L 126/2019) mydta YVA-menettelya sovelletaan, kun hankkeen
kokonaisteho on vahintdan 45 megawattia. Yksittaistapauksissa ELY-keskus voi
edellyttdd YVA-menettelyd myds alle 10 tuulivoimalan tuulivoimahankkeessa, mi-
kali hankkeen arvioidaan aiheuttavan haitallisia ymparistévaikutuksia (Ymparisto-
ministerido 2016a, 43).

YVA-menettelyssa on kaksi vaihetta. YVA-menettelyn katsotaan alkaneen, kun
hankkeesta vastaava toimittaa yhteysviranomaisena toimivalle elinkeino-, likenne-
ja ymparistokeskukselle ymparistévaikutusten arviointiohjelman (YVA-ohjelma).
Arviointiohjelmassa kerrotaan, mitka ovat hankkeen toteuttamisvaihtoehdot ja mita
vaikutuksia YVA-menettelyssa tullaan arvioimaan seka kerrotaan, miten vaikutus-
arviointi tullaan tekemaan. Lisaksi kerrotaan, miten osallistuminen tullaan jarjes-

tamaan. (Ymparistoministerio 2016a, 43.)

YVA-ohjelma pidetaan YVA-lain 17 §:n mukaisesti julkisesti nahtavilla 30—60 pai-
vaa ja siita pyydetaan tarvittavat lausunnot ja varataan mahdollisuus esittaa mieli-
piteita. (YVAL 252/2017.)
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Nahtavilla olon jalkeen yhteysviranomainen antaa YVA-lain 18 §:n mukaisesti lau-
suntonsa YVA-ohjelmasta kuukauden kuluttua siita, kun nahtavilla olo on paattynyt
(YVAL 252/2017).

YVA-OHJELMAVAIHE

YVA- . . .
. YVA-ohjelma . Yhteysviranomaisen
Igggﬁ:,'r?naenn yhteysviranomaiselle Y\r{gﬁg{ﬁ:{ga lausunto YVA-ohjelmasta
- Yleisétilaisuus
- Lausunnot
- Mielipiteet

Kuvio 11. YVA-ohjelmavaiheen kulku.

Yhteysviranomaisen lausunnon jalkeen hankkeesta vastaava laatii ymparistovai-
kutusten arviointiselostuksen (YVA-selostus), jossa on arvioitu hankkeen ja sen
vaihtoehtojen vaikutukset YVA-ohjelman ja yhteysviranomaisen lausunnon perus-

teella (Ymparistoministerio 2016a, 43).

YVA-selostus pidetaan YVA-lain (YVAL 252/2017) 3 luvun 20 §:n mukaisesti julki-
sesti nahtavilla 30-60 paivaa ja siitd pyydetaan tarvittavat lausunnot ja varataan

mahdollisuus esittaa mielipiteita.

YVA-lain (YVAL 252/2017) 3 luvun 23 §:n mukaan yhteysviranomainen tarkistaa
ymparistovaikutusten arviointiselostuksen riittavyyden ja laadun ja antaa sen jal-
keen perustellun paatelman hankkeen merkittavista ymparistovaikutuksista. Pe-
rusteltu paatelma on YVA-lain 3 luvun 23 §:n mukaisesti annettava hankkeesta
vastaavalle kahden kuukauden kuluessa YVA-selostuksen nahtavilla olon paatty-
misesta. YVA-menettely paattyy yhteysviranomaisen perusteltuun paatelmaan.

(Ymparistdoministerid 2016a, 43.)
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YVA-SELOSTUSVAIHE

selo\;\tlt?l;sen YVA-selostus YVA-selost Yhteysviranomaisen
laatiminen yhteysviranomaiselle nahst%\?f"ags perusteltu paatelma
- Yleisétilaisuus
- Lausunnot
- Mielipiteet

Kuvio 12. YVA-selostusvaiheen kulku.

YVA-lain (YVAL 252/2017) 4 luvun 25 §:n mukaisesti hanketta koskevaan lupaha-
kemukseen tulee liittda YVA-selostus seka yhteysviranomaisen perusteltu paatel-
ma. Lupaviranomaisten tulee puolestaan YVA-lain (YVAL 252/2017) 4 luvun 26
§:n mukaisesti esittaa paatoksissaan, miten YVA-selostus ja perusteltu paatelma

on huomioitu.
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4 TUULIVOIMARAKENTAMISEN YMPARISTOVAIKUTUSTEN
ARVIOINTI

Vaikutusten arvioinnilla tuotetaan tietoa kaavan tai tuulivoimahankkeen vaikutuk-

sista (Ymparistoministerio 2016a, 67).

Tuulivoiman ymparistovaikutusten tarkastelussa vaikutukset jaetaan yleensa ra-
kentamisen aikaisiin, toiminnan aikaisiin ja toiminnan lopettamisen aikaisiin vaiku-
tuksiin (Ramboll Finland 2018, 55). Vaikutukset ovat joko myonteisia tai kielteisia

(Ymparistoministerio 2016a, 67).

Rakentamisvaiheessa vaikutuksia aiheutuu tuulivoimaloiden seka niihin liitettavien
maakaapeleiden, huoltoteiden, sdhkdaseman seka mahdollisen tuulivoimapuiston
kantaverkkoon liitettdvan voimajohtolinjan rakentamisesta. Vaikutuksia aiheutuu
rakennustdistda aiheutuvasta liikenteestda ja melusta seka rakennuspaikkojen
muokkaamisesta. Tuulivoimapuiston rakentamisvaihe kestda voimalamaarasta

riippuen noin 2 vuotta. (Ramboll Finland Oy 2018, 55.)

Tuulivoimapuiston valmistuttua alkavat toimintavaiheen aikaiset vaikutukset, jotka
jatkuvat koko tuulivoimalan kaytdén ajan. Tuulivoimalan kayttéika on noin 20-25
vuotta (Ramboll Finland Oy 2018, 33). Toiminnan aikaisia keskeisimpia vaikutuk-
sia ovat maisemavaikutukset, tuulivoimaloiden kayntiaanesta seka roottorin aiheu-
tuvasta auringonvalon vilkkumisesta ja varjostuksesta aiheutuvat vaikutukset.
Luonnonymparistoon kohdistuvista toiminnan aikaisista vaikutuksista merkitta-
vimmat vaikutukset kohdistuvat linnustoon. (Ramboll Finland 2018, 55.) Naita vai-

kutuksia on kasitelty luvussa 5.

Tuulivoimapuiston toiminnan paattymisen vaikutukset aiheutuvat rakenteiden pois-
toista ja vaikutuksia syntyy paaosin tydmaakoneiden melusta ja liikenteesta (Ram-
boll Finland 2018, 55).
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4.1 Ymparistovaikutusten arviointi kaavoituksessa

Maankaytto- ja rakennuslain 1 luvun 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua merkit-
tavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun, tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vai-
kutuksia selvittdessa on huomioitava kaavan tehtava ja sen tarkoitus. Kaavan yh-
teydessa tulee selvittdaa kaavan toteuttamisen ymparistovaikutukset sisaltden yh-
dyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset laa-
ditaan siltd alueelta, jolla kaavalla arvioidaan olevan olennaisia vaikutuksia. (L
5.2.1999/132.)

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 luvun 1 §:n mukaan kaavan selvitysten on
annettava riittavat tiedot, jotta kaavan merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset
voidaan arvioida. Maankayttd- ja rakennusasetuksen 1 luvun 1 §:n mukaan tallai-

sia vaikutuksia ovat vaikutukset:

ihmisten elinoloihin ja elinymparistdon;

maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

kasvi- ja elainlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnon-

varoihin;

4. alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalou-
teen seka liikkenteeseen;

5. kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriymparistdon ja rakennet-
tuun ymparistoon;

6. elinkeinoelaman toimivan  kilpailun  kehittymiseen. (A

10.9.1999/895.)

Wn =

Kaavan tehtavasta ja tarkoituksesta riippuu, kuinka tarkasti vaikutuksia tulee arvi-
oida. Vaikutusarvioinnin ja selvitysten perusteella on pystyttava arvioimaan, tayt-
taako kaava sille laissa asetetut sisaltdbvaatimukset eli sen, onko kaava lain mu-

kainen. (Ymparistdministeridé 2016a, 68-69.)

4.2 Vaikutusten arviointi YVA-menettelyssa

YVA-menettelylla varmistetaan, ettd hankkeen ymparistovaikutuksia selvitetaan
rittavasti (Ymparistoministerio 2016a, 69). YVA-lain 1 luvun 2 §:n mukaisesti YVA-

menettelyssa selvitetaan hankkeen valittomat ja valilliset ymparistovaikutukset:
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vaestoon seka ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;

maahan, maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen
seka elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen, erityisesti niihin la-
jeihin ja luontotyyppeihin, jotka on suojeltu luontotyyppien seka
luonnonvaraisen elaimiston ja kasviston suojelusta annetun
neuvoston direktiivin 92/43/ETY ja luonnonvaraisten lintujen
suojelusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-

vin 2009/147/EY nojalla;

c) yhdyskuntarakenteeseen, aineelliseen omaisuuteen,
maan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoon;

d) luonnonvarojen hyédyntamiseen; seka

e) a-d alakohdassa mainittujen tekijoiden keskinaisiin vuorovaiku-

tussuhteisiin. (YVAL 252/2017.)

raavat selvitykset:

- Tuulivoimahankkeen esiselvitys

- YVA-menettely ja kaavoitus

o

o

©)

Kasvillisuus- ja luontotyyppiselvitys
Pesimalinnustoselvitys

Muuttolinnustoselvitys

Paivapetolintutarkkailu

PA6ll6- ja metsakanalintuselvitys

Liito-orava-, vitasammakko- ja lepakkoselvitys
Nakymaalueanalyysi

Maisemavaikutusten havainnollistaminen valokuvasovittein
Arkeologinen inventointi

Melumallinnus

Valkemallinnus

Asukaskysely

Maanomistajakysely

Yhteisvaikutukset, nakemaalueanalyysi
Yhteisvaikutukset, havainnekuvat
Yhteisvaikutukset, melumallinnus

Yhteisvaikutukset, valketarkastelu

Yhteisvaikutusten arviointi linnuston, elaimiston ja suojelualueiden

osalta
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- Tv-signaalimittaukset

- Tuulimittaukset

- Tuulivoimapuiston tuotantolaskelmat

- Puolustusvoimien lausunto hankkeen hyvaksyttavyydesta
- ANS Finlandin lentoestelausunnot

- Rakennus- ja ymparistolupahakemukset

- Ymparistdvaikutusten seurantaohjelma

- Sahkonsiirron ymparistoselvitys

- Rakennettavuus- ja maaperaselvitykset

- Tuulivoimaloiden perustussuunnitelmat

- Alustavat tie- ja sahkoésuunnitelmat. (Riihikoski 2020.)

4.3 Vaikutusarvioinnin yhteensovittaminen ja yhteismenettely

Ymparistovaikutusten arviointimenettelya ja kaavoitusta viedaan YVA-lain periaat-
teen mukaisesti eteenpain rinnakkain, jolloin vaikutusten arviointi palvelee seka
kaavoitusta ettd YVA-menettelya, ja YVA-menettelyn yhteydessa laadittuja selvi-

tyksia voidaan hyddyntaa kaavoituksessa (Ymparistoministerié 2016a, 45).

Yhteismenettelyssa vuorovaikutustilaisuudet ja nahtavilla olot sovitetaan mahdolli-
suuksien mukaan yhteen, jolloin osallisten on mahdollista antaa palautteensa mo-

lemmista menettelyista (Ymparistoministerié 2016a, 45).

Yleensa YVA- ja kaavamenettelyt yhteensovitetaan niin, etta kaavan osallistumis-
ja arviointisuunnitelma on nahtavilla samanaikaisesti arviointisuunnitelman kanssa
ja kaavaluonnos samanaikaisesti arviointiselostuksen kanssa. Talloin kaavaehdo-
tuksessa voidaan huomioida yhteysviranomaisen YVA-selostuksesta antamansa
lausunto. Lausunto voi sisaltaa ohjeita, jotka tulee huomioida kaavoituksessa ja

lupamenettelyssa. (Ymparistoministerio 2016a, 45.)

Uuden YVA-lain (L 252/2017) 1 luvun 5 §:n mukaan hankkeen kaavamenettely ja
ymparistovaikutusten arviointimenettely voidaan toteuttaa myos yhteismenettely-
na, jolloin menettelyn yhteydessa syntyy seka osayleiskaava etta hankkeen YVA.

Kaava-YVA-yhteismenettelyssa ymparistovaikutukset arvioidaan YVA-lain ja ase-
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tuksen sekd maankaytto- ja rakennuslain ja -asetuksen edellyttamassa laajuudes-
sa. Yhteismenettelyn etuna on, etta osalliset voivat antaa palautteensa yksista
asiakirjoista, joissa on yhdistetty kaavoitus ja YVA-menettely. (Ramboll Finland Oy
2019d, 3.)

Hanke-YVA kaavamenettelyssa

Kaavan laatimisesta

vastaava viranomainen
’ | N N B § N N N | ‘

~
4 \

Hankkeesta vastaava Yhteysviranomainen

Suunnitelma Kaavan aloitusvaihe, OAS
ymparistovaikutusten
arvioimisesta

(arviointiohjelma) Viranomaisneuvottelu (lausunnot)

Lausunto vaikutusten

arvioinnin laajuudesta
ja tarkkuudesta

Perusteltu paatelmd 1)

1) Voidaan kytked myos kaavaehdotusvaiheeseen

(néhtavilldpito)

Kaavan valmisteluvaihe
(kaavaluonnos)
Viranomaislausunnot (neuvottelu)

YVA-selostus

Kaavaehdotusvaihe

Kaavan hyvdksyminen

o HEN INN DN DN DN I . .-
L T ¢ §F FE F FF F

\ 4

ﬁ---------'

Kuva: Matti Laitio Ymparlstomlnlsterlo

Kuvio 13. Kaava-YVA -yhteismenettelyn kulku (Ymparistoministerié 2.5.2017, 41).
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5 TUULIVOIMAN KESKEISIMMAT YMPARISTOVAIKUTUKSET

5.1 Maisemavaikutukset

Tuulivoimahankkeissa maisemavaikutuksia aiheutuu tuulivoimaloiden, mahdollisen
sahkonsiirron rakenteiden ja huoltoteiden rakentamisesta (Ymparistoministerio
2016b,14).

Tuulivoimarakenteet nakyvat maisemassa ja vaikuttavat maiseman rakenteeseen,
luonteeseen ja laatuun. Tuulivoimarakentamisesta aiheutuvat vaikutukset ovat
visuaalisia ja ilmenevat muutoksina maisemakuvassa. (Ymparistoministerio
2016a, 72.) Maisemavaikutusten arvioinnissa huomioidaan tuulivoimaloiden naky-
vyys, maiseman ominaisuudet seka sen kyky sietdd muutosta. Tuulivoimaloiden
nakyvyyteen vaikuttavat muun muassa tuulivoimaloiden koko, rakenne, varitys ja
valaistus, alueelle rakennettavien voimaloiden lukumaara ja ryhmittely, kasvillisuus
(puusto) seka ilman selkeys ja valo-olosuhteet. My6s maastonmuodoilla ja voima-
lapaikan maanpinnan korkeudella on vaikutusta tuulivoimaloiden nakyvyyteen.
(Ymparistoministerid 2016b, 17.)

Teollisen kokoluokan tuulivoimalat ovat suuria eivatka ne ole verrattavissa juuri-
kaan muihin ymparistdn rakenteisiin (Kuvio 14). Suuren kokonsa vuoksi ne erottu-
vat kauas. My0s tuulivoimaloihin asennettavilla lentoestevaloilla on maisemavaiku-
tuksia, silla ne nakyvat pimeassa kauas etenkin muutoin valottomassa maisemas-

sa. (Ymparistoministerié 2016a, 73.)

Lentoestevaloilla turvataan lentoturvallisuus ja ne merkitaan Liikenne- ja viestinta-
virasto Traficomin maaraysten mukaisesti. Lentoestevalot asennetaan tuulivoima-
lan konehuoneen paalle seka tuulivoiman mastoon noin 52 metrin valein. (Ramboll
Finland Oy 2019c, 139.) Yleensa konehuoneen paalla on paivaaikaan valkoinen
vilkkuva valo, kun taas yodaikaan voidaan kayttaa kiinteaa punaista valoa, joka on
vahemman hairitseva (Suomen Tuulivoimayhdistys ry, [viitattu 13.5.2020]). Lisaksi
lentoestevalojen vaikutusten lieventamiseksi lentoestevalot voidaan ryhmitella niin,
etta tuulivoimapuiston reunoilla olevat lentoestevalot ovat tehokkaampia kuin tuuli-

voimapuiston sisapuolella olevat (Ramboll Finland Oy 2019c, 139).
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200 m

200 m

150 m

100 m

50 m

Viking Grace,
pitutis 218 m

:‘._
Bengtskarin majakka Merituulivoimala

45,8 m napakorkeus 115 m,
kokonaiskorkus 180 m

Kuvio 14. Tuulivoimalan koko suhteessa muihin rakenteisiin (Ymparistéministerio
2016b,15).
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Maisemavaikutukset kohdistuvat alueille, joilta aukeaa avoimia nakymia kohti tuu-
livoimaloita. Tallaisia avoimia alueita ovat muun muassa vesialueet, pellot seka
muut alueet, joilla nakymia ei esta maastonmuodot, puusto, rakennukset tai raken-
teet. Maisemavaikutusten merkittdvyyteen vaikuttaa etaisyys, nakymasektorin laa-
juus ja rajautuminen seka muut elementit samassa nakymasektorissa. (Ymparis-
toministerid 2016b,18.)

Nakymia rajaavista tai katkaisevista elementeista johtuen maa-alueella ei ole
yleensa mahdollista nahda kokonaisuutena laajoja tuulivoima-alueita yhdesta kat-
selupisteesta. Metsaisilla tai rakennetuilla alueilla puusto ja rakennukset saattavat
katkaista nakymat kohti tuulivoimaloita siten, etta laajasta tuulivoimapuistosta vain
yksittaisilla akseleilla voi erottua muutamia voimaloita. Laajoilla avoimilla alueilla,
kuten peltoalueilla, tunturien lakialueilla, avoimilla vesialueilla tai muilla alueilla,
joilla ei ole nakymia katkaisevia elementteja, laajat tuulivoima-alueet voivat nakya

kokonaisuutena. (Ymparistoministerié 2016b, 18.)

Voimaloiden nakyminen ei suoraan tarkoita haitallista vaikutusta. Maisemavaiku-
tusten arvioinnissa maisemakuvan muuttumista arvioidaan suhteessa alueen luon-
teeseen, ominaispiirteisiin ja arvoihin sekd maisematilaan ja sen suuntautumiseen

kokonaisuutena. (Ymparistoministerié 2016b, 19.)

Maisemavaikutusten arvioinnissa maisemavaikutuksia havainnollistetaan usein
laatimalla muun muassa valokuvasovitteita, nakymaalueanalyyseja seka virtuaali-

malleja (Ymparistoministerié 2016b, 46-52).

Valokuvasoviteet havainnollistavat tuulivoimaloiden nakymista katsottaessa tietys-
ta pisteesta kohti tuulivoimaloita. Valokuvasovitteissa yhdistetaan pisteesta otettu
valokuva ja tietokoneella mallinnettu nakyma. Valokuvasovitteilla pystytaan myos
kuvaamaan lentoestevalojen mahdollista nakymista yodaikana. (Ymparistdministe-

rio 2016b, 46.) Esimerkki valokuvasovitteesta on esitetty kuviossa 15.
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Kuvio 15. Pyhdjoen Puskakorvenkallion tuulivoimahankkeen yhteydessa laadittu

valokuvasovite. Ylemmassa kuvassa on esitetty nykytilanne ja alemmassa tieto-
koneella mallinnettu nakyma. (Ramboll Finland Oy 2019a, 101.)

Nakymaalueanalyysissa mallinnetaan paikkatietoaineiston pohjalta ne alueet, joi-
hin voimaloita voisi nakya. Nakymaalueanalyysia kaytetdan apuna maisemavaiku-
tusten arvioinnissa, kun arvioidaan tuulivoimaloiden nakymista esimerkiksi maise-
man arvokohteisiin. (Ymparistoministerio 2016b, 51.) Lisaksi ndkymaalueanalyy-
sista on apua valkevaikutusten arvioinnissa, jota kasitellaan luvussa 5.4.3 Valke-

vaikutukset. Esimerkki nakymaalueanalyysista on esitetty kuviossa 16.
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- Alle puolet tuulivoimaloista nékyy
. Yksi tai useampi tuulivoimala nakyy

Kuvio 16. Pyhajoen Puskakorvenkallion tuulivoimahankkeen yhteydessa laadittu
nakymaalueanalyysikartta (Ramboll Finland Oy 2019a, 97).

Tuulivoimaloiden nakymista voidaan havainnollistaa myos laatimalla virtuaalimalli,

jolloin mallissa voidaan liikkua ja tehda valmiita kulkureitteja. Virtuaalimallilla saa-
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daan kokonaiskasitys siita, mihin tuulivoimalat tulisivat nakymaan ja mihin ei. Li-
saksi siita voidaan ottaa eri katselupisteista valokuvasovitteita korvaavia kuvia na-

kymista kohti tuulivoimaloita. (Ymparistoministerido 2016b, 49.)

5.2 Meluvaikutukset

Tuulivoimaloiden kayntiaani muodostuu roottorin lapojen seka voimaloiden koneis-
ton osien synnyttamasta aanesta, joista lapojen pyodrimisesta aiheuttaa aani on
vaikutuksiltaan merkityksellisempi. Lavoista aiheutuva aani on niiden pyorimisen
vuoksi jaksottaista ja matalataajuista (20—200 Hz) aanta. Tuulivoimaloiden synnyt-
taman aanen voimakkuuteen, taajuuteen ja ajalliseen vaihteluun vaikuttavat tuuli-
voimaloiden lukumaara, tuulivoimaloiden valinen etaisyys ja tuulen nopeus ja aa-
nen leviamiseen ymparistoon vaikuttavat maastonmuodot, kasvillisuus ja saaolot,

kuten tuulennopeus ja -suunta seka lampdtila. (Ymparistoministerié 2016a, 76.)

Kun tuulivoimaloiden aani koetaan hairitsevaksi, puhutaan melusta. Melu on aan-
ta, joka koetaan epamiellyttdvana tai hairitsevana tai josta on haittaa ihmisen ter-

veydelle, hyvinvoinnille ja viihtyvyydelle. (Ymparistdministerid 2016a, 77.)

Suomessa meluvaikutuksia pyritdan hallitsemaan erilaisin vaatimuksin ja toimenpi-
tein. Ymparistoministerié on laatinut melun mallinnus- ja mittausohjeet (Ymparis-
toministerié 2014a; Ymparistoministerio 2014b) ja Valtioneuvosto on antanut ase-
tuksen tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista (A 1107/2015). Asetuksessa
(A 1107/2015) esitetaan tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvot (Kuvio 17), joita
sovelletaan maankayttd- ja rakennuslain mukaisessa tuulivoimasuunnittelussa
seka maankaytto- ja rakennuslain ja ymparistonsuojelulain mukaisessa lupame-

nettelyssa ja valvonnassa. (Ymparistoministerié 2016a, 78.)
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pysyva asutus 45dB 40dB
loma-asutus 45dB 40dB
hoitolaitokset 45dB 40dB
oppilaitokset 45dB —

virkistysalueet 45dB —

leirintaalueet 45 dB 40 dB
kansallispuistot 40dB 40dB

Kuvio 17. Valtioneuvoston asetuksen (A 1107/2015) mukaiset tuulivoimaloiden
ulkomelutason ohjearvot (Ymparistoministerio 2016a, 78).

Valtioneuvoston asetuksessa (A 1107/2015) viitataan rakennusten sisamelun osal-
ta sosiaali- ja terveysministerion asumisterveysasetukseen (A 545/2015), jossa on
annettu toimenpiderajat rakennuksen sisamelulle (Kuvio 18). Sisamelutasot arvioi-
daan mallinnettujen tuulivoimaloiden ulkomelutasojen perusteella huomioiden ra-

kennusten aaneneristavyys. (Ymparistoministerio 2016a, 81-82.)

Kaista/Hz 20 25 31,5 40 50 63 80 100 125 160 200

Yoajan (klo 22-7) Leqn/dB 74 64 56 49 44 42 40 38 36 34 32

Kuvio 18. YoOaikaisen pienitaajuisen sisamelun toimenpiderajat terssikaistoittain.
Paivaaikana sallitaan 5 dB suurempia arvoja (A 545/2015).

Tuulivoimaloiden suunnittelun lahtokohtana on, etta tuulivoimaloiden ulkomeluta-
sot eivat ylita Valtioneuvoston asetuksen mukaisia ulkomelutason ohjearvoja eika
rakennusten sisalld sosiaali- ja terveysministerion asumisterveysasetuksen (A

545/2015) mukaisia sisamelun toimenpiderajoja (Ymparistoministerié 2016a, 82).

Asuin- ja lomarakennusten osalta tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvona on
40 dB. Ohjearvon alittuminen varmistetaan suunnitteluvaiheessa melumallinnusten
avulla ja riittavalla etaisyydella asutukseen. Tuulivoimaloiden ja asutuksen valinen
etaisyys katsotaan riittavaksi, kun melutaso alittaa valtioneuvoston asetuksen (A

1107/2015) mukaiset ulkomelutason arvot seka sosiaali- ja terveysministerion
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asumisterveysasetuksen (A 545/2015) mukaiset sisamelutason arvot. (Ymparis-
toministerid 2016a, 82.)

Tuulivoimapuiston meluvaikutuksia arvioidaan melumallinnuksen avulla, jonka laa-
timiseen ymparistoministerio on antanut erillisen ohjeen (Ymparistoministerio
2016a, 77).

Melumallinnus laaditaan erillisella ohjelmalla, ja silla lasketaan meluvydhykkeet
seka melutasot |[ahimmissa altistuvissa kohdissa (asutus). Saatuja tuloksia verra-
taan valtioneuvoston asetuksen (A 1107/2015) mukaisiin ulkomelutason ohjear-
voihin seka sosiaali- ja terveysministerion asumisterveysasetuksen (A 545/2015)

mukaisiin toimenpiderajoihin. (Ramboll Finland Oy 2019c, 226.)

Esimerkki osayleiskaavoituksen yhteydessa laaditusta melumallinnuksesta on esi-

tetty kuviossa 19.
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Kuvio 19. Pyhajoen Puskakorvenkallion tuulivoimahankkeen yhteydessa laadittu
melumallinnus (Ramboll Finland Oy 2019b, 134).
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5.3 Valkevaikutukset

Kun aurinko paistaa tuulivoimalan takaa, roottorin pyoriminen aiheuttaa varjon
vilkkumista eli valketta. Valkevaikutukset voivat ulottua 1-3 kilometrin etaisyydelle
riippuen tuulivoimalan koosta, sijainnista ja auringon kulmasta. Valkkeeseen vai-
kuttaa saaolot, yleensa valketta syntyy aurinkoisena paivana ja tiettyna vuorokau-

den aikana. (Ymparistoministerio 2016a, 82.)

Valkevaikutuksia arvioidaan mallintamalla, jonka avulla saadaan tiedot siita, kuin-
ka kauas valke ulottuu, paljonko valketta esiintyy ja milloin. Mallinnuksella saa-
daan myos tietaa valkkeen maara lahimman asutuksen kohdalla. Mallinnuksessa
huomioidaan pilvisyys ja auringonpaistepaivat, jolloin saadaan arvio niin sanotusta

todellisen valkkeen maarasta. (Ymparistoministerié 2016a, 84.)

Suomessa ei ole annettu raja-arvoja tai suosituksia valkemaarille. Ymparistominis-
terid suosittelee valkevaikutusten arvioinnissa kaytettavaksi muiden maiden suosi-
tuksia. Saksan raja-arvot laskennallisille maksimitilanteille ilman auringonpais-
teaikojen huomiointia on 30 tuntia vuodessa ja 30 minuuttia paivassa. Todellisessa
tilanteessa auringonpaistetilastot huomioiden valke rajoitetaan 8 tuntiin vuodessa.
Tanskassa todellisen tilanteen raja-arvo on 10 tuntia vuodessa ja Ruotsissa 8 tun-
tia vuodessa ja 30 minuuttia paivassa. Valkemallinnuksessa saatuja valkemaaria

verrataan naihin raja-arvoihin ja suosituksiin. (Ymparistoministerié 2016a, 84.)

Esimerkki valkemallinnuksesta on esitetty kuviossa 20.
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Kuvio 20. Pyhajoen Puskakorvenkallion tuulivoimahankkeen yhteydessa laadittu
valkemallinnus (Ramboll Finland Oy 2019b, 137).
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5.4 Linnustovaikutukset

Linnustovaikutuksiin vaikuttavat tuulivoimaloiden koko ja maara, tekniset ratkaisut,
maantieteellinen sijainti ja maastonmuodot, alueen lintulajisto ja lintujen maara.
Linnustovaikutusten osalta tuulivoimapuiston sijainti on ratkaiseva. (Ymparistomi-
nisterié 2016a, 85.)

Tuulivoimahankkeen linnustovaikutukset jaetaan suoriin vaikutuksiin, jotka johtuvat
tormayskuolleisuudesta, seka epasuoriin, pidemman aikavalin lajikoostumukseen
ja yksildmaariin kohdistuviin vaikutuksiin, joita ovat hairinta, estevaikutukset ja

elinymparistomuutokset. (Ymparistoministerio 2016a, 85).

Lintuja térmaa yleensa tuulivoimaloiden pydrivien lapojen lisaksi tuulivoimaloiden
torneihin. Tormayskuolleisuuteen vaikuttaa tuulivoimalan sijainti, ymparistén olo-
suhteet seka lintulajin alttius tormayksille. Alttiimpia lajeja ovat paljon kaartelevat ja
litavat suuret paivapetolinnut, kuten meri- ja maakotka, saaksi seka kurjet ja hai-
karat. Térmaysalttiita ovat myos suurikokoiset muut lintulajit, kuten hanhet ja jout-

sen. (Ymparistoministeric 2016a, 85.)

Tormayskuolleisuus vaikuttaa lintupopulaation kokoon etenkin aikuiskuolleisuuden
kautta. Vaikutukset ovat haitallisimmat uhanalaisilla, pitkaikaisilla ja vahan poikai-
sia tuottavilla lintulajeilla. Térmaysriskia vahentaa lintujen vaistamiskyky, joka on
erilainen eri linnuilla ja eri olosuhteissa. Myos voimaloiden koko ja lapojen pituus
vaikuttavat tormaysriskin todennakoisyyteen, silla lapojen pituuden kasvaessa

kierrosnopeus laskee, ja térmaysriski pienenee. (Ymparistoministeridé 2016a, 85.)

Linnustoon kohdistuvia hairintavaikutuksia aiheuttaa tuulivoimaloiden aani seka
roottorin pyoriminen ja siita aiheutuva valke. Hairintavaikutusten myota alue voi
muuttua linnuston kannalta epasuotuisaksi ruokailuun, lepailyyn tai pesintaan. Hai-
rintavaikutukset vaihtelevat lintulajeittain, jotkut lajit valttavat tuulipuistoaluetta ko-
konaan, kun taas joidenkin lajien on havaittu tottuneen tuulivoimaloihin vuosien
kuluessa. Osalla lintulajeista ei ole havaittu eroa ennen tuulivoimaloiden rakenta-

mista ja sen jalkeen. (Ymparistoministeric 2016a, 86.)

Estevaikutukset tarkoittavat sita, etta tuulivoimapuisto muodostaa eraanlaisen es-

teen lintujen normaalille ruokailulentoreitille tai muuttoreitille, ja linnut kiertavat sen.
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Lentoreitin pidentyessa lintujen energiankulutus kasvaa ja silla voi olla vaikutusta
lintujen lisdantymiseen tai se voi aiheuttaa muita haittavaikutuksia (Ymparistomi-
nisterio 2016a, 86).

Lintujen elinymparistomuutokset ovat joko suoria ymparistéa muuttavia, jolloin tuu-
livoimarakentamisen myota esimerkiksi pesintaan soveltuva elinymparistd tuhou-
tuu tai pirstoutuu tai epasuoria vaikutuksia, jolloin tuulivoimarakentamisen myota
alue muuttuu epasuotuisammaksi, esimerkiksi huonontamalla alueen ravintotilan-

netta (Ymparistoministerio 2016a, 86).

Tuulivoiman aiheuttamista linnustovaikutuksista merkittavimpia ovat muuttolinnus-
ton osalta tormaysvaikutukset, mikali tuulivoimapuisto sijoittuu lintujen paamuutto-
reitille ja etenkin muuttoreitin keskittymisalueelle tai sen ymparistoon. Muuttolin-
nustoon kohdistuvia hairinta- ja estevaikutuksia ei lahtdkohtaisesti pideta merkitta-

vina. (Ymparistoministerio 2016a, 86.)

Tuulivoimaloiden suunnittelussa huomioon otettavia lintulajeja ovat erityisesti
uhanalaiset linnut, yhdyskunnassa pesivat lajit sekd monilajiset ja suurilukuiset
lintuyhteis6t ja lintujen kokoontumispaikat. Tallaisia linnuston kannalta tarkeita
alueita ovat luonnonsuojelulain nojalla perustetut suojelualueet, lintuvesiensuoje-
luohjelman alueet, kansainvalisesti tarkeat lintualueet, Suomen tarkeat lintualueet,
Natura 2000 -verkoston lintudirektiivin mukaiset alueet seka lintujen paamuuttorei-
tit ja paamuuttoreittien keskittymaalueet. Naille linnuston kannalta tarkeille alueille
tai niiden laheisyyteen ei lahtokohtaisesti tule sijoittaa tuulivoimaloita. Tuulivoima-
loiden rakentamista kyseisille alueille voidaan harkita, mikali selvitysten ja vaiku-
tusarviointien perusteella voidaan todeta ettei tuulivoimaloiden rakentaminen hei-

kenna alueen linnustoarvoja. (Ymparistdoministerié 2016a, 87.)

Tuulivoimarakentamisen suunnittelussa on huomioitava myos suurten petolintujen
pesapaikat ja niiden suojelutarve. Suunnittelussa on huomioitava noin 2 kilometrin
etaisyys pesapaikkoihin ja vakiintuneisiin talviaikaisiin ruokailualueisiin. (Ymparis-
toministerid 2016a, 87.)

Linnustovaikutusten arvioimiseksi suunnitellulta tuulipuistoalueelta laaditaan lin-

nustoselvityksia pesimalinnuston ja muuttolinnuston osalta. Lisaksi muuttolinnus-
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ton osalta laaditaan usein tormaysmallinnus, jolla arvioidaan mahdollista tormays-
riskia. (Ramboll Finland Oy 2019c¢, 196-203.)
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6 TUULIVOIMA SUOMESSA

6.1 Rakennettu tuulivoima

Suomen tuulivoimayhdistys seuraa tuulivoimahankkeiden tilannetta Suomessa ja
julkaisee vuosittain tuulivoimatilastot. Tuulivoimayhdistyksen tilastointien mukaan
Suomessa on vuosien 1991-2018 aikana asennettu yhteensa 705 voimalaa, joi-
den kapasiteetti on yhteensa 2050 MW. Vuonna 2018 uusia tuulivoimaloita ei ra-
kennettu. Kuviossa 21 on esitetty tuulivoimayhdistyksen mukaisesti Suomeen ra-
kennetut tuulivoimalat vuosittain ja kuviossa 22 rakennetut tuulivoimalat yhteensa.
(Suomen Tuulivoimayhdistys ry, [Viitattu 22.5.2020].) Kuviossa 23 on puolestaan
esitetty asennettujen tuulivoimaloiden kapasiteetti vuosittain ja kuviossa 24 on

asennettu kapasiteetti yhteensa. (Suomen Tuulivoimayhdistys ry 2019b.)

Suomeen asennetut voimalat vuosittain
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Kuvio 21. Asennetut tuulivoimalat Suomessa vuosina 1991-2018 (soveltaen Suo-
men Tuulivoimayhdistys ry 2019b).
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Suomeen asennettu voimalamaara yhteensa
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Kuvio 22. Suomeen rakennetut tuulivoimalat yhteensa (soveltaen Suomen Tuuli-

voimayhdistys ry 2019b).
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Kuvio 23. Suomeen asennettu kapasiteetti vuosina 1991-2018 (soveltaen Suo-

men Tuulivoimayhdistys ry 2019b).
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Suomeen asennettu kapasiteetti yhteensa (MW)
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Kuvio 24. Suomeen asennettu kapasiteetti yhteensa (soveltaen Suomen Tuulivoi-
mayhdistys ry 2019b).

Vuonna 2019 sahkdnkulutus Suomessa oli yhteensa 86 TWh, josta sahkdntuonnin
osuus oli 23 prosenttia. Tuulivoiman osuus sahkdntuotannosta oli 7 prosenttia eli
noin 6000 GWh. (Energiateollisuus ry 3.1.2020.) Luku vastaa 300 000 sahkoélam-

mitteisen omakotitalon vuosittaista sahkonkulutusta (Suomen Hyotytuuli Oy 2020).
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Kuvio 25. Sahkoén tuotanto ja tuonti Suomessa 2019 (Energiateollisuus ry
3.1.2020).

Suomen tuulivoimayhdistyksen kartoituksen mukaan helmikuuhun 2020 mennessa
tiedossa olevia suunniteltuja tuulivoimahankkeita oli yhteensa 205 kappaletta. Mi-
kali kaikki hankkeet toteutuisivat, Suomeen rakennettaisiin mantereelle 3109 tuuli-
voimalaa lisaa, joiden yhteenlaskettu kapasiteetti olisi 15 792 MW (Suomen Tuuli-
voimayhdistys ry & Etha Wind Oy 2020a).

Suomen Hyotytuuli Oy:n (2020) mukaan yksi tuulivoimala tuottaa vuosittain sah-
k6éa noin 8000 MW. Nain Suomeen suunnitellut tuulivoimalat tuottaisivat vuosittain
sahkda noin 25 TW, milla katettaisiin noin 29 prosenttia koko Suomen sahkonkulu-

tuksesta.
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Taulukko 1. Suomeen suunnittelussa olevat tuulivoimahankkeet (Suomen Tuuli-
voimayhdistys ry & Etha Wind Oy 2020a).

Suunniteltu voimalamairs (kpl)
Rakenteilla 278 1347
Luvitettu 69 845 3839
Osayleiskaava tai STR tehty a4 682 2788
STR kadynnissa 1 3 15
Osayleiskaavoitus ehdotusvaiheessa 11 181 1093
YVA-menettely tehty 8 187 1434
Osayleiskaavoitus luonnosvaiheessa 2 32 137
YVA-menettely kaynnissa 7 194 1267
Osayleiskaavoitus aloitettu 14 392 2444
Esiselvitysvaihe 27 315 1428
YHTEENSA 205 3109 15792

6.2 Tuulivoima tulevaisuudessa — tuulivoimapotentiaali

Kuten edelld on mainittu, Suomessa on talla hetkelld suunnitteilla mantereelle (ti-
lanne 2/2020) 3109 tuulivoimalaa ja tuulivoimakapasiteettia 15 792 MW lisaa, mika
tarkoittaisi, ettd tuulivoimalla tuotetun sahkdn osuus voisi nousta seuraavien vuo-

sien aikana kolmasosaan koko Suomen kokonaiskulutuksesta.

Talla hetkella (tilanne 4/2020) Suomeen on rakenteilla yhteensa 30 tuulivoimahan-
ketta, joissa rakennettavien tuulivoimaloiden kokonaismaara on 425 ja asennetta-
va kapasiteetti 2220 MW. Hankkeista suurin osa (77 prosenttia) rakennetaan
markkinaehtoisesti ilman valtion taloudellista tukea. (Suomen Tuulivoimayhdistys
ry & Etha Wind Oy 2020b.)

Taulukko 2. Suomeen rakenteilla olevat tuulivoimahankkeet (soveltaen Suomen
Tuulivoimayhdistys ry & Etha Wind Oy 2020b).

Tqu|v0|mahankkeet(ka) Voimalamaara (kpl) |[Teho (MW)

liman valtion taloudellista apua 335 1629
Tuotantotuen kilpailutuksen voittaneet hankkeet 7 90 600
YHTEENSA 30 425 2229

Tuulivoimaloiden tekniikan kehittyessa ja kustannusten laskiessa tuulivoimasta on
tullut kannattavaa liiketoimintaa, ja sen ennustetaan lisdantyvan (Tyo- ja elinkei-
noministerié 24.11.2016, 10). Myds Suomen kansalliset ilmasto- ja energiastrate-

giat linjaavat toimenpiteita tuulivoiman lisaamiseksi.
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Tuulivoimahankkeiden kaavoitusta ohjaa tulevaisuudessakin pitkalti maakunta-
kaava, ja taman opinnaytetyon yhteydessa kartoitettiin tuulivoimarakentamisen
mahdollisuuksia maakuntakaavojen nykytilanteen kautta. Maakuntien tuulivoima-
potentiaalia kartoitettiin Etela-Pohjanmaan, Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Poh-
jois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin maakuntien alueilta. Kyseisille alueille sijoittuu
78 prosenttia jo rakennetuista tuulivoimaloista (Suomen Tuulivoimayhdistys ry &
Ramboll Finland Oy 2019).
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Kuvio 26. Suomeen asennettu kapasiteetti maakunnittain (Suomen Tuulivoimayh-
distys ry & Ramboll Finland Oy 2019).

Maakuntien tuulivoimapotentiaalin kartoittamiseksi selvitettiin lainvoimaisissa
maakuntakaavoissa osoitetut tuulivoimala-alueet ja verrattiin niita tuulivoimayhdis-
tyksen ja Etha Wind Oy:n tuulivoimakarttaan ja sen sisaltdmaan dataan (Suomen
Tuulivoimayhdistys ry & Etha Wind Oy 2020a). Lisaksi tydssa hyoddynnettiin maa-

kuntaliittojen aineistoja.

Tyon tarkoituksena oli selvittaa vapaat maakuntakaavojen mukaiset tuulivoimala-
alueet. Vapaat tuulivoimala-alueet maakunnittain on esitetty seuraavassa taulu-
kossa. Tuulivoimala-alueiden pinta-alojen perusteella on arvioitu mahdollisten tuu-
livoimaloiden kokonaismaara kyseisella alueella. Tarkastelussa pinta-alakriteerina

on pidetty 100 ha/voimala.
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Etela-Pohjanmaalla vapaita, tuulivoimarakentamiseen osoitettuja alueita on tarkas-
telun perusteella yhteensa 9 (Taulukko 3). Alueet sijaitsevat limajoella, Kurikassa,
Soinissa ja Ahtérissa.

Taulukko 3. Tuulivoimapotentiaali Etela-Pohjanmaalla.

Varatut Vapaat Vapaiden tuulivoimala- Tuulivoimapotentiaali Kapasiteetti (5
tuulivoima-alueet tuulivoima-alueet alueiden pinta-ala noin 1tuulivoimala/ MW Voimala)

Alajarvi 2 0 0 0 0

Alavus 0 0 0 0 0

Evijarvi 0 0 0 0 0

IImajoki 1 2 1504 15 75

Isojoki 2 0 0 0 0

Karijoki 2 0 0 0 0

Kauhajoki 2 0 0 0 0

Kauhava 0 0 0 0 0

Kuortane 0 0 0 0 0

Kurikka 2 3 1991 20 100
Lappajarvi 0 0 0 0 0

Lapua 1 0 0 0 0

Seinajoki 0 0 217 2 10

Soini 3 1 624 6 31

Teuva 2 0 0 0 0

Vimpeli 0 0 0 0 0

Ahtéri 0 3 633 6 32

YHTEENSA 17 9 4969 49 248

Keski-Pohjanmaalla vapaita, tuulivoimarakentamiseen osoitettuja alueita on tar-
kastelun perusteella yhteensa 3 (Taulukko 4). Alueet sijaitsevat Kokkolassa, Lesti-

jarvella ja Perhossa.

Taulukko 4. Tuulivoimapotentiaali Keski-Pohjanmaalla.

Varatut tuulivoima- Vapaat tuulivoima- Vapaiden tuulivoimala- Tuulivoimapotentiaali  Kapasiteetti (5

alueet (kpl) alueet (kpl) alueiden pinta-ala noin 1 tuulivoimala / MW Voimala)
yhteensi (ha) 100 ha

Halsua 2 0 0 0 0
Kannus 2 0 0 0 0
Kaustinen 0 0 0 0 0
Kokkola 0 1 500 5 25
Lestijarvi 3 1 900 9 45
Perho 1 1 1600 16 80
Toholampi 3 0 0 0 0
Veteli 1 0 0 0 0
YHTEENSA 12 3 3000 30 150

Pohjanmaalla suurin osa maakuntakaavassa osoitetuista tuulivoima-alueista on jo

varattuja. Vapaita, tuulivoimarakentamiseen osoitettuja alueita on tarkastelun pe-
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rusteella yhteensa 4 (Taulukko 5). Alueet sijaitsevat Pedersoressa ja Uusikaarle-

pyyssa.

Taulukko 5. Tuulivoimapotentiaali Pohjanmaalla.

Varatut Vapaat Vapaiden tuulivoimala- Tuulivoimapotentiaali Kapasiteetti (5
tuulivoima-alueet tuulivoima-alueet alueiden pinta-ala noin 1tuulivoimala/ MW Voimala)
(kpl) (kpl) yhteensa (ha) 100 ha

Isokyro 0 0 0 0 0

Kaskinen 0 0 0 0 0

Korsnds 1 0 0 0 0

Kristiinankaupunki 5 0 0 0 0

Kruunupyy 0 0 0 0 0

Laihia 2 0 0 0 0

Luoto 0 0 0 0 0

Maalahti 2 0 0 0 0

Mustasaari 1 0 0 0 0

Narpi6 5 0 0 0 0

Pedersore 0 2 900 9 45

Pietarsaari 0 0 0 0 0

Uusikaarlepyy 4 2 2100 21 105

Vaasa 0 0 0 0 0

Voyri 1 0 0 0

YHTEENSA 21 4 3000 30 150

Pohjois-Pohjanmaalle sijoittuu 42 prosenttia koko Suomen tuulivoimasta, ja tama
nakyy myds maakuntakaavan mahdollistaman tuulivoiman lisarakentamisen maa-
rassa. Suurin osa tuulivoima-alueista (87 prosenttia) on jo varattuja. Vapaita, tuuli-
voimarakentamiseen osoitettuja alueita on tarkastelun perusteella yhteensa 8
(Taulukko 6). Alueet sijaitsevat lissa, Kalajoella, Pyhannalla, Taivalkoskella ja

Vaalassa.
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Taulukko 6. Tuulivoimapotentiaali Pohjois-Pohjanmaalla.

Varatut \ETEEL Vapaiden tuulivoimala- Tuulivoimapotentiaali Kapasiteetti (5

tuulivoima-alueet tuulivoima-alueet alueiden pinta-ala noin 1tuulivoimala/ MW Voimala)

(kpl) (kpl) yhteensi (ha) 100 ha
Alavieska 1 0 0 0 0
Haapajarvi 4 0 0 0 0
Haapavesi 4 0 0 0 0
Hailuoto 0 0 0 0 0
li 6 2 2000 20 100
Kalajoki 4 1 800 8 40
Kempele 0 0 0 0 0
Kuusamo 1 1 900 9 45
Karsamaki 0 0 0 0 0
Liminka 1 0 0 0 0
Lumijoki 0 0 0 0 0
Merijarvi 0 0 0 0 0
Muhos 0 0 0 0 0
Nivala 1 0 0 0 0
Oulainen 2 0 0 0 0
Oulu 0 0 0 0 0
Pudasjarvi 1 0 0 0 0
Pyhajoki 6 0 0 0 0
Pyhajarvi 4 0 0 0 0
Pyhanta 1 1 1500 15 75
Raahe 8 0 0 0 0
Reisjarvi 0 0 0 0 0
Sievi 1 0 0 0 0
Siikajoki 2 0 0 0 0
Siikalatva 0 0 0 0 0
Taivalkoski 0 1 1100 11 55
Tyrnava 0 0 0 0 0
Utajarvi 2 0 0 0 0
Vaala 3 2 2500 25 125
Ylivieska 2 0 0 0 0
YHTEENSA 54 8 8800 88 440

Kainuussa noin puolet maakuntakaavassa osoitetuista tuulivoima-alueista on va-
paana. Vapaita, tuulivoimarakentamiseen osoitettuja alueita on tarkastelun perus-
teella yhteensa 8 (Taulukko 7). Alueet sijaitsevat Hyrynsalmella, Paltamossa, Puo-

langalla ja Sotkamossa.
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Taulukko 7. Tuulivoimapotentiaali Kainuussa. Tahdella merkityilla alueilla on ollut
vireilld hanke, mutta hankkeet on keskeytetty tai lopetettu.

Varatut \EEEL Vapaiden tuulivoimala- Tuulivoimapotentiaali Kapasiteetti (5
tuulivoima-alueet tuulivoima-alueet alueiden pinta-ala noin 1tuulivoimala/ MW Voimala)
(kpl) (kpl) yhteensa (ha) 100 ha

Hyrynsalmi 2 1* 400 4 20

Kajaani 3 1 1200 12 60

Kuhmo 0 0 0 0 0

Paltamo 1 1* 1100 11 55

Puolanka 0 3 6700 67 335

Ristijarvi 0 0 0 0 0

Sotkamo 0 4 6600 66 330

Suomussalmi 1 0 0 0 0

YHTEENSA 7 8 16000 160 800

Lapissa noin puolet maakuntakaavassa osoitetuista tuulivoima-alueista on vapaa-
na. Vapaita, tuulivoimarakentamiseen osoitettuja alueita on tarkastelun perusteella
yhteensa 13 (Taulukko 8). Alueet sijaitsevat Enontekidlla, Keminmaalla, Kittilassa,

Kolarissa, Muoniossa, Pellossa, Simossa, Torniossa ja Yli-Torniossa.

Taulukko 8. Tuulivoimapotentiaali Lapissa. Tahdella merkityilla alueilla on ollut
vireilld hanke, mutta hankkeet on keskeytetty tai lopetettu.

Varatut Vapaat Vapaiden tuulivoimala- Tuulivoimapotentiaali Kapasiteetti (5

tuulivoima-alueet tuulivoima-alueet alueiden pinta-ala noin 1tuulivoimala/ MW Voimala)

(kpl) (kpl) yhteensi (ha) 100 ha
Enontekio 1 1 360 4 20
Inari 0 0 0 0 0
Kemi 0 0 0 0 0
Kemijarvi 0 0 0 0 0
Keminmaa 0 2 2900 29 145
Kittila 1 1 270 3 15
Kolari 0 1 390 4 20
Muonio 1 1* 520 5 25
Pelkosenniemi 0 0 0 0 0
Pello 1 2 3200 32 160
Posio 0 0 0 0 0
Ranua 0 0 0 0 0
Rovaniemi 0 0 0 0 0
Salla 0 0 0 0 0
Savukoski 0 0 0 0 0
Simo 3 1 1200 12 60
Sodankyla 1 0 0 0 0
Tervola 2 0 0 0 0
Tornio 1 4 2400 24 120
Utsjoki 0 0 0 0 0
Ylitornio 0 1 2500 25 125
YHTEENSA 1 13 13740 138 690
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Tarkastelun perusteella maakuntakaavojen mukaisesta tuulivoimapotentiaalista
valtaosa sijoittuu Kainuuseen (noin 32 prosenttia), Lappiin (noin 28 prosenttia) ja

Pohjois-Pohjanmaalle (noin 18 prosenttia).

Mikali kaikki lainvoimaisissa maakuntakaavoissa tuulivoimarakentamiseen osoite-
tut alueet toteutuisivat tulevaisuudessa, tuulivoimaloita rakennettaisiin noin 500
kappaletta. Tuulivoimalat tuottaisivat vuosittain sdhkda noin 4 TW. Yhdessa talla
hetkella suunnitteilla olevien tuulivoimaloiden kanssa sahkda tuotettaisiin vuosit-
tain yhteensa 29 TW, milla katettaisiin kolmasosa (33 prosenttia) koko Suomen

sahkonkulutuksesta.
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7 TUTKIMUS JA TUTKIMUSMENETELMAT

Tutkimuksen tavoitteena oli selvittaa, mitkd ovat tuulivoimahankkeen suurimmat
riskit ja epavarmuudet hankkeen toteutumiselle ja selvittda, mitd vaikutusmahdolli-

suuksia niiden huomioimiseen on kaavoituksen yhteydessa.

Tutkimus toteutettiin kyselylla, jossa tietoa kerattiin web-kyselyn avulla otannalla,
jonka vastaajat edustivat kunnan kaavoittajia ja tuulivoimahanketoimijoita. Taman
lisdksi riskeja tuulivoimahankkeen toteutettavuudelle arvioitiin korkeimman hallin-

to-oikeuden paatdsten avulla.

7.1 Kysely

Kyselylla tarkoitetaan aineiston keruuta, jossa vastaajista muodostuu otos tai nay-
te tietysta ihmisjoukosta. Kyselyn vastausten avulla kuvaillaan, vertaillaan ja selite-

taan tutkittavaa ilmiota. (Hirsijarvi, Remes ja Sajavaara 2016, 193.)

Kyselyn avulla pystytdan keraamaan aineistoa laajasti lyhyessa ajassa. Lisaksi
kerattya aineistoa on helppo kasitella ja analysoida. Kysymysvastausten tulkinta

saattaa kuitenkin olla ongelmallista. (Hirsijarvi ym. 2016, 195.)

Epavarmuutta kyselytutkimukseen tuo Hirsijarven ym. (2016, 195) mukaan itse
vastaajat. Tekijoiden mukaan ei voida olla varmoja siita, kuinka vakavasti vastaajat
kyselyyn suhtautuvat tai kuinka perehtyneita vastaajat kyseiseen asiaan ovat.
Myo6s kysymysten asettelun onnistuminen voi aiheuttaa epavarmuutta. (Hirsijarvi
ym. 2016, 195.)

Tutkimukseen liittyva kysely laadittin web-kyselyna. Kyselyyn liittyvia epavar-
muuksia pyrittiin lieventamaan tarkalla otannan maarittamisella. Kysely |lahetettiin
niille kunnan ja tuulivoimayhtididen edustajille, joiden tiedettiin olevan asiaan pe-
rehtyneita (Kuvio 27). Tassa kyselyssa epavarmuudeksi jai kysymysten asettelun
onnistuminen seka vastaajien suhtautuminen itse kyselyyn. Kyselylomakkeet on

esitetty liitteissa 2 ja 3.
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Kuvio 27. Hanketoimijoiden kokemus tuulivoimakaavoituksesta (hanketoimijat n=6,
kunnan edustajat n=7).

Kysely toimitettiin sahkopostitse valikoiduille tuulivoimayhtidille seka kunnille Etela-
Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin alueilla. Kysely toimitettiin
yhteensa 30 henkildlle, joista 11 oli tuulivoimayhtion edustajia ja 19 kunnan edus-
tajia. Tuulivoimayhtion edustajista kyselyyn vastasi 6 ja vastausprosentiksi saatiin
noin 55. Kunnan edustajista kyselyyn vastasi 8 ja vastausprosentiksi saatiin 42.
Kaikkiaan vastauksia saatiin 14, jolloin kyselyn kokonaisvastausprosentiksi saatiin

noin 47. Kyselyn tuloksia on kasitelty luvussa 8.

7.2 Korkeimman hallinto-oikeuden paatokset

Tyossa tarkasteltiin tuulivoimatilannetta Etela-Pohjanmaan, Pohjanmaan, Keski-
Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin osalta. Naille alueille sijoittuu
78 prosenttia Suomeen asennetusta tuulivoimaloiden tuotantokapasiteetista

(Suomen Tuulivoimayhdistys ry & Ramboll Finland Oy 2019).

Tuulivoimakaavoitukseen liittyvien riskien hahmottamiseksi tyossa kaytiin lapi tuu-
livoimaa koskevat Korkeimman hallinto-oikeuden paatokset Etela-Pohjanmaalle,

Pohjanmaalle, Keski-Pohjanmaalle, Pohjois-Pohjanmaalle, Kainuuseen ja Lappiin
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sijoittuvien  tuulivoimahankkeiden osalta (Edilex lakitietopalvelu, [Viitattu
2.6.2020]). Korkeimman hallinto-oikeuden paatokset on koottu seuraavaan tauluk-
koon (Taulukko 9). Tarkemmat tiedot paatoksista on esitetty liitteessa 2. Hallinto-
oikeuden paatosten tarkastelua ei katsottu tarpeelliseksi, silld hallinto-oikeuden
paatoksista on voinut vuoden 2017 loppuun saakka valittaa edelleen korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jolloin Korkeimman hallinto-oikeuden paatdés on maaraava.
Eduskunta hyvaksyi 19.12.2017 lakiesityksen maankaytto- ja rakennuslain muut-
tamisesta (HE 43/2017) ja muutos tuli voimaan 1.1.2018. Lakimuutoksen (L
19.12.2017/976) myota maankaytto- ja rakennuslain 25 luvun 188 §:n mukaisesti
kaavan ja rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevaan paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen, mutta hallinto-oikeuden paatokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.
Lakimuutoksen jalkeen taman tyon tekijan tiedossa on yksi tuulivoimahanke, jossa
korkein hallinto-oikeus ei myodntanyt valituslupaa ja hallinto-oikeuden hankkeen

kannalta positiivinen paatos jai voimaan.

Taulukko 9. Tuulivoimakaavoja koskevat korkeimman hallinto-oikeuden paatdkset
tarkasteltujen maakuntien osalta (soveltaen Edilex lakitietopalvelu, [Viitattu
2.6.2020)).

Kaava Kunta Paatospvm P&atos (hankkeen kannalta)
Puutikankankaan tuulivoimapuiston osayleiskaava Sievi 19.12.2019 Positiivinen
Murtoméen tuulivoimapuiston osayleiskaava Kajaani 16.12.2019 Negatiivinen
Lumivaaran tuulivoimapuiston osayleiskaava, Otsotuuli Hyrynsalmi 21.5.2019 Positiivinen
Lumivaaran tuulivoimapuiston osayleiskaava, Prokon Hyrynsalmi 21.5.2019 Positiivinen
Metsalamminkankaan tuulivoimapuiston osayleiskaava Vaala 14.3.2019 Positiivinen
Sandbackan tuulivoimapuiston osayleiskaava Voyri 4.4.2018 Positiivinen
Mastonkankaan tuulivoimaosayleiskaava Siikajoki 13.3.2018 Positiivinen
Hittisennevan, Iso Kortenevan ja Kosolankankaan tuulivoimapuistojen osayleiskaavat Lestijarvi 19.1.2018 Positiivinen
Louhukankaan tuulivoima-alueen osayleiskaava Alajarvi 13.6.2017 Positiivinen
Moksyn tuulivoima-alueen osayleiskaava Alajarvi 13.6.2017 Positiivinen
Kropulnin tuulivoimapuiston osayleiskava Uusikaarlepyy 12.6.2017 Positiivinen
Ponsivuoren tuulivoimapuiston osayleiskaava Kurikka 2.6.2017 Positiivinen
Lehtivuoren tuulivoimaosayleiskaava Kurikka 1.6.2017 Negatiivinen
Kuuronkallion tuulipuiston osayleiskaava Kannus 1.6.2017 Positiivinen
Maaselankankaan tuulipuiston osayleiskaava Oulainen 20.2.2017 Positiivinen
Tuomiperan tuulivoimapuiston osayleiskaava Ylivieska 27.12.2016 Positiivinen
Rasakankaan tuulivoimaosayleiskaava Kurikka 27.12.2016 Positiivinen
Tolpanvaara-Jylhdvaaran tuulivoimapuiston osayleiskaava Pudasjarvi 29.11.2016 Negatiivinen
Vuohtomaéen tuulipuiston osayleiskaava Pyhajarvi 20.10.2016 Positiivinen
Riutankallion tuulivoimapuiston osayleiskaava Kauhajoki 4.10.2016 Positiivinen
Isonevan tuulipuiston osayleiskaava Siikajoki 26.8.2016 Positiivinen
Vartinojan tuulipuiston osayleiskaava Siikajoki 26.8.2016 Positiivinen
Lakiakangas I tuulivoimapuiston osayleiskaava Isojoki 17.8.2016 Positiivinen
Jakostenkallioiden tuulivoimayleiskaava Sievi 23.6.2016 Positiivinen
Kivivaara-Peuravaaran tuulivoimapuiston osayleiskaava Hyrynsalmi 29.4.2016 Positiivinen
Navettakankaan tuulivoimaosayleiskaava Siikajoki 25.8.2015 Positiivinen
Mielmukkavaaran asemakaava Rovaniemi 12.8.2015 Negatiivinen
Metsalan tuulivoimapuiston osayleiskaava Kristiinankaupunki 18.5.2015 Positiivinen
Kuolavaara-Keulakkopéaan tuulipuiston osayleiskaava Sodankyla 28.11.2013 Positiivinen
Kuolavaara-Keulakkopaén tuulipuiston osayleiskaava Kittila 28.11.2013 Positiivinen

Tarkasteltujen paatosten osalta voidaan todeta, etta suurin osa korkeimman hallin-

to-oikeuden paatoksista ovat olleet tuulivoimahankkeen kannalta myodnteisia. Kiel-
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teiset paatokset koskivat puutteellista vaikutusten arviointia (pohjavesialue, susi) ja

esteellisyytta.

Vaasan hallinto-oikeudessa valitusten keskimaarainen kasittelyaika oli vuonna
2018 12,2 kuukautta (Vaasan hallinto-oikeus 2018, 12). Pohjois-Suomen hallinto-
oikeudessa keskimaarainen kasittelyaika vuonna 2019 oli 11,8 kuukautta (Pohjois-
Suomen hallinto-oikeus 2019, 4). Korkeimman hallinto-oikeuden keskimaarainen
kasittelyaika vuonna 2019 yleiskaavojen osalta oli 14,2 kuukautta (Korkein hallin-
to-oikeus 2019, 67).

Esimerkiksi Siikajoen Isonevan tuulivoimahanketta koskeva osayleiskaava hyvak-
syttiin kunnanvaltuustossa 14.5.2014. Hyvaksymisesta valitettiin Pohjois-Suomen
hallinto-oikeuteen, joka teki asiassa paatoksen 7.7.2015. Asiasta valitettiin edel-
leen Korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joka hylkasi valituksen 26.8.2016. Kaava
kuulutettiin voimaan 22.9.2016. Oikeuskasittelyn kesto kokonaisuudessaan oli 2,3
vuotta. Kaavoitusprosessi mukaan lukien prosessi kesti yhteensa 3,9 vuotta. (Sii-
kajoen kunta, [viitattu 9.6.2020].)



70(89)

8 TUTKIMUSTULOKSET

8.1 Tyytyvaisyys toteutettuun tuulivoimahankkeeseen

Kysyttaessa tuulivoimatoimijoiden tyytyvaisyytta toteutettuun tuulivoimahankkee-
seen kaikki toimijat olivat jokseenkin tyytyvaisia (Kuvio 28). Kysyttdessa mihin
hanketoimijat olivat tyytymattomia, vastauksissa korostuivat kaava- ja ymparisto-
vaikutusten arviointiprosessin ja lupaprosessin hitaus seka valitusmenettelyjen
pitka kesto. Lisaksi tyytymattomia oltiin viranomaisten tarpeettomiin selvitysvaati-
muksiin ja viranomaistahon tuulivoimavastaisuuteen. Myos kuntien politikoinnin

todettiin tuovan epavarmuutta hankkeen toteutukseen.

Kunnan kaavoittajista noin neljannes oli erittain tyytyvaisia toteutuneeseen hank-
keeseen ja loput jokseenkin tyytyvaisia. Kunnassa oltiin tyytyvaisia kaavaproses-
sin kulkuun ja kaavan laadintaan seka selvitysten kattavuuteen. Hankkeen toteut-
tamisen viivastymisen katsottiin tuulivoimatekniikan kehittymisen myo6ta aiheutta-
van tarpeita kaavasta poikkeamiselle (muun muassa kokonaiskorkeuden muutok-
sen myota). Tyytymattomyytta on aiheuttanut valtuuston paatos olla hyvaksymatta
suunniteltuja tuulivoimapuistoja. Eras kunnan edustaja korosti petolintujen selvit-
tamista aikaisessa vaiheessa hanketta, silla se rajaa kokonaan alueita pois tuuli-
voimalta. Han totesi, ettei ole syyta kaavoittaa alueita, joita ei voi toteuttaa. Kaikki
kyselyyn vastanneet kunnan edustajat kokivat saaneensa hankkeesta tarpeeksi

tietoa suunnitteluvaiheessa.
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Kuvio 28. Vastaajien tyytyvaisyys toteutettuun tuulivoimahankkeeseen (hanketoi-
mijat n=6, kunnan edustajat n=8).

Kysyttaessa hanketoimijoilta, kokivatko he saaneensa kunnan tuen tuulivoima-
hankkeelle, vastauksissa tuotiin esille kunnallispolitikka seka kunnan henkildston
suhtautuminen tuulivoimaan. Eraassa vastauksessa todettiin, ettd pienempi kunta,
sitd heikompi kunnan virkamiesten osaaminen. Pienissa kunnissa virkamiesten
todettiin olevan varovaisempia ja tietamattomimpia kuin suuremmissa kunnissa.
Yhteistyon rakentaminen hankkeen alkuvaiheessa seka yhteistyd kunnan ja mui-
den sidosryhmien kanssa todettiin ratkaisevaksi. Lisaksi todettiin, etta loppujen
lopuksi kunnan paattajat ratkaisevat viime kadessa hankkeen toteutuksen (kaavan

hyvaksyminen).

8.2 Asukkaiden suhtautuminen toteutettuun tuulivoimahankkeeseen

Kysyttaessa hanketoimijoiden ja kunnan edustajien mielipidetta siihen, miten kun-
nan asukkaat ovat suhtautuneet toteutettuun tuulivoimahankkeeseen hanketoimi-
joiden vastaukset olivat kokonaisuudessaan positiivisempia kuin kunnan kaavoitta-
jien. Hanketoimijoista 40 prosenttia arveli asukkaiden suhtautuvan hankkeeseen

neutraalisti, 40 prosenttia jokseenkin myonteisesti ja 20 prosenttia erittain myon-
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teisesti, kun taas kunnan edustajista 25 prosenttia arveli asukkaiden suhtautuneen
tuulivoimahankkeeseen jokseenkin kielteisesti, 38 prosenttia neutraalisti, 12,5 pro-
senttia jokseenkin myonteisesti ja 25 prosenttia erittain myonteisesti. Kummatkaan
vastaajat eivat arvelleet asukkaiden suhtautuneen toteutettuun hankkeeseen erit-

tain kielteisesti (Kuvio 29).

Asukkaiden suhtautuminen toteutettuun
tuulivoimahankkeeseen
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Kuvio 29. Asukkaiden suhtautuminen toteutettuun tuulivoimahankkeeseen (hanke-
toimijat n=5, kunnan edustajat n=8).

Kysyttaessa syitd asukkaiden suhtautumiseen hanketoimijoiden vastauksissa ko-
rostui asukkaiden mielipiteiden jakaantuminen vastustajiin ja kannattajiin. Suurim-
man osan asukkaista todettiin suhtautuvan neutraalisti tuulivoimaan ja vastustajien
olevan vahemmisto, joka on kuitenkin aanekas ja pyrkii johtamaan keskustelua ja
muokkaamaan ihmisten mielipiteita. Avoin ja rakentava vuoropuhelu seka tiedot-
taminen koettiin tarkeaksi. Kunnan edustajien mukaan asukkaiden tuulivoimavas-
tustukseen ovat vaikuttaneet hankkeiden lisaantynyt maara seka tuulivoimavastus-
tajien levittamat kielteiset ja vaaristellyt tiedot. Kunnan edustajien vastauksissa

tulivat esiin myos positiiviset taloudelliset hyodyt maanomistajille ja kunnalle.

Kysyttaessa suurimpia syita asukkaiden vastustukselle seka hanketoimijoiden etta
kunnan edustajien vastauksissa korostuivat tiedon puute, vaaraan tietoon perustu-
vat vaitteet seka ihmisten ennakkoluulot ja muutoksen pelko. Hanketoimijoiden
vastauksissa korostui myds ihmisten kateus (maanomistajan saama hyoty). Han-

ketoimijat pyrkivat vastaamaan vastustukseen jakamalla oikeaa ja tieteelliseen
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tutkimukseen perustuvaa tietoa ja ottamalla ihmiset mukaan hankkeeseen. Vas-

tauksissa korostuivat yhteistyo ja avoin vuoropuhelu.

Kysyttaessa kunnan edustajilta, miten vastustukseen tulisi varautua, vastauksissa
korostuivat ymmartavainen suhtautuminen ihmisten huoliin, riittavat selvitykset
seka tiedottaminen ja avoin toiminta. Erddssa vastauksessa korostetiin tuulivoima-
kaavoituksen perustuvan demokraattiseen paatoksentekoon. Asukkaat ovat valin-
neet valtuutetut tekemaan kunnan paatoksia, joten asukkaidenkin tulisi sitoutua

paatettyyn kantaan.

Hanketoimijoilta ja kunnan edustailta kysyttiin lisdksi, olisiko vastustukseen mah-
dollista varautua jo etukateen. Hanketoimijoiden kanta tahan oli skeptinen - aina
I0ytyy joku, joka vastustaa joka tapauksessa. Ainoana keinona varautua vastus-
tukseen pidettiin ihmisten osallistamista varhaisessa vaiheessa seka aitoa keskus-
telua asukkaiden kanssa. Kunnan edustajat olivat samaa mieltd hanketoimijoiden
kanssa, vastauksissa korostuivat tiedottaminen, osallistaminen ja tiedon jakami-
nen hyvissa ajoin. Myos positiivisten kokemusten todettiin vahentavan ennakko-

luuloja, vastaaviin kohteisiin tehtyjen yleisdkayntien todettiin auttavan asiaa.

Kysyttaessa vastaajilta mista asukkaiden positiivinen suhtautuminen tuulivoimaan
johtuu, vastauksissa korostui tuulivoimapuiston riittdva etaisyys asutukseen seka
positiiviset vaikutukset tyollisyyteen ja kuntatalouteen. Tuulivoimapuiston etaisyy-
della asutukseen katsottiin olevan vaikutusta vastustuksen maaraan — mita suu-

rempi etasyys, sen pienempi vastustus.

8.3 Riskit tuulivoimahankkeen toteuttamiselle

Kysyttaessa hanketoimijoilta, onko heiltd jaanyt hankkeita toteuttamatta, kaikki
vastasivat kylla. Kysyttaessa syita tahan, vastauksissa korostuivat asukkaiden
vastustus, kuntapolitiikka ja kielteiset kuntapaatokset ilman perusteltua syyta, tek-
nistaloudelliset syyt, Puolustusvoimien vastustus seka vaikutukset poronhoitoon,

matkailuun, pohjavesiin ja petolintuihin.

Hanketoimijoilta kysyttiin lisaksi, onko vastoinkaymiset viivastyttaneet tuulivoima-

hankkeita ja olisiko vastoinkaymisia voinut valttaa. Vastauksissa korostuivat hank-
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keesta tehdyt valitukset ja valituskasittelyjen pitka kesto, pienten kuntien virka-
miesten heikko ammattitaito seka hidas ja varovainen paatdoksenteko ja viran-
omaisten vaihtelevat linjaukset ja selvitysvaatimukset. Erds hanketoimija totesi
myos hanketoimijoiden valisen kilpailun verkkokapasiteetista viivastyttaneen tuuli-
voimahanketta. Vastoinkaymisten valttamiseksi hanketoimijoiden mukaan tulisi
selvittdd etukateen kunnan valtasuhteet ja mielipiteet tuulivoimaa kohtaan. Lisaksi
tiedottamista, dialogia ja tiedon jakamista kunnan virkamiehille ja poliitikoille pidet-

tiin tarkeana.

Tarkeimpina asioina tuulivoimahankkeen toteutettavuuden kannalta hanketoimijat
pitivat kuntapaattdjien sitoutumista hankkeeseen, yleista hyvaksyttavyytta seka
taloudellista kannattavuutta. Kunnan edustajien vastauksissa korostuivat yleinen
hyvaksyttavyys hankkeelle, tiedottaminen hankkeen alkuvaiheesta lahtien seka

perusteelliset selvitykset seka riittava etaisyys asutukseen.

Suurimpina riskeind hankkeen toteuttamiselle hanketoimijat pitivat yllattavia poliit-
tisia paatoksia, valitusprosesseja, sosiaalisen hyvaksynnan puutetta ja vastustus-
ta. Kunnan edustajien vastauksissa korostuivat asutuksen laheisyys, huono tiedot-

taminen seka yleisen hyvaksyttavyyden puute ja vastustus.

Kysyttaessa tarkeimpia selvitettavia asioista tuulivoimahankkeen toteutettavuuden
kannalta hanketoimijan vastauksissa korostuivat melu- ja maisemavaikutukset ja
kunnan edustajien vastauksissa melu- ja maisemavaikutukset, vaikutukset luon-
toon seka ihmisten pelot ja epavarmuudet. Vahiten tarkeimmiksi kunnan edustajat
arvioivat elinkeinoihin seka kunta- ja aluetalouteen kohdistuvat vaikutukset, kun
taas hanketoimijoiden vastaukset jakaantuivat tasan valkevaikutusten, luontovai-
kutusten, ihmisten pelkojen ja epavarmuuksien seka elinkeinovaikutusten kesken.
Hanketoimijat pitivat vahiten tarkeimpina kunta- ja aluetalousvaikutuksia (Kuvio
30).
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Tarkeimmat selvitettadvat asiat tuulivoimahankkeessa
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Kuvio 30. Valittujen vastausten jakaantuminen, tarkeimmat selvitettava asiat tuuli-
voimahankkeessa (hanketoimijat n=6, kunnan edustajat n=8).
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Kaikkia edella mainittuja selvitettavia asioita arveltiin jo selvitettdvan muutenkin.
Sellaisia hankkeita, joissa tehdaan niin kattavia selvityksia kuin tuulivoimahank-

keissa ilman ymparistovaikutusten arviointimenettelyakin, arveltiin olevan vahan.

Kysyttaessa, mihin tuulivoimahankkeissa ja kaavoituksessa tulisi kiinnittaa erityi-
sesti huomiota, hanketoimijoiden vastauksissa tulivat esille hyvat ja kattavat selvi-
tykset, asukkaiden ja kunnan paattajien osallistaminen ja yhteistyd seka olemassa
olevien lakien ja viranomaisohjeistusten noudattaminen. Lisaksi yhdessa vastauk-
sessa todettiin, ettd nykyista valituskaytantoa tulisi muuttaa lainsaadanndssa niin,

etta valitusmahdollisuus olisi vain yhden kerran yhta hanketta kohden.

Kunnan edustajien mielesta huomiota tulisi kiinnittaa tiedottamiseen ja sidosryh-
matyoskentelyyn, kattaviin selvityksiin seka asutuksen kannalta riittavaan etaisyy-

teen.
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Hankalimpina asioina tuulivoimaprojektin toteuttamisessa hanketoimijat pitivat po-
littisen paatdksenteon epavarmuutta ja kuntapaattajien hyvaksynnan saamista,
valitusten pitkia oikeuskasittelyja, keskustelun epadonnistumista intressiryhman
kanssa lukkiutuneiden asenteiden vuoksi seka hankkeen kannattavuuden saily-
mista uusien rajoitteiden vuoksi. Kunnan edustajien mielestd hankalimpia asioita
taas ovat valitukset, ihmisten ennakkoluulot ja mutu-tiedon oikeaksi tai vaaraksi

osoittaminen sekd maisemavaikutukset.

8.4 Hankkeen hyvaksyttavyys

Tarkeimpana asiana hankkeen hyvaksyttavyyden kannalta seka hanketoimijat etta
kunnan edustajat pitivat hankkeesta tiedottamista ja vuorovaikutusta (Kuvio 31).
Hanketoimijat pitivat kunnan paattajien asiantuntemusta hyvinkin tarkeana, kun
taas kunnan edustajien vastauksissa korostuivat asukkaiden mielipiteet seka kat-
tavat ja laadukkaat ymparistoselvitykset ja vaikutusarvioinnit. Kunnan paattajien
asiantuntemusta kunnan edustajat eivat pitaneet laheskaan yhta tarkeana kuin

hanketoimijat.



77(89)

Tarkeimmat asiat tuulivoiman hyvaksyttavyyden kannalta
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Kuvio 31. Tarkeimmat asiat tuulivoiman hyvaksyttavyyden kannalta (hanketoimijat
n=6, kunnan edustajat n=8).

8.5 Tuulivoiman tulevaisuus

Kyselyssa pyydettiin miettimaan tuulivoiman tulevaisuutta Suomessa ja kysyttiin,
millaiselle alueelle tuulivoimaa tulisi kaavoittaa. Hanketoimijoiden ja kunnan edus-
tajien vastauksissa korostuivat riittava etaisyys asutukseen, luontoarvoihin seka
muihin hairiintyviin kohteisiin. Hanketoimijoiden mielesta tuulivoimaloita tulisi sijoit-
taa sahkalinjan laheisyyteen ja taloudellisesti kannattavalle alueelle. Yhden mie-
lesta tuulivoimaloita tulisi sijoittaa merialueille, toinen hanketoimija taas oli sita
vastaan. Kunnan edustajien mielesta tuulivoimaloita tulisi sijoittaa talousmetsiin
seka teollisuusalueille ja muille vastaaville rakennetuille alueille seka mantereelle
valtion maille. Eradassa vastauksessa todettiin, ettd kunnan tasolla olisi hyva selvit-

taa alueet, joilla haitat olisivat mahdollisimman vahaiset.

Lopuksi kysyttiin, miten tuulivoimarakentamista tulisi tulevaisuudessa ohjata. Han-

ketoimijat olivat sita mielta, etta tuulivoimarakentamista tulisi ohjata maakuntakaa-
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valla, kuntakohtaisella ohjauksella sekd hyvassa yhteistydssa alan toimijoiden ja
viranomaisten kesken. Kunnan edustajat olivat maakuntakaavan ja kunnallisen

tarkastelun kannalla.

Kysyttdessa kunnan edustajilta, miten heidan mielestaan asukkaat suhtautuisivat
tuulivoiman lisarakentamiseen heidan kunnassaan, suhtautumisen arveltiin eniten

olevan neutraalia ja toiseksi eniten jokseenkin kielteista (Kuvio 32).

Suhtautuminen tuulivoiman lisdrakentamiseen

100
90
80
70
60
9 50
10
30
20
10

Erittain lokseenkin Neutraalisti lokseenkin Erittdin
myonteisesti  myonteisesti kielteisesti kielteisesti

Kuvio 32. Tarkeimmat asiat tuulivoiman hyvaksyttavyyden kannalta (hanketoimijat
n=6, kunnan edustajat n=8).

Lopuksi vastaajille annettiin mahdollisuus vapaaseen sanaan. Eras hanketoimija
totesi olevansa kyllastynyt Suomen kaavoitus- ja luvitusjarjestelmaan tuulivoiman
osalta. Toinen hanketoimija taas totesi tuulivoimahankkeiden suunnittelun olevan
aarimmaisen kallista ja riskialtista toimintaa. Eras kunnan edustaja puolestaan to-
tesi, etta kyselyyn vastatessa hanelle vahvistui entisestaan kasitys siita, etta kun-

nassa tulisi olla jonkinlainen kasitys siita, minne tuulivoimaa tulisi sijoittaa.
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9 JOHTOPAATOKSET

Tarkasteltaessa korkeimman hallinto-oikeuden paatdksia seka oikeuslaitosten ka-
sittelyaikoja, voidaan todeta, ettad oikeuskasittelyt viivastyttavat tuulivoimahankkei-
ta, ja ovat riski hankkeen toteutettavuudelle. Tarkastelun perusteella korkein hallin-
to-oikeus on hylannyt suurimman osan valituksista, eli valitusprosessilla on ollut
vain hankkeen toteutusta viivastyttava vaikutus. Pitkat kasittelyajat nousivat esille

my0Os hanketoimijoille osoitetussa kyselyssa.

Maankaytto- ja rakennuslain muutoksen (L 19.12.2017/976) myota maankaytto- ja
rakennuslain 25 luvun 188 §:n mukaisesti kaavan ja rakennusjarjestyksen hyvak-
symistd koskevaan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen, mutta hallinto-oikeuden paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla

vain, jos korkein hallinto-oikeus myodntaa valitusluvan.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa valituslupahakemusten keskimaarainen kasit-
telyaika vuonna 2019 oli 6,6 kuukautta (Korkein hallinto-oikeus 2019, 75).

Vaikka valitusprosessin kulun kesto vahentyisi noin puolella vuodella, on valitus-
prosessi edelleen hankkeen kannalta valitettavan pitka ja sita voidaan pitaa riskina
hankkeen toteuttamiselle. Voimaloiden tekniikan kehittyessa nopeasti saattavat
tuulivoimapuistoa koskevat kaavat olla oikeuskasittelyn paattyessa jo vanhentunei-
ta ja vaatia joko kaavasta poikkeamista tai jopa kaavan uudelleen laadintaa, mika

taas viivastyttaisi hankkeen toteutusta.

Hankkeen toteutettavuuden kannalta on tuulivoimakaavoituksessa siis pyrittava
siihen, ettei kaavan hyvaksymisesta valiteta. Valituksia ja vastustusta voidaan ky-
selyn tulosten perusteella pyrkia vahentamaan osallistamalla asukkaita hyvissa
ajoin, tiedottamisella, kattavilla selvityksilla seka huolehtimalla riittavasta etaisyy-
desta asutukseen. Huolehtimalla naistd voidaan vastustusta vahentaa, mutta vali-

tusriskia ei voida kokonaan poistaa.

Kunnan kaavoittajille ja hanketoimijoille osoitetun kyselyn tulosten perusteella suu-
rimmat riskit ja epavarmuudet tuulivoimahankkeen toteutettavuudelle liittyvat

hankkeen hyvaksyttavyyteen. Suurimmat riskit tuulivoimahankkeen toteutettavuu-
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delle liittyivat kuntapaattajien ja asukkaiden suhtautumiseen, vastustukseen ja

yleisen hyvaksynnan puutteeseen.

Keinoja saada tuulivoimahankkeelle hyvaksyntd on saatujen vastausten mukaan
hankkeesta tiedottaminen ja vuorovaikutus. Hanketoimijat pitivat myods kunnan

paattajien asiantuntemusta tarkeana.

Keinoja lisata hankkeen hyvaksyttavyyttd on avoin tiedottaminen ja asukkaiden
osallistaminen hankkeeseen varhaisessa vaiheessa. Kyselyn tulosten perusteella
tuulivoimahankkeissa ja -kaavoituksessa tulisi asukkaita tiedottaa ja osallistaa ja
tarjota osallistumismahdollisuuksia hankkeeseen enemman kuin mita YVA-laki ja
maankaytto- ja rakennuslaki edellyttavat. Myos kunnan paattajien osallistamista

pidettiin tarkeana varsinkin hanketoimijoiden osalta.

Tuulivoimahankkeiden hyvaksyntaa on kasitelty vuonna 2017 Akordin aloittamas-
sa hankkeessa, jonka tarkoituksena oli lisata tuulivoimatoimijoiden ja tuulivoimaan
littyvien kysymysten parissa tyoskentelevien valmiuksia ennakoida ja kasitella
mahdollisia konflikteja ja lisatda omalla toiminnalla hankkeen hyvaksyttavyytta.
Hankkeessa jarjestettiin erilaisia tyOpajoja, joiden aiheena oli tuulivoima-alan

haasteet ja uusien toimintamallien kehittdminen (Akordi, [viitattu 9.6.2020],3).

Akordin raportin mukaan on ilmeista, ettd yhteiskunnallista keskustelua ja kansa-
laisten osallistumista tarvitaan. On luotava ratkaisuja ja toimintamalleja, joiden
avulla ihmisten mielipiteet ja tunteet tulevat kuulluksi. Raportti painottaa selvitta-
maan ja kuuntelemaan huolia seka vastustuksen taustalla olevia tarpeita, osallis-
tamaan eri sidosryhmia hankkeeseen seka kehittamaan uusia lahestymistapoja
sosiaalisen hyvaksynnan edistamiseksi yhdessa kuntien kanssa. (akordi, [Viitattu
9.6.2020],12.)

Hyvaksyttavyytta lisaa julkinen ja avoin tiedottaminen ja asukkaiden osallistaminen
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa hanketta. Asukkaiden mahdollisuudet vai-
kuttaa hankkeen suunnitteluun lisdavat hankkeen hyvaksyttavyytta. Osallistumis-
mahdollisuuksia tulee tarjota enemman kuin mita lainsaadanto edellyttaa, ja osal-
listumisen tulee jatkua tuulivoimahankkeen kehittamisen ja prosessin loppuun
saakka. Osallistaminen vahentaa myos valituskynnysta. Keinoja osallistaa asuk-

kaita on yleisO- ja infotilaisuuksien lisdksi muun muassa erilaiset tydpajat, asuka-
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sillat ja esimerkiksi tutustumismatka jo rakennettuun tuulivoimapuistoon. Paikallis-
ta hyvaksyttavyytta voidaan lisata myds taloudellisin keinoin esimerkiksi tukemalla
paikallista yhteisoa (Hyttinen 2019, 20).

Isoin vastuu ja rooli osallistumismahdollisuuksien lisddmisessa on tuulivoimahank-
keen kehittajalla eli hanketoimijalla. Hanketoimijoiden tulisi rohkeasti kehittdad uu-
sia toimintamalleja ja -tapoja, joilla ihmisia pystyttaisiin osallistaa tuulivoimahank-

keissa enemman. Tassa myods konsultti voi auttaa.

Tarkeaa on myods kuntapaattajien osallistaminen ja vuorovaikutus. Loppujen lo-
puksi kuntapaattajat ratkaisevat tuulivoimahankkeen toteutettavuuden; he joko
hyvaksyvat tai eivat tuulivoimahanketta koskevan osayleiskaavan. Hankkeella tu-
lee olla kuntapaattajien tuki ja heidan osallistaminen on hankkeen hyvaksyttavyy-

den kannalta ratkaisevaa.
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Liite 1. Tuulivoimakaavoja koskevat korkeimman hallinto-oikeuden paatokset tarkasteltujen maakuntien osalta (soveltaen Edilex lakitietopalvelu [Viitattu 2.6.2020])

Kaava

Louhukankaan tuulivoima-alueen osayleiskaava
Md&ksyn tuulivoima-alueen osayleiskaava
Kivivaara-Peuravaaran tuulivoimapuiston osayleiskaava
Lehtivuoren tuulivoimaosayleiskaava

Ponsivuoren tuulivoimapuiston osayleiskaava
Jakostenkallioiden tuulivoimayleiskaava

Tuomiperan tuulivoimapuiston osayleiskaava
Kuolavaara-Keulakkopaan tuulipuiston osayleiskaava
Kuolavaara-Keulakkopaan tuulipuiston osayleiskaava
Isonevan tuulipuiston osayleiskaava

Rasakankaan tuulivoimaosayleiskaava
Mielmukkavaaran asemakaava

Maaseldnkankaan tuulipuiston osayleiskaava
Navettakankaan tuulivoimaosayleiskaava

Vartinojan tuulipuiston osayleiskaava

Vuohtomaen tuulipuiston osayleiskaava
Tolpanvaara-Jylhdvaaran tuulivoimapuiston osayleiskaava
Metsaldn tuulivoimapuiston osayleiskaava

Lakiakangas I tuulivoimapuiston osayleiskaava
Riutankallion tuulivoimapuiston osayleiskaava
Kuuronkallion tuulipuiston osayleiskaava

Murtomaen tuulivoimapuiston osayleiskaava

Krdépulnin tuulivoimapuiston osayleiskava
Hittisennevan, Iso Kortenevan ja Kosolankankaan tuulivoimapuistojen osayleiskaavat
Mastonkankaan tuulivoimaosayleiskaava

Sandbackan tuulivoimapuiston osayleiskaava
Lumivaaran tuulivoimapuiston osayleiskaava, Otsotuuli
Lumivaaran tuulivoimapuiston osayleiskaava, Prokon
Metsalamminkankaan tuulivoimapuiston osayleiskaava

Kunta
Alajarvi
Alajarvi
Hyrynsalmi
Kurikka
Kurikka
Sievi
Ylivieska
Sodankyla
Kittila
Siikajoki
Kurikka
Rovaniemi
Oulainen
Siikajoki
Siikajoki
Pyhajarvi
Pudasjarvi
Kristiinankaupunki
Isojoki
Kauhajoki
Kannus
Kajaani
Uusikaarlepyy
Lestijarvi
Siikajoki
Voyri
Hyrynsalmi
Hyrynsalmi
Vaala

Maakunta
Eteld-Pohjanmaa
Eteld-Pohjanmaa
Kainuu
Eteld-Pohjanmaa
Etelda-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Lappi

Lappi
Pohjois-Pohjanmaa
Etelda-Pohjanmaa
Lappi
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Eteld-Pohjanmaa
Eteld-Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Kainuu

Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjanmaa

Kainuu

Kainuu
Pohjois-Pohjanmaa

Paatospvm
13.6.2017
13.6.2017
29.4.2016

1.6.2017
2.6.2017
23.6.2016
27.12.2016
28.11.2013
28.11.2013
26.8.2016
27.12.2016
12.8.2015
20.2.2017
25.8.2015
26.8.2016
20.10.2016
29.11.2016
18.5.2015
17.8.2016
4.10.2016
1.6.2017
16.12.2019
12.6.2017
19.1.2018
13.3.2018
4.4.2018
21.5.2019
21.5.2019
14.3.2019

Paaitos (hankkeen kannalta)
Positiivinen
Positiivinen
Positiivinen
Negatiivinen
Positiivinen
Positiivinen
Positiivinen
Positiivinen
Positiivinen
Positiivinen
Positiivinen
Negatiivinen
Positiivinen
Positiivinen
Positiivinen
Positiivinen
Negatiivinen
Positiivinen
Positiivinen
Positiivinen
Positiivinen
Negatiivinen
Positiivinen
Positiivinen
Positiivinen
Positiivinen
Positiivinen
Positiivinen
Positiivinen

KHO paatéosnumero
2813/2017
2812/2017
1801/2016
2581/2017
2626/2017
2807/2016
5551/2016
KHO:2013:184
KHO:2013:184
3568/2016
5550/2016
KHO:2015:116
697/2017
2238/2015
3569/2016
4415/2016

KHO 2016:190

KHO 18.5.2015/1271
KHO 17.8.2016/3404
KHO 4.10.2016/4185
KHO 1.6.2017/2563
KHO:2019:160

KHO 12.6.2017/2800
KHO 19.1.2018/138, 139 ja 140
KHO 13.3.2018/1130
KHO 4.4.2018/1521
KHO 21.5.2019/2298
KHO 21.5.2019/2295
KHO 14.3.2019/918

Paatos
Muu

Muu

Muu

Muu

Muu

Muu

Muu
Vuosikirja
Vuosikirja
Muu

Muu
Vuosikirja
Muu

Muu

Muu

Muu
Vuosikirja
Muu

Muu

Muu

Muu
vuosikirja
Muu

Muu

Muu

Muu

Muu

Muu

Muu

Perustelut

Pohjavesialueen huomioiminen

Maisema-asiat

Valtuusto hylkasi kaavan, paatos lainvoimainen

Esteellisyys

Puutteellinen vaikutusarviointi; susi



Liite 2. Kyselylomake hanketoimijoille

Tuulivoimahankkeen riskit ja niiden huomioiminen
kaavoituksessa
Kysely tuulivoimatoimijoille

1. Taustatietosi

Etunimi

Sukunimi

|
\
Organisaatio |
Ammattinimike |

2. Kokemuksesi tuulivoimakaavoituksesta

() Erittain kokenut

-

() Jokseenkin kokenut
() Jokseenkin kokematon

A

() Erittain kokematon

() En osaasanoa

A

3. Koskien tuulivoimahankkeitanne, kuinka tyytyvéinen olette ollut toteutettuun
tuulivoimahankkeeseenne [ hankkeisiin?

() Erittain tyytyvéinen
() Jokseenkin tyytyvainen
() Jokseenkin tyytymatén
() Erittain tyytymaton

() Enosaasanca

4. Mihin asioihin olette olleet tyytyviisid? Mihin tyytymattdmia?
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5. Koetteko saaneenne kunnan tuen hankkeellenne? Olisitteko tehneet jotakin toisin?

6. Miten mielestadsi kunnan asukkaat ovat suhtautuneet toteutettuun tuulivoimahankkeeseen?

() Erittain mydnteisesti
() Jokseenkin mybnteisesti
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7. Miksi?

8. Ovatko hankkeet herdttineet vastustusta asukkaissa? Mitkd ovat mielestasi suurimmat syyt
vastustukselle?

9. Miten pyritte vastaamaan vastustukseen?
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10. Pystyisikd mielestdsi tuulivoimahankkeeseen kohdistuvaan vastustukseen varautua jo
ennakkoon? Miten?
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11. Oletteko toteuttaneet tuulivoimahanketta, johon asukkaat ovat suhtautuneet mydtamielisesti?
Jos olette, misté arvelisitte sen johtuvan?

12. Missd hankkeen vaiheessa koette asukkaiden vastustavan tuulivoimahankkeita eniten?

() Tuulivoimaloiden suunnitteluvaiheessa
() Tuulivoimaloiden rakentamisen aikana
() Tuulivoimaloiden toimintavaiheessa

13. Onko ihmisten suhtautumisessa tuulivoimaan mielestisi eroja hankkeen suunnitteluvaiheen,
rakentamisvaiheen tai tuulivoimalan toimintavaiheen valilla? Mita?
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14. Onko teilté ja@nyt tuulivoimahankkeita toteuttamatta? Jos on, niin mistd syysta?

15. Mitka ovat mielestanne tarkeimpia asioita tuulivoimahankkeen toteutettavuuden kannalta?
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16. Mitkd ovat mielestanne suurimmat riskit tuulivoimahankkeen toteutettavuuden kannalta?

17. Mitkad ovat mielestdnne tirkeimpid selvitettdvia asioita tuulivoiman toteutettavuuden
kannalta?

Meluvaikutukset

Valkevaikutukset

Maisemavaikutukset

Vaikutukset luontoon

Ihmisten pelot ja epdvarmuudet (mm. terveyshaitat, turvallisuus)
Vaikutukset elinkeinoihin (mm. matkailu, poronhoito)
Vaikutukset kunta- ja aluetalouteen (mm. verotulot, tydllisyys)

Ooooood
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"] Muu, mika?

18. Mitka ovat mielestinne tirkeimpia asioita tuulivoiman hyviksyttivyyden kannalta?
Tuulivoimahankkeesta tiedottaminen ja vuorovaikutus

Mahdollisuus osallistua tuulivoimahankkeen suunnitteluun

Asukkaiden mielipiteet

Kunnan paattajien asiantuntemus

Kattavat ja laadukkaat ymparistoselvitykset ja vaikutusarvioinnit

Muu, mika? | |

odogoog

19. Ovatko vastoinkdymiset viivistyttineet tuulivoimahanketta? Olisiko vastoinkiymisia ollut
mahdollista vilttaa? Miten?

20. Mihin mielestdsi tulisi tuulivoimahankkeissa ja kaavoituksessa kiinnittda erityisesti
huomioita?




9(11)

21. Mitka ovat mielestasi hankalimpia asioita tuulivoimaprojektin toteuttamisessa?
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22, Millaiselle alueelle tulisi mielestdsi kaavoittaa tuuliveimaa?

23. Miten mielestési tuulivoimaloiden sijoittelua tulisi ohjata?
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24, Mitd mieltd olette tuulivoiman kdytdn médristd Suomessa tilld hetkelld?

Kayttoa tulisi lisata merkittavasti nykyisesta
Kaytta tulisi lisata jonkin verran nykyisesta
Kaytén maara on nyt sopivalla tasolla

Kayttoa tulisi vahentaa jonkin verran nykyisesta

OO0O0O0O0O

Kayttoa tulisi vahentaa merkittavasti nykyisesta

25. Mitd muuta haluaisitte sanoa tuulivoimahankkeiden suunnittelusta?

26. Terveiset suunnittelijalle / vapaa sana
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Liite 3. Kyselylomake kunnan edustajille

Tuulivoimahankkeen riskit ja niilden huomioiminen
kaavoituksessa
Kysely kuntien kaavoittajille

1. Taustatietosi

Etunimi

Sukunimi

Ammattinimike

l
l
Organisaatio |
l

2. Kokemuksesi tuulivoimakaavoituksesta

7

() Erittain kokenut
() Jokseenkin kokenut

'd

() Jokseenkin kokematon
() Erittéin kokematon

() Enosaa sanoa

3. Onko kuntaanne rakennettu / suunnitteilla tuulivoimaa?
() Kylla

() Ei

4. Kuinka tyytyvdinen olette ollut kunnassanne toteutettuun tuulivoimahankkeeseen /
hankkeisiin?

() Erittain tyytyvéinen
() Jokseenkin tyytyvainen
() Jokseenkin tyytymétsn
() Erittain tyytyméton

) Enosaasanoa
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5. Mihin asioihin olette olleet tyytyviisia? Mihin tyytymattdmia?

6. Koetteko saaneenne hankkeesta / hankkeista riittdvisti tietoa hankkeen suunnitteluvaiheessa?

) Kyna
(O En

7. Mita tietoa jaitte kaipaamaan?
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8. Miten kuntanne asukkaat ovat suhtautuneet kunnassanne toteutettuun
tuulivoimahankkeeseen?

() Erittain myGnteisesti

9. Miksi?

10. Ovatko hankkeet herdttineet vastustusta asukkaissa? Mitkd ovat mielestdsi suurimmat syyt
vastustukselle?
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11. Tuulivoeimakaavasta saadun palautteen perusteella, mitkd ovat asukkaiden yleisimmaét
huolenaiheet?

12. Miten vastustukseen tulisi mielestdsi suhtautua?
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13. Pystyisiké mielestdsi tuulivoimahankkeeseen kohdistuvaan vastustukseen varautua jo
ennakkoon? Miten?

14. Onko kunnassanne toteutettu tuulivoimahanketta, johon asukkaat ovat suhtautuneet
myd&tamielisesti? Jos on, mistd arvelisit sen johtuvan?
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15. Missé hankkeen vaiheessa koet asukkaiden vastustavan tuulivoimahankkeita eniten?

(") Tuulivoimaloiden suunnitteluvaiheessa
() Tuulivoimaloiden rakentamisen aikana
() Tuulivoimaloiden toimintavaiheessa

16. Onko ihmisten suhtautumisessa tuulivoimaan mielestési eroja hankkeen suunnitteluvaiheen,
rakentamisvaiheen tai tuulivoimalan toimintavaiheen valilla? Mita?

17. Onko kunnassanne jadnyt hankkeita toteuttamatta? Jos on, niin mista syysta?
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18. Mitkd ovat mielestdnne tarkeimpid asioita tuulivoimahankkeen toteutettavuuden kannalta?

19. Mitkd ovat mielestdnne suurimmat riskit tuuliveimahankkeen toteutettavuuden kannalta?
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20. Mitkd ovat mielestdnne tarkeimpia selvitettdvis asioita kunnassanne tuuliveiman
toteutettavuuden kannalta?

Meluvaikutukset

Valkevaikutukset

Maisemavaikutukset

Vaikutukset luontoon

Ihmisten pelot ja epavarmuudet (mm. terveyshaitat, turvallisuus)
Vaikutukset elinkeinoihin (mm. matkailu, poronhoito)
Vaikutukset kunta- ja aluetalouteen (mm. verotulot, tydllisyys)

oooaoood

Muu, mika? | |

21. Mitka ovat mielestinne tirkeimpia asioita tuulivoiman hyviksyttivyyden kannalta?
| | Tuuliveimahankkeesta tiedottaminen ja vuorovaikutus
D Mahdollisuus osallistua tuulivoimahankkeen suunnitteluun
| | Asukkaiden mielipiteet
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|| Kunnan paattsjien asiantuntemus

| Kattavat ja laadukkaat ympéristoselvitykset ja vaikutusarvioinnit
T] Muu, mika? |

22. Mihin mielestisi tulisi tuulivoimahankkeissa ja kaavoituksessa kiinnittds erityisesti
huomioita?

23. Mitka ovat mielestdsi hankalimpia asioita tuulivoimaprojektin toteuttamisessa?
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24. Millaiselle alueelle tulisi mielestési kaavoittaa tuulivoimaa?

25. Miten mielestisi tuulivoimaloiden sijoittelua tulisi ohjata?
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26. Miten kuntanne asukkaat mielestisi suhtautuisivat tuuliveiman lisdrakentamiseen
kunnassanne?

O00O00O0

Erittain mydnteisesti
Jokseenkin myonteisesti
Neutraalisti

Jokseenkin kielteisesti
Erittdin kielteisesti

Miksi?

27. Mitd mielta olette tuulivoiman kdytén méaridsta Suomessa talla hetkella?

OO

OXONO)

Kéyttoa tulisi lisata merkittavasti nykyisesta
Kayttoa tulisi lisata jonkin verran nykyisesta
Kéytén madra on nyt sopivalla tasolla

Kayttoa tulisi vahentaa jonkin verran nykyisesta
Kayttoa tulisi vihentaa merkittavasti nykyisesta

28. Mitd muuta haluaisitte sanoa tuulivoimahankkeiden suunnittelusta?
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29, Terveiset suunnittelijalle / vapaa sana
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