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Opinnaytetyon tarkoituksena oli laatia yleinen opas kirjanpitdjille  uudistuneen
rahanpesulainsaadannon velvoitteiden noudattamiseksi. Opinnaytetydlla asetettiin kolme
tutkimuskysymysta, joilla hankittin tarvittava tieto oppaan laatimiseen. Ensimmainen
tutkimuskysymys oli: Mitd on rahanpesu? Opinnaytetyon toinen tutkimuskysymys oli: Mita
kansainvalisia toimia rahanpesun estamiseksi tehdaan? Ja kolmas ja viimeinen
tutkimuskysymys oli: Miten rahanpesulaki on muuttunut vuonna 2017 toteutetussa
uudistuksessa, ja miten tama nakyy kirjanpitajien arjessa?

Opinnaytetyossa tutkitaan rahanpesuilmiota siitd tehdyn tutkimuskirjallisuuden avulla luvuissa
kaksi, kolme ja osittain luvussa nelja. Toisen luvun paaaiheena ovat rahanpesun vaiheet, jotka
ovat sijoitus-, harhautus- ja palautusvaihe. Lisaksi toisessa luvussa tutkitaan rahanpesun
ilmenemista nykypaivana ja selvitetaan erityisesti virtuaalivaluuttojen ja digitaalisten pelien
tarjoamia mahdollisuuksia rahanpesuun.

Kolmannessa luvussa tutustutaan rahanpesun historiaan Suomessa ja selvitetaan, miten
siihen liittyviin eri rikosnimikkeisiin voi syyllistyd. Neljannessad luvussa kaydaan [api
opinnaytetyon tutkimuksen toteutus ja tiedonhankinta. Viidennessa luvussa perehdytaan
tarkeimpiin kansainvalisiin rahanpesun vastaisiin toimijoihin ja Euroopan parlamentin
rahanpesudirektiiveihin, joista vuonna 2015 annettu neljas rahanpesudirektiivi on
opinnaytetydn kannalta olennaisin.

Kuudennessa luvussa tutkitaan rahanpesulain kokonaisuudistusta ja sita, mita muutoksia
neljas rahanpesudirektiivi on siihen tuonut vertailemalla nykyista lakia edelliseen
rahanpesulakiin. Seitsemannessa luvussa selvitetddn uudistuneen rahanpesulain tuomat
keskeiset velvoitteet kirjanpitdjille ja miten nama velvoitteet toteutetaan. Opinnaytetydn
viimeinen luku sisaltaa opinnaytetyon tekijan omaa pohdintaa ja yhteenvedon tyosta.
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The aim of this thesis was to create a manual for accountants that would explain how to follow
the decrees of the new Money Laundering Act. The thesis set three research questions, which
provided the information needed to compile the guide. The first one was: What is money
laundering? The second research question was: What international measures are taken to
prevent money laundering? And the third and final research question was: How has the Money
Laundering Act changed in the 2017 reform, and how has it reflected in the daily life of
accountants?

This thesis studies money laundering with the help of the literature in chapters two, three, and
partly in chapter four. The keynote of the second chapter are the stages of money laundering,
which are placement, layering and integration. The second chapter also examines how money
laundering manifests itself in the present day, focusing on the opportunities that virtual
currencies and modern games offer for money laundering.

The third chapter delves into the history of money laundering in Finland, and the different types
of offences defined by the law. The fourth chapter reviews the implementation of the thesis
study and data acquisition. The fifth chapter looks at the key international anti-money
laundering operators and the European Parliament’s Money Laundering Directives, of which
the fourth one, issued in 2015, is the most essential for this thesis.

The sixth chapter studies the overall reform of the Money Laundering Act and the changes the
fourth Money Laundering Directive has brought to it in Finland. This comparison was done
between the new and the previous Money Laundering Act. The seventh chapter investigates
the main obligations the new Money Laundering Act involves for accountants, and how these
obligations can be fulfilled in practice. The eighth and final chapter of the thesis consists of the
writer’s discussion and summary of the thesis.
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1 JOHDANTO

Andersénin (2020, 11) mukaan rahanpesusta ei Suomessa puhuta juuri mitdan siita
huolimatta, etta siihen littyen on meneillaan historiallisen laajoja rikostutkintoja Ruotsissa,
Virossa ja Tanskassa. Naissa rikostutkinnoissa on mukana myds suomalaisia tahoja.
Rahanpesunvalvonnassa on tapahtunut suuri yhteiskunnallinen muutos viime vuosina.
Suomalaisten taloudellista toimintaa valvovat tuhannet ilmoitusvelvolliset ja kysyttaessa
heidan taytyy todistaa, etta he eivat ole osallisena rahanpesussa. Andersénin (s. 11) mukaan
ilmoitusvelvolliset ja valvottavat eivat viela taysin ymmarra valvonnan ja uusien roolien
vakavuutta. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen valvonnan kiristyminen on seuraus, joka
nakyy suomalaisten arkipaivassa maailman turvallisuustilanteen kiristymisen takia (mts. 11).
Andersén (s. 13) toteaa, etta rahoitusjarjestelmien valvonnan tiukentuminen ja seurannan
lisddminen ovat pieni kustannus ja vaiva verrattuna siihen, ettda rahoitusjarjestelman
vaarinkayttaminen olisi sallittua: kuinka helppoa rikollinen toiminta olisikaan, jos siina voitaisiin

vapaasti kayttaa rahoitusjarjestelmaa hyvaksi.

Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta (L 28.6.2017/444) on tullut asteittain
voimaan heindkuun kolmannesta paivasta alkaen vuonna 2017. Lain uudistuksella on pantu
taytantoon Euroopan parlamentin ja neuvoston asettama direktiivi (EU 2015/849), josta
kaytetaan myos nimea neljas rahanpesudirektiivi. Lisaksi uudistuneella lailla laitettiin
taytantoon direktiivi varainsiirtojen mukana toimitettavista tiedoista eli niin sanottu maksajan
tiedot -asetus (EU 2015/847). Uudistuneen lainsdadanndn tavoitteena on torjua
talousrikollisuutta ja harmaata taloutta aiempaa tehokkaammin, silla talousrikollisuus on yleisin

rikollisuuden muoto Suomessa rahanpesun taustalla (Sisaministerié 2017).

Rahanpesusta ja ilmoitusvelvollisuudesta on vuosien saatossa tehty useita tutkimuksia, mutta
pelkastaan kirjanpitoja toimeksiannosta tekevien (ty0ssa tasta lahtien kirjanpitaja)
nakokulmasta tutkimuksia ei ole juurikaan tehty. Muissa kirjanpitajien velvollisuuksia tutkivissa
opinnaytetdissa ollaan paaosin keskitytty lain tuomiin velvollisuuksiin, mutta niiden kaytannon
toteutuksen kertominen on jatetty pienemmalle painoarvolle. Taman takia tama opinnaytetyo
keskittyy tuomaan tahan tutkimusalueeseen mukaan kirjanpitajien nakokulmaa rahanpesun
havaitsemiseen, ilmoitusvelvollisuuteen, muihin uuden rahanpesulain tuomien vaatimusten

tayttdmiseen ja miten nama vaatimukset kaytanndssa toteutetaan.



1.1 Opinnaytetyon ajankohtaisuus

Uudistunut rahanpesulaki (L 28.6.2017/444) ja ilmidon esiintyminen uutisissa tekevat
opinnaytetyon aiheesta ajankohtaisen. Uudistunut rahanpesulaki ei ole kokonaisuudessaan
ollut viela kauan voimassa. Sen viimeisimmat pykalat, 6 luvun 2 ja 3 §, ovat tulleet voimaan 1
tammikuuta 2019. Andersén (2020, 11) huomauttaa myds, ettd rahanpesuun liittyvaa
keskustelua on Suomessa todella vahan ottaen huomioon esimerkiksi sen esiintymisen
mediassa viime vuosina. Uutiset koskevat esimerkiksi uuden lain asettamien vaatimusten
noudattamatta jattamista ja tietenkin rahanpesuepailyja. Huotilainen (2019) Kkirjoittaa
Talouselaman artikkelissa S-Pankin saamasta Iahes miljoonan euron seuraamusmaksusta,
joka koski rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estadmisen velvollisuuksien laiminlyontia.
Samanlaisen sakon sai ruotsalaispankki SEB Ruotsin finanssivalvonnalta Baltian maiden
kohonneen rahanpesuriskin huomiotta jattamisesta (Rokka 2020). Lisaksi viime vuosina on
uutisoitu rahanpesuepailyksista, joissa on osallisena myos pohjoismaisia pankkeja. Karkkola
(2018) Kkirjoitti  talouselamassa, ettda Nordeassa epailldadn laajaa kansainvalista

rahanpesutapausta.

Opinnaytetyon aihe on siis ajankohtainen ottaen huomioon uudistuneen rahanpesulain ja sita
kasittelevan ilmion esiintymisen mediassa viime vuosien aikana. Uutisointia seuraamalla
voidaan myoOs havaita, etta ilmid on vaikeasti kitkettava ongelma rahoitusjarjestelmista ja
ilmoitusvelvolliset eivat ole viela taysin ymmartaneet heidan uusia velvollisuuksiaan, mika on

nahtavissa heidan saamissaan seuraamusmaksuissaan.

1.2 Tutkimuksen tavoitteet

Taman opinnaytetyon tavoitteena on kirjallisuuden, lainsaadannon ja viranomaisten antamien
ohjeiden avulla luoda kirjanpitdjalle opas rahanpesulain vaatimusten noudattamiseksi ja
rahanpesun tunnistamiseksi. Opinnaytetydn tutkimusongelmaksi voidaan siis katsoa: Miten
uudistunut rahanpesulaki vaikuttaa kirjanpitotehtéviéa toimeksiannosta tekevien tybhén ja miten
kirjanpitédjé voi havaita rahanpesua? Opinnaytetyolle on asetettu kolme tutkimuskysymysta,

joiden avulla saavutetaan tutkimuksen tavoitteet.

Opinnaytetydon ensimmainen tutkimuskysymys on: mitd on rahanpesu? Tahan vastataan
tutustumalla rahanpesun maaritelmaan, historiaan, vaiheisiin ja yleisimpiin toteutustapoihin.

Opinnaytetyon toinen tutkimuskysymys on: Mit& kansainvélisié toimia rahanpesun estémiseksi
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tehdéén? Tahan kysymykseen vastataan tutustumalla kansainvalisiin rahanpesun vastaisiin
toimijoihin ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveihin. Kolmas tutkimuskysymys on:
Miten rahanpesulaki on muuttunut vuonna 2017 toteutetussa uudistuksessa ja miten tdma
nékyy kirjanpitdjien arjessa? Tahan kysymykseen vastataan vertailemalla uutta ja vanhaa
rahanpesulakia. Lisaksi tassa vaiheessa selvitetdaan, miten lakiuudistus vaikuttaa
kirjanpitotehtavia toimeksiannosta tekevien tyohon ja kuinka Kkirjanpitdja voi havaita

rahanpesua toiminnassaan.

Tutkimus tehdaan laadullisena tutkimuksena, koska laadullinen tutkimus pyrkii ilmion
ymmartamiseen (Kananen 2015,127). Rahanpesun ymmartaminen ilmiéna on olennainen osa
tatd opinnaytetyota, joten laadullinen tutkimus sopii taltd kannalta hyvin opinnaytetyon
tutkimusmenetelmaksi. Lisaksi Kananen (s. 132) kirjoittaa, etta laadullisen tutkimuksen tekijan
ei aina tarvitse lahtea kentalle suorittamaan tutkimustaan, silla siihen liittyen voi olla jo valmiiksi
kirjoitettua aineistoa. Aineistoksi kay hanen mukaansa mika tahansa kirjoitettu materiaali ja
joissakin tapauksissa aineisto voi perustua kokonaan valmiisiin dokumentteihin. Taman
opinnaytetydn aihe koskee rahanpesulain uudistumista, joten siihen liittyvaa lainsdadantoa ja
viranomaisten ohjeita, kuten hallituksen esityksia, Euroopan parlamentin direktiiveja ja
aluehallintoviraston ohjeita, on kaytettavissa tutkimuksessa apuna. Kansainvalisena
ongelmana rahanpesuun liittyvaa materiaalia 10ytyy myods muilla kielilla. Aihetta on tutkittu
myOs suomalaisessa kirjallisuudessa ja siitd on tehty vaitdskirjoja. Aihealueesta loytyvan
materiaalin takia laadullinen tutkimus valmiin aineiston pohjalta soveltuu hyvin taman

opinnaytetyon tutkimusmenetelmaksi.

' 2B

Tutkimuskohteen
(-Tutkimusongelma valinta
Johtopadtdsvaihe

eTutkimusmenetelmat o )
eAineistonkeruumenetelmat *Aineiston keruu (sykli)
eAnalysointi

eTeoriaan perehtyminen
eAineiston maaran ratkaisee

kylladntyminen (Saturaatio)
e Aiheen valinta N

A\

Kuvio 1. Laadullisen tutkimuksen eteneminen (Kananen 2015, 128).
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1.3 Opinnaytetyon rakenne

Opinnaytety6 rakentuu rahanpesuilmiéon ymparille edeten rahanpesuilmion tutkimisen kautta
rahanpesulain uudistukseen ja lopulta selvittamaan, miten uudistunut rahanpesulaki nakyy

kirjanpitajan arjessa ja miten kirjanpitaja voi havaita rahanpesua toiminnassaan.

Ensimmainen luku aloitetaan perustelemalla tutkimus, esittamalla tutkimusongelma ja
tutkimuksen tavoite. Toinen ja kolmas luku keskittyvat rahanpesuun kasitteena ja miten se
ilmenee nykypaivana. Toisessa luvussa aloitetaan opinnaytetyon teoriaosuus selvittamalla,
mita rahanpesu on, kaymalla lapi sen historia, vaiheet ja mahdolliset toteutustavat.
Kolmannessa luvussa selvitetdan, milloin rahanpesu on kriminalisoitu Suomessa ja minkalaisia
rikosnimikkeitd kyseiseen rikollisuuden alaan liittyy. Neljas luku keskittyy opinnaytetyon
tutkimusosuuden  avaamiseen. Tassa luvussa  kerrotaan tyossa  kaytetyista

tutkimusmenetelmista ja tiedonhankinnan keinoista.

Viides, kuudes ja seitsemas luku keskittyvat rahanpesun vastaiseen kansainvaliseen
yhteistydhon, rahanpesulain uudistumiseen ja kirjanpitdjan asemaan. Viidennessa luvussa
keskitytdan rahanpesun vastaiseen kansainvaliseen yhteistydhon. Luvun tarkoituksena on
selvittaa mita kansainvalisia rahanpesun vastaisia toimijoita on ja miten Euroopan parlamentin
rahanpesudirektiivit ovat vaikuttaneet Suomen lainsdadantéon. Kuudennessa luvussa
kaydaan yksityiskohtaisesti lapi uudistunut rahanpesulaki vaatimuksineen ja analysoidaan
siihen tehdyt keskeisimmat muutokset. Seitsemannessa luvussa kasitelldaan uudistuneen
rahanpesulain muutokset kirjanpitotehtavia toimeksiannosta tekeviin. Lopuksi laaditaan
yhteenveto ja kaydaan lapi opinnaytetydn tutkimustulokset. Alla olevassa kuviossa (2)

havainnollistetaan opinnaytetyon eteneminen.

Ulkoisen

kirjanpitajan
vastuut

Kuvio 2. Opinnaytetyon eteneminen.
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2 RAHANPESU

2.1 Mita rahanpesu on

Rahanpesemisella tarkoitetaan sellaisia toimia, joiden paamaarana on saada rikoksella
hankittu omaisuus tai rikoksen tuottama hyoty osaksi laillista talousjarjestelmaa siten, etta
kyseista varallisuutta ei pystyta yhdistamaan sen alkuperana olevaan rikokseen (Sahavirta
2008, 21-22). Rahanpesua voivat olla yksinkertaiset jokapaivaiset toimet, jotka toteutetaan
vahalla suunnittelulla ja ammattitaidolla. Tavallisesti rahanpesulla kuitenkin tarkoitetaan
ammattimaista talouselaman ja rahoitusjarjestelman toimintojen monimutkaista ja
suunnitelmallista vaarinkayttamista. (Sahavirta 2008, 21-22.) Andersénin (2020, 31) mukaan
kyseessa ei ole mitaan pienta puuhastelua, vaan rahanpesu on kokoluokaltaan mittavaa
toimintaa. Rahanpesussa vuosittain liikkuva raha maara ylittda esimerkiksi kaasu- ja
Oljyteollisuuden ja sen kokonaismaaran arvioidaan olevan jopa 2-5 % koko maailman BKT:sta.

Vuosittaisena raha maarana tama tarkoittaisi noin 1600—4000 miljardia euroa.

Rahanpesu ei ole ilmiona uusi asia. Rahanpesu juontaa juurensa niin kauas kuin ihmisella on
ollut tarvetta piilottaa varallisuuttaan kateellisilta tai uteliailta silmilta. Rikollisilla on aina ollut
tarve saada laittomat varansa nayttamaan olevan peraisin laillisesta lahteesta. Termina
rahanpesun kerrotaan syntyneen Al Caponen, amerikkalaisen mafiapomon, aikana 1900-luvun
alussa. Al Capone rikoskumppaneineen perusti itsepalvelupesuloita, joita he kayttivat
saadakseen laittomasta viinan myynnista ja prostituutiosta saamansa rahat vaikuttamaan
lailliselta pesulapalvelun tulolta. He kayttivat pesulabisnesta haivyttamaan rahojen alkuperan,
silla pesuloissa tiedettiin liikkuvan kateista rahaa. Pesulakoneet nimittain toimivat kolikoilla.
My0s suojelurahoja vaatineilla rikollisilla oli 1920-luvulla Yhdysvalloissa tarve piilottaa laittomat
varansa kateellisilta kilpailijoilta seka korruptoituneilta poliiseilta. Kaikki kuitenkin muuttui, kun
1927 voimaan astui ns. Sullivanin laki. Taman lain mukaan myads rikollisin keinoin saadut tulot
tuli ilmoittaa verottajalle. Useat mafian jasenet saivatkin  1930-luvulla pitkia
vankeusrangaistuksia taman lain rikkomisesta. Myos Al Capone tuomittiin vankeuteen vuonna

1932 laiminlyétyaan ilmoitusvelvollisuutensa. (Sahavirta 2008, 19-20.)

Tama jannittavalta kuulostava tarina termin synnysta ei kuitenkaan ole totta. Termi rahanpesu
on vakiintunut yleiseen kayttoon vasta ensimmaisen kerran vuosikymmenia mydhemmin

Yhdysvalloissa Watergate-skandaalin yhteydessa 1970-luvulla, joka johti Richard Nixonin,
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tuolloisen Yhdysvaltain presidentin, eroon. Washington Post -lehti paljasti tutkinnan, jossa ol
saatu selville presidentin uudelleenvalintakomitean ottaneen laitonta kampanjarahoitusta ja
pessyt naita rahoja kierrattamalla niita esimerkiksi Meksikon kautta. (Sullstrom 2019.) Italiassa
samaan aikaan Yyleistyneet ihmisryostot ja niista saatujen lunnasrahojen peseminen
sveitsilaisissa pankeissa toi kasitteen Eurooppaan. Kansainvalisesti rahanpesu-kasite tuli
tunnetuksi 1980-luvulla, kun Etela-Amerikan huumekartellit tekivat rikoshistorian suurimmat
tulot ja kayttivat rahoitusjarjestelmaa niiden laillistamiseksi. Tuolloin Yhdysvalloissa aloitettiin
kuuluisa ns. "sota huumausaineita vastaan”. Ensimmaisen kerran rahanpesu (money
laundering) -kasitetta kaytettiin Yhdysvalloissa tuomioistuimessa vuonna 1982 Kolumbian

huumekaupan tuoton konfiskoimiseen liittyvassa ratkaisussa. (Sahavirta 2008, 19.)

2.2 Rahanpesun ilmeneminen

Sahavirran (2008, 24) mukaan rahanpesun tapoja on kaytanndssa yhta paljon kuin on
rahanpesijoitakin. Valittava rahanpesun menetelma riippuu monesta eri tekijasta kuten
rahanpesijan taidoista, pestavan rahan maarasta, rikollisen asemasta rikollisorganisaatiossa,

mielikuvituksesta ja siita, kuinka nopeasti rahanpesija haluaa rahat kayttoonsa.

Andersénin (2020, 39) mukaan perinteisinta rahanpesun tapaa kutsutaan "smurffaukseksi”.
Tassa menetelmassa kaytetaan useita valikasia ja pienia transaktiokokoja huomion
valttamiseksi. Tama toteutetaan kayttamalla useiden yritysten tai henkildiden identiteetteja
joko heidan avullaan tai heidan tietamattaan rahansiirtojen toteutukseen. Rahan salakuljetus
toiseen maahan on myos yksi perinteinen tapa, joka liittyy rahanpesuun. Likainen raha voidaan
kayttaa myos kateispohjaiseen toimintaan tai palkkojen maksuun pimeana. Kulissiyhtididen
kaytto, joilla ei ole oikeaa liiketoimintaa ollenkaan, on yksi perinteisista rahanpesun valineista.
Muita tunnettuja rahanpesun valineitd ovat myds valekauppa ja valelaskutus. Lisaksi
uhkapeleissa kaytetaan usein kateista ja silla voidaan siirtaa isoja summia rahaa toiselle
osapuolelle nopeasti, mika tekee uhkapelien kaytosta myos yhden mahdollisen keinon.

Rikollisorganisaatiossa alemmille tasoilla olevat rikolliset voivat kayttaa likaiset rahansa
elinkustannuksiinsa, silla heille likaista rahaa paatyy vahemman kuin organisaatiossa
ylemmilla oleville henkilGille. Kun likaiset rahat kaytetdaan suoraan hyodykkeisiin, niiden
alkupera hamartyy, eika laiton alkupera paljastu. Yhteiskunnallisesti tata pidetaankin

vahemman haitallisena ja tallainen toiminta edustaa rahanpesua sen laajimmassa
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merkityksessa. Rikollisjarjestdissa korkeammassa asemassa oleville pestavaa rahaa kertyy
enemman ja taman takia heidan taytyy pesta rahat yleensa useissa eri vaiheissa rahojen

suuren maaran vuoksi. (Sahavirta 2008, 24-25.)

2.3 Rahanpesun vaiheet

Rahanpesu edellyttaa aina alkurikosta. Andersénin (2020, 37) mukaan likaisella rahalla on
monia lahteita, mutta korruptio, ihmiskauppa, huumekauppa, asekauppa, salakuljetus,

veronkierto, varkaudet ja terrorismi ovat yleisimpia rikollisuudenaloja, joihin liittyy rahanpesu.

Rikollisista lahteista peraisin olevat varat pitaa saada nayttamaan laillisilta, jotta rikolliset voivat
minimoida riskin jaada kiinni. Keinojen, joita rikolliset kayttavat rahojensa alkuperan
haivyttamiseen, on huomattu toistavan samaa kolmivaiheista kaavaa. Nama vaiheet ovat
sijoitusvaihe, harhautusvaihe ja palautusvaihe. Tallainen kolmivaiheinen rakenne on aina

havaittavissa rahanpesussa ja terrorismin rahoituksessa. (Andersen 2020, 21.)

Kuvio 3. Rahanpesun 3-vaiheinen malli (Andersén 2020, 21).

Sijoitusvaihe (placement) on rahanpesun ensimmainen vaihe ja se on myds rahanpesijalle
kaikkein kriittisin vaihe, silla tassa vaiheessa kiinnijddmisen riski on kaikkein suurin. Kriittisen
tasta vaiheesta tekee se, etta siirtaessa rahansa rahoitusjarjestelmaan, rahanpesija joutuu
kohtaamaan ilmoitusvelvolliset laillisen talouden edustajat, joilla on velvollisuus ilmoittaa
valvoville viranomaisille epailyttavista liiketoimista. Rahanpesun ja esirikoksen selvittdminen
on tassa vaiheessa helpointa, minka takia ilmoitusjarjestelman toimiminen ja asiakkaiden

tunnistaminen on tarkeda rahanpesun vastaisessa toiminnassa. (Sahavirta 2008, 34.)

Sijoitusvaiheessa rahat pyritddn saamaan lailliseen talouteen joko siirtamalla ne
rahoitusjarjestelmaan tai viemalla toiseen maantieteelliseen sijaintiin, jos niiden saaminen

sahkodiseen muotoon on helpompaa siella. Sijoitusvaiheessa rahoituslaitosten asema
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rahanpesemisen kanavina korostuu erityisesti. Taman takia esimerkiksi Yhdysvalloissa
pankkien pitda ilmoittaa viranomaisille kaikki liiketoimet, jotka ylittavat 10 000 $. (Sahavirta
2008, 26-27)

Tehostuneen ilmoitusvelvollisuuden ja kateisen kuljettamiseen liittyvan riskialttiuden takia
rahanpesun vaitetaan siirtyneen osittain virallisten rahoitusjarjestelmien ulkopuolelle. Varoja
epaillaan siirrettavan sijoitusvaiheessa enenevissa maarin maanalaisella pankkitoiminnalla.
Naita pankkeja kutsutaan Hawala-pankeiksi. (Sahavirta 2008, 29.) Hawala-jarjestelma on 700—
800-luvulla syntynyt islamilaisten ja arabialaisten kauppiaiden valinen varainsiirtomekanismi.
Kyseinen jarjestelma@ perustuu pankkiireiden valisiin sopimuksiin. Henkildon maksaessa
Hawala-pankkiirille han saa velkatunnisteen, jonka han voi kayttaa toisessa maassa ja nostaa
rahansa toiselta Hawala-pankkiiriita. Hawala-pankkiirit tasaavat keskinaiset velkansa ja

saamisensa valelaskutuksella tai -kaupalla. (Andersén 2020, 24.)

Rikollisin keinoin hankitut varat voidaan kayttaa myos kulutustavaroiden ostamiseen. Talla
tavalla varat siirtyvat lailliseen talouteen ja kulutustavara siirtyy esirikoksen tekijan tai
rahanpesijan yksityiseen talouteen. Nain varojen alkupera hamartyy eika erillista harhautus-
tai palautusvaihetta tarvita. (Sahavirta 2008, 26.) Laiton raha voidaan saada lailliseen kiertoon
myos ns. portinvartijoiden avulla. Kirjanpitaja ja tilintarkastaja voivat toimia yhdessa ja
vaarentaa tositteita kirjanpitoon ja saada rikoksella saadut varat nayttamaan laillisilta
kirjanpidossa. My0Os asianajaja voi sijoittaa asiakasvaraintililleen laittomia varoja ja siirtaa ne
sielta halutuille tahoille. (Mts. 30.)

Varoja voidaan esipesta ennen varsinaisen rahanpesun aloittamista. Tata vaihetta kutsutaan
muuntautumisvaiheeksi (exchange). Talla tarkoitetaan pestdvan rahan olomuodon
muuttamista, esimerkiksi valuutan vaihtamista, jos se helpottaa niiden tallettamista
rahoituslaitokseen. Toinen vaihtoehto on muuttaa varat arvoesineiksi, kuten taide-esineiksi,
kullaksi tai kulkuvalineeksi. Taman jalkeen ne kuljetetaan toiseen maahan ja muutetaan siella
rahaksi, minka jalkeen ne talletetaan rahoituslaitokseen siella. Talla toiminnalla pyritaan
pienentamaan kiinnijaamisen riskia varsinaisen rahanpesun alkaessa. (Sahavirta 2008, 30—
31.)

Harhautusvaihe (layering) voi kaynnistya, kun rahat on saatu sahkdiseen muotoon. Tassa
vaiheessa halutaan haivyttdd rahojen todellinen alkupera ja omistajan henkildllisyys.

Talletusten  lisdksi  harhautusvaiheessa voidaan kayttaa yleisia liiketoiminnan
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rahoitusjarjestelyja kuten erilaisia leasing- ja factoringtoimintaan verrattavissa olevia
jarjestelyja ja takaisinlainausta. Myos kansainvalisen kaupan vakiintuneita menettelyita, kuten
remburssia, voidaan hyodyntaa harhautusvaiheessa. Ylilaskutus on myos yksi mahdollinen
keino, jos molemmilla yrityksella on intressia ryhtya siihen. Harhautusvaiheen paamaarana on
saada kirjausketju (paper trail) katkaistua, jotta varojen alkuperaa ei voida selvittaa. Taman

jalkeen voidaan aloittaa palautusvaihe. (Sahavirta 2008, 31-32.)

Takaisinlainaus edellyttaa, etta rikollinen pystyy muuttamaan rikoshyotynsa sellaiseen
muotoon, etta pankki hyvaksyy sen vakuudeksi. Rikollinen ottaa pankkilainan, jonka
vakuudeksi han antaa toisessa maassa olevan pankin pankkitakauksen. Vakuus perustuu
laittomilla rahoilla tehtyyn talletukseen. Laina jatetdan maksamatta, jonka seurauksena pankki
realisoi vakuuden. (Sahavirta 2008, 31.)

Remburssi on tyypillinen dljykaupan kaupankayntivaline. Siind asiakirjat kulkevat myyjan ja
ostajan pankkien valilla ja omistusoikeuden seka maksun siirtyminen perustuu rahtikirjoihin,
jotka myyja toimittaa. Naiden rahtikirjojen totuutta myyjan pankki tarkastaa harvoin ja ostajan
pankki ei koskaan. Remburssin avulla voidaan siis siirtdd rahaa ostajan valtiosta myyjan
maahan maksamalla tavaroista rahtikirjoja vastaan, joita ei ollut tarkoitus edes toimittaa
ostajalle. Taman jarjestely edellyttaa, etta ostaja pystyy omassa valtiossaan antamaan

rikoshyodysta koostuvan vakuuden pankilleen. (Sahavirta 2008, 32.)

Ylilaskutus edellyttaa, etta siihen kaytettavilla yrityksilla on intressia siihen. Yritykset voivat olla
samassa valtiossa, mutta yleensa tassa kaytetaan veroparatiisivaltiossa sijaitsevaa yritysta
turvallisuussyista. Tassa tapauksessa yritys, jolla on intressia ylilaskutukseen osana
rahanpesua, tuo kotimaahansa tavaraa, josta veroparatiisivaltiossa oleva yhtio laskuttaa paljon
enemman kuin sen arvo on. Tavaran oikean hinnan ja ylimaksetun hinnan valinen erotus
kertoo veroparatiisimaahan siirtyvan rikoshyodyn maaran. Rikoshyoty voidaan palauttaa yhtion
kotimaahan antamalla veroparatiisiyhtiosta yhtiolainaa. Ylilaskutuksen kohteena voivat olla
myos olemattomat palvelut. Kiinnijaamisen riski on suuri, jos tata tekevalla yhtidlla ei ole

ollenkaan oikeaa liiketoimintaa. (Sahavirta 2008, 32.)

Harhautusvaiheelle tyypillistd on veroparatiisivaltioihin perustettujen yhtididen kaytto.
Veroparatiisivaltiot ovat valtioita, jotka tarjoavat rahoituksellisia ja verotuksellisia etuja oikeus-
ja luonnollisille henkilGille. Veroparatiisivaltiot sijaitsevat yleensa Iahelld maailman

finanssikeskuksia hyvien tietoliikenne- ja kulkuyhteyksien paassa ja niiden rahoituslaitokset
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tarjoavat ehdotonta luottamuksellisuutta. (Sahavirta 2008, 32.) Veroparatiisimaat ovat siis
hyvia apuvalineita rahanpesussa, silla tyypillisesti niilla ei ole teollistuneiden maiden kanssa

sopimuksia, jotka velvoittaisivat heidat tietojenvaihtoon (Huhtamaki 2000, 58).

Viimeisena vaiheena rahanpesussa on varojen palautusvaihe (integration) (Sahavirta 2008,
33-34). Palautusvaihe voidaan aloittaa, kun varat on saatu nayttamaan laillisilta. Tassa
vaiheessa rikoksen tekija voi sijoittaa ne lailliseen talouteen. Tavallisesti kaikkia rahoja ei
palauteta kerralla, silla se voisi herattaa epailyksia niiden alkuperasta. Palautusvaiheessa on
mahdollista jarjestella asiat niin, etta rikoksen tekija saa laittomista varoista itselleen laillisen
nakoisen vakituisen toimeentulon. Rahat voidaan esimerkiksi palauttaa rikollisen kotimaahan
ulkomaisten kuoriyhtididen myontamina lainoina, joidenka tilille laittomat varat on sijoitettu.
Nailla lainarahoilla rikollinen voi perustaa yhtion, joka ostaa kiinteiston ja aloittaa sen
vuokraamisen. Yhtion toimitusjohtajana rahanpesija voi maksaa itselleen palkkaa ja vahentaa
ulkomaisen lainan korot verotuksessa. Kiinteiston vuokratulot taas menevat ulkomaisen lainan
takaisinmaksuun. Taman jarjestelyn lopputuloksena kaikki nayttaa silta, ettd rikollinen saa

normaalia laillista palkkatuloa yhtionsa liiketoiminnasta.

2.4 Rahanpesu nykypaivana

Tassa osassa opinnaytetyota tutustutaan nykypaivan rahanpesun trendeihin ja teknologian
kehittymisen mahdollistamiin uusiin rahanpesun keinoihin. Andersénin (2020, 18) mukaan on
tarkeda huomata, etta rahanpesussa ei ole kyseessa pelkastaan rahaliikenteesta, vaan kaiken
hyoddyn siirtamisesta tai rikoksen seuraamusten valttelysta. Vain mielikuvitus on rajana, kun
hyotya pyritaan siitamaan ja tasta esimerkkina toimii viime aikoina yleistynyt digitaalisten

medioiden ja pelien hydédyntaminen varojen siirtelyyn.

Nykypaivana kansalaisille varsinkin Suomessa nakyvimpia ilmiditd rahanpesussa ovat
erityisesti sahkoisesti levitettavat kirjeet, joissa pyydetaan lahettdamaan rahaa kaikenlaisiin
syihin vedoten. Rakkauskirjeet, arvonta- tai lottovoitot tai pyynnot valittda rahaa toisen
pankkitilin kautta ovat tyypillisia tapauksia. Yhtena yleisena tapana nykypaivana on myos ns.
muulien kayttdminen rahanpesuun, joiden kayttaminen on ollut jo pitkdan pinnalla. Talla
tarkoitetaan tilannetta, jossa esimerkiksi internetin valityksella tarjotaan henkildlle tyota, jossa
tarkoituksena on ottaa vastaa omalle tilille rahalahetyksia ja annettujen ohjeiden mukaisesti

lahettaa ne eteenpain muualle, tyypillisesti ulkomaille. Muulien kaytdn taustalla on normaalisti
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rikos, joka on tapahtunut ulkomailla, esimerkiksi phishing-ilmioon liittyva rikos. Phishing-
iimiossa kalastellaan joko yritysten tai yksityisten henkildiden pankkitilitietoja ja siirretaan
heidan varojansa useiden valikasien kautta, eli muulien kautta, lopullisille hyétyijille. (Ranta-
aho 2013.) Useiden valikasien kayton tarkoituksena on pysyttely pienissa rahasummissa, joihin
ilmoitusvelvolliset eivat kiinnittaisi huomiota. Taman ilmion torjunnan tekee ongelmalliseksi
tiedon saanti ulkomailta riittdvan nopeasti, jotta rahansiirtoihin ehdittaisiin puuttua ajoissa ja

niiden siirrot estaa, ennen kuin on liian mydhaista. (Ranta-aho 2013.)

Koho (18.1.2019) kirjoittaa eraasta kansainvalisten rikollisjarjestéjen harjoittamasta hieman
erilaisesta toiminnasta, jossa kaytetaan myods muuleja. Tassa toiminnassa maahan tuodaan
henkil6ita, jotka avaavat useita rahanpesuun Kkaytettavia tileja vaarennetyilla
henkilbasiakirjoilla. Esimerkiksi vuonna 2018 Espoon karajaoikeudessa tuomittiin kaksi
henkiloa, jotka olivat avanneet yli 30 rahanpesuun tarkoitukseen kaytettavaa tilia lyhyessa

ajassa.

Jukarainen ja Muttilainen (2015, 40—41) olivat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
kansallisessa riskiarviossa vuonna 2015 laatineet kyselyn viranomaisille, johon vastasi tulli-,
poliisi-, rajaviranomaiset, rahanpesulain maaraamat ilmoitusvelvollisten valvojat seka muut
vastuuviranomaiset. Kyselyssa viranomaisten piti arvioida keskeisimpia rahanpesukeinoja talla
hetkella ja niiden muuttumista kymmenen vuoden paahan. Kyselyssa keskeisiksi riskikohteiksi
nousivat esille rakennusala, kiinteistosijoittaminen, kaksoislaskutus, peiteyhtiot, kirjanpidon

vaaristely ja veroparatiisit.

Yksi suurimmista rahoitusjarjestelmaa koskevista muutoksista on lohkoketjuteknologiaan
perustuvat virtuaalivaluutat. Virtuaalivaluutat ovat vasta kehityksensa alkuvaiheessa ja ne ovat
herattaneet paljon keskustelua huijaushankkeiden ja voimakkaan arvonvaihtelun osalta.
(Andersén 2020, 172.) Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskuksen paallikon Pekka
Vasaran mukaan virtuaalivaluuttoja on viime aikoina alettu kayttaa yha enemman
rahanpesuun. Vasaran mukaan siirtdessa valuuttaa virtuaalivaluuttatililta toiselle ei voi tietaa
kenelle varat menevat. (Brannare 2018.) Tama on kuitenkin muuttunut vuonna 2019, kun
voimaan astui laki virtuaalivaluutan tarjoajista (L 26.4.2019/572). Nykyaan virtuaalivaluutan
tarjoajien pitaa rekisterditya Finanssivalvonnan yllapitamaan rekisteriin ja tdaman lisaksi lain
13§ velvoittaa heidat tuntemaan asiakkaansa samalla lailla kuin laissa rahanpesun ja

terrorismin rahoittamisen estamisesta (L 28.6.2017/444) saadetaan.
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Andersén (2020, 18-19) kertoo, ettd myos digitaalisten pelien maailmassa hyotya voidaan
siirtaa toimijalta toiselle helposti ja tama on johtanut siihen, etta peliyritystenkin on pitanyt
aloittaa rahanpesun valvonta toiminnassaan. Economistin vuonna 2019 julkaisemassa
uutisessa (Financial crime through video games is on the rise 2019) haastateltiin Anton
Moiseienkoa, joka on ajatushautomo Royal United Services Instituten jasen. Moiseienkon
mukaan peleissa vaihdettavat tavarat toimivat samalla kuin virtuaalivaluutat ja niita voidaan
siirtda maiden valilla kenenkaan huomaamatta. Pelien kayttd rikollisiin toimiin vaikuttaa
lisaantyneen viime vuosina, ja Economist epailee taman osittain johtuvan siita, etta

peliensisaisten tavaroiden markkinat ovat kasvaneet viime vuosina huomattavasti.
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3 RAHANPESU SUOMESSA

Tosiasia on, ettd Suomessakin harjoitetaan rahanpesua, mutta julkisuudessa esilla olevat
summat ovat pienempia kuin muualla maailmassa. Andersénin (2020, 34) mukaan tama johtuu
todennakaoisesti Suomen talouden koosta ja siita, ettd Suomessa ei ole ollut vahvaa perinnetta
rahanpesun estamiseen pyrkivassa toiminnassa. Viime vuosien aikana tilanne on kuitenkin
muuttunut hanen mukaansa parempaan suuntaan. Vuonna 2017 Suomen bruttokansantuote
oli 224 miljardia euroa ja jos rahanpesu on ilmidna samankaltainen Suomessa kuin muualla
maailmassa, niin rahanpesua tapahtuisi Suomessa vuosittain noin 4,5-11 miljardin euron
edesta. Ei saa mydskaan unohtaa Venajan laheisyytta, joka tuo Andersénin (2020, 34) mukaan

myos oman erityispiirteensa suomalaiseen rahanpesuilmioon.

Pohjoismaisten pankkien osallisuuden tutkiminen rahanpesuun ja uudet saantelymuutokset
ovat vaikuttaneet tilanteeseen myds Suomessa. limoitusvelvolliset raportoivat vuonna 2018
40 000 epailyttavasta liiketoimesta ja ne johtivat noin 5 mrd. euron suuruisen rahaliikenteen
jaadyttamiseen. Lisaksi 2.3 mrd. osuudelle tasta kohdistettiin pakkokeinoja. Kansainvaliseen
keskiarvioon verrattuna Suomessa pitaisi tapahtua rahanpesua noin 5-10 mrd. euron edesta.
Tutkintaan tulee siis talla hetkella vahemman varoja kuin oletettaisiin. (Andersén 2020, 34.)
Andersénin (s. 35-36) mukaan myds ilmoitustavan rakenteessa on ollut ndhtavissa pienta
muutosta viime aikoina. Rahanpesuilmoituksen voi tehda joko syottamalla tiedot kasin,
lahettamalla salatun sahkopostin, soittamalla palvelunumeroon tai niin  sanottuina
massailmoituksina. Massailmoitusten maara on viime vuosina tasoittunut ja manuaali-
ilmoitusten maara on taas kasvanut. Andersén (s. 36) epailee, etta tama johtuu vuonna 2017

tulleesta muutoksessa, jossa ilmoitusvelvollisuutta on laajennettu.

3.1 Transaktiot Suomessa

Vuoden 2019 aikana rahanpesurekisteriin kirjattuja transaktioita oli yli 1,3 miljoonaa kappaletta.
Yhteenlaskettuna naiden arvo oli 2 mrd. euroa ja iso osa naista transaktioista tuli ulkomailta.
Rahanpesurekisteriin kirjattiin 170 miljoonan euron edestd Suomesta ulkomaille menevia
rahansiirtoja ja 287 miljoonan euron edestd Suomeen ulkomailta saapuneita rahansiirtoja.
Keskeisimmat maat, alla olevan kuvion (4) mukaan, joista Suomeen lahtee ja tulee
rahansiirtoja ovat Vengja ja Viro. Naiden kahden mainitun maan jalkeen on havaittavissa
eroavaisuuksia yleisimpien rahaa siirtdvien maiden ja maaranpaiden valilla. (Vuosikertomus

rahanpesun selvittelykeskus 2019, 17.)
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* Top 5 maat: * Top 5 maat:
* 1. Viro - * 1. Viro
Suomi
* 3. Luxemburg -Rahanpesurekisteriin + 3. Iso-Britannia
- 4. Malt? kirjatut rahansiirrot - 4. Turkkl.
* 5. Latvia Suomessa * 5. Ruotsi
Suomeen saapuvat Suomesta lahtevat

rahansiirrot rahansiirrot

(287 miljoonaa euroa (170 miljoonaa euroa
vuonna 2019) vuonna 2019)

N

Kuvio 4. Transaktiot Suomeen ja Suomesta ulkomaille vuonna 2019 (Vuosikertomus
rahanpesun selvittelykeskus 2019, 17).

3.2 Rikosnimikkeet

Rahanpesusta on tullut rangaistava teko Suomessa vuonna 1994 (Poliisi [viitattu 1.9.2020]) ja
siihen voidaan syyllistya tahallaan tai vahingossa. Rahanpesusta tuleva rangaistus riippuu eri
tekijoista. Eniten rangaistukseen vaikuttaa teon suunnitelmallisuus ja laajuus. Tassa osassa
opinnaytetyota kaydaan lapi Suomessa olevat eri rahanpesun rikosnimikkeet ja miten naihin

voidaan syyllistya.

Suomen rikoslaki (L 19.12.1889/39) kasittelee rahanpesua 32 luvun 6§:ssa. Lain mukaan
henkil6a, joka millaan tavalla auttaa rikoksen tekijaa peittdmaan rikoksella saatujen varojen
alkuperaa tai valttamaan rikoksen oikeudellisia seuraamuksia, on tuomittava rahanpesusta.
Rahanpesu katsotaan Suomen rikoslain 32 luvun 7§:n mukaan térkeaksi, jos rikoksella saatu
omaisuus on erittain arvokas tai rikos on tehty erityisen suunnitelmallisesti. Lisaksi lain mukaan
rahanpesu on torked, jos teko katsotaan kokonaisuutta arvostellen torkedksi (L
19.12.1889/39). Torkeaa rahanpesua kasiteltdessa rahanpesun ja térkean rahanpesun rajan
on katsottu olevan 13 000 euron kohdalla (HE 53/2002, 38).
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Erityiselld suunnitelmallisuudella tarkoitetaan monimutkaisten jarjestelyjen kayttamista varojen
alkuperan peittamiseksi. Naita keinoja ovat esimerkiksi varojen kierratys useiden maiden tai
yhtididen kautta tai muuttamalla omaisuuden muotoa useaan kertaan, kuten rahan
muuttamista arvometalliksi, rahasto-osuuksiksi tai arvopapereiksi. Laki kattaa myos tapaukset,
joissa arvokas omaisuus menee usealle rahanpesijalle. Teko on silti torkea, vaikka yksittaiselle
tekijalle meneva osuus ei tayttaisi torkedn rahanpesun kriteereita. Tehtya rikosta pitaa siis
tulkita kokonaisuutena. (HE 53/2002, 37-38.) Tietyissa tilanteissa henkildé voidaan tuomita
seka torkeasta rahanpesusta etta alkurikoksesta. Tasta kaytetaan nimitysta itsepesu ja se

edellyttaa tekojen jatkuvuutta ja suunnitelmallisuutta. (Poliisi [viitattu 1.9.2020].)

Suomen rikoslain (L 19.12.1889/39) 32 luvun 8§ kasittelee salahanketta toérkean rahanpesun
osana. Lain mukaan tata pykalaa pitaa noudattaa, jos pestava omaisuus on peraisin
lahjuksesta. Hallituksen esityksen (HE 53/2002, 38—-39) mukaan salahankkeella tarkoitetaan
toisen henkilon kanssa tehtyd sopimusta rikoksen tekemisesta. Salahanke edellyttaa
suunnitelmallisuutta ja on pystyttava todistamaan, etta rahanpesurikoksen toteuttamisesta on
sovittu. Rahanpesu on rikostyyppina epaitsenainen ja se vaatii aina esirikoksen tayttymista,
jonka varhainen tayttymispiste ei jata salahankkeelle kovinkaan laajaa soveltamisalaa. (Mts.
39))

Suomen rikoslaki (L 19.12.1889/39) kasittelee tuottamuksellista rahanpesua lain 32 luvun
9§:ssa. Lain mukaan tilanne, jossa henkilo torkealla huolimattomuudella syyllistyy
rahanpesuun, tulee tahan syyllistynyt henkild tuomita sakkoon tai vankeuteen. Lain 10§:n
mukaan pestyn varallisuuden arvon ollessa vahainen rahanpesija pitaa tuomita sakkoon
rahanpesurikkomuksesta. Tuottamukselliseen rahanpesuun tuomitseminen edellyttaa, etta
tekija ei ole ymmartanyt auttavansa varojen pesemisessa, mutta tapausta tarkastellessa
todetaan, etta hanella olisi pitanyt olla syyta epailla varojen alkuperaa ja hanen tekojensa
katsotaan osoittavan torkeda huolimattomuutta. Omaisuuden alkuperaa tulisi epailla
esimerkiksi silloin, jos henkildon tekemat liiketoimet poikkeavat merkittavasti normaaleista
toimintatavoista tai ollaan tietoisia esirikoksen tekijan elamantilanteesta ja voidaan olla varmoja
siita, ettd kyseistd omaisuutta ei voida olla saatu haltuun rehellisesti. (HE 53/2002, 12, 39.)
Tuottamuksellinen rahanpesu on taman opinnaytetyon kannalta olennaisin rikosnimike, silla

kirjanpitaja voi syyllistya siihen toimimalla huolimattomasti.
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4 OPINNAYTETYON TUTKIMUSOSUUS

Opinnaytetyon tarkoituksena oli selvittaa uudistuneen rahanpesulain saaddsten tuomat
keskeiset velvoitteet. Tassa luvussa esitellaan opinnaytetyossa kaytetyt tutkimusmenetelmat
ja perustellaan tutkimuksen aineistonkeruumenetelmat. Luvussa 4.1 kerrotaan opinnaytetyon
tavoite. Luvussa 4.2 kerrotaan opinnaytetyon aineiston hankinnasta ja tutkimusosuuden

etenemisesta.

4.1 Opinnaytetyon tavoite

Taman opinnaytetydn tavoitteena oli laatia opas kirjanpitajalle uudistuneen rahanpesulain
saadannon velvoitteiden noudattamiseksi ja rahanpesun tunnistamiseksi. T@man oppaan on
tarkoitus kertoa kirjanpitajalle taman velvollisuudet ja miten nama velvollisuudet toteutetaan.
Aiheesta on tehty aikaisempia tutkimuksia, mutta niissa ei maaritella kirjanpitajalle, etta miten
nama velvoitteet toteutetaan. Taman oppaan tarkoitus on kertoa kirjanpitajalle esimerkiksi, etta
miten riskiarvio laaditaan kaytanndssa, miten yksinkertainen tai tehostettu tuntemismenettely

tapahtuu kaytannossa ja keita poliittisesti vaikutusvaltaiset henkilot ovat.

4.2 Tutkimusaineiston hankinta

Kananen (2015, 132) kirjoittaa, ettd laadullinen tutkimus voi perustua pelkastaan
sekundaariseen aineistoon. Opinnaytety0 kasittelee lakimuutosta, johon liittyy paljon
viranomaisohijeita, hallituksen esityksia ja tutkimuskirjallisuutta, kuten vaitoskirjoja. Rahanpesu
on ilmidna kansainvalinen ongelma, joten siihen liittyy myos erilaisia kansainvalisia saantoja,
jotka vaikuttavat myds Suomen lainsaadantoon, kuten Euroopan parlamentin direktiivit, joiden
taustalla on FATF:n ohjeistukset. Opinnaytetydn aiheen luonteen ja tavoitteen takia tutkimus
suoritettiin sekundaarisen aineiston pohjalta. Opinnaytety6hdn hankittiin tietoa lukuisista eri
lahteista. Opinnaytetyd aloitettiin rahanpesu ilmiéon tutustumisella ja tama toteutettiin
kirjallisuuden avulla. Eniten kaytettiin Andersénin (2020) kirjaa Rahanpesun estamisesta ja

Sahavirran (2008) vaitoskirjaa Rahanpesu rangaistavana tekona.

Varsinainen tutkimusosuus aloitettiin luvussa 5 tutustumalla kansainvaliseen rahanpesun
vastaiseen saadantoon. Viidennessa luvussa kasiteltin Euroopan parlamentin ja neuvoston
rahanpesudirektiiveja, joista neljas rahanpesudirektiivi (EU 2015/849) on Suomessa vuonna
2017 tapahtuneen rahanpesulain (L 28.6.2017/444) uudistuksen taustalla. Kuudes Iluku
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kasittelee Suomen rahanpesulain (L 28.6.2017/444) tarkeimpia uudistuksia kirjanpitajan
nakokulmasta. Rahanpesulain saadannon uudistusta kasiteltiin vertailemalla uutta ja vanhaa
rahanpesulakia ja kirjallisuutta apuna kayttamalla. Uudistuneen lain saadannon tuomien
velvollisuuksien kaytannon toteutuksen esimerkit saatiin paaosin Kkirjallisuudesta.
Seitsemannessa luvussa tutustuttiin kirjanpitdjien tarkeimpiin velvollisuuksiin kayttamalla
aluehallintoviraston ohjeita apuna. Taman lisdksi seitsemannessa luvussa selvitettiin
rahanpesun selvittelykeskuksen vuosikertomusten avulla, miten kirjanpitaja voi havaita
rahanpesua toiminnassaan rahanpesun selvittelykeskuksen kokoamien
rahanpesuindikaattoreiden mukaan. Muita kaytettyja aineiston lahteita tutkimuksessa olivat
hallituksen esitykset, poliisin raportit ja valtioneuvoston asetukset. Lopuksi opinnaytetyon

tavoitteena ollut kirjanpitajan opas laadittiin tutkimusosuudessa saatujen tietojen avulla.
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5 KANSAINVALINEN SAANTELY RAHANPESUA VASTAAN

Rahanpesu on kansainvalinen ongelma ja pelkastaan kansallisen tason tai Euroopan unionin
tason paatosten vaikutukset olisivat todella rajalliset ilman laajempaa kansainvalista
yhteistyota (EU 2018/843). Laaja joukko eri kansainvalisia toimijoita ja viranomaisia seuraavat
rahanpesua ja kehittavat toimintaohjeita sen vastaiseen toimintaan. Nakyvin kansainvalinen
toimija on FATF eli Financial Action Task Force on Money Laundering, joka toimii OECD:n
yhteydessa. Muita kansainvalisia suosituksia antavia toimijoita ovat IOSCO, UNSCR ja
Wolfsberg-ohjeet. (Andersén 2020, 144-145.) Suomessa kansainvalisten toimijoiden
suositukset nakyvat uudistetussa rahanpesulaissa, jossa on laitettu kaytantdéon Euroopan
unionin neljas rahanpesudirektiivi (EU 2015/849) ja toinen maksajan tiedot -asetus (EU
2015/847), joissa on otettu huomioon FATF:n laatimat terrorismin rahoittamisen ja rahanpesun

estamisen suositukset. (Eduskunta 2017.)

5.1 Financial Action Task Force

Financial Action Task Force (FATF) on jasenvaltioidensa ministerien vuonna 1989 perustama
hallitustenvalinen elin, jonka tehtavana on asettaa rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja
joukkotuhoaseiden rahoittamisen vastaisia standardeja seka edistaa niiden taytantdoon panoa
(The FATF Recommendations 2019, 6). FATF on antanut kokonaisuudessaan 40 rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen torjuntaan liittyvaa suositusta ja ne on uudistettu viimeksi kokonaan
vuonna 2012. Lisaksi suosituksiin on tehty tasmennyksia julkistamisensa jalkeen.
(Valtiovarainministerio  [viitattu  29.9.2020].) Kansainvalisten sidosryhmien kanssa
toteutettavan yhteistydn lisaksi FATF pyrkii myds tunnistamaan kansallisen tason
haavoittuvuuksia suojatakseen kansainvalista rahoitusjarjestelmaa vaarinkaytolta (The FATF
Recommendations 2019, 6). Suositusten noudattamista jarjestd seuraa tekemalla
jasenmaihinsa vuosittaisia kyselyita ja maaraaikaisilla maa-arvioinneilla (Valtiovarainministerio
[Viitattu 29.9.20201).

FATF esittaa suosituksissaan kattavat toimenpiteet, jotka maiden tulisi laittaa taytantoon
rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja joukkotuhoaseiden leviamisen rahoittamisen
estamiseksi. Eri mailla on kuitenkin erilaiset operatiiviset kehykset ja rahoitusjarjestelmat, joten
kaikkia FATF antamia suosituksia ei voida toteuttaa joka maassa. Taman takia FATF antaa
suosituksissaan kansainvalisen standardin, joka maiden pitaa laittaa taytantdon mukautettuna

omiin toimintatapoihinsa. (The FATF Recommendations 2019, 6.)
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5.2 Euroopan unionin sisaiset toimet

Yhdistyneet kansakunnat, Europol ja Interpol ovat raportoineet terrorismin ja jarjestaytyneen
rikollisuuden yha laheisemmasta yhteistyosta. Terroristi- ja rikollisryhmittymien valinen
yhteistyd on kasvava turvallisuusuhka Euroopan unionille. Unionin rahoitusjarjestelman
kayttamisen estaminen terrorismin rahoittamiseen tai rahanpesuun on kiinted osa taman uhkan
torjuntastrategiaa. (EU 2018/843, 1.)

5.2.1 Ensimmainen rahanpesudirektiivi

Ensimmainen rahanpesudirektiivi, rahoitusjarjestelman rahanpesutarkoituksiin kayttamisen
estamisesta (ETY 1991/308), sdadettiin vuonna 1991 ja se osoitettiin kaikille Euroopan unionin
jasenvaltioille. Talla direktiivilla velvoitettiin kaikkia jasenmaita kieltamaan rahanpeseminen.
(ETY 1991/308, 69, 72.) Ensimmaisen rahanpesudirektiivin taustalla oli pyrkimys torjua rajat
ylittavaa rikollisuutta unionin sisalla. Erityisesti huumausainerikollisuutta on pidetty
huolestuttava ilmiona Euroopassa jo 1970-luvulta asti. Jasenvaltioiden rahoitusjarjestelmin
puhtaus, eheys ja lahjomattomuus olivat taman direktiivin paatavoitteina. (Sahavirta 2008,
100.)

Rahanpesun kieltamisen lisaksi direktiivissa annetaan erilaisia velvoitteita jasenmaiden
rahoituslaitoksille, kuten asiakkaiden henkilollisyyden tunnistaminen maaritellyissa
tapauksissa, asiakirjojen sailyttaminen mahdollisena todistusaineistona seka erityisen
huomion kiinnittdminen rahanpesulle alttiisiin liiketoimiin. Lisaksi rahoituslaitosten johdon
pitaisi oma-aloitteisesti ilmoittaa viranomaisille rahanpesuepailyista ja kieltaytya liiketoimien
toteuttamisesta tilanteissa, joissa he epailevat rahanpesua. (ETY 1991/308, 69, 71.)
Ensimmaisen rahanpesudirektiivin sdannokset tulivat voimaan Suomessa vuoden 1998
alussa, kun laki rahanpesun estamisesta ja selvittamisesta (L 30.1.1998/68) tuli voimaan

maaliskuun ensimmaisena paivana 1998.

5.2.2 Toinen rahanpesudirektiivi

Toinen rahanpesudirektiivi (EY 2001/97) saadettin vuonna 2001 ja sen paaasiallisena
tarkoituksena oli ensimmaisen rahanpesudirektiivin (ETY 1991/308) paivittaminen ajan tasalle
Euroopan parlamentin, komission ja jasenvaltioiden toiveita noudattamalla. Keskeisimmat

muutokset ensimmaiseen rahanpesudirektiiviin verrattuna koskivat rahanpesun esirikosten
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joukon laajentamista epailyttavien likketoimien ilmoittamisen helpottamiseksi. Ensimmaisessa
rahanpesudirektiivissa jasenvaltiot velvoitettiin torjumaan vain huumausainerikollisuudesta
peraisin olevien varojen pesua, joten uudessa direktiivissa rahanpesun maaritelmaa pyrittiin
laajentamaan siten, etta se kattaisi laajemman joukon esirikoksia. Lisaksi uudistetulla
rahanpesudirektiivilla direktiivin soveltamisalan piiriin tuotiin joukko rahoitusalan ulkopuolisia
toimijoita, kuten tilintarkastajat, ulkopuoliset kirjanpitajat, kiinteistovalittajat, veroneuvojat ja
lakimiehet. (EY 2001/97, 76, 79.)

Suomessa toinen rahanpesudirektiivi tuli voimaan vuonna 2003, jolloin rahanpesulakia
muutettiin ja voimaan tuli laki rahanpesun estamisesta ja selvittdmisestd annetun lain
muuttamisesta (L 16.5.2003/365). Lisaksi sisaasiainministerion antama asetus rahanpesun
estamisesta ja selvittamisestd (A 23.10.2003/890), jaliempana rahanpesuasetus, annettiin
samana vuonna. Nailla muutoksilla pantiin taytantoon toisen rahanpesudirektiivin vaatimukset.
(HE 25/2008 vp, 5.)

5.2.3 Kolmas rahanpesudirektiivi

Kolmas rahanpesudirektiivi (EY 2005/60) annettiin vuonna 2005 lisdantyneen rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen uhan takia. Rahoitusalan valvonnan tiukentumisen takia rikolliset
joutuivat etsimaan vaihtoehtoisia keinoja laittomin keinoin saatujen varojen alkuperan
hamartamiseksi. Tama direktiivi on ensimmainen rahanpesudirektiivi, jossa terrorismin

rahoittamisen estdminen on nostettu esiin. (HE 25/2008 vp, 5.)

Kolmannessa rahanpesudirektiivissa saadettiin aikaisempia direktiiveja tarkemmin asiakkaan
tuntemisesta ja asiakassuhteen seurannasta. Esimerkiksi direktivin 6 artiklassa
rahoituslaitoksia kiellettiin yllapitamasta anonyymeja asiakassuhteita. Direktiivissa saadettiin
myoOs asiakkaan tuntemiseen edellyttavien toimenpiteiden laajuuden pohjautumisesta
riskiperusteiseen arviointiin, silla rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski ei ole yhta suuri
kaikissa tilanteissa. Riskiperusteisen arviointi edellyttaisi, etta ilmoitusvelvollisella olisi riittavat
menetelmat asiakkaaseen kohdistuvan rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riskien
arviointiin. Asiakkaan seuranta ja tunnistaminen pitaisi toteuttaa arvioidun riskin mukaan. (EY
2005/60, 16, 23.)

Direktiivi edellyttaa kaikkia jasenmaita perustamaan riippumattoman ja itsenaisen rahanpesun

selvittelykeskuksen, jolla on oikeus toteuttaa Kkiireellisia toimia epailyttavien liiketoimien
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keskeyttamiseksi, jos liiketoimen epailldaan liittyvan rahanpesuun. Direktiivin 38 artiklan
mukaan komissio auttaa tarvittaessa rahanpesun selvittelykeskuksia muun muassa
tietojenvaihdon osalla. Muita uusia vaatimuksia kolmannessa rahanpesudirektiivissa olivat
myos tosiasiallisten edunsaajien tunnistus ja FATF:n suosituksien yhdenmukainen
noudattaminen EU:n alueella. (EY 2005/60, 15, 16, 27) Taman direktiivin vaatimukset tulivat
voimaan Suomessa, kun uusi laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja
selvittamisesta (L 18.7.2008/502) tuli voimaan 1.8.2008 ja edellinen rahanpesulaki (L
30.1.1998/68) kumoattiin siihen tehdyin muutoksin. (L 18.7.2008/503.)

5.2.4 Neljas rahanpesudirektiivi

Neljas rahanpesudirektiivi (EU 2015/849) rahoitusjarjestelman kaytéon estamisesta
rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annettin 20.5.2015 ja silla kumottiin kolmas
rahanpesudirektiivi (EY 2005/60). Muihin rahanpesudirektiiveihin verrattuna tama direktiivi
sisaltaa suhteessa enemman muutoksia. Direktiivin paamaarana on yhdenmukaistaa
Euroopan unionissa tehtavat rahanpesun vastaiset toimet FATF:n vuonna 2012 antamien

rahanpesun vastaisten suositusten mukaisiksi. (EU 2015/849, 74.)

Neljannen rahanpesudirektiivin 7 artiklassa korostetaan rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskiperusteista lahestymista ja tama direktiivi maaraa jokaisen jasenvaltion
laatimaan omaan toimintaansa liittyva rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion. Tata
varten jokaisen jasenvaltion pitdd nimetd viranomainen valvomaan taman saadoksen

noudattamista ja puuttumaan riskiarviossa todettuihin riskeihin. (EU 2015/849, 89.)

Direktiivin 8 artikla maaraa myos ilmoitusvelvolliset laatimaan omaan toimintaansa liittyvan
riskiarvion ja tahan liittyvat toimintaperiaatteet, menettelytavat ja valvontatoimenpiteet, jotka
pitda suhteuttaa oman toiminnan kokoon ja luonteeseen nahden. Direktiivin mukaan paatdkset
tulee tehda todistettujen riskien perusteella ja limoitusvelvollisten taytyy dokumentoida
riskiarviot, pitdd huoli niiden saanndllisesta paivittamisesta ja toimittaa ne valvoville
viranomaisille viivastyksetta naiden pyytaessa niita. Jasenvaltioiden pitaa 58 artiklan mukaan

rangaista ilmoitusvelvollisia, jotka jattavat taman direktiivin antamia velvoitteita noudattamatta.

Neljas rahanpesudirektiivi tiukentaa kateiskaupassa kayvan asiakkaan tuntemisvelvollisuuteen
littyvaa saantelya. Direktiivin 11 artiklan mukaan tuntemisvelvollisuuden toimenpiteita pitaa

noudattaa muiden saadosten lisaksi tilanteissa, joissa tavarakauppaa kayvalla henkildlla
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kateisella suoritettavan lilkketoimen suuruus ylittaa yhtena tai useina suorituksina 10 000 euroa.
(EU 2015/849, 90, 91, 107.)

Direktiivi velvoittaa jasenmaita perustamaan keskitetyn rekisterin tosiasiallisten edunsaajien
tietojen sailyttamiselle ja jasenmaat voivat halutessaan velvoittaa ilmoitusvelvolliset
vastaamaan sen tayttamisesta. Tahan rekisteriin tulee kaikkien jasenmaassa toimivien
lainsdadanndon mukaisesti perustettujen yhteisdjen toimittaa ajantasaiset tiedot yhteisdstaan,
kuten yhteison nimen, osoitteen ja heidan tosiasialliset edunsaajansa seka omistajat. Yhtion
omistusrakenteisiin, sijaintiin tai nimeen tulevista muutoksista tulee ilmoittaa rekisteriin.
Jasenvaltioiden tulee varmistaa, etta nama tiedot ovat sekd rahanpesun selvittelykeskusten
saatavilla ettd ilmoitusvelvollisten  saatavilla naiden  toteuttaessa  asiakkaan
tuntemisvelvollisuuttaan. (EU 2015/849, 75.)

Neljannessa direktiivissa korostetaan edellista direktiivia enemman myos eri maiden valisten
rahanpesuselvittelykeskuksien valista yhteistyota riippumatta naiden organisatorisesta
asemasta. Rahanpesunselvittelykeskusten tulee vaihtaa keskenaan tietoja oma-aloitteisesti tai
pyynnosta, jos niilla voi olla merkitysta rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen selvittdamisen
kannalta. Tietojen vaihdosta voisi kieltaytya vain poikkeuksellisissa tilanteissa. Lisaksi
neljannen rahanpesudirektiivin 9 ja 64 artikla antaa komissiolle vallan asettaa delegoituja
saadoksia kolmansia maita kohtaan, joiden kansalliset rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
torjuntajarjestelmat ovat puutteelliset, jaljiempana suuririskiset kolmannet maat. (EU 2015/849,
90, 106.)

Neljannen rahanpesudirektiivin muutokset ovat tulleet voimaan Suomessa asteittain 3.7.2017
alkaen, kun voimaan tuli laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta (L
28.6.2017/444), jolla kumottiin laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja
selvittamisesta (L 18.7.2008/503). Neljattda rahanpesudirektiivia (EU 2015/849) on muutettu
asettamisensa jalkeen vuonna 2018 direktiivila (EU 2018/843) eli ns. viidennelld
rahanpesudirektiivila (HE 55/2020 vp, 3). Lisaksi sitd on taydennetty samana vuonna
direktiivilla (EU 2018/1673) rahanpesun torjumisesta rikosoikeudellisen keinoin. (EU
2018/1673, 22.)

Uudessa direktiivissa (EU 2018/843) huomioidaan henkildtietojen suojaus ja sdadetaan niiden
kaytdssa sovellettavasta suhteellisuusperiaatteesta. Viides rahanpesudirektiivi velvoittaa

jasenvaltiot ottamaan kayttodon keskitettyja automatisoituja mekanismeja. Talla tarkoitetaan
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keskitettyja rekistereita ja sahkdisia tiedonhakujarjestelmia, joilla voidaan tunnistaa kaikki
oikeushenkilot ja luonnolliset henkilot, jotka kyseisen valtion alueella hallitsevat tai pitavat
maaraysvaltaa IBAN-tunnisteiseen maksutiliin, pankkitiliin tai tallelokeroon. (HE 167/2018 vp,
5.) Lisaksi direktiivida on taydennetty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU
2018/1673) rahanpesun torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin, jossa maaritellaan, etta
minkalaisista rikoksista pitaisi tuomita, miten luonnollisten henkildiden seuraamukset eroavat
oikeushenkildiden vastuista ja minkalaisia seuraamuksia rahanpesusta pitaisi asettaa. (EU
2018/1673, 28-29.)

5.2.5 Maksajantietoasetukset

Euroopan parlamentin ja neuvoston 20.5.2015 antama asetus (EU 2015/847) kasittelee
varainsiirtojen mukana toimitettavia tietoja ja silla kumottiin maksajaa koskevien tietojen
toimittamisesta varainsiirtojen mukana (EU 1781/2006) koskeva asetus. Tama asetus
velvoittaa unionissa olevia maksupalveluntarjoajia keraamaan tietoa maksajista ja
maksunsaajista varainsiirrossa kaytettavasta valuutasta riippumatta terrorismin rahoituksen ja

rahanpesun estamista, selvittamista tai paljastamista varten. (EU 2015/847, 2, 4.)
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6 RAHANPESULAIN UUDISTUS

Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta (L 28.6.2017/444) on tullut
vaiheittain voimaan 3.7.2017 alkaen ja se perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin (EU 2015/849), joka on annettu 20.5.2015. Tama direktiivi tunnetaan myos nimella
neljas rahanpesudirektiivi (EU 2015/849, 73). Direktiivi kasittelee rahoitusjarjestelmien kayton
estamista terrorismin rahoitukseen ja rahanpesuun (Aluehallintovirasto 2017, 1). Lisaksi
uudistetussa lainsaadanndssa otetaan huomioon toinen maksajan tiedot -asetus (EU
2015/847) seka FATF:n antamat suositukset (Eduskunta 2017).

Tassa osassa opinnaytetyota tutustutaan rahanpesulain kokonaisuudistuksen merkittavimpiin
muutoksiin, tarkeimpiin kasitteisiin ja siihen, minkalaisia toimia lain uudistus tulee sita
koskevilta ilmoitusvelvollisilta vaatimaan. Seuraavissa kappaleissa kasitellaan tarkeimpia
lakimuutoksia, jotka  koskevat  kirjanpitgjia. Nama  lakimuutokset  koskevat:
ilmoitusvelvollisuutta, riskiarviota, asiakkaan tuntemista ja eri tuntemistapoja, tosiasiallisia
edunsaajia, poliittisesti vaikutusvaltaisia henkildita, tietojen sailyttamista, henkildokunnan
koulutusta, lain noudattamista valvovia viranomaisia ja mahdollisia hallinnollisia seuraamuksia,

joita lain noudattamatta jattamisesta joutuu kohtaamaan.

6.1 limoitus- ja selonottovelvollisuus

lImoitusvelvollisella tarkoitetaan laissa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta (L
28.6.2017/444) maariteltyja elinkeinonharjoittajia. Lain mukaan ilmoitusvelvollisten taytyy
tehda ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle havaitessaan epailyttavia liiketoimia
toiminnassaan. limoituksen tekeminen perustuu laissa maarattyyn selonottovelvollisuuteen,
joka velvoittaa ilmoitusvelvolliset ottamaan selvaa tavanomaisista poikkeavista liiketoimista ja

niiden perusteista (Finanssivalvonta 2018).

lImoitusvelvollisuus on asetettu koskemaan niita elinkeinonharjoittajia, joilla katsotaan olevan
parhaat mahdollisuudet havaita terrorismin rahoitusta tai rahanpesua toiminnassaan.
liImoitusvelvollisten toiminnan luonne tekee heista viranomaisille tarkean lahteen epailyttavien
liketoimintojen havaitsemiseksi. lImoitusvelvollisten on pitanyt 1.7.2019 alkaen ilmoittautua
aluehallintoviraston yllapitamaan rahanpesun valvontarekisteriin, jonka tarkoituksena on
tehostaa ilmoitusvelvollisten ja aluehallintoviraston valistda yhteydenpitoa. (Rahanpesun

valvontarekisteri 2020.)
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lImoitus pitda tehda rahanpesun selvittelykeskukselle viipymatta epailyttavan liiketoimen
havaitsemisen jalkeen. Epailyttavia liiketoimia ovat kaikki asiakkaan normaalista toiminnasta
poikkeavat liiketoimet, taloudelliselta arvoltaan poikkeavat liiketoimet ja tilanteet, joissa
ilmoitusvelvollisen on syyta epailla asiakirjojen aitoutta tai oikeushenkilda ei pystyta
luotettavasti tunnistamaan. (HE 228/2016, 111.)

Vuonna 2017 uudistunut rahanpesulaki (L 28.6.2017/444) on laajentanut ilmoitusvelvollisten
maaraa. Uusi laki on muun muassa pienentanyt kynnysarvoa kateiskauppaa kayvien
henkildiden ilmoitusvelvollisuuden kohdalla ja se on laskettu 15 000 eurosta 10 000 euroon
tilanteissa, joissa maksusuoritus tapahtuu yhtena tai toisiinsa liittyvina suorituksina. Lisaksi laki

on tuonut perintatoimen toimiluvan haltijat lain soveltamisalan piiriin.

Rahanpesun selvittelykeskus saa eniten ilmoituksia rahapeliyhteisadilta, luotto- ja
rahoituslaitoksilta ja valuutanvaihtoa tarjoavilta maksujenvalittgjilta. limoitusten maara
maksujen valittajilta on noussut huomattavasti vuodesta 2018. Huomattavin kasvu taulukossa
(1) on nahtavissa luotto- ja rahoituslaitos (muu kuin pankki) kohdassa olevien ilmoitusten
maarassa. Tama muutos johtuu siitd, etta yksi suuri ilmoittaja on siirretty tdhan luokkaan
luokasta "yleista maksujenvalitysta tarjoava”. Rahapeliyhteisdjen tekemien ilmoitusten maaran
lasku johtuu ilmoittajien jarjestelmakehityksesta, joka on parantanut ilmoitusten laatua johtaen
ilmoitusten kokonaismaaran pienenemiseen. Myos useiden pienten ilmoittajien ilmoitusmaarat
ovat pienentyneet, mutta yleisella tasolla ilmoitusten maarat ovat kasvaneet. (Vuosikertomus

rahanpesun selvittelykeskus 2019, 15.)
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Taulukko 1. Rahanpesuilmoitusten maara luokittain (Vuosikertomus rahanpesun
selvittelykeskus 2019, 15).

Rahapeliyhteis6 22 506 16 208 11901
Yleista maksujenvalitysta tarjoava (sis. Valuutanvaihdon) 20309 13492 32790
Luotto-ja rahoituslaitos (pankki) 5178 9075 10024
Luotto-ja rahoituslaitos (muu kuin pankki) 38 91 9247
Vakuutusyhtio tai tydelakevak.yhtio 57 87 134
Tavaran myynti kdteisellda >10 000 € 54 62 38
Kiinteistovalittaja 10 19 10
Kirjanpitaja 2 15 21
Sijoituspalveluyritys 5 13 9
Asianajaja 8 13 13
Tilintarkastaja 16 8 13
Panttilainauslaitos 3 1

Huolellisuusvelvollisuuden alainen viranomainen 87 88 54
Muu ilmoittajaluokka 39 37 14
Kotimainen poliisiviranomainen 6 11

Virtuaalivaluutan valittaja 75
Muu viranomainen kotimaa 44
Perintatoimen harjoittaja 8
Rahastoyhtio tai sailytysyhteiso 5

Vertaislainoja valittava elinkeinoharjoittaja

6.2 Riskiperusteisuus ja ilmoitusvelvollisen riskiarvio

Riskiarviota kasittelevd Iuku on rahanpesulaissa uusi. Se perustuu neljanteen
rahanpesudirektiiviin, jonka mukaan Euroopan unionin jasenvaltioiden on laadittava
kansallinen terrorismin rahoittamisen ja rahanpesun riskiarvio, joka ilmoitusvelvollisten on
otettava huomioon laatiessaan omaan toimintaansa liittyvaa riskiarviota. (HE 228/2016, 99.)
Kansallista riskiarviota pitaa paivittda saannodllisesti ja sen paamaarana on yksildida eri
toimialoihin liittyvat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit, tehostaa ja tukea sen

torjuntaa ja tukea yhdenmukaisten toimintatapojen laatimista toimialoille (L 28.6.2017/444).

Uudistunut laki nostaa riskiperusteisuuden keskeiseksi elementiksi terrorismin rahoittamisen

ja rahanpesun torjunnalle. Riskiperusteisuudella tarkoitetaan ilmoitusvelvollisten velvollisuutta
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ymmartaa, arvioida ja tunnistaa terrorismin rahoittamisen ja rahanpesun riskit, joille he
altistuvat omassa toiminnassaan ja mitoittaa omat toimenpiteensa naiden riskien mukaan.
(Aluehallintovirasto 2017, 1.)

Uuden riskiarviovelvoitteen mukaan ilmoitusvelvollisen taytyy tunnistaa ja arvioida omaan
toimintaansa liittyvia terrorismin rahoittamiseen ja rahanpesuun liittyvia riskeja ja laatia naista
kirjallinen riskiarvio. Tama riskiarvio taytyy paivittda saanndllisesti ja toimittaa valvovalle
viranomaiselle viivastyksitta taman sita pyytaessa. (HE 228/2016, 100.) Andersénin (2020, 65)
mukaan oman toiminnan koko, luonne ja laajuus pitaa ottaa huomioon riskiarviota laatiessa.
lImoitusvelvollisella pitdaa olla riittdvat toimintaperiaatteet, valvonta ja menettelytavat
terrorismin rahoittamisen ja rahanpesun riskien vahentamiseksi. Naiden periaatteiden ja

menettelytapojen pitaa sisaltaa ainakin:

1. Sisaisten toimintaperiaatteiden, valvonnan ja menettelytapojen kehittamisen
2. Sisaisen tarkastuksen, mikali tdma koetaan tarpeelliseksi ilmoitusvelvollinen

toiminnan koon ja luonteen huomioon ottaen.

Riskiarvion laatiminen aloitetaan tunnistamalla omaan toimintaan liittyvat uhkatekijat ja
haavoittuvuudet. Uhkatekijoita miettiessa tulisi kiinnittdad huomiota esimerkiksi asiakkaisiin,
maantieteelliseen sijaintiin ja toimialoihin. Haavoittuvuuksilla tarkoitetaan ilmoitusvelvollisen
toiminnassa olevia heikkouksia, joita rikolliset voisivat kayttad hyvakseen. Haavoittuvuuksia
etsiessa tulisi  kiinnittdd huomiota ilmoitusvelvollisen  resursseihin, jarjestelmiin,

toimintamalleihin ja valvontaan. (Aluehallintovirasto 2017, 3—4.)

Uhkatekijoiden ja haavoittuvuuksien tunnistamisen jalkeen voidaan aloittaa hallintakeinojen
suunnittelu havaittujen uhkien ja haavoittuvuuksien torjumiseksi niin, etta riskien toteutuminen
saadaan estettya tai niista koituvat vahingot minimoitua. Hallintakeinoja voivat olla esimerkiksi
tyontekijoiden koulutus, sisainen valvonta, tietojen tallentaminen tai asiakkaan tunteminen.
(Aluehallintovirasto 2017, 4.)

Riskiarvion lopputuloksena saadaan jaanndsriski. Talla riskilla tarkoitetaan sita riskia, joka
ilmoitusvelvolliseen toimintaan kohdistuu laadituista hallintakeinoista huolimatta. Jaanndsriskia
arvioitaessa ilmoitusvelvollisen pitad pohtia riskia tulla hyvaksikaytetyksi terrorismin
rahoitukseen tai rahanpesuun. (Aluehallintovirasto 2017, 4.) Viimeiseina vaiheena riskiarvioon

kuuluu sen ajan tasalla pitaminen, mika edellyttaa saannodllista paivittamista. Riskiarvio saattaa
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tarvita paivitysta liikketoiminnan laajentuessa uusille alueille, kuten uuteen maantieteelliseen

sijaintiin tai uuteen liiketoiminta-alueeseen. (Aluehallintovirasto 2017, 5.)

/ \

~_ -

Kuvio 5. Riskiarvion laadinta (Aluehallintovirasto 2017, 3-5).

6.3 Asiakkaan tunnistaminen ja tunteminen

Suurimmat muutokset asiakkaan tuntemista kasittelevassa luvussa koskevat riskiperusteista
lahestymistapaa ja neljannen rahanpesudirektiivin vaatimien muutoksien taytantéonpanoa.
lImoitusvelvollisen tulee huomioida tuntemisvelvollisuutta tayttdessaan asiakkaaseen,
palveluun, tuotteeseen, toimitustapaan, maksuliikenteeseen ja maantieteelliseen sijaintiin
liittyvat riskitekijat. (HE 228/2016 vp, 60.)

Uudistunut rahanpesulaki (L 28.6.2017/444) vaatii 3 luvun 2§:ssa tunnistamaan asiakkaan ja
todentamaan taman henkildllisyyden, jos satunnaisen liiketoimen suuruus ylittdad 10 000 euroa
tai kyseessa on maksajan tiedot -asetuksessa tarkoitetusta yli 1 000 euron varojen siirrosta.
Edellinen rahanpesulaki (L 18.7.2008/503) velvoitti 2 luvun 7§:ss& tunnistamaan asiakkaan

satunnaisissa liiketoimissa vain, jos niiden suuruus ylitti 15 000 euroa.

lImoitusvelvollinen ei saa lain mukaan perustaa asiakassuhdetta henkilon kanssa, jonka
henkildllisyytta han ei pysty todentamaan. limoitusvelvollisen ollessa luottolaitos, han ei saa

myoskaan toteuttaa maksutapahtumaa tilin kautta, jos han ei pysty tunnistamaan asiakasta
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laissa maaratylla tavalla. (L 28.6.2017/444.) Paasaantona on, etta ilmoitusvelvollinen ei saa
ottaa anonyymeja asiakkaita. llmoitusvelvollisella on oikeus kieltaytya asiakassuhteen
perustamisesta henkilon kanssa, joka ei anna tarpeeksi tietoa itsestaan tai toiminnastaan.
Riskiperusteisella lahestymistavalla tarkoitetaan sita, etta ilmoitusvelvollinen suhteuttaa
toimenpiteensd asiakkaan toiminnasta syntyvan riskin mukaan. (Andersen 2020, 72-73)
Rahanpesulain (L 28.6.2017/444) 3 luvun 4§:n mukaan ilmoitusvelvollisen pitaa hankkia tietoa
asiakkaansa toiminnasta, liiketoiminnan laajuudesta ja laadusta seka perusteista kayttaa
tuotetta tai palvelua. Asiakkaan liiketoimintaa pitaa seurata aktiivisesti, jotta ilmoitusvelvollisen
kasitys asiakkaan toiminnasta vastaa todellisuutta ja ilmoitusvelvollinen voi jarjestaa

oikeanlaisen seurannan asiakkaan toiminnan mukaan.

6.3.1 Yksinkertaistettu tuntemisvelvollisuus

Rahanpesulaissa (L 28.6.2017/444) yksinkertaistettua menettelya kasitellaan 3 luvun 8§:n alla,
joka kasittelee yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta. Lain mukaan tata
menettelyd voidaan kayttaa, jos riskiarvion perusteella asiakassuhteeseen katsotaan liittyvan
matala rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski. Andersén (2020, 98—99) uskoo valtaosan
ilmoitusvelvollisten asiakkaista kuuluvan matalan riskin luokkaan. Naihin asiakkaisiin voidaan
kayttaa yksinkertaisen tuntemisvelvollisuuden mukaisia kevennettyja toimenpiteita. Seuraavat
toimenpiteet voidaan toteuttaa kevennettyina yksinkertaisen tuntemisvelvollisuuden nojalla:
asiakkaan ja taman edustajan henkildllisyyden todentaminen, tosiasiallisten edunsaajien
tunnistaminen, asiakasta koskevan tiedon hankinta, jatkuva seuranta ja tuntemistietojen
sailyttdaminen. Taman lisaksi Andersénin (s. 98) mukaan lahtokohtaisesti yksinkertaistettua
tuntemismenettelya voidaan kayttaa esimerkiksi Suomen viranomaisiin, toimiluvan saaneisiin

luottolaitoksiin ja yhtidihin, joiden arvopaperilla kdydaan kauppaa julkisesti.

6.3.2 Tehostettu tuntemisvelvollisuus

Rahanpesulain (L 28.6.2017/444) 3 luvun 10§:n mukaan tehostettua tuntemisen menettelya
tulee kayttaa, jos riskiarvion perusteella siihen katsotaan olevan syyta tai yksittaisen liiketoimen
rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski katsotaan tavanomaista suuremmaksi. Taman
riskin voi luoda esimerkiksi asiakkaaseen tai liiketoimeen liittyva valtio, joka muodostaa
Euroopan komission mukaan merkittavan riskin Euroopan sisamarkkinalle tai kyseinen valtio

ei noudata kansainvalisia velvoitteita rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseksi.
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Lain mukaan tehostettua tuntemisvelvollisuutta tulee kayttdd myods etatunnistettuihin

asiakkaisiin, kirjeenvaihtajasuhteisiin ja poliittisesti vaikutusvaltaisiin henkiloihin.

Tehostettu tuntemisvelvollisuus velvoittaa ilmoitusvelvollisen kiinnittamaan asiakkaaseen tai
liketoimeen erityista huomiota. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta ilmoitusvelvollisen tulee
kiinnittaa erityista huomiota asiakkaaseen tai liiketoimiin liittyvissa toiminnoissaan. Esimerkiksi
henkildllisyyksien todentaminen pitdd tehda huolellisesti ja poikkeuksellisten liiketoimien
tarkoitus ja taustat selvittaa. Muita keinoja tehostetun tuntemisen toteuttamiseksi ovat varojen
alkuperan selvitys ja asiakassuhteen yleisen seurannan toteuttaminen tehostetusti.

(Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estaminen 2017,15.)

6.3.3 Tosiasiallisten edunsaajien tunnistaminen

Rahanpesulaki vaati ilmoitusvelvollisia tunnistamaan tosiasialliset edunsaajat jo ennen
uudistumistaan, mutta uudistuneen lain my6ta ilmoitusvelvollisten taytyy tunnistaa ja pitaa ylla
ajan tasaista listausta asiakkaan yhtion tosiasiallisista edunsaajista (HE 228/2016, 61). Taman
lisaksi yritysten on pitanyt aikavalilla 1.7.2019-1.7.2020 ilmoittaa kaupparekisteriin heidan
tosiasialliset edunsaajansa ja paivittaa nama tiedot tarvittaessa (Patentti- ja rekisterihallitus
2020). Tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan aina luonnollista henkil6a, joka kayttaa
maaraysvaltaa yrityksessa suoraan tai valillisesti (Andersén 2020, 93). Suoran omistuksen
osoituksena pidetaan yleisesti tilannetta, jossa luonnollisella henkildlla on yli 25 %
omistusosuus yrityksesta tai danioikeuksista. Vastaavasti valilliselld omistuksella tarkoitetaan
tilannetta, jossa luonnollinen henkilo kayttaa itsenaista paatosvaltaa oikeushenkilon kautta,

jolla on yli 25 % omistusosuus yrityksesta tai danioikeuksista. (Andersén 2020, 93.)

Talouselamassa yritysten omistusrakenteet voivat olla valilla todella monimutkaisia, silla
yritykset voivat omistaa toisiaan, minka seurauksena rakenteet voivat olla isoja kansainvalisia
verkostoja. Mita monimutkaisempi verkosto on Kkyseessa, niin sitd todennakoisemmin
tosiasialliset edunsaajat pyritaan piilottamaan. (Andersén 2020, 92.) Seuraavassa kuviossa (6)

on listattu tavat, joilla henkild voi olla yhtion tosiasiallinen edunsaaja.
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Kuvio 6. Tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan aina henkiloa (Andersén 2020, 92).

6.3.4 Poliittisesti vaikutusvaltaiset henkilot

Uusitussa rahanpesulaissa poliittisesti vaikutusvaltaisen henkildn tunnistamiseen on lisatty
kohta, jonka mukaan myds kotimaiset poliittisesti vaikutusvaltaiset henkilot, heidan
lahiomaisensa ja yhtiOkumppanit tulee tunnistaa. limoitusvelvollisella pitdd olla
riskiperusteiseen arviointiin pohjautuvat menettelyt arvioidakseen asiakkaan poliittisen
vaikutusvallan. (HE 228/2016 vp, 110.)

Asiakassuhteen aloittaminen poliittisesti vaikutusvaltaisen henkildon kanssa pitaa aina
hyvaksyttaa ilmoitusvelvollisen yrityksen ylemmalla johdolla. Lisaksi ilmoitusvelvollisen pitaa
toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet selvittddkseen kyseiseen liiketoimeen liittyvan
varallisuuden alkuperan ja valvoa tehostetusti asiakassuhdetta. Henkiloa ei pideta poliittisesti
vaikutusvaltaisena, jos han ei ole vahintdan vuoteen toiminut sellaiseksi katsotussa
tehtavassa. (L 28.6.2017/444.) Alla olevassa kuviossa (7) kaydaan lapi, ketka ovat poliittisesti

vaikutusvaltaisia henkil6ita, taman perheenjasenia tai yhtiockumppaneita.
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/ \ e Valtionpaamies, ministeri, hallituksen paamies, apulais- tai varaministeri, parlamentin jasen
e Poliittisen puolueen johtoelimen jasen
e Perustuslakituomioistuimen, ylimpien tuomioistuimen tai vastaavan jdsen, jonka paatckseen muutoksen

POIlIttlsestI haku ei ole mahdollista

e Tilintarkastustuomioistuimen tai valtion varainhoitoa tarkastavan elimen jasen

vaikutusvaltainen . inhoitaja tai suuriahetitss

h en k| I O e Puolustusvoimissa kenraalikunnassa oleva upseeri

e Valtion yksin omistaman yhtién hallinto-, valvonta tai johtoelimen jasen

e Kansainvalisen yhteison hallituksen jasen, johtaja tai varajohtaja

¢ Aviopuoliso tai muu kumppani

Pe r‘h ee nJ a sen e Lapsi, lapsen kumppani tai aviopuoliso

eVanhemmat
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@ D

e Edunsaaja tai yhteisomistaja

YhtIOkumppan| e Liheinen liikkesuhde

e Poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon eduksi perustetun yhtion edunsaaja tai yksinomistaja

A 4

Kuvio 7. Poliittisesti vaikutusvaltainen henkilo lahipiireineen (Andersén 2020, 91).

6.4 Tietojen sailytys ja tyontekijoiden koulutus

Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen (L 28.6.2017/444) 3 luvun 3§:n
mukaan ilmoitusvelvollisen pitaa sailyttaa asiakkaan tunnistamiseen keratyt tiedot viiden
vuoden ajan asiakassuhteen paattymisesta. Lain mukaan myos satunnaista liiketoimea varten

keratyt tiedot pitaa sailyttaa viiden vuoden ajan.

liImoitusvelvollisten pitaa huolehtia, etta heidan tyontekijansa saavat asianmukaisen
koulutuksen taman lain saantdjen noudattamisen varmistamiseksi. lImoitusvelvollisen
yrityksen taytyy nimetd henkild, joka vastaa lain vaatimusten noudattamisesta, jos tama
nahdaan tarpeelliseksi ilmoitusvelvollisen toiminnan koko ja luonne huomioon ottaen.
lImoitusvelvollisen ollessa osana taloudellista yhteenliittymaa tai konsernia, sen taytyy
noudattaa lisaksi siihen kuuluvia sisaisia ohjeita ja menettelytapoja varmistaakseen taman lain

ja siihen liittyvien sdannosten noudattamisen. (HE 228/2016 vp, 203.)
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6.5 Valvontaviranomaiset ja hallinnolliset seuraamukset

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaista lakia Suomessa valvoo Finanssivalvonta,
Poliisihallitus, Aluehallintovirasto, Asianajajayhdistys ja Patentti- ja rekisterihallitus. Taman
lisaksi Finanssivalvonta valvoo maksajan tiedot -asetuksen noudattamista ilmoitusvelvollisten
osalta heidan vastaanottaessaan tai lahettaessaan asetuksessa maaritettyja varainsiirtoja.
lImoitusvelvollisen pitaa viivastyksetta toimittaa valvontaviranomaiselle sen pyytamat tiedot,
joidenka sailyttamisesta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisessa laissa
maarataan. (Andersén 2020, 147-148.)

Lain mukaan ilmoitusvelvollisen laiminlyddessa velvollisuutensa noudattaa laissa asetettuja
maarayksia valvontaviranomainen voi antaa rikemaksun, julkisen varoituksen tai
seuraamusmaksun. Rahanpesulain (L 28.6.2017/444) 8 luvun 1§:n mukaan rikemaksun
suuruus maaritellddn kokonaisarvioinnin pohjalta. Siihen vaikuttavat menettelyn laatu,
kestoaika ja laajuus. Oikeushenkildlle rikemaksun minimimaara on 5 000 euroa ja se voi
nousta aina 100 000 euroon asti. Luonnollisella henkildlla rikemaksun maara on 500 ja 10 000

euron valilla. Rikemaksu maksetaan aina valtiolle.

Lain mukaan seuraamusmaksu voidaan maarata maksettavaksi tilanteissa, joissa
ilmoitusvelvollinen on jarjestelmallisesti tai toistuvasti laiminlyonyt tai jattanyt noudattamatta
ilmoitusvelvollisille maarattyja velvoitteita. Seuraamusmaksu voidaan maarata oikeushenkildlle
tai sen johdossa olevalle luonnolliselle henkildlle, joka on vastuussa rikkomuksesta.
Luottolaitoksen saama seuraamusmaksu saa olla korkeintaan kymmenen prosenttia
rikkomusta edeltavan vuoden liikevaihdosta tai viisi miljoonaa euroa riippuen siita kumpi on
suurempi. Luonnolliselle henkildlle maarattava seuraamusmaksu saa olla korkeintaan viisi
miljoonaa euroa. Finanssivalvonta maaraa seuraamusmaksut ja ne maksetaan myos aina

valtiolle.

lImoitusvelvollinen voi saada my0s julkisen varoituksen valvontaviranomaiselta, jos tama on
huolimattomuuttaan tai tahallisesti jattanyt noudattamatta lain saannodksia. Julkisen
varoituksen antaminen edellyttaa, ettei rikkomus kokonaisuudessaan ole niin vakava, etta se

vaatisi ankarampia toimenpiteita. (L 28.6.2017/444.)
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7 KIRJANPITOTEHTAVIA TOIMEKSIANNOSTA TEKEVIEN
VELVOLLISUUDET

Tassa osassa opinnaytetyota tarkastellaan uudistuneen rahanpesulainsaadannon vaikutusta
kirjanpitajien toimintaan. Aluehallintovirasto on laatinut vuoden 2020 alussa kirjanpitajille
ohjeen rahanpesulain vaatimusten noudattamiseksi, jota on kaytetty tassa osassa
opinnaytetyotd. Taman opinnaytetyon tavoitteena on laatia opas, joka avaa naiden
vaatimusten kaytadnnon toteutusta paremmin antamalla kaytannon esimerkkeja naiden

vaatimusten toteuttamiseksi.

Rahanpesulain soveltamisesta on tarkea tietaa, etta laki koskee vain ulkoisia kirjanpitajia, jotka
tekevat kirjanpitotehtavia toimeksiannosta. Talla tarkoitetaan tilitoimistoja tai kirjanpitajia, jotka
tekevat kirjanpitoja ammatikseen. Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta (L
28.6.2017/444) ei siis koske kirjanpitovelvollisen yrityksen palveluksessa olevia kirjanpitajia.
(Aluehallintovirasto 2020, 13.) Kirjanpitajat ovat avainasemassa rahanpesun torjunnassa
heidan toimintansa luonteen takia. Taman takia ilmoitusvelvollisuus koskee kirjanpitajia, jotka
kasittelevat asiakkaansa yksityisia taloudellisia tietoja, minka takia he voivat ammattitaitonsa
antamien edellytyksien avulla havaita epailyttavia liiketoimia harjoittaessaan ammattiaan.
(Aluehallintovirasto 2020, 1.)

7.1 Kirjanpitajien kohtaamat haasteet

Kirjanpitajien ei kuitenkaan aina ole helppo tunnistaa vaarinkaytoksia harjoittaessaan
ammattiaan. Tama onkin kansainvalisesti tunnistettu ongelma. Ulkoisilla kirjanpitajilla on
todettu olevan puutteelliset keinot kyeta tunnistaa kirjanpitoaineistossa olevia vilppeja tai muita
valeoikeustoimia. Kirjanpitoaineistoon saatetaan esimerkiksi liittda vaarennettyja tositteita tai
asiakirjoja, joiden aitouden todentaminen saattaa olla kirjanpitajalle Iahes mahdotonta. Lisaksi
suorituksiin perustuvien sopimusten nakeminen saattaa usein olla kirjanpitajalle mahdotonta.
Kirjanpitajat voivat rahanpesun havaitsemiseen liittyvistda haasteista huolimatta vaikuttaa
rahanpesuriskin suuruuteen eri tavoilla. Rahanpesun torjumisen tehokkuus pohjautuu riskien

ymmartamiseen ja niiden analysoimiseen. (Aluehallintovirasto 2020, 2.)
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7.2 Kirjanpitdjien keskeisimmat velvoitteet

Seuraavissa kappeleissa kasitellaan rahanpesulain asettamat keskeisimmat velvoitteet
kirjanpitajille. Naita velvoitteita ovat: ilmoittautuminen rahanpesun valvontarekisteriin,
riskiarvion laatiminen rahanpesun riskien tunnistamiseksi ja niiden arvioimiseksi, kirjanpitajan
velvollisuus tunnistaa ja tuntea asiakkaansa ja velvollisuus tehda ilmoitus rahanpesun

selvittelykeskukselle havaitessaan epailyttavia liiketoimia (Aluehallintovirasto 2020, 2.)

7.2.1 Rahanpesun valvontarekisteriin ilmoittautuminen

Rahanpesulain viides luku on tullut voimaan 1.7.2019 ja siind sdadetaan aluehallintoviraston
yllapitamasta rahanpesun valvontarekisterista. Kaikkien ulkoisten kirjanpitajien taytyy
rekisterditya tahan rekisterin ja se on perustettu rahanpesun estamisen valvonnan

tehostamiseksi. (Aluehallintovirasto 2020, 6.)

Kirjanpitaja rekisteroi itsensa rekisteriin tekemalla hakemuksen, jossa han ilmoittaa yrityksensa
perustiedot ja harjoittamansa elinkeinotoiminnan, jonka perusteella hanet katsotaan
ilmoitusvelvolliseksi. Hakemus tehdaan aluehallintoviraston nettisivuilla sahkoisella

lomakkeella ja rekisterditymismaksu kirjanpitajille on 200 euroa. (Aluehallintovirasto 2020, 7.)

7.2.2 Riskiarvion laatiminen

Rahanpesulaki velvoittaa kirjanpitajat laatimaan Kkirjallisen riskiarvion tunnistaakseen ja
arvioidakseen toimintaansa kohdistuvan rahanpesun riskin. Riskiarvion taytyy olla
ajantasainen kuvaus kirjanpitajan toimintaan kohdistuvista riskitekijoista ja -ymparistosta, joten
riskiarvion ajantasaisuuden yllapitamiseksi se pitaa paivittaa saannollisesti. Riski arvio on
toimitettava  Etela-Suomen  aluehallintovirastolle  viipymatta  sitd  pyydettaessa.
(Aluehallintovirasto 2020, 2.)

Riskiarvion laadintamenetelmaa ja muotoa ei ole laissa maaritelty, vaan kirjanpitajien pitaa
suhteuttaa riskiarvio oman toimintansa laajuuden ja luonteen mukaan. Kirjanpitajan pitaa
pohtia, kuinka iso rahanpesuriski hanen toimintaansa, asiakassuhteisiinsa ja palveluihinsa
littyy. Laaditun riskiarvion perusteella kirjanpitdja voi suunnitella oikeanlaiset

toimintaperiaatteet, valvonnan ja menettelytavat rahanpesun riskien vahentamiseksi ja
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hallitsemiseksi ja kohdistaa kaytossaan olevat resurssit tehokkaasti. (Aluehallintovirasto 2020,
2.)

7.2.3 Asiakkaan tunnistaminen ja tunteminen

Kirjanpitajien kohdalla henkildiden tunnistamis- ja todentamistoimet aloitetaan paasaantoisesti
vakituisen asiakassuhteen perustamisvaiheessa. Asiakassuhdetta voidaan katsoa
vakituiseksi, jos toimeksianto koskee asiakkaan kirjanpidon tekemistd, tai asiakassuhdetta
oletetaan yhteydenottohetkella pysyvaksi. Kirjanpitaja ei saa perustaa asiakassuhdetta, jos
han ei pysty tunnistamaan asiakasta lain vaatimalla tavalla. Aluehallintovirasto neuvoo
kirjanpitdjia laatimaan perusmuotoiset tunnistamismenettelyt asiakkaille ja lisaksi
aluehallintovirasto neuvoo kirjanpitdjia laatimaan listan seikoista, joiden vuoksi katsottaisiin
olevan syyta noudattaa tehokkaampia tunnistamismenetelmia. Lisaksi kirjanpitajan taytyy
muistaa ilmoittaa asiakkailleen, etta heilta kerattyja tietoja voidaan kayttaa rahanpesun

estamiseen, selvittdmiseen tai paljastamiseen. (Aluehallintovirasto 2020, 3—4.)

Aluehallintoviraston laatimaan ohjeen (2020, 3) mukaan luonnollinen henkild tunnistetaan
tiedustelemalla taman henkildllisyytta. Luonnollisen henkilon henkildllisyys voidaan tunnistaa
suomalaiselta viranomaiselta saadusta asiakirjasta, kuten ajokortista, passista, kuvallisesta
KELA-kortista, muukalaispassista, pakolaisen matkustusasiakirjasta tai poliisiviranomaiselta
saadusta henkilokortista. Suomalaisen viranomaisen myontaman asiakirjan puuttuessa myos
ulkomaan passi tai muu matkustusasiakirjana kaytettava henkilollisyystodistus on kelvollinen

tapa tunnistaa asiakkaan henkilollisyys.

Oikeushenkildn tunnistamiseksi voidaan kayttaa kaupparekisteriotetta tai muuta julkisesta
rekisterista peraisin olevaa vastaavaa asiakirjaa. Oikeushenkilon lisaksi taman edustajana
toimiva henkild on tunnistettava. Taman lisdksi edustajan oikeus toimia oikeushenkilon
edustajana on  varmistettava. = Oikeushenkilon  edustajat voidaan  varmistaa

kaupparekisteriotteesta. (Aluehallintovirasto 2020, 3.)

Kirjanpitajien taytyy hankkia tietoja asiakkaistaan noudattaakseen rahanpesulain vaatimaa
asiakkaan tuntemista ja toiminnan seuraamista. Aluehallintovirasto on laatimassaan
ohjeessaan (2020, 3—4) listannut kirjanpitajille valttamattdmat asiakkaasta tarvittavat tiedot,
jotka tarvitaan asiakassuhteen perustamiseen ja yllapitamiseen. Nama tiedot koskevat

asiakkaan tietoja, oikeushenkilon tietoja ja yleisia yhtion toimintaan liittyvia tietoja. Kirjanpitajan
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pitaa selvittaa kaikkien asiakkaan toimintaan liittyvien henkildiden ja tosiasiallisten edunsaajien
nimet, henkilotunnukset ja osoitteet. Kirjanpitajan tulee myos selvittaa lukuisia oikeushenkilon
tietoja, kuten oikeushenkilon nimi, rekisterdimispaiva, rekisterinumero, rekisteriviranomainen,
yhtidjarjestys ja toimiala. Lisaksi kirjanpitajan pitaa hankkia tietoa asiakkaan liiketoiminnan
luonteesta ja laajuudesta seka hallussa olevien varojen alkuperasta. Kirjanpitajan pitad myos
selvittaa asiakkaan mahdolliset kytkOkset poliittisesti vaikutusvaltaisiin henkildihin tai onko

asiakas esimerkiksi kansainvalisella pakotelistalla.

7.2.4 Asiakassuhteen seuraaminen

Rahanpesulaki velvoittaa ilmoitusvelvolliset jarjestamaan riittdvan seurannan asiakkaan
liketoiminnan laajuuteen, luonteeseen ja muiden asiakassuhteeseen arvioitujen riskien
perusteella, jotta ilmoitusvelvolliset voivat olla varmoja siita, etta heilla on tiedossa oikea kuva

asiakkaan liiketoiminnan luonteesta. (Aluehallintovirasto 2020, 5.)

Aluehallintoviraston (2020, 5) mukaan kirjanpitajilla on velvollisuus pitaa silmalla asiakkaan
liketoimia mahdollisten rahanpesuun liittyvien epailyttavien liiketoimien osalta. Epailyttavat
liketoimet poikkeavat tavallisista liiketoimista huomattavasti asiakkaan toiminnan koko tai
luonne huomioon ottaen. Kirjanpitajan taytyy tuntea asiakkaansa ja taman toiminta, jotta han

voi tunnistaa normaalista poikkeavat liiketoimet.

7.2.5 Velvoitus tehda ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukseen

Kirjanpitajan havaittaessa epailyttavan liiketoimen hanen pitaa pyrkia hankkimaan lisatietoja
liketoimesta. Jos lisaselvityksenkin jalkeen liiketoimi vaikuttaa epailyttavalta tai kirjanpitaja ei
saa asiakkaalta selvitysta liiketoimen perusteeksi, on kirjanpitajan tehtava ilmoitus rahanpesun
selvittelykeskukselle sahkoisella lomakkeella vipymatta epailyttavasta liiketoimesta. limoitus
on tehtava myods niissa tilanteissa, joissa asiakassuhdetta ei ole perustettu tai liiketoimea

suoritettu, mutta niiden lainmukaisuus epailyttaa kirjanpitajaa. (Aluehallintovirasto 2020, 6.)

7.3 Rahanpesuindikaattorit

Rahanpesun selvittelykeskus on laatinut toimialakohtaisia listoja rahanpesuindikaattoreista

vuosien saatossa saamien rahanpesuilmoitusten pohjalta, joihin ilmoitusvelvollisten tulisi
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kiinnittda huomiota toiminnassaan. Taman listauksen tarkoitus on auttaa ilmoitusvelvollisia
rahanpesun paljastamisen ja estamisen toiminnoissa. Naissa indikaattorilistauksissa
kasitelladn rahanpesun kulmakivia, asiakasprofiilia, maantieteellisia riskeja ja
tunnistamisvelvollisuutta. Taman jalkeen indikaattorilistat on jaettu toimialoittain. Monet
listauksen indikaattoreista ovat kuitenkin yleisia ja ne soveltuvat eri toimialoille.
(Rahanpesuindikaattorit [viitattu 16.10.2020].)

Lopuksi on tarkeaa huomioida, etta indikaattorilistat eivat ole tyhjentavia, eika listan mukainen
toiminta tarkoita, ettd kyse on rahanpesusta. Listauksen tavoitteena on auttaa
ilmoitusvelvollisia nakemaan, ettd mitkd keinot ovat heidan toimialallaan yleisimpia
rahanpesun keinoja rahanpesunselvittelykeskukseen saapuvien tapausten mukaan.
(Rahanpesuindikaattorit [Viitattu 16.10.2020].) Alla olevassa kuviossa (8) kaydaan lapi
rahanpesun selvittelykeskuksen asettamat rahanpesuindikaattorit, jotka on huomattu
kohdistuvan erityisesti kirjanpitajiin, veroasiantuntijoihin ja tilintarkastajiin (Keskusrikospoliisi
2019, 19-20).

Epa”yttava Asiakas vaihtaa kirjanpit&jaa usein
. . Asiakas vaikuttaa eldvan yli varojensa
toiminta _ ylvarojensa _
Asiakkaalla on suhteettomat tulot toimintansa huomioon ottaen

Asiakkaan toiminnassa on mukana epailtyja rikollisia tai rikollisten kumppaneita

Toiminnan volyymi tai myynti on epatavanomaisen suurta
Ei tyontekijoita alalla, jossa se olisi epatavallista

Paljon suuria kdteisnostoja tai talletuksia

Myynti ei vastaa oikeaa taloudellista tilannetta

Tositteet vaikuttavat valetositteilta

Talletuksia on toiminnalle epatyypillisilta maksuvalineilta

Osinkoja maksetaa perusteetta ja kirjanpdon tarkastus paljastaa kavalluksen tai herattaa
epdilyksia

Konsultti- ja palvelumaksut veroparatiisiyrityksille / muut maksut veroparatiisitileille
Yritykselld on pankkitalletuksia ilmoittamatta sita liikevaihdoksi

Tehdyista suorituksista ei seuraa liikevaihtoa tai myyntia

Monimutkaiset yritysrakenteet, ei varmuutta tosiasiallisista edunsaajista

Tekaistut myynti- ja ostosopimukset

Monimutkaiset lainajarjestelyt ja epaselvyydet lainansaajan ja -antajan valilla

Osakkeiden nimittdminen suhteetonta ottaen huomioon liiketoiminnan

Kuvio 8. Kirjanpitajien rahanpesuindikaattorit (Keskusrikospoliisi 2019, 19-20).
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8 TUTKIMUSTULOKSET JA YHTEENVETO

Tassa luvussa tehdadan yhteenveto opinnaytetyon etenemisesta ja kerrotaan tekijan
nakemykset siitd, ketkd voivat kayttda ja soveltaa tdman tyon tuloksia. Opinnaytetydn
tavoitteena oli selvittda uudistetun rahanpesun asettamat velvollisuudet kirjanpitajille ja miten
nama velvollisuudet kaytannodssa toteutetaan. Lisaksi osana ulkoisten kirjanpitajien vastuita
selvitettin  myos, mihin kirjanpitajan tulisi kiinnittaa tyossaan huomiota havaitakseen
rahanpesua. Naiden tietojen pohjalta opinnaytetyon liitteeksi laadittin opas kirjanpitajalle,
jossa kerrotaan lyhyesti uudistuneen lainsaadannon tuomat velvoitteet ja miten ne toteutetaan.

Tarkoituksena on, etta kyseista ohjetta voi kayttaa kuka tahansa kirjanpitaja.

8.1 Tutkimustulokset

Opinnaytety0ssa on saatu vastattua sille asetettuihin tutkimuskysymyksiin. Opinnaytetyd
vastaa kysymykseen: Mitd on rahanpesu? Tahan saatiin vastaus aiheesta laaditun
kirjallisuuden avulla kayttamalla paaosin Andersénin (2020) kirjaa rahanpesun estamisesta ja
Sahavirran (2008) vaitéskirjaa rahanpesusta rangaistavana tekona. Toinen tutkimuskysymys
oli: Mitéd kansainvélisid toimia rahanpesun estdmiseksi tehdddn? Tahan saatiin vastaus
tutustumalla kansainvalisten toimijoiden, kuten FATF:n toimintaan ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiveihin. Nama molemmat olivat myos taustalla Suomen rahanpesulain
uudistuksessa. Kolmas ja viimeinen tutkimuskysymys oli: Miten rahanpesulaki on muuttunut
vuonna 2017 toteutetussa uudistuksessa ja miten tdméa néakyy kirjanpitéjien arjessa? Tahan
kysymykseen saatiin vastaus paneutumalla neljanteen rahanpesudirektiiviin, uudistuneeseen
rahanpesulakiin, rahanpesun selvittelykeskuksen vuosikertomuksiin, keskusrikospoliisin
raportteihin, aluehallintoviraston ohjeistuksiin ja aikaisemmin tassa kappaleessa mainittuun

Andersénin kirjaan.

Uudistunut rahanpesulaki nakyy kirjanpitajien arjessa monella tapaa. Ensinnakin heidan on
pitanyt ilmoittautua rahanpesun valvontarekisteriin. Taman jalkeen kirjanpitajien yhdessa
muiden ilmoitusvelvollisten kanssa on pitanyt laatia omaa toimintaansa kasitteleva riskiarvio,
jossa heidan pitaa pohtia esimerkiksi, etta minkalainen rahanpesuriski heidan toimintaansa
littyy ja pitddkd joitakin asiakkaita tai liiketoimia seurata tehostetummin. Lisaksi
aluehallintovirasto valvoo lain noudattamista ja esimerkiksi riskiarvio pitda toimittaa
aluehallintovirastolle sita pyytaessa. Lain rikkomatta jattamisesta kirjanpitaja voi saada julkisen

varoituksen tai rikesakon.
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Kirjanpitajan pitaa myos pitaa huoli siita, etta hanen tydntekijansa on koulutettu lainsaadannon
noudattamisen varmistamiseksi (HE 228/2016 vp, 203). Lisaksi kirjanpitajan taytyy tunnistaa
asiakkaansa ja tuntea heidan toimintansa. Kirjanpitdjan pitaa tietaa, ettd onko asiakas
poliittisesti vaikutusvaltainen henkild tai onko asiakkaalla liittymakohtia korkean rahanpesun
riskin valtioihin. Naiden ja muiden tuntemiseen liittyvien sdadosten ja riskiarvion perusteella
kirjanpitgjan pitdd myos suhteuttaa asiakassuhteen seurannan tehokkuus. Alla olevassa

kuviossa (9) on viela kuvattuna rahanpesulain tuomat keskeiset velvoitteet kirjanpitajalle.

IImoittaudu
rahanpesun
valvontarekisteriin

Laadi toimintaasi
kasitteleva riskiarvio

Tunnista ja tunne

asiakkaasi Kouluta tyontekijasi

[Imoita epailyttavista
liiketoimista
rahanpesun

selvittelykeskukselle

Tehostettujen Yksinkertaisten
tuntemiskeinojen tuntemiskeinojen
kaytto kaytto

Kuvio 9. Rahanpesulain tuomat velvollisuudet kirjanpitajalle.
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8.2 Yhteenveto ja opinnaytetyon eteneminen

Teoreettinen viitekehys aloitettin  rahanpesuilmioon tutustumalla sita kasittelevaan
tutkimuskirjallisuuteen. Ensimmaisissa kappaleissa rahanpesuilmiota kasiteltiin kattavasti
aloittamalla sen historiasta ja kaymalla lapi sen tyypillisimmat vaiheet ja toteutustavat.
Rahanpesuilmion tarkasteleminen lopetettiin  tutkimalla rahanpesuilmion suuntauksia
nykypaivana ja vertailemalla Suomen tilannetta muuhun maailmaan. Opinnaytetyon toisena
paakohtana tutustuttin kansainvaliseen rahanpesun vastaiseen saadantdoon ja Suomen
rahanpesulainsaadannon uudistumiseen. Kansainvalisen saadannon luvussa keskityttiin
tunnetuimpaan rahanpesun vastaiseen kansainvadliseen toimijaan FATF:n ja Euroopan
parlamentin rahanpesudirektiiveihin ja niiden kehittymiseen vuosien saatossa. Viimeisessa
paakohdassa tutustuttiin uudistuneeseen rahanpesulakiin ja sen tuomiin velvoitteisiin ulkoisille
kirjanpitajille ja tutkittiin, ettd miten nama velvoitteet toteutetaan kaytannossa. Teoreettinen
viitekehys kasittelee rahanpesun ilmiona ja siihen liittyvan lain saadannon kattavasti ja
selkeasti. Taman lisaksi opinnaytetydssa on kaytetty useita kuvioita havainnollistamaan ja

tilvistamaan asioita.

Opinnaytetyoprosessi aloitettiin  toukokuussa 2020 valitsemalla opinnaytetydn aihe ja
nakokulma, jonka kannalta asiaa haluttiin tutkia. Varsinainen kirjoittaminen aloitettiin elokuun
lopulla ja opinnaytetyd saatiin valmiiksi lokakuun lopussa. Opinnaytetyon tekija halusi kayttaa
aikansa mahdollisimman tehokkaasti ja varmistaakseen aikataulussa pysymisen
opinnaytetyon tekija asetti tavoitteita jokaiselle alkavalle viikolle. Taman lisaksi opinnaytetyon
tekija asetti kuukausikohtaisia tavoitteita opinnaytetyodlle. Syyskuun tavoite oli saada
opinnaytetyon teoriaosuus valmiiksi ja lokakuu oli varattuna tydn liitteend olevan oppaan
laatimiselle ja opinnaytetyon lopulliseen viimeisteluun. Opinnaytetyon aihe oli myos tekijan

mielesta mielenkiintoinen ja se innosti kirjoittajaa entisestaan tyon kirjoittamiseen.
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1. Johdanto

Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta (444/2017) on tullut asteittain
voimaan heinakuun kolmannesta paivasta alkaen vuonna 2017 (L 28.6.2017/444). Lain
uudistuksella on pantu taytantoon Euroopan parlamentin ja neuvoston asettama direktiivi
rahoitusjarjestelman kayton estamisesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen. (EU
2015/849), josta kaytetdan myo6s nimea neljas rahanpesudirektiivi. Uudistuneen
lainsaadannon tavoitteena on torjua talousrikollisuutta ja harmaata taloutta aiempaa
tehokkaammin, silla talousrikollisuus on yleisin rikollisuuden muoto Suomessa rahanpesun

taustalla. (Sisaministerid 2017)

Uusi rahanpesulaki nostaa riskiperusteisuuden keskeiseksi elementiksi terrorismin
rahoittamisen  ja  rahanpesun torjunnalle.  Riskiperusteisuudella  tarkoitetaan
ilmoitusvelvollisten, kuten ulkoisten kirjanpitajien, velvollisuutta ymmartaa, arvioida ja
tunnistaa terrorismin rahoittamisen ja rahanpesun riskit, joille he altistuvat omassa
toiminnassaan ja mitoittaa omat toimenpiteensa naiden riskien mukaan. (Aluehallintovirasto
2017, 1)

Kirjanpitajan kannalta on tarkeaa, ettd han noudattaa uudistuneen rahanpesulain
saadannon vaatimuksia, silla niiden noudattamatta jattamisesta tai laiminlydomisesta voi
koitua hallinnollisia seuraamuksia rikemaksun, julkisen varoituksen tai seuraamusmaksun
muodossa. Kirjanpitaja voi myds huolimattomuudellaan syyllistyd rahanpesuun ja hanet

voidaan tuomita tuottamuksellisesta rahanpesusta.

Tama opas kertoo uudistuneen rahanpesulain tuomat velvollisuudet kirjanpitoa
toimeksiannosta tekeville (tasta lahtien kirjanpitaja), mitd nama velvollisuudet tarkoittavat
kaytanndssa ja miten kiinnittamalla huomiota kirjanpitajat voivat havaita rahanpesua
jokapaivaisessa toiminnassaan. Oppaassa esitetyt listaukset eivat ole tyhjentavia, vaan

suuntaa antavia.
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2. Rahanpesu ilmidona

Rahanpesemisella tarkoitetaan sellaisia toimia, joiden paamaarana on saada rikoksella
hankittu omaisuus tai rikoksen tuottama hyoty osaksi laillista talousjarjestelmaa siten, etta
kyseista varallisuutta ei pystyta yhdistamaan sen alkuperana olevaan rikokseen.
Rahanpesua voivat olla yksinkertaiset jokapaivaiset toimet, jotka toteutetaan vahalla
suunnittelulla ja ammattitaidolla. Tavallisesti rahanpesulla kuitenkin tarkoitetaan
ammattimaista talouselaman ja rahoitusjarjestelman toimintojen monimutkaista ja
suunnitelmallista vaarinkayttamista. (Sahavirta 2008, 21-22) Rahanpesun on vuosien
saatossa huomattu noudattavan kolme vaiheista rakennetta. Nama vaiheet ovat

sijoitusvaihe, harhautusvaihe ja palautusvaihe. (Andersen 2020, 21)

Kuvio 1. Rahanpesun 3-vaiheinen malli (Andersén 2020, 21).

3. llmoitusvelvollisuus ja ilmoittaminen

lImoitusvelvollisuudella tarkoitetaan laissa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisesta (444/2017) maariteltyja elinkeinonharjoittajia. lImoitusvelvollisuus on asetettu
koskemaan niita elinkeinonharjoittajia, joilla katsotaan olevan parhaat mahdollisuudet

havaita rahanpesua toiminnassaan. (HE 228/2016, 111)

Lain mukaan ilmoitusvelvollisten taytyy tehda ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle
havaitessaan epailyttavia liiketoimia toiminnassaan. limoituksen tekeminen perustuu laissa
maarattyyn selonottovelvollisuuteen, joka velvoittaa ilmoitusvelvolliset ottamaan selvaa
tavanomaisista poikkeavista liiketoimista ja niiden perusteista (Finanssivalvonta 2018).
Taman takia ilmoitusvelvollisuus koskee Kkirjanpitajia, jotka kasittelevat asiakkaansa



5(17)

yksityisia taloudellisia tietoja, minka takia he voivat ammattitaitonsa antamien edellytyksien

avulla havaita epailyttavia liiketoimia. (Aluehallintovirasto 2020, 1)

lImoitus pitda tehda rahanpesun selvittelykeskukselle viipymatta epailyttavan liiketoimen
havaitsemisen jalkeen. Epailyttavia liiketoimia ovat kaikki asiakkaan normaalista
toiminnasta poikkeavat liiketoimet, taloudelliselta arvoltaan poikkeavat liiketoimet ja
tilanteet, joissa ilmoitusvelvollisen on syyta epailla asiakirjojen aitoutta tai oikeushenkil6a ei
pystyta luotettavasti tunnistamaan. (HE 228/2016, 111)

4. Kirjanpitajan keskeisimmat velvoitteet

4.1. limoittaudu rahanpesun valvontarekisteriin

Rahanpesulain viides luku on tullut voimaan 1.7.2019 ja siina sdadetaan aluehallintoviraston
yllapitamasta rahanpesun valvontarekisterista. Kaikkien kirjanpitdjien, jotka tekevat
kirjanpitoja toimeksiannosta, taytyy rekisteroitya tahan rekisteriin. Kirjanpitaja rekisteroi
itsensa tekemalla hakemuksen, jossa han ilmoittaa yrityksensa perustiedot ja
harjoittamansa elinkeinotoiminnan, jonka perusteella hanet katsotaan ilmoitusvelvolliseksi.
Hakemus tehdaan aluehallintoviraston nettisivuilla sahkdisella lomakkeella ja

rekisterditymismaksu kirjanpitajille on 200 euroa. (Aluehallintovirasto 2020, 6—7)
4.2.Riskiarvion laadinta

Rahanpesulaki velvoittaa kirjanpitajat laatimaan kirjallisen riskiarvion tunnistaakseen ja
arvioidakseen toimintaansa kohdistuvan rahanpesun riskin. Riskiarvion taytyy olla kuvaus
kirjanpitajan toimintaan kohdistuvista riskitekijoista. Riski arvio on toimitettava Etela-
Suomen aluehallintovirastolle viipymatta sitd pyydettdessa. (Aluehallintovirasto 2020, 2)
Riskiarvion laadintamenetelmaa ja muotoa ei ole laissa maaritelty, vaan kirjanpitajien pitaa
suhteuttaa riskiarvio oman toimintansa laajuuden ja luonteen mukaan. Kirjanpitajan pitaa
pohtia kuinka iso rahanpesu riski hanen toimintaansa, asiakassuhteisiin ja palveluihin liittyy.
Laaditun riskiarvion perusteella kirjanpitaja voi suunnitella oikeanlaiset toimintaperiaatteet,
valvonnan ja menettelytavat rahanpesun riskien vahentamiseksi. (Aluehallintovirasto 2020,
2)
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Riskiarvion laatiminen aloitetaan tunnistamalla omaan toimintaan liittyvat uhkatekijat ja
haavoittuvuudet. Uhkatekijoita miettiessa tulisi kiinnittda huomiota esimerkiksi asiakkaisiin,
maantieteelliseen sijaintiin ja toimialoihin. Haavoittuvuuksilla tarkoitetaan ilmoitusvelvollisen
toiminnassa olevia heikkouksia, joita rikolliset voisivat kayttada hyvakseen. Haavoittuvuuksia
etsiessa tulisi Kkiinnittdd huomiota ilmoitusvelvollisen resursseihin, jarjestelmiin,

toimintamalleihin ja valvontaan. (Aluehallintovirasto 2017, 3—4)

Uhkatekijoiden ja haavoittuvuuksien tunnistamisen jalkeen voidaan aloittaa hallintakeinojen
suunnittelu havaittujen uhkien ja haavoittuvuuksien torjumiseksi niin, etta riskien
toteutuminen saadaan estettya tai niista koituvat vahingot minimoitua. Hallintakeinoja voivat
olla esimerkiksi tyontekijoiden koulutus, sisdinen valvonta, tietojen tallentaminen tai

asiakkaan tunteminen. (Aluehallintovirasto 2017, 4)

Riskiarvion lopputuloksena saadaan jaannosriski. Talla riskilla tarkoitetaan sita riskia, joka
ilmoitusvelvolliseen toimintaan kohdistuu laadituista hallintakeinoista huolimatta.
Jaannodsriskia  arvioitaessa  ilmoitusvelvollisen  pitaa pohtia riskia tullakseen
hyvaksikaytetyksi terrorismin rahoitukseen tai rahanpesuun. (Aluehallintovirasto 2017, 4)
Viimeiseind vaiheena riskiarvioon kuuluu sen hyvaksyminen yrityksen johdolla ja

saanndllinen paivittdminen. (Aluehallintovirasto 2017, 5)

Uhkatekijoiden ja
haavoittuvuuksien
tunnistus

Tarkastele ja paivita
riskiarvio
saannollisesti

Hallintakeinojen
suunnittelu

Riskiarvion
hyvaksyttaminen
yrityksen johdolla

Jaannosriskin
arviointi

Kuvio 2. Riskiarvion laadinta (mukaillen Aluehallintovirasto 2017, 3).
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4.3. Asiakkaiden tunnistaminen ja tunteminen

Kirjanpitajien kohdalla henkildiden tunnistamis- ja todentamistoimet aloitetaan
paasaantoisesti vakituisen asiakassuhteen perustamisvaiheessa. Asiakassuhdetta voidaan
katsoa vakituiseksi, jos toimeksianto koskee asiakkaan kirjanpidon tekemista, tai
asiakassuhdetta oletetaan yhteydenottohetkella pysyvaksi. Kirjanpitaja ei saa perustaa
asiakassuhdetta, jos han ei pysty tunnistamaan asiakasta lain vaatimalla tavalla. Lisaksi
kirjanpitgjan taytyy muistaa ilmoittaa asiakkailleen, ettd heilta kerattyja tietoja voidaan
kayttaa rahanpesun estamiseen, selvittamiseen tai paljastamiseen. (Aluehallintovirasto
2020, 3-4)

Aluehallintoviraston laatimaan ohjeen (2020, 3) mukaan luonnollinen henkild tunnistetaan
tiedustelemalla taman henkildllisyyttd. Luonnollisen henkilon henkildllisyys voidaan
tunnistaa suomalaiselta viranomaiselta saadusta asiakirjasta, kuten ajokortista, passista,
kuvallisesta KELA-kortista, muukalaispassista, pakolaisen matkustusasiakirjasta tai
poliisiviranomaiselta saadusta henkildkortista. Suomalaisen viranomaisen mydntaman
asiakirjan puuttuessa myds ulkomaan passi tai muu matkustusasiakirjana kaytettava

henkilollisyystodistus on kelvollinen tapa tunnistaa asiakkaan henkildllisyys.

Oikeushenkildon tunnistamiseksi voidaan kayttda kaupparekisteriotetta tai muuta julkisesta
rekisterista peraisin olevaa vastaavaa asiakirjaa. Oikeushenkilon lisaksi taman edustajana
toimiva henkild on tunnistettava. Taman lisaksi edustajan oikeus toimia oikeushenkilon
edustajana on varmistettava. Oikeushenkilon edustajat voidaan varmistaa

kaupparekisteriotteesta. (Aluehallintovirasto 2020, 3)

Kirjanpitajien taytyy hankkia tietoja asiakkaistaan noudattaakseen rahanpesulain vaatimaa
asiakkaan tuntemista ja toiminnan seuraamista. Aluehallintovirasto on laatimassaan
ohjeessaan (2020, 3—4) listannut kirjanpitajille valttamattomat asiakkaasta tarvittavat tiedot,

jotka tarvitaan asiakassuhteen perustamiseen ja yllapitamiseen. Nama tiedot ovat:

» Asiakkaan toimintaan liittyvien henkildiden ja tosiasiallisten edunsaajien nimet,
henkilétunnukset ja osoitteet
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» Oikeushenkilon nimi, rekisterdimispaiva, rekisterinumero, rekisteriviranomainen,

yhtidjarjestys ja toimiala
» Asiakkaan toiminnan luonteen, laajuuden ja varojen alkupera

> Kytkokset poliittisesti vaikutusvaltaisiin henkildihin, kansainvalisiin pakotelistoihin tai

korkean rahanpesun riskin maihin.

Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen (444/2017) 3 luvun 3§:n mukaan
ilmoitusvelvollisen pitaa sailyttdd asiakkaan tunnistamiseen keratyt tiedot viiden vuoden
ajan asiakassuhteen paattymisesta. Lain mukaan myods satunnaista liikketoimea varten

keratyt tiedot pitaa sailyttaa viiden vuoden ajan.
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4.4.Jatkuva seuranta ja epailyttavan toiminnan huomaaminen

Rahanpesulaki velvoittaa kirjanpitajat jarjestamaan riittavan seurannan asiakkaan
liketoiminnan laajuuteen, luonteeseen ja siihen arvioitujen riskien perusteella, jotta he voivat
olla varmoja siita, etta heilld on tiedossa oikea kuva asiakkaan liiketoiminnan luonteesta.
(Aluehallintovirasto 2020, 5) Aluehallintoviraston (2020, 5) mukaan Kirjanpitajilld on
velvollisuus pitaa silmalla asiakkaan liiketoimia mahdollisten rahanpesuun liittyvien
epailyttavien liiketoimien osalta. Epailyttavat liikketoimet poikkeavat tavallisista liiketoimista
huomattavasti asiakkaan toiminnan koon tai luonteen huomioon ottaen. Kirjanpitgjan taytyy
tuntea asiakkaansa ja taman toiminta, jotta han voi tunnistaa normaalista poikkeavat
liketoimet. Alla olevassa kuviossa kaydaan lapi rahanpesun selvittelykeskuksen asettamat
rahanpesuindikaattorit, jotka on huomattu kohdistuvan erityisesti kirjanpitajiin
(Keskusrikospoliisi 2019, 19-20).

E pa i |yttava Asiakas vaihtaa kirjanpit&jaa usein
. . Asiakas vaikuttaa eldvan yli varojensa
toiminta _ ylvarojensa _
Asiakkaalla on suhteettomat tulot toimintansa huomioon ottaen

Asiakkaan toiminnassa on mukana epdiltyja rikollisia tai rikollisten kumppaneita

Toiminnan volyymi tai myynti on epdtavanomaisen suurta
Ei tyOntekijoita alalla, jossa se olisi epatavallista

Paljon suuria kateisnostoja tai talletuksia

Myynti ei vastaa oikeaa taloudellista tilannetta

Tositteet vaikuttavat valetositteilta

Talletuksia on toiminnalle epatyypillisiltd maksuvalineiltd

Osinkoja maksetaa perusteetta ja kirjanpdon tarkastus paljastaa kavalluksen tai herattaa
epdilyksia

Konsultti- ja palvelumaksut veroparatiisiyrityksille / muut maksut veroparatiisitileille
Yrityksella on pankkitalletuksia ilmoittamatta sita liikevaihdoksi

Tehdyista suorituksista ei seuraa liikevaihtoa tai myyntia

Monimutkaiset yritysrakenteet, ei varmuutta tosiasiallisista edunsaajista

Tekaistut myynti- ja ostosopimukset

Monimutkaiset lainajdrjestelyt ja epdselvyydet lainansaajan ja -antajan valilla

Osakkeiden nimittdminen suhteetonta ottaen huomioon liiketoiminnan

Kuvio 3. Kirjanpitajien rahanpesuindikaattorit (Keskusrikospoliisi 2019, 19-20).
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4.5. Tyontekijoiden koulutus ja valvonta

lImoitusvelvollisten pitaa huolehtia, etta heidan tyontekijansa saavat asianmukaisen
koulutuksen lain  saantdjen  noudattamisen  varmistamiseksi. Taman lisaksi
ilmoitusvelvollisen yrityksen taytyy nimeta henkild, joka vastaa lain vaatimusten
noudattamisesta, jos tama nahdaan tarpeelliseksi ilmoitusvelvollisen toiminnan koon ja
luonteen huomioon (HE 228/2016 vp, 203)

5. Tosiasialliset edunsaajat

Rahanpesulaki velvoittaa kirjanpitajat tunnistamaan asiakkaansa ja tarkastamaan heidan
edunsaajatietonsa (Patentti- ja rekisterihallitus 2020). Andersén (2020, 93) kirjoittaa, etta

tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan aina olemassa olevaa henkil6a, joka:
» Omistaa valillisesti tai suoraan yli 25 % yhtiosta
> Kayttaa valillisesti tai suoraan yli 25 % maaraysvaltaa
» Kayttaa maaraysvaltaa muutoin
» On Saatidssa hallintoneuvoston tai hallituksen jasen
» On kiinteistdosakeyhtidssa tai asunto-osakeyhtidossa hallituksen jasen
» On hallituksen jasen yhdistyksessa tai uskonnollisessa yhdyskunnassa

» On perustaja, edunsaaja, omaisuudenhoitaja tai asetettu suojelija, joka kayttaa

maaraysvaltaa ulkomaisessa trustissa
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6. Poliittisesti vaikutusvaltaiset henkilot

Uusitussa rahanpesulaissa poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon tunnistamiseen on lisatty
kohta, jonka mukaan myOs kotimaiset poliittisesti vaikutusvaltaiset henkilot, heidan
lahiomaisensa ja yhtiokumppanit tulee tunnistaa. lImoitusvelvollisella pitaa olla
riskiperusteiseen arviointiin pohjautuvat menettelyt arvioidakseen asiakkaan poliittisen
vaikutusvallan. (HE 228/2016 vp, 110)

/ \ e Valtionpadmies, ministeri, hallituksen paamies, apulais- tai varaministeri, parlamentin jasen
e Poliittisen puolueen johtoelimen jasen
el e . ¢ Perustuslakituomioistuimen, ylimpien tuomioistuimen tai vastaavan jasen, jonka paatokseen
POIIlttlseStl muutoksen haku ei ole mahdollista
va | kutusva Ita | nen e Tilintarkastustuomioistuimen tai valtion varainhoitoa tarkastavan elimen jasen
e Asiainhoitaja tai suurldhettilds
h en k| | O ¢ Puolustusvoimissa kenraalikunnassa oleva upseeri
e Valtion yksin omistaman yhtién hallinto-, valvonta tai johtoelimen jasen
e Kansainvalisen yhteison hallituksen jasen, johtaja tai varajohtaja

¢ Aviopuoliso tai muu kumppani

Pe rh ee nJ a sen e Lapsi, lapsen kumppani tai aviopuoliso

*Vanhemmat

A 4
@ D

¢ Edunsaaja tai yhteisomistaja

Yhtiékumppani « Lsheinen likesuhde

e Poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon eduksi perustetun yhtion edunsaaja tai yksinomistaja

A 4

Kuvio 4. Poliittisesti vaikutusvaltainen henkild Iahipiireineen (Andersén 2020, 91).

Asiakassuhteen aloittaminen poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon kanssa pitaa aina
hyvaksyttaa ilmoitusvelvollisen yrityksen ylemmalla johdolla. Lisaksi henkiloa ei pideta
poliittisesti vaikutusvaltaisena, jos han ei ole vahintaan vuoteen toiminut sellaiseksi
katsotussa tehtavassa. (L 28.6.2017/444)
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7. Yksinkertainen tuntemisvelvollisuus

Rahanpesulain (444/2017) mukaan yksinkertaistettua tuntemismenettelya voidaan kayttaa,
jos riskiarvion perusteella asiakassuhteeseen katsotaan liittyvan matala rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riski. Andersénin (2020, 98) mukaan lahtdkohtaisesti
yksinkertaistettua tuntemismenettelya voidaan kayttaa esimerkiksi Suomen viranomaisiin,
toimiluvan saaneisiin luottolaitoksiin ja yhtidihin, joiden arvopaperilla kdydaan kauppaa

julkisesti.

Yksinkertaisen tuntemisvelvollisuuden mukaiset tunnistamiskeinot, jotka voidaan toteuttaa
kevennetysti (Andersén 2020, 98):

» Asiakkaan ja taman edustajien tunnistaminen seka henkildllisyyksien todentaminen

» Tosiasiallisten edunsaajien tunnistaminen ja todentaminen

> Asiakasta koskevan tiedon hankinta

» Jatkuva seuranta ja selonottovelvollisuus

» Tuntemistietojen sailytys

Tee perusteltu paatos
yksinkertaisen

tuntemisvelvollisuuden
Selvita voidaanko kayttamisests

asiakkaaseen
lahtokohtaisesti

/]

Ar!alysoi kayttaa yksinkertaista
asiakassuhdetta tuntemisvelvollisuutta
laatimasi riskiarvion

perusteella

Kuvio 5. Yksinkertaistettu asiakkaan tunteminen (mukaillen Andersén 2020, 99).
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8. Tehostettu tuntemisvelvollisuus

Rahanpesulain (444/2017) 3 luvun 10§:n mukaan tehostettua tuntemisen menettelya tulee
kayttaa, jos asiakassuhteeseen tai liiketoimeen katsotaan riskiarvion perusteella liittyvan
tavanomaista suurempi rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski. Tehostettuja
tuntemiskeinoja kaytetaan myos, jos asiakas on etatunnistettu, poliittisesti vaikutusvaltainen
henkilo tai taman lahipiiriin kuuluva tai jos asiakkaalla tai liiketoimella on liittymakohta
valtioon, joka Euroopan komission mukaan muodostaa uhan Euroopan sisamarkkinalle tai

kyseinen valtio ei noudata kansainvalisia rahanpesun vastaisia menettelyita.

Tehostetun tuntemisvelvollisuuden keinot (Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdminen 2017, 15):

» FErityisen huomion kiinnittdminen asiakkaaseen tai liiketoimeen ja vyleisen

asiakassuhteen tehostettu seuraaminen

» Huolellinen henkilollisyyksien todentaminen

> Liiketoimien tarkoitusten ja taustojen selvitys

» Varojen alkuperan selvittaminen

/

Tee perusteltu paatos
tehostettujen
tuntemiskeinojen
kayttamisesta

/

Selvita onko
asiakkaalla tai
liilketoimella liittyma
kohtia riskialttiisiin
valtioihin

Analysoi
asiakassuhdetta
laatimasi riskiarvion
perusteella

Kuvio 6. Tehostettujen tuntemiskeinojen kayton prosessi (mukaillen Andersén 2020, 101).
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9. Hallinnolliset seuraamukset

Lain mukaan ilmoitusvelvollisen laiminlyddessa velvollisuutensa noudattaa laissa asetettuja
maarayksia valvontaviranomainen voi antaa rikemaksun, julkisen varoituksen tai
seuraamusmaksun. Rahanpesulain (444/2017) 8 luvun 1§:n mukaan rikemaksun suuruus
maaritelladn kokonaisarvioinnin pohjalta. Siihen vaikuttavat menettelyn laatu, kestoaika ja

laajuus.

Lain mukaan seuraamusmaksu voidaan maarata maksettavaksi tilanteissa, joissa
ilmoitusvelvollinen on jarjestelmallisesti tai toistuvasti laiminlyonyt tai jattanyt noudattamatta
ilmoitusvelvollisille  maarattyja velvoitteita. = Seuraamusmaksu voidaan maarata
oikeushenkilolle tai sen johdossa olevalle luonnolliselle henkildlle, joka on vastuussa

rikkomuksesta.

lImoitusvelvollinen voi saada myos julkisen varoituksen valvontaviranomaiselta, jos tama on
huolimattomuuttaan tai tahallisesti jattanyt noudattamatta lain saannoksia. Julkisen
varoituksen antaminen edellyttaa, ettei rikkomus kokonaisuudessaan ole niin vakava, etta
se vaatisi ankarampia toimenpiteita. (L 28.6.2017/444, 8 luku 28§)

Rikemaksu Seuraamusmaksu Julkinen varoitus

e Kokonaisarviointi e Toistuvat / * Huolimattomuus
e Laatu jarjestelmalliset * Rikkomus ei ole
S Vessslle laiminly6nnit kokonaisuudessaan
e Laajuus -VQidaan mé_érété _ vakava
oikeushenkilolle tai
luonnolliselle
henkil6lle

Kuvio 7. limoitusvelvollisen hallinnolliset seuraamukset.
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[Imoittaudu
rahanpesun
valvontarekisteriin

Laadi toimintaasi
kasitteleva riskiarvio
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asiakkaasi

Tunnista ja tunne

Kouluta tyontekijasi

Tehostettujen
tuntemiskeinojen
kaytto

Yksinkertaisten
tuntemiskeinojen
kaytto

lImoita epailyttavista

lilketoimista
rahanpesun
selvittelykeskukselle

J

Kuvio 8. Yhteenveto Kirjanpitajien vastuista.
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11. Lisatietoa

Laissa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta (444/2017) kerrotaan, etta
valtioneuvoston asetuksilla sadadetdaan tarkemmin yksinkertaiseen ja tehostettuun
tuntemisvelvollisuuteen  liittyvista  asiakkaista, tilanteista ja  menettelytavoista.
Valtioneuvoston asetuksella maaritellaan myos poliittisesti vaikutusvaltaiset henkilot
tarkemmin. Taman oppaan esimerkit eivat ole tyhjentavia vaan suuntaa antavia oppaan
tiiviina pitamiseksi. Oppaan kirjoitus hetkella valtioneuvoston asetuksia, jotka kasittelevat
yksinkertaistettua ja tehostettua tuntemisvelvollisuutta, ei ole kuitenkaan viela julkaistu.
Valtioneuvoston asetus, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetussa

laissa tarkoitetuista merkittavista julkisista tehtavista (610/2019), on julkaistu.

Finlexin nettisivuilta 10ytyy laki kohtaisesti kaikki siihen liittyvat saadokset, kuten
valtioneuvoston asetukset, saadosmuutosten hakemistosta. Tulevaisuudessa my0Os
yksinkertaista ja tehostettua asiakkaan tuntemismenettelya koskevat valtioneuvoston
asetukset loytyvat sieltd, kun ne julkaistaan. Alla olevassa kuviossa on kerrottu reitti
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen vastaisen lain (444/2017)

saadoshakemistoon.

/

Siirry saadokseen
444/2017

Siirry
saadosmuutosten
hakemistoon

Valitse sivun
yldlaidasta
Lainsaadanto

Mene Finlexin
nettisivuille

Kuvio 9. Reitti valtioneuvoston asetuksiin.
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