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1 Johdanto

Turvallisuus ja turvallisuuden tunne ovat merkittavia ja tavoiteltavia asioita yhteiskunnassa.
Turvallisuuden tunne yhteiskunnassa voidaan saavuttaa siten, etta vdesto kokee voivansa
luottaa oikeusjarjestelmaan seka siihen liittyviin oikeuksiin ja vapauksiin. Turvallisuuden
tunteen saavuttamiseksi tarvitaan toimia, joiden avulla esimerkiksi rikollisuus, erindiset
hairiot tai onnettomuudet saadaan minimoitua. Nailla toimilla kasvatetaan vaeston
luottamusta yhteiskuntaa kohtaan ja lisattaan turvallisuuden tunnetta. (Sisaministerio, 2017,

s. 6)

Monien arvioiden ja mittareiden mukaan Suomi on yksi turvallisimmista maista maailmassa.
Suomi tehnyt paljon téita sisdisen turvallisuuden strategian luomisessa ja toteuttamisessa
saavuttaakseen tamanhetkisen tilanteen turvallisuuden suhteen. Sisdisen turvallisuuden
strategian tavoitteena on tehda Suomesta turvallinen maa asumiseen, elamiseen,
yrittdmiseen seka tyon tekoon. Sisdista turvallisuutta ei voida tarkalleen maaritelld, mutta
kdaytannossa se ilmenee arkielamassa turvassa olemisen tunteena. Se pitaa sisallaan hyvin
suunniteltuja lilkkenneymparist6ja, avun saantia tarvittaessa seka luottamista siihen, etta
rikoksen tehneita rangaistaan. Sisdiseen turvallisuuteen liittyy monia tekijoita, joiden
toteuttamiseen tarvitaan yhteistyota seka eri toimijoiden etta vaeston kesken.

(Sisaministerio, 2017, ss. 10—13)

Opinndytetydmme on toiminnallinen opinnaytetyo ja kasittelee kriisi- ja poikkeusoloihin
seka suuronnettomuuksiin varautumista. Tyossamme kdydaan lapi aiheeseen liittyvaa
lainsaadantoa ja kaytannon asioita. Kasittelemme aihetta yleisella tasolla, minka vuoksi
opinndytetyon kirjallinen osuus soveltuu luettavaksi kaikille aiheesta kiinnostuneille
koulutuksesta ja taustatekijoista riippumatta. Hoitotyonnakokulmaa sisallytimme
opinndytetydhomme kasittelemalla sateilysairautta, sdteilyonnettomuutta seka

suuronnettomuuksiin varautumista.

Opinndytetydmme toiminnallinen osuus on nelja opetusvideota aiheestamme. Opetusvideot
tulevat tilaajamme kayttoon osaksi kriisi- ja poikkeusolojen asiantuntija -

korkeakouludiplomikoulutusta. Videot eivat ole julkisessa esityksessa ja esitysoikeus on vain



tilaajallamme. Taman vuoksi vain koulutukseen osallistuvat opiskelijat hyotyvat
opetusvideoistamme. Tilaajanamme on Hameen ammattikorkeakoulu (HAMK), joka

toteuttaa koulutuksen yhteistydssa Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun (XAMK) kanssa.

Aiheemme ei ole tyypillinen opinndytetydaihe, mutta erittdin mielenkiintoinen ja ldhes aina
ajankohtainen. Erityisesti vuoden 2020 aikana kriisi- ja poikkeusoloihin varautuminen on
ollut COVID-19-pandemian vuoksi paivittdin pinnalla tiedotusvalineissa ja arjessa.
Opinnadytetydmme lukemalla lukija saa kasityksen kriisi- ja poikkeusoloihin varautumista
ohjaavasta juridiikasta seka Suomen sisdisesta strategiasta suuronnettomuuksien ja
kriisitilanteiden torjunnassa. Lukijalle hahmottuu huoltovarmuuden merkityksellisyys seka
sen moniulotteisuus yhteiskunnassa. Lisaksi kdymme lapi opinndytetydssamme yleisen
vaaranmerkin ja toimintaohjeet vaaratilanteessa. Tarkemmin suuronnettomuudesta
esimerkkina kasittelemme sateilyonnettomuutta. Radioaktiivisen sateilyn vaarallisuuden ja
kauaskantoisten seurauksien vuoksi vaeston tulisi ymmartaa sateilyonnettomuuden
tyypilliset piirteet ja ominaisuudet. Kyseessa on harvinainen onnettomuustyyppi.
Perehtymalla ja varautumalla myds harvinaisiin onnettomuuksiin, voidaan turvata

onnistunut varautuminen ja vahinkojen minimoiminen.

2 Opinndytetyon tarkoitus ja tavoitteet

Opinnadytetydmme tarkoituksena on selvittda, kuinka poikkeus- ja kriisioloihin varautuminen
tapahtuu Suomessa. Olemme rajanneet aiheen haastatteluvideossa Kanta-Hameen
viranomaisyhteistydohon. Muutoin kasittelemme aihetta yleisella tasolla. Tarkoituksenamme
on koostaa aiheestamme opetusvideoita Himeen ammattikorkeakoulun (HAMK) ja
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun (XAMK) kayttoon. Videot tulevat olemaan osa
HAMKin ja XAMKin yhdessa toteuttamaa kriisi- ja poikkeusolojen asiantuntija
korkeakouludiplomiopintoja. Videot eivat ole julkisesti jaettavissa vaan niitd kdytetaan vain

opetusmateriaalina.

Selvitdmme kriisi- ja poikkeusoloihin sekd suuronnettomuuksiin varautumiseen liittyvat asiat
ja tuomme ne selvassa ja ymmarrettdavassa muodossa kohderyhmalle. Opinnaytetyon
tavoitteena on, ettda kohderyhma tietaa, mita kaikkea kriisi- ja poikkeusoloihin varautuminen

edellyttada yksilotasolla, kuntatasolla seka valtakunnallisella tasolla. Lisdksi tavoitteena on,



ettd kohderyhma ymmartaa kriisi- ja poikkeusoloihin varautumisen lainsaadanndéllisen
perustan. Opetusvideoiden pohjalta katsojan tulisi tulevaisuudessa tunnistaa yleinen
vaaranmerkki ja osata toimia sen soidessa. Lisaksi yhtena tavoitteenamme on, etta
kohderyhma osaa suuronnettomuuden kdsitteena ja tietaa, mita kaikkea
suuronnettomuuksiin varautuminen vaatii. Suuronnettomuudesta kdaytamme esimerkkina
sateilyonnettomuutta. Kyseessa on harvinainen ja vaarallinen onnettomuusmuoto, jolla on
kauaskantoiset seuraukset. Sateilya koskevat videot katsottuaan katsoja ymmartaa sateilyn

perusasiat ja osaa toimia yksilotasolla akuutin sateilyonnettomuuden sattuessa.

Opinnadytetyossamme etsimme vastauksia tutkimuskysymyksiin: Mita lainsaadanndllisia
asioita kriisi- ja poikkeusoloihin varautumiseen liittyy? Kuinka poikkeusoloihin varaudutaan
huoltovarmuuden osalta? Miten suuronnettomuuksia torjutaan poliisissa, pelastustoimessa
ja sairaalassa? Minkalainen suuronnettomuus sateilyonnettomuus on ja minkalaisia

toimenpiteita siihen liittyy?

3 Valmiussuunnitelmat

Valmiussuunnitelmat takaavat sen, etta ihmisilld pysyvat mahdollisimman turvalliset
olosuhteet hairidtilanteista tai poikkeusoloista huolimatta. Valmiussuunnitelmien avulla
kyetdan varautumaan poikkeusoloihin, suuronnettomuuksiin seka hairiétilanteisiin.
Suunnitelmien avulla pystytdan toimimaan nopeastikin kyseisissa tilanteissa. Valmiuslakiin
on kirjattu, etta valtion viranomaisien, liikelaitoksien seka kuntien velvollisuutena on pitaa

huolta tehtdvien hoitamisesta hairiotta erindisissa tilanteissa. (Aluehallintavirasto, 2019)

Valmiussuunnitelmien teon perustana on ennakointi. Ennakointiin liittyy hiljaisien signaalien
havaitseminen kayttamalla erilaisia menetelmid. Mita aiemmin saadaan tieto mahdollisista
hairictilanteista ja jaettua saatu tieto eteenpdin organisaatioille seka yhteistyokumppaneille,
sitd vdhemman ehtii syntymaan haittoja ja niita kyetdaan ennaltaehkaisemaan.
Valmiussuunnitelmat sisaltavat myos sen, kuinka ndma hiljaiset signaalit tunnistetaan seka
kuinka ymparistda seurataan hairiotekijoiden varalta. Suunnitteluun osallistuu
organisaatioista eri toimialoja, joiden tehtdvana on kertoa seurannasta, tiedon
kokoamisesta, analysoinnista, viestinndsta seka raportoinnista. Esimerkiksi sosiaali- ja

terveydenhuollon alalla seurataan tarvikkeiden riittavyyttd, uhkaavien tilanteiden maaraa



tyopaikalla, tyoturvallisuuden toteutumista, kuinka informaatio kulkeutuu henkiléston

kesken seka kuinka mediasta tavoitetaan tietoa. (Vuorinen, 2019, s. 32)

Organisaatioiden valmiussuunnitelmien sisalléssa otetaan huomioon
suunnitelmakokonaisuus, suunnitelmien paivittaminen seka niiden ajantasaisuus.
Suunnitelmia tehdaan valmiuden yllapitoon, kriisiviestintdan seka erilaisien hairiotilanteiden
varalta. Hairiotilanteita ovat esimerkiksi suuronnettomuudet, evakuoinnit seka erilaiset
pandemiat. Suunnitelmakokonaisuuksissa pyritdan assosioimaan eri suunnitelmien sisaltoja.
Valmiussuunnitelmat ovat aina julkisia asiakirjoja, mikali toisin ei ole sanottu. Merkittavaa
on, etta valmiussuunnitelmat ovat tiedossa kaikilla organisaatioihin kuuluvilla henkildilla.
Organisaatioiden suositellaan tiedottamaan, kuinka he esimerkiksi huolehtivat
turvallisuudesta, millaiset velvoitteet heilld on varautumiseen seka kuinka heidan
jatkuvuudenhallintansa toimii. Jotta pystytaan takaamaan suunnitelmien ajantasaisuus seka
selkeys, tulee maarittaa sita varten suunnitelmien tekemisesta vastuussa olevat henkil6t,
niiden paivityksesta vastaavat henkilot ja mahdolliset tyéryhmat. Naiden lisaksi tulee
maarittaa, kenen vastuulla on asiantuntijatasoinen seuranta. Valmiussuunnitelmista tulee
myo6s nakya, kuinka suunnitelmien kayttéonotto on varmistettu. Suunnitelmat tulee olla
saatavilla siten, ettd ne ovat helposti kdyttoonotettavissa seka l0ydettavissa oli tilanne mika
tahansa. Suunnitelmien toimeenpanosta vastaa organisaatioiden johto ja ne tulee olla
sisallytetty organisaatioiden normaaliin toimintaan. Suunnitelmien toimeenpanoon liittyy
esimerkiksi suunnitelmiin liittyvien prosessien seka toimintamallien kehittaminen, erilaisten
hankintojen ja investointien laskeminen ja merkitseminen seka henkildiden vastuualueiden

maarittely. (Vuorinen, 2019, ss. 33—34)

3.1  Valmiussuunnittelu eri tahojen toimesta

Valmiussuunnitelmissa tulee nakya, kuinka eri tahojen toiminta mahdollisesti muuttuu
poikkeusolojen aikana. Tahan liittyy Aluehallintoviraston toiminnan paivittaminen,
pdivittdistavarahuollon toimiminen poikkeusolojen aikana seka yhteistyo eri tahojen kanssa.
Lisaksi valmiussuunnitelmista tulee selvitd, minkélaista toimintaa sosiaali- ja terveyshuollon
tulee antaa, kuinka viestinta toteutuu sekda minkalainen vaikutus tilanteella tulee

mahdollisesti olemaan ymparistoterveyteen. (Aluehallintavirasto, 2019)



Aluehallintavirasto (AVI) jarjestaa seka valvoo eri alueiden yhteistoimintaa yhteistyossa eri
valmiustoimikuntien kanssa. Yhteistyd etenkin ELY-keskusten kanssa on laheista ja
merkittavaa. Lisaksi AVI keraa tietoa ja taten kokoaa tilannekuvaa alueesta, mihin
tilannekeskus perustetaan poikkeusolossa tai hairiotilanteessa. AVllle kuuluu myos

varautumistehtdvia toimialoittain. (Aluehallintavirasto, 2019)

Pdivittaistavarahuollolla on merkittava rooli turvata elintarvikehuolto hairiétilanteissa seka
poikkeusoloissa. Sen tehtdavana on taata mahdollisimman hyvin paivittaistavaroiden
saatavuus ja mahdolliset joukkoruokailut kaikissa olosuhteissa. Pdivittdistavarahuollon
varautumiseen kuuluu suunnitelmat, henkilokunnan koulutus ja valmiusharjoitukset yhdessa
viranomaisten seka merkittavimpien paivittdistavarahuollon elinkeinoeldman harjoittajien ja
toimijoiden kanssa. Tyo- ja elinkeinoministeri6lle kuuluu paivittaistavarahuolto ja heidan
kanssaan toimivat yhteisty6ssa viranomaiset, eri jarjestot, huoltovarmuuskeskus seka

elinkeinoelaman harjoittajat seka toimijat. (Aluehallintavirasto, 2019)

Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat Aluehallintaviraston, sosiaali- ja terveysministerion seka alan
asiantuntijalaitosten ohjaamia ja valvomia. AVIn rooli tilannekuvan kartoittamisen lisaksi on
viestinta keskushallinnon, yksityisten palvelusektorien seka kuntakentan valilla. Sosiaali- ja
terveyspalveluilla on merkittava rooli turvata keskeiset palvelut sekd muiden toimintojen
jatkuvuus. Tarkeda on, etta palvelujen laajuus ja taso pystytdaan sopeuttamaan
voimavaroihin, jotka ovat siind tilanteessa kaytettavissa. Sosiaali- ja terveyspalveluita
voidaan velvoittaa vastuualueen toimesta muuttamaan, siirtdmaan tai laajentamaan
toimintaa tarpeen mukaisesti. Heita velvoittaa ottamaan kaikki huollon tai hoidon tarpeessa
olevat henkil6t tai mahdollisesti luovuttaa yksikko valtiolle kdytettavaksi, mikali niin

maarataan. (Aluehallintavirasto, 2019)

Aluehallintavirasto pitdaa huolen riittavasta sekd asianmukaisesta informoimisesta alueittain.
AVIt levittavat ministerididen kertomaa viestia seka taydentavat informaatiota kutakin
aluetta koskevin tiedoin. Viestinnasta vastaavat ylijohtajat, joille viestintdan osallistuminen
on yksi virkavelvollisuuksista. Viestinnan valineita ovat tiedotteet, verkossa tapahtuva
viestintd, puhelinpalvelut seka tiedotustilaisuudet. Poikkeusoloissa tapahtuvista viestinnoista

maarataan valmius- ja puolustustilalaissa. (Aluehallintavirasto, 2019)



Poikkeusolot koskettavat seka ihmisia etta eldimid. Aluehallintaviraston yhtena tavoitteena
on taata kaikille sellaiset ymparist6t, joissa on turvallinen ja hyva olla. Tata pyritaan
toteuttamaan ymparistéterveydenhuollon maarittamia saadoksia noudattamalla.
Valmiussuunnitelmat koskien eldinten levittdmia tauteja vastaan paivitetdan joka vuosi.
Mikali jollakin alueella todetaan tarttuva eldintauti, perustetaan kyseiselle alueelle
kriisikeskus Aluehallintaviraston toimipisteeseen. AVllla on oikeus tehda maarays
terveydellisen haitan poistamiseen tai haitan ehkdisemiseen Terveydensuojelulain pohjalta.

(Aluehallintavirasto, 2019)

3.2 Valmiustila

Normaaliajoilla tarkoitetaan tavallista paivittdista arkea. Normaaliaikoina pidetdan ylla niin
sanottua perusvalmiutta. Perusvalmiudessa hoidetaan paivittdin tapahtuvia onnettomuus-
tai hairiotilanteita. Valmiutta erilaisiin poikkeusoloihin ja erityistilanteisiin lisataan ja
kehitetaan jatkuvasti. Valmiuden lisaamisella pyritaan hallitsemaan uhkaavaa tai jo
syntynytta tilannetta lisdamalla johtamiskykya seka tehostamalla toimintaa.
Taysvalmiudessa kaytdssa on kaikki voimavarat, jotka edesauttavat ehkdisemaan ja
selviytymaan poikkeusolon tai erityistilanteen aiheuttamista vaikutuksista. Esimerkiksi
suuronnettomuudessa hoitoa tarvitsevien maara kasvaa huomattavasti, jolloin on pakottava
tarve lisdta valmiutta seka kartoittaa resursseja tilanteen hallitsemiseksi. Poikkeusolon
pidentyessa ei valttamatta resurssit riita tilanteen hallintaan, jolloin tulee tehda uusia
maarayksia ja rajoituksia turvatakseen keskeisien palvelujen riittdminen. N&ita voivat olla

esimerkiksi palvelun laadun heikentaminen tai saatavuuden rajoittaminen. (Haikala, 2015)

Poikkeusoloksi voidaan kutsua tilaa, jolloin on jouduttu ottamaan kayttoon valmiuslain tai
puolustuslain mukaisia toimenpiteita. Tallaisessa tilanteessa ei enda normaaliolojen valmius
riitd. Normaaliolojen ja poikkeusolojen vélinen raja saattaa olla kuitenkin hailyva. Esimerkiksi
paivittdin sattuvista, lievistda onnettomuuksista saattaa nopeastikin kehittya
suuronnettomuus, jolloin erityistoimenpiteita vaaditaan tilanteen hallitsemiseksi. (Virtanen

ym., 2011, ss. 28-29)



4 Poikkeusolojen lainsdaadanto: lainsaadanto valmiussuunnittelussa ja

varautumista ohjaava lainsaadanto

Valmiussuunnitteluun ja poikkeusoloihin liittyy useita lakipykalia, jotka tulee ottaa huomioon
laadittaessa suunnitelmia ja valmiutta seka pohtiessa resurssien riittavyytta. Lait koskettavat
myos perusvalmiutta eli lakeja tulee noudattaa, oli poikkeusolo tai ei. Lainsdadantd6n on
merkitty eri tahojen valtuudet ja maaritelty heidan vastuunsa seka tehtavansa.
Lainsaadannolla turvataan se, ettd toiminta jatkuisi mahdollisimman hairiottomana
riippumatta poikkeusolosta. Lainsaadannolla pyritadan myos siihen, etta tilanteet olisivat

my06s mahdollisuuksien mukaisesti ennakoitavissa.

4.1 Laki aluehallintovirastoista

Aluehallintavirastojen tavoitteena on edistaa eri alueiden yhdenvertaisuutta toteuttamalla
lainsaadannon maarittelemia ohjaus-, toimeenpano- seka valvontatehtavia maaritetyilla
alueilla. Aluehallintavirastojen tehtdavana on myos hoitaa erikseen maaritettyja tehtavia
sosiaali- ja terveydenhuollon, ymparistdterveydenhuollon, koulutus-, kirjasto-, liikunta-,
lasten paivahoito- sekd nuorisotoimen, oikeusturvan toteuttamisen ja edistamisen, vesilain-
ja ymparistosuojelusdaadannon kuuluvien lupa- ja muiden hakemusasioiden, pelastustoimen,
tyosuojeluvalvonnan ja kehittamisen, tuotevalvonnan tyossa kadytettavien tuotteiden,
tyosuojelulainsaadannon noudattamisen valvonnan seka kilpailu- ja kuluttajahallinnon
toimialoilla. Lisaksi aluehallintavirastojen tehtaviin kuuluu arvioida palvelujen saatavuutta
alueittain. (Laki aluehallintovirastoista 896/2009) Aluehallintovirastojen lain (896/2009)
mukaisesti aluehallintovirastojen vastuulla on poikkeusoloissa huolehtia varautumisesta seka
sen edellyttdmien toiminnan jarjestamisesta siten, ettd toiminta toteutuu valmiuslain
mukaisesti. Taman lisdksi aluehallintavirastoilla on merkittava rooli tukea viranomaisia seka

sovittaa eri tahojen toimintaa yhteen tilanteen niin vaatiessa. (Riiheld, 2015)

Aluehallintovirastot voivat kuitenkin tyoskennelld myds muiden virastojen toimialueella.
Toimialojen laajennuksen katsotaan olevan tarpeellista, mikali sen avulla virastojen
toimintaa ja henkilostoresurssien seka voimavarojen kayttamista saadaan tehostettua.
Laajennus on tarpeellista, mikali sen avulla palvelujen saatavuus paranee, saadaan turvattua

erityisasiantuntemustarve tai laajentamiselle on jokin muu vastaava syy.



Aluehallintavirastojen toimintaa valvoo ja ohjaa valtiovarainministeri®. Jokaiselle
aluehallintavirastolle laaditaan strategia-asiakirja. Strategisen suunnittelun tarkoituksena on
saada saavutettua yleisia tavoitteita seka mahdollistaa eri nakemysten huomioiminen
alueittain. Strategia-asiakirjalla saadaan toiminnan ohjausta, suunnittelua seka jarjestamista
helpotettua. Aluehallintavirastoille maaritelladn myds tulossopimus, jonka avulla saadaan
seurattua valtion talousarviota seka valtiontaloudellisia kehyksia. (Laki aluehallintovirastoista

896/2009)

4.2 Terveydenhuoltolaki

Terveydenhuoltolakia kaytetdaan terveydenhuollon toteuttamisessa seka sisallossa.
Terveydenhuoltoon katsotaan sisdltavan hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen,
perusterveydenhuolto seka erikoissairaanhoito. Terveydenhuoltolain tarkeimpina tavoitteina
on: 1. vdeston terveyden, hyvinvoinnin, ty6- ja toimintakyvyn seka sosiaalisen turvallisuuden
edistaminen seka yllapito, 2. eri vaestéryhmien valisten terveyteen liittyvien erojen
kaventaminen, 3. yhdenvertaisten, laadukkaiden seka potilasturvallisten palvelujen toteutus
seka saatavuuden varmistus, 4. asiakaskeskeisyyden vahvistaminen ja 5.
perusterveydenhuollon toimintaedellytyksien vahvistaminen seka terveydenhuollossa
toimivien, kunnan eri toimialojen ja muiden toimijoiden yhteistyon kehittaminen
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa seka terveyden- ja sosiaalihuollon jarjestamisessa.
Jokaisella kunnalla tulee olla tarpeeksi voimavaroja hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen
ja palveluihin terveydenhuollossa. Jokaiseen tehtavaan tulee olla tarpeeksi terveyden- ja
sosiaalihuollon ammattilaisia kaytettavissa. Yksikoissa tulee olla riittavasti moniammatillista
asiantuntemusta, jolla saadaan mahdollistettua laadukas ja turvallinen hoitokokonaisuus,
yhteisty6 eri ammattiryhmien valilld ja kehitettya yksikdiden toimintatapoja. Kunnalla ja
sairaanhoitopiirin kuntayhtymilla tulee olla kaytettavissa riittavasti toimintavalineita seka
asiamukaisia toimitiloja. Sairauksien ennaltaehkdiseminen, tutkimukset sairauden
toteamiseen, taudinmaaritys seka hoito ja kuntouttaminen kuuluvat terveydenhuollon

palvelukokonaisuuden valikoimaan. (Terveydenhuoltolaki 1326/2010)

Terveydenhuoltolain (1326/2010) mukaisesti kuntien seka sairaanhoitopiirien on yhdessa
paatettava erityistilanteiden seka suuronnettomuuksien varautumisesta ja toiminnasta

terveydenhuollossa. Sairaanhoitopiirien ja kuntien on laadittava myos aluetta koskeva



valmiussuunnitelma poikkeusolojen varalle. Poikkeusolojen hoitamista ja valmiuden
yllapitamisen rahoitusta voi avustaa valtio, mikali tilanne koetaan sellaiseksi, etta
avustaminen menee oikeaan tarkoitukseen. Sairaanhoitopiirien kuntayhtymien tulee
jarjestdd oman alueensa ensihoitopalvelua, joka pystytdaan yhdistamaan paivystaviin
terveydenhuollon toimipisteisiin. Talldin saadaan muodostettua alueelle toiminnallinen
kokonaisuus. Sairaanhoitopiiri voi toteuttaa toimintaa itse, yhdessa pelastustoimen kanssa
tai jonkin toisen sairaanhoitopiirin kanssa tai vaihtoehtoisesti hankkia itse joltakin toiselta
palvelutuottajalta tarvitsemaansa palvelua. Sairaanhoitopiiri tekee palvelutasopaatoksen
ensihoidolle, johon maaritellaan, kuinka ensihoito jarjestetdaan, millainen sen sisalto on, kuka
vastaa henkiloston koulutuksesta, millainen tavoiteaika on potilaan tavoittamisessa seka
muut alueen ensihoitoa koskevat asiat. Ensihoitoasetukseen on kirjattu yksiléllisemmin eri
tehtavat, palvelutasopaatokseen liittyvat rakenteet seka perusteet, perus- ja hoitotason
maaritelmat, henkilokunnan tehtavat seka millaiset ovat koulutusvaatimukset ja
ensivastetoiminta. Erityisalueella toimivan sairaanhoitopiirin ensihoitokeskuksen vastuulla
on alueen ensihoitopalvelulddkaritasoinen paivitys, ldadkarihelikopteritoiminnan suunnittelu,
potilassiirtoihin liittyvat suunnittelut ja yhteisty® hoitolaitosten kanssa. Lisdksi heidan
tehtdavanaan on viranomaisradion aluepdakayttd, viranomaiskenttatietojarjestelman yllapito

seka Hatdkeskukselle annettavien halytysohjeiden yhteensovitus. (Riiheld, 2015)

4.3 Pelastuslaki ja valtioneuvoston asetus pelastustoimesta

Pelastuslain tarkoituksena on ihmisten turvallisuuden parantaminen seka onnettomuuksien
vahentaminen. Onnettomuuksien sattuessa ihmisten pelastaminen, tarkeiden toimintojen
turvaaminen, seurausten minimoiminen ja mahdollisten haittojen jaaminen mahdollisimman
vahaisiksi ovat lain tavoitteita. Laki koskettaa ihmisia, yrityksia, yhteisoja ja oikeushenkil6ita.
Jokaisen velvollisuuteen kuuluu tulipalojen sekd muiden onnettomuuksien ehkdiseminen,
onnettomuuksiin varautuminen ja toimiminen niiden tapahtuessa, onnettomuuksien
seurausten rajoittaminen, vdestosuojien rakennus ja yllapito seka pelastustoiminnan
tehtaviin ja vdaestonsuojelukoulutuksiin osallistuminen. Pelastuslaki sisdltda myos
pelastustoimen velvollisuudet ohjaamiseen, neuvomiseen ja valvomiseen, pelastustoimen ja
Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnan tehtavissa seka pelastustoimen viranomaisien ja
Rajavaltiolaitoksen pelastustoimen toimivallan. (Pelastuslaki 379/2011) Pelastuslain

mukaisesti jokaisen alueen pelastustoimen vastuulla on asianmukainen palvelutaso,
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asianmukaisen pelastuslaitostoiminnan seka nuohouspalvelun jarjestaminen ja muut
pelastuslakiin maaritellyt tehtavat. Pelastustoimen toimenkuvaan voi liittya myos kuntien
valmiussuunnitteluun osallistuminen, mikali siitd on erikseen sovittu kuntien kanssa. (Riiheld,

2015)

Valtioneuvoston asetukseen pelastustoimesta on saadetty pelastuslain pohjalta
velvollisuudet pelastussuunnitelmat rakennuksiin tai muihin kohteisiin. Kohteita ovat muun
muassa asuinrakennukset, julkiset tilat, majoituspaikat, teollisuusrakennukset ja vaarallisia
kemikaaleja kasittelevat tehtaat. Pelastussuunnitelmien tulee sisaltdada myoés mahdolliset
kohteen poikkeavat kaytot ja tilapadiset kayttotavan muutokset. Niista tulee myos nakya,
miten varautuminen ja toimiminen toteutetaan poikkeusoloissa. Pelastussuunnitelmia tulee
padivittaa saannollisesti seka niiden tulee olla nakyvissa tilaa kayttaville ihmisille.

(Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta, 407/2011)

4.4 Meripelastuslaki

Meripelastuslain mukaan Rajavartiolaitos on vastuussa meripelastustoimen yllapidosta seka
jarjestamisesta. Lakiin on kirjattu meripelastustoimen vastuu etsia, pelastaa ja antaa
ensiapua ihmisille, jotka ovat vaarassa meripelastustoimen alueella. Lisdksi
meripelastustoimen vastuulla on huolehtia tarvittava radioviestinta tilanteesta.
Meripelastuslakiin liittyy lisdksi, kenen vastuulla on turvallisuusradioviestinta merenkulusta,
laakaripalvelujen tuottaminen puhelinvilitykselld, kuka/ketka antavat avustuspalveluita
tarvittaessa, hatamerkinantovalineiden kdyton seka ensihoitopalvelun merialueella.

(Meripelastuslaki 1145/2001)

Meripelastuslakiin on maaritelty, ettd Hatdakeskuslaitoksen, limatieteen laitoksen, alueen
pelastustoimen, Liikenneviraston, Liikenteen turvallisuusviraston, poliisin, sosiaali- ja
terveysviranomaisten, Puolustusvoimien, ymparistoviranomaisten, Tullin seka
Rajavartiolaitoksen tulee osallistua meripelastustoimen maarittelemiin tehtaviin. Maarays
on voimassa silloin, kun tehtava on kyseisten toimialojen tehtaviin kuuluva, se on tarpeen
tilanteen vakavuuden tai erityisluonteen mukaisesti sekd sen suorittaminen ei vaaranna

muiden lakisdateisten tehtdvien suorittamista merkittavasti. (Riihild, 2015)
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4.5 Kuntalaki

Kuntalain tavoitteena on saada mahdollistettua kuntien asukkaille itsehallinto ja toteuttaa
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia kuntien toimintaan. Lisaksi lain tarkoituksena on
kehittaa toimintasuunnitelmia ja talouden kestavyytta. Kuntien vastuulla on lisaksi jarjestaa
toimia, jotka edistavat asukkaiden hyvinvointia ja alueen elinvoimaisuutta siten, etta ne
toteutuvat sosiaalisesti, ymparistollisesti seka taloudellisesti kestavin tavoin. Kunnat hoitavat
omat itsehallinnosta vaaditut tehtdvat seka laissa erillisesti maaritetyt tehtavat. (Kuntalaki

410/2015)

Kunnat kehittavat varautumista varten valmiussuunnitelmat, joiden pohjalta kuntien
toiminta poikkeus- tai kriisioloissa tapahtuu. Suunnitelmat tehddan siten, etta ne sopeutuvat
budjettiin ja kdytettavissa oleviin voimavaroihin. Kuntalain mukaisesti kuntien tehtavana on
hoitaa lakiin maaritetyt seka itsehallintoon liittyvat tehtavat. Kuntien paatoksien takana on
valtuusto, jonka lisaksi kunnissa toimii kunnanhallitus, johto-, toimi- ja lautakunnat seka

niiden jaostot. (Virtanen ym., 2011, ss. 89-90, 97)

4.6 Valmiuslaki

Valmiuslain tarkoituksena on poikkeusoloissa suojata seka turvata vaestoa, vaestén
toimeentuloa seka koko maan talouselamaa. Lisaksi valmiuslailla pyritdaan yllapitamaan
oikeusjarjestystad, perus- ja ihmisoikeuksia seka turvaamaan koko valtakunnan itsendisyytta
ja koskemattomuutta. Valmiuslaissa saadetaan viranomaisien varautumista poikkeusoloissa.
Valmiuslain mukaisesti poikkeusoloja ovat: 1. aseellinen tai siihen rinnastettava hyodkkays,
uhka ja sen jalkeinen tila, 2. aseellinen tai siihen rinnastettava uhka, jonka torjumiseksi
vaaditaan valittdmia valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia kayttoonotettavaksi, 3. erittdin
vakava vaeston toimeentuloihin tai maan talouselamaan liittyva uhka tai tapahtuma, joka
johtaa yhteiskunnan toimintojen vaarantumiseen, 4. erittdin vakava suuronnettomuus ja sen
jalkeinen tila seka 5. vakavuudeltaan suuri, laajalle levittaytynyt tartuntatauti, jonka
vaikutukset ovat merkittavia. Poikkeusolojen aikana viranomaisia voidaan velvoittaa
kayttamaan toimivaltuuksia, jotka ovat tilanteeseen nahden valttamattomia. Valmiuslakiin
kirjatut toimet otetaan kayttoon vain silloin, mikali tilannetta ei pystyta hallitsemaan

viranomaisien saannonmukaisien toimivaltuuksien mukaisesti. (Valmiuslaki 1552/2011)
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Valmiuslakiin (1552/2011) pykalaan 12§ on kirjattu valtion, kuntien ja kuntayhtymien vastuu
turvata toimintansa seka tehtaviensa mahdollisimman normaali toiminta poikkeusoloissakin.
Naihin tulee varautua valmistautumalla etukateen mahdollisiin poikkeustoimiin seka
valmiussuunnitelmilla. Varautumisen valvontaa suorittaa valtioneuvosto ja ministeriot omilla
tahoillaan. Valmiuslakiin kirjattuja toimintavaltuuksia sovelletaan tilanteisiin, joissa

perusvalmius ei enaa riitd hallitsemaan tilannetta. (Riiheld, 2015)

4.7 Laki huoltovarmuuden turvaamisesta ja valtioneuvoston paatos

huoltovarmuuden tavoitteista

Huoltovarmuuden turvaamisen lailla taataan se, etta poikkeusolojenkin aikana vaeston
toimeentulo, maan talouselama ja maanpuolustus seka niihin liittyvat tekniikkajarjestelmat
ja taloustoiminnot pystyttaisiin turvaamaan. Jotta huoltovarmuus pystyttaisiin turvaamaan,
tulee olla riittava valmius tuottamaan hyodykkeita ja ohjaamaan tuotantoa, kulutusta,
jakelua ja ulkomaankauppaa riippumatta oloista. Valtioneuvoston tehtavana on tehda yleiset
tavoitteet huoltovarmuudelle, joilla pystytdaan maarittelemaan valmiuden tasoa seka
vahimmaistarpeita vaestolle, talouselamalle ja maanpuolustukselle. Huoltovarmuutta
kehittaa ja varautumistoimia yhteensovittaa tyo- ja elinkeinoministerio. Yllapitoa ja
kehittamista varten on Huoltovarmuuskeskus. Huoltovarmuuskeskuksen tehtaviin kuuluu
elinkeinoelaman ja julkishallinnon yhteistydn kehittaminen huoltovarmuusasioita koskien,
huoltovarmuuteen liittyvien tarkeiden tekniikkajarjestelmien toimivuuden varmistaminen,
tavara- seka palvelutuotannon ja sotilaallisen maanpuolustuksen tukevan tuotannon
turvaaminen, velvoite- ja turvavarastoinnin hoitaminen seka valtion varmuusvarastojen

materiaalien yllapito. (Laki huoltovarmuuden turvaamisesta 1390/1992)

Valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista ja sen turvaamisesta pohjautuu lakiin
huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/1992). Yleisena tavoitteena on yllapitaa
huoltovarmuutta, jonka perustana on kansainvaliset markkinat, kansalliset toimenpiteet ja
voimavarat. Varautumisella saadaan turvattua yhteiskunnan toimivuus, infrastruktuuri seka
tarkeiden tuotantojen jatkuminen kaikissa tilanteissa. Kansallista huoltovarmuutta tdydentaa
EU:n varautumistoimenpiteet, kansainvalinen energiaohjelmasopimus sekd muiden maiden
kanssa tehdyt sopimukset yhteistyOsta taloudellisesta auttamisesta poikkeus- tai

kriisitilanteissa. Kaikista vakavin uhka huoltovarmuudelle on tilanne, jossa ulkomaille



tuotettuja tai hankittuja palveluja ja tavaroita ei kyeta toimittamaan. Muita vakavia
hairidtilanteita ovat sdahkdisien tieto- ja viestintdjarjestelmien hairidtilanteet, energian
saannin pysahtyminen, vaeston vakava terveyden ja toimintakyvyn hairiintyminen seka
ymparistdon ja luontoon liittyvat onnettomuudet tai katastrofit. Huoltovarmuus tulee
mitoittaa siten, ettd vaeston elinolosuhteet ja toimintakyky seka yhteiskunnan toiminta
sailyy my0ds vakavissa hairiotilanteissa, poikkeusoloissa tai puolustustilassa. Yhteiskunnan
kriittista infrastruktuuria tulee turvata olosuhteista huolimatta. Tahan sisdltyy energian
siirto- ja jakeluverkostot, sahkdiset viestinta- seka tietojarjestelmat,
kuljetuslogiikkajarjestelmat (muun muassa Postin palvelut), vesihuolto ja yhteiskunnan
kunnossapito ja rakennus. Kriittisen tuotannon turvaamiseen liittyy elintarvikehuolto,
energiantuotanto, terveydenhuolto, maanpuolustusta auttava tuotanto seka
vientiteollisuuteen liittyvien toiminnan edellytyksen edistys. (Valtioneuvoston paatos

huoltovarmuuden tavoitteista 539/2008)

4.8 Laki puolustusvoimista

Puolustusvoimien laissa saadetaan puolustusvoimia koskevista tehtavista, toimivallasta,
hallinnosta, organisaatiosta, henkilostosta seka sotilaskaskyasioiden
paatoksentekojarjestelmasta. Puolustusvoimien tehtaviin kuuluu puolustaa Suomea, joka
koskee maa- ja vesialueen seka ilmatilan valvomista ja alueiden koskemattomuuden

turvaamista. Puolustusvoimien tulee turvata vaeston elinmahdollisuuksia, perusoikeuksia,
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valtiojohdon toimintavapautta ja puolustaa laillista yhteiskuntajarjestysta. Puolustusvoimien

tehtdvana on lisdksi tukea muita viranomaisia esimerkiksi antamalla virka-apua ja
osallistumalla pelastustoimintaan. Valmiuslain mukaisesti puolustusvoimiin kuuluvan
virkamiehen on poikkeusoloissa tai uhkaavassa tilanteessa saavuttava maarattyyn
palvelukseen ja toteuttaa hanelle maarattyja tehtavia. Maaraykseen palvelukseen
astumisesta antaa puolustusvoimissa toimiva viranomainen. (Laki puolustusvoimista

551/2007)

Puolustusvoimat ovat jatkuvassa valmiudessa puolustaakseen sotilaallisesti Suomea. Toisin

sanoen puolustusvoimat ovat normaalitilassakin valmiita toimimaan hairio- tai kriisitilanteen

syntyessa. Kun puolustusvalmiutta tarvitsee kohottaa, on tarkoituksena ennaltaehkaista ja

torjua mahdollisia uhkia. Puolustusvoimat eivat tarvitse erikseen toimivaltuuksia valmiuden
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kohottamiseen. liman erillisia lupia puolustusvoimat voivat esimerkiksi tehostaa alueiden
valvontaa, henkiloston lasndoloa tai kutsua kertausharjoituksiin ilman lisatoimenpiteita.
Kertausharjoituksiin voidaan kutsua asevelvollisia, jotka ovat kdyneet asepalveluksen ja ovat
nyt reservildisia. Hallituksen kuitenkin tulee olla tietoinen mahdollisista muutoksista ja
toimenpiteiden tulee toteutua puolustusvoimalain mukaisesti. (Virtanen ym., 2011, ss. 67—

69, 83-84)

4.9 Vesihuoltolaki ja laki vesihuoltolain muuttamisesta

Vesihuoltolain tavoitteena on yllapitaa sellaista vesihuoltoa, joka tuottaa terveydelle
moitteetonta talousvetta seka turvata oikeanlainen viemarodinti ymparistosuojelun seka
terveydensuojelun kannalta. Lakia ohjaa ja seuraa maa- ja metsatalousministerio. Kuntien
vastuulla on vesihuollon kehitys omalla alueellaan yhdessa vesihuoltolaitosten, vetta
toimitavien laitoksien sekd jatevedenkasittelylaitoksien kanssa. Lisaksi kunnat tekevat
yhteisty6ta toistensa kanssa ja osallistuvat vesihuollon suunnitteluun alueilla. Vesihuollon
jarjestaminen lain mukaisesti on jokaisen kiinteiston omistajan tai haltijan vastuulla.
Vesihuoltolakia sovelletaan asutuksien, vapaa-ajantoiminnan seka elinkeinotoiminnan
vesihuoltoon. Lisdksi vesihuoltolakia sovelletaan rakennusalueilla maan pinnan, rakennuksen
katon tai muun pinnan sade- tai sulamisveden kertymisen viemarointiin. (Vesihuoltolaki

119/2001)

Lakiin vesihuoltolain muuttamisesta on paivitetty vesihuollosta huolehtivien tahojen
toimintaa mahdollisessa hairiétilanteessa. Vesihuoltolaitoksien tulee huolehtia kiinteistojen
vesihuoltopalveluista, joka edellyttaa yhteistyota muiden vesihuoltolaitoksien,
pelastusviranomaisten, valvontaviranomaisten, kuntien, asiakkaiden sekda muiden
kumppanien kanssa. Vesihuoltolaitoksien tehtdvana on laatia ja yllapitaa
varautumissuunnitelmia. Laitoksilla tulee olla valmius ryhtya toteuttamaan suunnitelman
mukaisia toimenpiteita, mikali on tarve. Suunnitelmat tulevat olla tiedossa kunnilla,
valvontaviranomaisilla seka pelastusviranomaisilla. (Laki vesihuoltolain muuttamisesta

681/2014)
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5 Yleinen vaaranmerkki ja vaaratilanne

Jokaisen olisi tarkeda tietda, kuinka tulisi toimia yleisessa vaaratilanteessa seka tunnistaa
vaaranmerkki sen soidessa. Tassa luvussa kaydaan lapi yleinen vaaranmerkki ja sen
kayttoaiheet. Luvun lopuksi kdydaan yleiset toimintaohjeistukset toimintaan vaaranmerkin
soidessa. Spesifit toimintaohjeet sateilyonnettomuuden sattuessa kdydaan erikseen luvussa

8.1.

5.1 Yleinen vaaranmerkki

Vaaranmerkilld ja vaaratiedotteilla viranomaiset varoittavat viaestoa vaarasta. Yleinen
vaaranmerkki voidaan antaa ulkohalyttimista tai kulkuneuvoihin asetetuista halyttimista.
Vaaranmerkki soitetaan kulkuneuvoista taajamien ulkopuolella. Yleinen vaaranmerkki on
minuutin kestava aanimerkki, jossa vuorottelevat seitseman sekunnin nouseva ja seitseman
sekunnin laskeva danimerkki. Vaarasta voi varoittaa yleisen vaaranmerkin lisaksi
viranomaisten kuulutuksella seka vaaratiedotteilla, jotka nakyvat esimerkiksi televisiossa ja
soitetaan radiossa. Vaara ohi aanimerkki on minuutin mittainen tasainen aanimerkki.

(Pelastustoimi, n.d.-a)

Vaaratiedotteita ja halytysjarjestelmia testataan saannollisesti. Yleisen vaaranmerkin
kokeilumerkki on seitsemadn sekuntia kestava aanimerkki. Jokaisen kuukauden ensimmaisena
maanantaina kello 12 d@nimerkin toimivuus testataan soittamalla kokeilumerkki. TV:ssa
naytettdvia vaaratiedotteita testataan kuukauden ensimmaisena maanantaina kello 11:20 ja
radiosta kuultavaa hatatiedotetta kokeillaan kerran vuodessa helmikuun 11. paiva.

(Pelastustoimi, n.d.-a)

Yleisen vaaranmerkin tavoitteena on ohjeistaa kansalaisia toimimaan vaaratilanteen
edellyttamalla tavalla. Vaarahélytyksen tavoitteena on informaation avulla yllapitaa
rauhallisuutta kansalaisten keskuudessa uhkaavassa tilanteissa. Ihmisten tiedottaminen
tulee olla hyvin suunniteltua ja tiedottavan tahon tulee olla jatkuvasti tietoinen tilanteen
muutoksista. Tiedotussuunnitelmiin merkitdan tiedottamisesta vastuussa oleva organisaatio,
miten tiedottaminen tapahtuu ja kuka yllapitaa suunnitelmia. Tiedottamiseen liittyy

rehellisyys ja selkeys, mutta samaan aikaan esimerkiksi onnettomuuksiin liittyvien
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henkildiden yksityisyys tulee pysya salassa. Informaation tulee olla kaikille tasapuolista ja
seka tiedotusvalineet etta pelastusorganisaatiot tulee pitaa ajan tasalla jatkuvasti. Talla
tavalla saadaan mahdollistettua hallittu ja yhdenmukainen tiedottaminen, joiden ansiosta

ristiriitaisten lausuntojen mahdollisuus pienenee. (Castrén ym., 2015)

5.2 Ensitiedote ja vaaratiedote

Tiedotus jaetaan ensitiedotteeseen ja vaaratiedotteeseen. Ensitiedotus koskettaa
hatdkeskusta, jonka tavoitteena on ilmoittaa tiedotusvalineille mista he saavat myéhemmin
tapahtumasta lisatietoja. Ensitiedotuksen tulee tapahtua niin nopeasti kuin mahdollista.
Sosiaali- ja terveystoimea koskettavia asioita ei ilmoiteta ja mikali onnettomuus koskettaa

vain niita, tiedotusvalineille ei ilmoiteta tapahtumaa. (Castrén ym., 2015)

Vaaratiedotteen tarkoituksena on ilmoittaa vdestolle henkea tai terveytta uhkaavasta
tilanteesta, omaisuuden vaurioitumisesta tai tuhoutumisesta. Vaaratiedotuksesta vastaa
toimivaltainen viranomainen, joka tiedottaa vaarasta eteenpain hatakeskukselle.
Vaaratiedotuksesta tulee selvitd: missa on tapahtunut, milloin on tapahtunut, mita on
tapahtunut, miten on tapahtunut ja kuka on tiedottaja. Vaaratiedote tulee olla ilmaistu
selkeasti, lyhyesti ja yksiselitteisesti. Se tulee olla sekd suomeksi etta ruotsiksi ja
saamenkieliselld alueella saameksi. Hatakeskus tarkistaa vaaratiedotteen sisallon
viranomaisilta, jonka jalkeen se valittaa tiedotteen Yleisradiolle. Yleisradio lahettaa

vaaratiedotteen eteenpadin kansalaisille tiedotuskanavillaan. (Castrén ym., 2015)

Vaaratiedote voidaan antaa, mikali kyseessa on esimerkiksi poikkeuksellinen ja vaarallinen
saailmio, vakava liikenneonnettomuus, ihmisten turvallisuutta uhkaava henkilo,
henkiloryhma tai eldin. Vaaratiedote on aiheellinen my®6s silloin, kun on tapahtunut jokin
terveysriskin aiheuttava onnettomuus, kuten juomaveden saastuminen, onnettomuus
vaarallisten aineiden parissa tai vakava ydinonnettomuus. Lisdksi vaaratiedote annetaan,
mikali hatdanumeroon soittamisessa on hairidtilanne. Hairidtilanne voi olla esimerkiksi hairio
puhelinlangoissa. Vaaratiedotetta kdytetdan tiedotettaessa kansalaisia vaaratilanteen

ohittumisesta. (Castrén ym., 2015)
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5.3 Miten toimia yleisen vaaranmerkin soidessa

Yleisen vaaranmerkin kuuluessa pitaisi jokaisen ihmisen tietda, miten tulee toimia. Yle.fi: n
Matti Rongan 11.11.2015 kirjoittamassa uutisessa “Jos ulkona ulisee vaaranmerkki — mita
pitad tehda?” aihetta kommentoi Kainuun pelastuslaitoksen pelastusjohtajan Anssi
Parviainen. Hinen mukaansa ei tiedeta varmasti, osaavatko ihmiset toimia oikein
vaaramerkin soidessa. Parviaisen mukaan vaaramerkki soi nykyaan niin harvoin, ettei ihmiset

valttdmatta osaa ottaa danta tosissaan eivatka siksi toimi yleisten ohjeiden mukaisesti.

Mikali vaaramerkki soi, tarkeinta on siirtya ja pysya sisatiloissa. Tiloista tulee sulkea kaikki
ikkunat, ovet, tuuletusaukot seka ilmanvaihtokanavat. Ihmisid ohjeistetaan pysymaan
rauhallisena seka odottamaan seuraavia ohjeita. Ohjeiden saamiseksi on avattava jokin
tiedotuskanava, kuten radio. Vaaramerkin jalkeen tulee aina vaaratiedote, jossa kerrotaan
vaaratapahtumasta ja annetaan kansalaisille toimintaohjeet. Vaaratiedote soitetaan
radiossa, ndytetaan televisiossa ja joissakin tapauksissa viranomainen voi lahettaa
vaaratiedotteen tekstiviestitse. Toimintaohjeet tulevat vaaratiedotteen yhteydessa. Ohjeet
toistetaan aina radiossa, mutta ne |6ytyvat myos teksti-tv:sta ja puhelinluetteloista.
Puhelinta ei tule kayttaa, jotta puhelinlinjat eivat ruuhkautuisi. Sisatiloista ei tule poistua
ennen viranomaisen lupaa. Sisalla pysyminen seka ohjeiden noudattaminen ovat

merkittdvimmat suojautumiskeinot vaaramerkin soidessa. (Pelastustoimi, n.d.-a)

6 SUURONNETTOMUUKSIEN TORJUNTA

Suuronnettomuuksiin varautuminen on erittdin tarkeaa vaeston turvallisuuden kannalta.
Tilanteet tulevat aina yllattaen, joten oikeanlaisella suunnittelulla tilannetta saadaan
hallintaan paremmin. Seuraavissa kappaleissa kaydaan lapi, miten suuronnettomuuksien

torjuntaan varaudutaan Suomen terveydenhuollossa, poliisissa seka pelastustoimessa.

6.1 Suuronnettomuuksien torjunta Suomen terveydenhuollossa

Terveydenhuollon tavoitteena poikkeus- ja héiridtilanteissa on turvata keskeisimmat
palvelut, toimeentulo sekd mahdollisimman hyva elinymparisté. Varautuminen pohjautuu

pelastuslakiin, valmiuslakiin seka toimialojen omiin lainsdaddantoihin. Organisaatioiden
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varautumissuunnitelmissa otetaan huomioon kaksi ndkdkulmaa: kuinka tehtavien ja
palvelujen jatkuvuus varmistetaan eri tilanteissa seka miten varautuminen eri uhkiin ja
hairidihin tapahtuu yhteistydssa muiden viranomaisien kanssa. Jokaisen organisaation tulee
maarittaa kaikista tarkeimmat palvelut ja toiminnot, joiden toiminnan jatkuminen on
ehdotonta kriittisissakin tilanteissa. Poikkeusolot ja hairidtilanteet lisddavat seka laajentavat
terveydenhuollon tehtavia. Tama tarkoittaa esimerkiksi rokotustoiminnan laajentamista

pandemiatilanteissa. (Kuntaliitto, 2020)

Tieto suuronnettomuudesta ilmoitetaan paivystavalle sairaalalle hatdkeskuksesta. lImoitus
voidaan antaa joko ennakkotietojen pohjalta ohjeistuksen mukaisesti tai
onnettomuuspaikalle saapuneen ensihoidon ilmoituksesta hatakeskukselle, joka valittaa
tiedon eteenpain sairaalaan. limoituksessa tulee olla tieto onnettomuuden laadusta,
tapahtumapaikasta ja -ajasta seka arvio onnettomuudessa olleiden henkiléiden maarasta.
lImoituksen perusteella toimintaa kdynnistetaan ja sairaalan sisalla ilmoitetaan tilanteesta

valmiussuunnitelman mukaisesti. (Silfvast, 2015)

6.2 Suuronnettomuuksien torjunta Suomen poliisissa

Poliisin toiminta perustuu poliisilain (872/2011) mukaisiin tehtaviin. Normaalioloissa Suomen
poliisin tehtaviin kuuluu yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen seka rikosten
torjunta yhteiskunnassa. Muita tehtadvia ovat esimerkiksi erilaisten lupien mydntamiseen
seka kadonneiden etsimiseen liittyvat tehtavat. Poliisin toiminta voidaan jakaa
jarjestyspoliisin vastuulla olevaan valvonta- seka halytystoimintaan, rikospoliisin vastuulla
olevaan rikosten torjuntaan seka lupien hallintaan. Tarvittaessa poliisi saa virka-apua muilta
viranomaisilta, esimerkiksi puolustusvoimilta. Poliisin merkitys sisdisen turvallisuuden
varmistamisessa on merkittdva ja kaiken perustana on ennakointi. Ennakointiin liittyy
esimerkiksi riittavaa resurssien yllapitoa, sujuvaa tiedonvaihtoa, toimintasuunnitelmia ja

erilaisia harjoituksia mahdollisista tilanteista. (Hukkanen, 2017, ss. 4-6)

Poliisin strategia on laadittu vuonna 2015, ja sen ensimmaisena tavoitteena on varmistaa
turvallisuus. Strategiaan on kirjattu myos toimenpiteet taman tavoitteen saavuttamiseksi.
Yhtena toimenpiteena on hoitaa kaikki halytystehtavat seka torjua rikoksia. Yksikdiden

toimintavalmiutta ja tiedon kulkua varmistetaan varautumissuunnitelmilla, joissa on
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huomioitu seka kalustojen ettd henkiléston hyddyntaminen myds poliisiyksikkdrajojen yli.
Toisena toimenpiteena on tietojohtoisuuden hyédyntaminen seka poliisin paatoksenteon
perustuminen ajantasaisimpaan tietoon, jolloin kyetaan parantamaan poliisin

analysointiosaamista ja analysoinnin tydkaluja. (Hukkanen, 2017, s. 24)

6.3 Suuronnettomuuksien torjunta Suomen pelastustoimessa

Pelastustoimi on yksi tarkeimmista turvallisuuden varmentajista. Pelastustoimen tehtavana
on operatiivinen pelastustoiminta onnettomuustilanteissa, ehkaista onnettomuuksia,
suojella vaestoa ja varautua erindisiin tehtaviin. Suomalaisen pelastustoimen vastuu on
valtiolla ja kunnilla. Valtion huolehdittavana on koulutus- ja ohjausjarjestelma ja
hatakeskukset. Kuntien tehtdavana on pelastustoimen palvelujen tuottaminen.
Pelastustoimen toimintaa johtaa sisdasianministerio ja heidan apunansa aluehallintovirastot.
(Virtanen ym., 2011, ss. 39-40) Jokaisen alueen pelastustoimi paattaa palvelutasostaan sen
mukaan, millaisia uhkia tai riskeja on, minkalaisia tavoitteita toiminnalle on seka minkalaisia
voimavaroja ja palveluita on saatavilla. Perusvaatimukset ovat asetettu pelastuslakiin.
Perusvaatimuksena palvelutason on oltava sellainen, joka vastaa paikallisten tarpeita seka
onnettomuusuhkia. Alueet maaritelladn onnettomuusriskien perusteella riskialueihin
asteikolla I-IV. I-riskialueella onnettomuuksien maara ja uhka suuronnettomuuksiin on
suurin. Tallaiset alueet ovat suuria kaupunkitaajamia tai suurteollisuusalueita. IV-alueella sen
sijaan onnettomuuksien maaran ajatellaan olevan vahainen eika alueella juurikaan ole
asutusta. Onnettomuuspaikoilla pelastustoimintaa johtaa usein pelastusviranomainen.

(Pelastustoimi, n.d.-b)

Pelastustoimi varautuu poikkeusoloihin seka vaestonsuojeluun suunnitelmin, jotka sisaltavat
riittdvan henkiloston koulutuksen ja varaamisen seka halytysjarjestelmien,
johtamisjarjestelmien seka valvontajarjestelmien rakentamisen ja yllapidon. Ndiden lisaksi
pelastustoimen tulee olla varautunut evakuoimaan vaestoa mahdollisessa kriittisessa
tilanteessa. Evakuointeihin on omat suunnitelmat, jotka sisaltdavat vaeston kokoamisen,
kuljettamisen, majoittamisen seka yleisen huollon. Pelastustoiminta on jaettu alueittain,
mutta vakavimmissa tilanteissa yhteistyd muiden alueiden pelastuslaitoksien seka

viranomaisten kanssa on tiivista. (Pelastustoimi, n.d.-c)
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7 HUOLTOVARMUUS

Sivistyssanakirja maarittelee huoltovarmuuden termina kyvyksi yllapitaa yhteiskunnan
taloudellisia perustoimintoja, jotka ovat elintarkeita vaestolle seka yhteiskunnan
toimivuuden kannalta valttamattomia. Se pitda sisalladan myds turvallisuuden ja
maanpuolustuksen materiaalisten edellytyksien turvaamisen hairié- tai poikkeusoloissa.
(Suomisanakirja, 2020-a) Seuraavissa luvuissa kdydaan lapi mita huoltovarmuus kasittaa

kdaytannossa, mita toimia siihen sisaltyy ja millaista se on Suomessa.

7.1 Huoltovarmuus Suomessa

Toimiva ja kilpailukykyinen talous ja markkinat ovat nykymaailmassa edellytys
elinvoimaiselle ja toimivalle yhteiskunnalle. Talous maaritelldan suomen sivistyssanakirjassa
toiminnaksi, joka liittyy hyodykkeiden tuotantoon, kauppaan ja niiden kayttamiseen seka
ihmisten aineellisten tarpeiden tyydyttamiseen. Lisdksi talous maaritelldan
yhteiskunnalliseksi jarjestelmaksi, joka hoitaa edelld mainittuja toimintoja. (Suomisanakirja,
2020-b) Markkinat Suomisanakirja maarittelee yleiskasitteeksi taloustieteelle, joka pitaa
sisallaan kysynnan ja tarjonnan lait seka niihin liittyvan hinnan muodostamisen ja kaupalliset
suhdanteet. (Suomisanakirja, 2020-c) Opinnaytetydssa kaytetaan yleisnimiketta

markkinatalous. Kasite pitaa sisalladan seka markkinakasitteen etta talouskasitteen.

Toimiva talous on yhteiskunnan pyérimiselle elintarkeda normaalioloissa. Hairi6- ja
poikkeustilanteissa talouden toimivuuden merkitys kasvaa. Pelkdstaan markkinatalous ei
valttamatta riita yllapitamaan vaadittavia teknisia tai taloudellisia perustoimintoja
yhteiskunnassa. Tallaisia poikkeustilanteita varten on varauduttu ja laadittu
huoltovarmuustoimenpiteita seka perustettu huoltovarmuusorganisaatio.
Huoltovarmuusorganisaation ja -toimenpiteiden tavoitteena on pyrkia yllapitaa kriittisten
infrastruktuurien sailyminen sekd normalisoida yhteiskunnan valttamattomat
perustoiminnot. Pyrkimys on sdilyttdaa olosuhteet mahdollisimman ldhelld normaalia hairio-

tai poikkeusoloista huolimatta. (Huoltovarmuuskeskus, 2020-a)

Huoltovarmuusorganisaatiosta puhuttaessa kasitetdaan yleensa vain Huoltovarmuuskeskus

eli HVK. HVK on kuitenkin vain osa huoltovarmuusorganisaatiota, joka on eri tahojen
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verkosto. Siind toimii satoja yrityksia, jarjestdja seka viranomaisia.
Huoltovarmuusorganisaatio koostuu Huoltovarmuuskeskuksesta, sen hallituksesta,
huoltovarmuusneuvostosta seka sektoreista ja pooleista. Huoltovarmuuskeskuksen hallitus
maarittda HVK:lle suuntaviivat, joiden pohjalta se toteuttaa ja kehittda huoltovarmuuden
yllapitoa ja operatiivista toimintaa. Lisaksi se tukee sektorien ja poolien toimintaa ja asettaa
niiden kanssa yhteistydssa yhteiskunnan ja elinkeinoeldman tavoitteita
varautumistoimenpiteissa. Sektorit arvioivat maan huoltovarmuuden tilaa seka edistavat
yhteisty6ta eri tahojen valilla huoltovarmuuden tiimoilta. Poolit puolestaan toteuttavat
operatiivista varautumista selvittaen, seuraten, suunnitellen ja valmistellen toimenpiteita
huoltovarmuudenturvaamiseksi. Huoltovarmuusneuvoston tehtdvana on yleisesti ottaen
tarkastella maan kokonaisvaltaista huoltovarmuuden tilaa ja puuttua epakohtiin.
(Huoltovarmuuskeskus, 2020-b) Tarkemmin huoltovarmuusorganisaatioon voi perehtya
Huoltovarmuuskeskuksen verkkosivuilta, silld seuraavassa luvussa keskitytdan vain

Huoltovarmuuskeskuksen toimintaan tarkemmin.

Suomen sijainti on maantieteellisesti syrjainen, maan sisalla on pitkat etdisyydet ja maassa
vallitsee kylma ilmasto. Suomi on taloudellisesti ja teknologisesti kehittynyt hyvinvointivaltio,
jossa vallitsee energiaintensiivinen talousrakenne. Suomen talous on hyvin integroitunut
kansainvaliseen talouteen ja siten riippuvainen ulkomaankaupasta ja rahtiliikenteesta. Kaikki
edelld mainitut tekijat asettavat omat haasteensa huoltovarmuustoimenpiteille ja HVK:n
laadukkaalle huoltovarmuuden turvaamiselle. Riskien ja haasteiden vuoksi huoltovarmuuden
keinoja tuleekin kehittaa jatkuvasti. Edelld mainituissa haasteissa on kdaantdpuolensa. Ne
tuovat Suomelle vahvuuksia selviytya ja yllapitaa huoltovarmuutta. Tallaisia vahvuuksia ovat
esimerkiksi hyva elintarviketuotantokyky, runsaat luonnonvarat seka kehittynyt ja
ammattitaitoinen hyvinvointi- ja koulutusjarjestelma ja infrastruktuuri.

(Huoltovarmuuskeskus, 2020-a)

Hairio- ja poikkeusoloihin varautuminen vaatii huoltovarmuustoimenpiteinad varmuus-,
velvoite- ja turvavarastointia. N&illd voidaan turvata yhteiskunnan kriittisten
organisaatioiden jatkuvuus. Kriittisia organisaatioita ovat esimerkiksi terveydenhuolto seka
poliisi ja pelastustoimi. Kriittisten organisaatioiden henkil6kuntaansa sitoo velvoite toimia
tyossdaan myos poikkeusoloissa. Materiaalinen varautuminen puolestaan voi olla velvoite- tai

turvavarastointia. Velvoite- ja turvavarastointi edellyttavat HVK:Ita laajaa yhteistyota eri
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tahojen, kuten viranomaisten ja erilaisten elinkeinotahojen, ja eri maiden kanssa.
Materiaalisen varautumisen lisaksi on lakisdaateisesti velvoitettu, etta valtion ja kuntien
viranomaisilla on olemassa ajantasaiset valmiussuunnitelmat. Valmiussuunnitelmien avulla
pyritdan jatkamaan toimintaa hairio- tai poikkeusoloista huolimatta. Varautuminen on
varmuusvarastoinnin lisaksi valmiussuunnittelua, joka on vahintaankin yhta tarkeaa kuin

varmuusvarastointi. (Huoltovarmuuskeskus, 2020-b)

7.2 Huoltovarmuuskeskus

Huoltovarmuuskeskus eli HVK on osa huoltovarmuusorganisaatiota ja tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan laitos. Huoltovarmuuskeskuksen toimintaa johtaa sen
hallitus, joka myds maarittaa HVK:n toiminnalle suuntaviivat. Suuntaviivojen pohjalta HVK
toteuttaa tehtavidan. Huoltovarmuuskeskuksessa vastuuta on jaettu eri toimialoille.
Toimialat huolehtivat omasta osuudestaan, esimerkiksi elintarvikehuollon toimiala huolehtii
elintarvikkeiden varastoinnista ja terveydenhuollon toimiala huolehtii terveydenhuollossa

tarvittavista materiaaleista. (Huoltovarmuuskeskus, 2020-d)

HVK:n toiminnan perustana on huoltovarmuusrahasto. Silla rahoitetaan varmuusvarastointi
seka jotkin teknisen infrastruktuurin yllapitamiseen vaadittavat varajarjestelyt.
Huoltovarmuusrahasto on maan talousarvion ulkopuolinen rahasto. Rahasto kertyy
erityisesti energiaveron yhteydessd, mutta osa tuotosta tulee osakesijoituksista. Energiavero
kattaa huoltovarmuusmaksun. Sen suuruus on noin puoli prosenttia tuotteen
vahittdishinnasta. Esimerkkeina tuotteista ja huoltovarmuusmaksuista bensiinin
huoltovarmuusmaksu on 0,68 snt/l, sahkolld 0,013 snt/kWh, lammityksessa kaytettavassa
kivihiilessa 1,18 €/t ja maakaasussa 0,084 snt/nm3. Huoltovarmuusmaksuista kertyy
vuodessa tuottoa noin 40 miljoonaa euroa huoltovarmuusrahastoon. HVK ei varsinaisesti ole
yritys, mutta se noudattaa liikeperiaatteita ja sen tase on noin 2 miljardia euroa.
(Huoltovarmuuskeskus, 2020-c) Tase kasittaa yrityksen oman padoman, varallisuudet seka
velat. Silla tarkastellaan yrityksen rahavirtaa tilikauden viimeisena paivana. (Visma, n.d.)
P&aosa taseen varoista on sidottu varastoitaviin materiaaleihin. Materiaaleista suurimpia
tuoteryhmia ovat nestemaiset polttoaineet, viljat, ladkintamateriaalit seka
teollisuusmateriaalit. Tarkat maarat ja arvot ovat salaisia, mutta esimerkiksi HVK:n vaihto-

omaisuudesta 80% muodostuu polttoaineista. (Huoltovarmuuskeskus, 2020-d)
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Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvia on toteuttaa, yllapitaa ja kehittdd maan huoltovarmuutta,
siithen liittyvaa suunnittelua seka operatiivista toimintaa. Tarkemmin kuvattuna tehtavana on
huolehtia esimerkiksi varastoitavien materiaalien riittdavyydesta akuuttiin tarpeeseen seka
yllapitaa varastoja ja varastoitavia materiaaleja. Varastossa on oltava jatkuvasti
kayttokelpoisia materiaaleja. Kayttokelpoisuuden valvonta on tiukkaa ja kayttékelpoisuus
voidaan varmistaa esimerkiksi kierrattamalla materiaaleja ennalta sovittujen tahojen kanssa.
Kierratys tapahtuu siten, ettei mittatappiota tai puutetta tule missaan vaiheessa.
Varastoinnin lisaksi HVK:n tehtdavana on huolehtia ja yllapitaa hyvaa yhteistyota muiden

viranomaisten ja yhteistyotahojen kanssa. (Huoltovarmuuskeskus, 2020-d)

Yhteistyotahot ovat kansainvilisia tahoja seka kotimaisia julkishallinnon, elinkeinoelaman ja
viranomaistoimentahoja. Viranomaistoimentahoja ovat poliisi, pelastuslaitos,
sosiaaliterveystoimi seka puolustusvoimat. Julkishallinnon ja elinkeinoelaman tahojen kanssa
yhteistyd on daarimmaisen tarkeda. Huoltovarmuuskeskus turvaa ja tukee yritysten pystyssa
pysymista ja esimerkiksi kouluttaa jatkuvuudenhallintaa. HVK voi tarjota siihen esimerkiksi
koulutuksellaan erilaisia toiminnantydkaluja. Yhteistyo elinkeinoeldaman ja muiden
viranomaisten kanssa turvaa yhteiskunnalle kriittisten jarjestelmien toimivuuden
poikkeusoloissa. HVK suunnittelee ja tukee rahoituksella seka teknisilla palveluillaan
erilaisten kriittisten tietojarjestelmien ja —liikenteen seka finanssialan ja joukkoviestinnan
vara- ja varmennusjarjestelyitd. HVK suunnittelee ja tukee tavara- ja palvelutuotannon
toimintaa seka asianmukaiseen maanpuolustukseen vaadittavan tuotannon yllapitoa.

(Huoltovarmuuskeskus, 2020-d)

7.3 Huoltovarmuusvarastointi

Varmuusvarastointi on darimmaisen tarkeaa varautumista hairiotilanteisiin ja
poikkeusoloihin. Hyvalla varmuusvarastoilla kyetdaan turvaamaan riittava elintarviketalous,
energiahuolto, terveydenhuolto ja maanpuolustus yhteiskunnan kriittisimmassa vaiheessa
olosuhteiden muuttuessa. Valmiusvarastointi on laissa maaritetty, jotta voidaan varmasti
taata sen toteutuminen. Valtiolla on varmuusvarastoissa seka velvoite- etta turvavarastot.
Velvoitevarastoinnilla turvataan polttoaineiden ja ladkkeiden riittavyys hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa. Esimerkiksi saantihdirié voi aiheutua poikkeusoloista maan sisalla tai

tuotanto vaikeuksista valmistaja maassa. Turvavarastoihin varastoidaan valttamattomia
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raaka-aineita sekda materiaaleja, joilla turvataan vdestdn toimeentulo ja yritysten kyky

yllapitaa kriittista tuotantoa. Huoltovarmuuskeskus perustuotanto-osasto huolehtii

terveydenhuollon, elintarvikehuollon ja kriittisen teollisuustuotannon varmuusvarastoinnista

seka yllapitaa varastoja. Tarvittaessa apua ja tukea voidaan saada myds muita mailta, mikali

Suomen oma varmuusvarasto syysta tai toisesta pettda eika ole riittava.

(Huoltovarmuuskeskus, 2020-d) Ohessa Huoltovarmuuskeskuksen havainnollistava kaavio

varmuusvarastointijarjestelmasta.

Kuva 1. Varmuusvarastointijarjestelmat. (Huoltovarmuuskeskus, 2018)

VARMUUSVARASTOINTUARJESTELMAT

Peruste

Valtion Laki huoltovarmuuden
varmuus- turvaamisesta
AR (L 1390/1992)
Laki tuontipolttoaineiden
velvoite- velvoitevarastoinnista
(L 1070/1994),
varastot Ladkkeiden velvoite-
varastointilaki (L 979/2008)
Turva- Turvavarastolaki
varastot (L970/1982)

7.3.1 Laadkevarastointi

Tarkoitus

Vaeston toimeentulon ja
talouselaman toiminnan
turvaaminen ankaran
kriisitilanteen varalta

Maan huoltovarmuuden
turvaaminen tuontipoltto-
aineiden tai ladkkeiden
vakavan saantihdirion
varalta

Vaestdn toimeentulon ja
yritysten tuotanto-
toiminnan turvaaminen
valttamattomien raaka-
aineiden ja materiaalien
saantihairidissa
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Sairaala-apteekkien ja ladkekeskusten velvollisuus on huolehtia organisaation ladkehuollon

toteutumisesta ja ladkkeiden saatavuudesta virka-aikana ja virka-ajan ulkopuolella

olosuhteista riippumatta. Ladkehuolto termina kasittaa tarvittavan ladkevalikoiman

saatavuuden turvaamisen. Kaytannossa laakehuolto pitda sisallaan laakkeiden hankkimisen

ja tilaamisen, sailyttamisen seka havittamisen. (Saano & Taam-Ukkonen, 2017, s. 67)

Normaalioloissa sairaala-apteekit ja lddkekeskukset palvelevat toimintayksikkéaan vain virka-

aikana, minka vuoksi sairaaloissa on paivystysvarastoja. Paivystysvarastot ovat

ladkehuoneiden kaltaisia lukollisia huoneita, joista on saatavissa elintarkeita laakkeita virka-
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ajan ulkopuolella. Pdivystysvarastoilla turvataan esimerkiksi elvytysladkkeiden saanti myds

y6aikaan ja viikonloppuisin. (Saano & Taam-Ukkonen, 2017, s. 77)

Poikkeusolojen varalta ladkekeskus seka sairaala-apteekki ovat lailla velvoitettuja
varastoimaan terveydenhuollontoimintayksikk6onsa perusladkevalikoiman.
Perusldaakevalikoima pitaa sisalladan normaalikulutuksen seka kriisi- ja poikkeusoloja varten
varatun velvoitevaraston. Velvoitteen varastointi maara on 10, 6, 3 kuukauden maara tai

keskimaaraista kulutusta vastaava maara. (Saano & Taam-Ukkonen, 2017, s. 69)

Velvoitevarastoinnin tarkoituksena on turvata ladkkeiden saanti, kdyttomahdollisuudet seka
riittavyys, mikali ladkkeiden saatavuus maahan on vaikeutunut tai kokonaan estynyt
esimerkiksi toimituskatkosten tai kriisin vuoksi. Jotta ladkkeisen varmuusvarastointi
toteutuisi, on velvoitevarastoinnista sadadetty oma lakinsa (Laki velvoitevarastoinnista
979/2008). Kyseista lakia sovelletaan terveydenhuollon toimintayksikdihin, Terveyden ja

hyvinvoinninlaitokseen seka ladketehtaisiin ja ladkkeiden maahantuojiin. (Fimea, 2018-a)

Varastoitavat ladkeaineet maarittelee valtioneuvoston asetus velvoitevarastoinnista. Lisaksi
asetus antaa tarkempia maarayksia velvoitevarastointivapautuksista, velvoitevarastoiden
korvauksista seka valvonnasta. Fimean velvoitevarastoa koskevien verkkosivujen mukaan
velvoitevarastointiasetuksella tarkoitetaan valtioneuvoston asetuksia (308/2012) ja
(1106/2015) seka laakkeiden velvoitevarastoinnista annettua valtioneuvoston asetusta
(1114/2008). Fimea toteuttaa velvoitteen noudattamisen valvomista ja
Huoltovarmuuskeskus vastaa velvoitevarastoinnin kustannuksista ladkkeiden maahantuojille

ja laaketehtaille. (Fimea, 2018-a)

Asianmukainen ladkkeiden varastointi turvaa tarvittavien ladkkeiden mahdollisimman pitkan
sailyvyyden, jonka turvaaminen on tarkeaa erityisesti ladkkeiden velvoitevarastoinnissa.
Ladkkeen sailyvyydella tarkoitetaan tuotteen kykya kestaa kuljetus, sailytys seka kaytto
hetkelld tuotteeseen kohdistuvat mahdolliset fysikaaliset tai kemialliset reaktiot. Jotta
tuotteen paras mahdollinen sailyvyys voidaan turvata, tulee toteuttaa valmistajan antamia
ohjeistuksia lddkeaineen sailytyslampotilasta sekda muista ominaisuuksista kuten valolta tai

kosteudelta suojaamiselta. (Saano & Taam-Ukkonen, 2017, s. 72) Ladkkeiden asianmukainen



sdilytys korostuukin velvoitevarastoinnissa, jotta varastot olisivat mahdollisimman pitkaan

kaytettavissa.

Velvoitevarastoitavia ladkeaineryhmia ja -valmisteita ovat seuraavat laakkeet:

o ® N o

11.
12.
13.
14.

Mikrobilddkkeet: antibiootit, sulfonamidit sekd muut synteettiset
antimikrobiladkkeet.

Perusliuokset, ravintoliuokset seka albumiiniliuokset, joita kdytetdan
elektrolyytti- ja nestetasapainohairidissa seka parenteraalisessa
ravitsemuksessa.

Sydan- ja verisuonisairauksien ladkkeet: diureetit, syddmen vajaatoiminnan ja
rytmihairididen ldadkkeet seka verenpainelddkkeet.
Aineenvaihdunta- ja umpierityssairauksien |adkkeet: diabetesladkkeet,
kilpirauhaslaakkeet seka kortikosteroidit.

Kipu-, reuma- ja kuumeldikkeet: antipyreettiset analgeetit seka
morfiinijohdannaiset ladkkeet.

Paikallispuudutukseen ja yleisanestesiaan tarvittavat ldakkeet.
Myrkytyslaakkeet: [aakehiili.

Rokotteet: immunoglobuliini.

Astmalaakkeet.

. Ruuansulatussairauksien laakkeet: antikolinergit, antasidit ja spasmolyytit.

Neurologisetladkkeet: epilepsia- ja parkinsonismilaakkeet.
Psyykenlaakkeet: psykoosi-, depressio- seka neuroosiladkkeet.
Glaukoomalddkkeet.

Veritautiladkkeet: hemostaasi-, syopa- ja tromboosiladkkeet.

(Saano & Taam-Ukkonen, 2017, s. 69)

Tarkempi ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskuksen, Fimean, laatima luettelo

velvoitevarastoitavista ladkkeista [6ytyy Fimean verkkosivuilta. Ladkeluettelo paivitetdaan

kerran vuodessa. Viimeisin luettelo on paivitetty ja vahvistettu 3.5.2019. Luettelo on

ohjeellinen ja koostuu 1457 eri laakevalmisteesta, jotka ovat terveydenhuollossa

laakinnalliselta merkitykseltdan keskeisid. Fimea voi rajata lddkeaineiden tai -valmisteiden

26
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ladkemuotoja luettelon ja varastointivelvoitteen ulkopuolelle, mikdli ne eivat ole

ominaisuuksiensa puolesta terveydenhuollolle valttamattomyyksia. (Fimea, 2018-b)

7.3.2 Terveydenhuolto ja suojainvarastointi

Huoltovarmuuskeskuksen tehtaviin kuuluu terveydenhuollon tuonninvaraisten tarvikkeiden
seka kriisispesifisten ladkkeiden varmuusvarastojen yllapitdminen. Varautumiseen liittyvia
toimenpiteita terveydenhuollossa on useita. Suurin osa naista toimenpiteista liittyy
erindisten tarvikkeiden velvoite-, varmuus- tai valmiusvarastointiin niin kuntien yllapitamissa
terveydenhuoltolaitoksissa kuin sairaaloissakin. Varastoinnin lisdaksi terveydenhuoltoalalla
seurataan kotimaista tuotantotilannetta, kehitetdaan korvaavia menetelmia ja tuotantoa,
kehitetdaan jatkuvuussuunnittelua seka varaudutaan kyberuhkiin. (Huoltovarmuuskeskus,

2020-¢)

Terveydenhuoltoalalla on tarkeaa potilashoidon jatkuvuus seka se, etta henkilokunnalla on
hyva tyoturvallisuus. Tama varmistetaan esimerkiksi steriilien tarvikkeiden varastoimisella.
Nama tarvikkeet ovat kertakayttdisia, elintarkeita, tuonninvaraisia seka yleiskirurgisia, joita
ei saastelld poikkeus- tai kriisitilanteissakaan. Naita tarvikkeita ovat esimerkiksi
suonikanyylit, suojakadsineet, injektioneulat ja -ruiskut, virtsakatetrit, veren- ja
nesteensiirtolaitteet seka intubaatioputket. Lisaksi tarkeita tarvikkeita ovat kotimaisen
tuotannon haavanhoito-, leikkaus- ja sidontatekstiilit. Yritykset pyorittavat omaehtoisesti
jatkuvuudenhallinnan toimintaa, jonka tarkoituksena on huolehtia tuotannon jatkuvuudesta
seka erindisten palvelujen saatavuudesta tilanteessa kuin tilanteessa.

(Huoltovarmuuskeskus, 2020-e)

Suojavarusteiden hankkiminen on 90 prosenttisesti sairaanhoitopiirien, yliopistollisten
sairaaloiden, kuntien seka sosiaali- ja terveydenhuoltoalan yksityisten yritysten vastuulla.
Suojavarusteiden riittavyydesta tulee tehda arviointia sdannollisesti, jotta suojainten
riittdvyys olisi mahdollisimman hyvalla tasolla. Huoltovarmuuskeskus voi taydentaa
suojavarusteiden ostoa sosiaali- ja terveysministerion hankintaesitysten pohjalta. Kevdan
2020 koronaepidemian aikana suojavarusteiden riittdvyys on ollut epavarmaa kasvaneen
kysynnan ja heikentyneen saannin takia etenkin kirurgisten suu- ja nendsuojaimien kohdalla.

Huoltovarmuuskeskus omalta taholtaan selvittda suojavalinemarkkinoita, solmii yhteistoita
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seka neuvottelee eri toimijoiden kanssa. Solmimalla pitkaaikaisia logistiikkaketjuja
huoltovarmuuskeskus pyrkii varmentamaan suojavalineiden saatavuutta. (Sosiaali- ja

terveysministerio, 2020-e)

7.3.3 Elintarvikehuolto ja -varastointi

Elintarvikkeiden varmuusvarastoinnista vastaa huoltovarmuuskeskuksen elintarvikehuollon
toimiala. Elintarvikehuolto on maaratty yhdeksi huoltovarmuuden painopisteeksi, jonka
toimivuus on turvattava kaikissa olosuhteissa. Elintarvikehuollon tehtavana on tuottaa
tarvittavia elintarvikehyodykkeit3, jotta kyetdaan turvaamaan kansalaisten normaalioloja
vastaava ravintoenergian saanti. Ravintoenergian laskennallinen tarve on 2800 Kcal/vrk.
Elintarvikehuollonsektorin toimintaa ja elinkeinoharjoittajien omaehtoisuutta ohjaa
valtioneuvoston paatods huoltovarmuuden tavoitteista (857/2013).
Elintarvikevarmuusvaraston kayttoonotosta tekee paatéksen valtioneuvosto.

(Huoltovarmuuskeskus, 2020-f)

Varastoitavista elintarvikealan tuotteista keskeisimpia ovat viljat, nurmikasvien siemenet,
siemenviljat seka rehun raaka-aineisiin kuuluva valkuainen. Lisdksi varastoidaan torjunta-
aineita ja lannoituksessa tarvittavaa ammoniakkia. Lannoituksessa tarvittavien tuotteiden
varastointi on tarkedaa viljelyn turvaamiseksi. Poikkeusoloihin varautuessa tulee tarkastella
elintarvikehuollon ketjua kokonaisuutena, mika kasittda tuotannon jalostuksesta aina
markkinoille ja kuluttajan kayttoon. Kansallinen maataloustuotanto seka kotimaisten
yritysten tukeminen ja tuotannon jatkuvuuden turvaaminen ovatkin elintarvikehuollon
tarkeimpana perustana. Vaikka tuotannonjatkuvuudesta huolehtiminen on
elinkeinonharjoittajalle omaehtoista, elintarvikehuolto tukee tuotannon jatkuvuutta
tarjoamalla esimerkiksi erilaisia koulutuksia ja tarkastelutydkaluja elinkeinonharjoittajille.

(Huoltovarmuuskeskus, 2020-g)

Elintarvikehuollon toimialatasolla tarkastellaan ja seurataan elintarvikealan kapasiteettia,
rakennemuutoksia seka tuotteiden ja tuotantopanosten markkinoiden kehitystda maailmalla.
Naita tekijoita analysoidaan ja tarkastellaan niiden mahdollisia vaikutuksia maan
huoltovarmuuteen. Hallinto puolestaan seuraa ja ohjaa tuotteiden ja voimavarojen

kulutusta. Yritystasolla elinkeinonharjoittajat pyrkivat varmistamaan ja varautumaan siten,
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ettd toimintaa on mahdollista jatkaa olosuhteista riippumatta mahdollisimman normaalisti.
Jatkuvuuden turvaamiseksi on kaikista pahimpia kriiseja varten varattu asepalveluksesta
vapautettuja maanviljelijéita eli niin sanotuilla vap-maanviljelijéita. Mikali olosuhteiden
takia tuotannontoiminnan yllapitaminen on raaka-aineiden puutteen vuoksi vaakalaudalla,
voidaan kaikista kriittisimpia raaka-aineita ottaa kayttoon turvavarastosta. Turvavaraston
kayttoonotto on harkittava tarkkaan ja sen kayttéonotolle luvan antaa tyo- ja

elinkeinoministerid. (Huoltovarmuuskeskus, 2020-f)

7.3.4 Energiahuolto ja -varastointi

Energiahuollon tehtavana on huolehtia niin hairiéttémasta energian saannista kuin
mahdollista my6s hairio- ja poikkeustilanteissa. Energiahuollon toimialalla seurataan
jatkuvasti energiamarkkinoiden kehitysta ja vaikutusta huoltovarmuuteen. Energiahuolto
Suomessa on hajautettu energiatuotantoon, toimivaan jakelu- ja siirtojarjestelmaan seka
laaja-alaisiin energialdhteisiin. Suomessa esimerkiksi sahkdn tuotannossa hyédynnetaan
uusiutuvia ja kotimaisia energialahteita, (kuten tuuli- ja vesivoimaa, turvetta ja jatteita),
tuontipolttoainetta (kuten maakaasu) seka ydinvoimaa. Mita tulee kaukolammon seka
teollisuushoyryn tuotantoon, Suomi on yksi johtavista maista hyodyntamaan lammon ja
sahkon yhteistuotantoa energiatehokkaasti. On tarkead, etta tuotanto ja kulutus ovat
tasapainossa poikkeuksetta. Tasta huolehtii kantaverkkoyhtio Fingrid Oyj. Koska Suomi
sijaitsee maantieteellisesti pohjoisessa ja lammitykseen tarvittava energiamaara on todella
suuri, yksi maailman suurimmista. Mahdollisien hairiotilanteiden tai saantihairididen varalta
yllapidetaan noin viiden kuukauden kulutuksen vastaavaa varastoa tuontipolttoainetta.

(Huoltovarmuuskeskus, 2020-h)

Energiahuollon tavoitteena on mahdollisimman hairiéton energiahuolto. Mahdollisien
poikkeusolojen ja hairictilanteiden varautumis- ja valmiussuunnittelua yllapitaa
Voimatalous- ja Oljypooli sekd Energiahuoltosektori. Kaikkein oleellisinta on sdhkén
tuotantokapasiteetin riittavyys, polttoainehuollon toimivuus ja polttoaineiden tuonti- seka
jakeluterminaalien kdytettavyys. Osana varautumista huolehditaan myos
tuontipolttoaineiden seka kriittisten materiaalien varmuusvarastoinnista. Suomessa
pdivystetdadn ympari vuorokauden ja sahkon siirtoon tai jakeluun tuleviin hairidihin on

varauduttu. (Huoltovarmuuskeskus, 2020-i)
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7.3.5 Kriittinen teollisuustuotanto, logistiikka ja tietotekniikka

Valtion kriisi- ja poikkeusoloihin varautumisen kannalta kriittisen teollisuustuotannon,
logistiikan ja tietotekniikan yllapitaminen on tarkeda. Naiden turvaamisella taataan erdiden
kriittisten teollisuustuotteiden tuotanto myos poikkeusoloissa. Tuotettujen tuotteiden
kuljetus turvataan huolellisesti suunnitellulla logistiikalla ja logistiikkasuunnitelmilla.
Tietotekniikan turvaaminen on tarkeaa informaation kulun varmistamiseksi.

(Huoltovarmuuskeskus, 2020-j)

Logistiikka ja liikennepalvelut luokitellaan kriittisiksi kulmakiviksi toimivassa
infrastruktuurissa poikkeusolojen ja kriisitilanteiden aikana. Maan logistisista tekijoista ja
logistisesta varautumisesta huolehtii logistiikkasektori. Se on maa-, rauta-, vesi- ja
ilmakuljetuksenalat kattava yhteistoimintaorganisaatio. Huoltovarmuuslaki maarittaa
logistiikan tavoitteet. Tarkein tavoite on varmistaa kuljetus- ja logistiikkapalvelujen
toimivuus olosuhteista riippumatta. Toimivuuden takaaminen edellyttdaa viranomaisten ja
elinkeinoelaman toimialojen yhteistyota ja varautumissuunnitelmia. (Huoltovarmuuskeskus,

2020-k)

Logistiikan toimivuuden merkitys ja kilpailukykyisyys korostuu Suomen pitkien valimatkojen
takia. Suomen pohjoinen sijainti edellyttda toimivan varautumisen takaamiseksi
kansainvalisia yhteistyoverkostoja, jotta mahdollistetaan tehokas vienti- ja tuontikuljetus.
Erityisesti merenkulun ja ilmaliikenteen kansainvaliset sadaddkset ovat tarkea perusta
turvallisuudelle varautumisen nakékulmasta. Rautatie- ja ilmailualan yrityksia koskee
varautumisvelvoite, joka perustuu lainsdadantoon. Vuonna 2019 varautumisvelvoitteen
piiriin astuivat maaliikenteen suuret henkilo- ja tavarankuljetusyritykset. Suuren henkil6- ja
tavarankuljetusyrityksen maaritelman tayttaa yritykset, joissa on yli 15 ajoneuvoa.

(Huoltovarmuuskeskus, 2020-j)

Logistiikkayritysten vastuulla ovat tuotteiden varastointiin, kuljetukseen seka jakeluun
liittyvien palveluiden tuottaminen. Varautumista varten jarjestetaan erilaisia hankkeita,
varautumiskoulutuksia ja harjoituksia. Logistiikkasektori yllapitda ajantasaista tilannekuvaa.
Infrastruktuuriosasto koostuu logistiikka- ja finanssialan sektoreista. Sektorien tehtdvana on

kehittaa logistiikan varautumissuunnitelmia ja -jarjestelyja. (Huoltovarmuuskeskus, 2020-1)
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8 Radioaktiivinen sateily ja sateilyonnettomuus

Sateilyonnettomuuksia tapahtuu maailmalla todella harvoin, mutta erityisesti Suomessa
sateilyonnettomuudet ovat erittdin harvinaisia. Jokaisen kansalaisen on,
sateilyonnettomuuksien harvinaisuudesta huolimatta, ymmarrettava radioaktiivisen sateilyn
vaarallisuus ja sateilyonnettomuuden haittojen kauaskantoisuus. Suomessa maanlaajuista
sateilytilannetta tarkkaillaan koko ajan ja mahdollisista muutoksista tiedotetaan viipymatta.
Suomessa on noin 250 eri mittausasemaa, joiden pdivittaiset mittaustulokset [6ytyvat

Sateilyturvakeskuksen verkkosivuilta. (STUK, 2019-a)

Tassa luvussa kaydaan lapi sateilyn anatomiasta erilaiset sateilytyypit ja niiden vaarallisuus.
Luvussa perehdytaan sateilyonnettomuuden erityispiirteisiin ja toimintaan
sateilyonnettomuuden sattuessa. Toimintaohjeet on kdyty paapiirteissaan seka
kansalaistasolla etta viranomaistasolla. Painottamalla viranomaistahoista erityisesti
hoitohenkildston toimintaohjeistuksia, on tyohon saatu korostettua hoitotyon ndakdokulmaa.
Alaluvuissa on kayty lapi sateilyvaurio ja sateilysairaus, jotka tuovat tyohon lisaa hoitotyon
nakodkulmaa. Luvun lopusta |oytyvat kdaytannon esimerkkeina tunnetuimmat

sateilyonnettomuudet.

8.1 Radioaktiivinen sateily

Sateily voidaan jakaa kahteen lohkoon vaarallisuutensa ja ominaisuuksiensa perusteella,
ionisoivaan ja ionisoimattomaan sateilyyn. (STUK, 2019-b) Alla on havainnollistamassa

Sateilyturvakeskuksen verkkosivuilta |6ytyva kaavio sateilyn jaottelusta.
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Kuva 2. Mita sateily on? (STUK, 2019-c)
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lonisoimaton sateily on turvallista sateilya, kun taas ionisoiva sateily on vaarallista ja
vaurioita aiheuttavaa sateilya. lonisoimatonta sateilya ovat erilaiset pientaajuiset sahko- ja
magneettikentat, radioaallot, mikroaallot, infrapuna- ja ultraviolettisateily seka nakyva valo
ja ultradani. Nama voivat tuntua aistituntemuksina esimerkiksi lammon tai kihelmoinnin
tunteena, mutta ihmissilmalla voi erottaa vain nakyvan valon. Vaikka ionisoimaton sateily on
pddasiassa vaaratonta voi se suurina annoksina tehda myos kudosvauriota. Esimerkkina
vaurioittavasta sateilysta auringosta saatava ultraviolettisateily, joka lammittdaa mutta
suurena annoksena voi polttaa seka aiheuttaa valokemiallisia ja biokemiallisia vaurioita

aiheuttaen esimerkiksi ihosyopaa. (STUK, 2016)

lonisoivasta sateilystad vaarallista tekee sen suuri energian maara, joka riittaa irrottamaan
kohteeksi joutuneen aineen atomeista hiukkasia ja elektroneja. Tall6in aineen
molekyylirakenne muuttuu ja voi vaurioitua. Molekyylitason sateilyvaurio syntyy, kun
sateilyenergia varastoituu kudokseen. DNA on kaikista herkinta vaurioitumiselle ja sen
vaurioituessa syntyy solumutaatioita, koska solujen normaalijakautuminen on hairiintynyt.
Tahan perustuu esimerkiksi sdteilysta johtuvien syopasairauksien kehittyminen. (Kuisma ym.,
2018) lonisoiva sateily voi olla hiukkassateilya tai sahkdmagneettista sateilya, joista
hiukkassateilya aiheuttavat alfa- ja beetasateily ja ionisoivaa séhkdmagneettista sateilya
aiheuttavat rontgen- ja gammasateily. Lisdksi ionisoivalla sateilylla voidaan tarkoittaa

neutronisateilya tai radioaktiivista sateilya. (STUK, 2019-b)

Neutronisateilylla tarkoitetaan aineen ytimen spontaania hajoamista, joka tuottaa

hajotessaan sateilya. Neutronisateily ei itsessdan ole ionisoivaa, mutta ytimen hajotessa voi
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muodostua esimerkiksi radioaktiivisia aineita. Radioaktiivisille aineille on tyypillista ytimen
hajoaminen itsestdaan aiheuttaen samalla radioaktiivista sateilya. Sita enemman aineesta
vapautuu radioaktiivista ainetta, mita enemman ytimessa tapahtuu muutoksia.
Radioaktiivisen aineen aktiivisuutta mitataan becquerelin yksikk6ina (Bq). Se kertoo
sekunnissa tapahtuvien ydinmuutoksien maaran. (STUK, 2020-a) Radioaktiivisista aineista
hyvin tunnettuja ovat esimerkiksi Tshernobylin ydinvoimalalaitoksen onnettomuudessa
vapautunut Cesium-137 seka ydinaseissa kaytettava Strontium-90. Pieni maara
radioaktiivista sateilya ei ole vaaraksi ihmiselle, silla elimistossa on muutenkin radioaktiivisia
aineita. Ne ovat kulkeutuneet elimisté6n yleensa ruuan tai hengitysilman mukana.
Elimistoon padtyneet tavanomaiset radioaktiiviset aineet hajoavat elimistdsta suhteellisen
nopeasti riippuen biologisesta puoliintumisajasta. (STUK, 2019-d) Biologisella
puoliintumisajalla tarkoitetaan radioaktiivisen aineen puolittumista ja poistumista
elimistOsta. Se ei ole taysin sama asia kuin fysikaalinen puoliintumisaika, esimerkiksi Cesium-
137:an fysikaalinen puoliintumisaika on 30 vuotta mutta se on poistunut ihmisen elimistosta
yleensa kolmen vuoden kuluessa, jolloin sen biologinen puoliintumisaika on kolme vuotta.

(STUK, 2020-a)

Sdahkdmagneettisen sateilyn kirjo on laaja. Osa sahkomagneettisesta sateilysta kuuluu
ionisoivaan sateilyyn ja osa ionisoimattomaan sateilyyn. Se on energiaa, jolla ei ole massaa ja
se etenee aaltomaisella sateilylla. SGhkomagneettisen sateilyn vaarallisuuden ja
ionisoivuuden maarittelee aallon pituus. Mita lyhyempaa aaltoliike on, sita vaarallisemmaksi
se sateilyn tekee. Lyhyen aaltopituuden sateilya ovat gamma- ja rontgensateily, jotka

kuuluvat ionisoivaan sateilyyn. (STUK, 2020-a)

Rontgensateily tuotetaan rontgenputkessa 5-400 kiloVoltin jannitteen avulla. Jannite
aiheuttaa elektrodien liiketta ja liike-energiaa, josta muodostuu sahkdmagneettista sateilya.
Rontgensateily on haitallisuudestaan huolimatta hyddyllista ja sitd kaytetaan paljon

esimerkiksi terveydenhuollossa. (STUK, 2020-a)

Sahkdmagneettiseen sateilyyn kuuluva gammasateily on usein alfa- tai beetasateilyn
hajoamisen lopputuotoksena syntyvaa sateilyd. Gammasateily on erittdin ldpi tunkevaa
sateilya, minka vuoksi silta on huomattavasti vaikeampaa suojautua verraten muuhun

sateilyyn. Sen vaimentamiseen tarvitaan lyijya, paksua betonia tai terdsta. Mita
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voimakkaampaa sateily on, sita paksumpi suojakerros vaaditaan. Esimerkiksi pienienergiselle

gammasateilylle riittaa noin 1 millimetrin paksuinen lyijykerros. (STUK, 2020-a)

Hiukkassateilyssa puolestaan vapautuu seka massaa etta energiaa. Siind atomeista
vapautuvat hiukkaset etenevat ja liikkuvat nopeasti sateilemalla. Hiukkassateily voi olla alfa-

tai beetasateilya ja on aina ionisoivaa sateilya. (STUK, 2020-a)

Alfa- ja beetasateilyn hiukkaset ovat rakenteeltaan erilaisia, minka vuoksi niiden
lapadisevaisyys on erilainen. Alfahiukkanen on rakenteeltaan raskaampi ja se koostuu
kahdesta protonista ja kahdesta neutronista. Raskaille nuklideille, kuten uraanille, on
tyypillista alfasateily. Alfasateilya lahettavat radioaktiiviset aineet ovat erityisen vaarallisia
paatyessaan ihmisen elimistéon. Tama voi olla mahdollista esimerkiksi hengitysilman
mukana. Ulkoisesti alfasateily on vaaratonta, silla se ei ominaisuuksiensa vuoksi pysty

lapdisemadn edes ihmisen ihoa tai paperiarkkia. (STUK, 2020-a)

Beetasateilyn lapaisykyky on huomattavasti parempi. Beetahiukkanen kykenee lapdisemaan
esimerkiksi ihmisen ihon, mika tekee siita vaarallista paljaalla iholla tai elimist66n
paatyessaan. Beetahiukkasen varaus voi olla negatiivinen tai positiivinen, riippuen koostuko
se negatiivisista elektroneista tai positiivisista positroneista. Tunnettuja beetasateilijoita
ovat esimerkiksi Cesium-137 tai Strontium-90. Lisdksi beeta- ja alfasateilyn tuotoksena
syntyy usein virittynyt tytarnuklidi, joka purkautuessaan lahettdaa helposti l[apaisevaa

gammasateilya. (STUK, 2020-a)

Kuva 3. lonisoivan sateilyn tyypit ja niiden lapaisykyky. Alfasateilyltd suojaamiseen riittaa
paperiarkki. Beetasateilyyn tarvitaan alumiinia ja gammasateilyyn paksu betoniseina tai

lyijya. (Kuisma ym., 2018, s. 752)
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8.2 Sateilyannos ja terveyshaitat

Sateilyannoksesta puhuttaessa voidaan puhua ulkoisesta sateilyannoksesta seka sisdisesta
sateilyannoksesta. Annoksen suuruuteen vaikuttavat sateilylle altistumisen aika sekd mika
aine on kyseessa ja mihin kudokseen se on elimistdssa varastoitunut. Sateilyannoksella toisin
sanoen kuvataan ihmiseen kohdistuvaa terveydellistad haittaa. Annoksen suuruutta mitatessa
kaytetdan sievert (Sv) yksikkoa. Yksikkona sievert on hyvin suuri, minka vuoksi annokset
ilmaistaan yleensa milli- (mSv) tai mikrosieverteina (uSv). Yli yhden sievertin eli 1000

millisievertin sateilyannos on vaarallinen ja aiheuttaa sateilysairauden. (STUK, 2020-a)

Annosnopeus puolestaan ilmaistaan sievertia tunnissa (sv/h) muodossa, mutta jarkevin
muotoilmaista annosnopeus on puhua milli- tai mikrosieverteista. Annosnopeudella
ilmaistaan kuinka paljon ihminen saa sateilya tietyssa ajassa eli kuinka vaarallista oleilu
sateilyn kohteena on. Annosnopeuden ollessa suuri jo lyhyt altistuminen voi olla vaarallista.

(STUK, 2020-a)

Suurelle sateilyannokselle altistuminen voi aiheuttaa esimerkiksi DNA-vauriota ja siten
geenimutaatioita ja syopaa. Lisaksi suurelle sateilyannokselle altistuminen vaurioittaa
sikiota, voi aiheuttaa sateilysairauden tai jopa paikallisen vaurion esimerkiksi iholle tai
silmaan. Sikiévauriot voivat ilmeta lapsen syntyessa seka fyysisena etta henkisena
kehitysvammaisuutena. Lapsella voi esimerkiksi olla kaikin puolin hyvin pienikokoinen tai
henkisesti jalkeen jaanyt. Aivan raskauden alussa sateilyannos saattaa aiheuttaa jopa

raskauden keskenmenon. (STUK, 2020-a)

Paikallisen sateilyvaurion voi aiheuttaa esimerkiksi kddessa pidetty voimakkaasti
radioaktiivinen sateilynlahde. Ajallisesti altistuksen ei talldin tarvitse olla muutamaa sekuntia
pidempi. Altistusoireet ilmenevat viiveelld, mikad hankaloittaa hoitoa. Aluksi paikallisena
oireena voi olla tavallisen lievan palovamman kaltainen punoitus. Oireet etenevat hitaasti ja
punoituksen vaistyttya parin viikon paasta voi ilmeta rakkuloita. Vield vuodenkin paasta
vaurioituneelle alueelle saattaa aiheutua tuhoutuneen verenkierron vuoksi nekroosi eli
kuolio. Vaikean hoitoisuuden vuoksi ennaltaehkaisylla on suurin merkitys hoidossa. (STUK,

2020-a) Sateilysairaudesta on oma lukunsa myéhemmin.
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8.3 Sateilyonnettomuus

Sateilyonnettomuuden sattuessa pyritaan normalisoimaan tilanne mahdollisimman nopeasti
seka estamaan sateilyn leviaminen, jotta mahdollisimman pieni osa vaestosta altistuisi.
Tallaisissa tilanteissa on tarkeaa varmistaa, etta talous- ja uimavedet ovat turvallisia
vaestolle kayttaa. Varmistuksesta huolehtii terveydensuojeluviranomaiset.
Sateilyonnettomuudet saattavat kehittya nopeasti ja tilanteet muuttua, tarvitaan

sateilyonnettomuuksia varten suunnitelmat varautumista varten. (Valvira, 2016, s. 5)

Sateilyonnettomuudessa on kaksi vaihetta: varhaisvaihe seka jalkivaihe. Varhaisvaiheeseen
sisaltyy alkutapahtumat ja radioaktiivista on ilmassa alueella. Radioaktiivisen pilven
poistuessa alueelta varhaisvaihe loppuu. Varhaisvaiheeseen liittyy toimenpiteita vaeston
turvallisuuden varmistamiseksi, jotka ovat pelastusviranomaisien vastuulla. Toimenpiteita
ovat esimerkiksi vdeston ohjaaminen sisatiloihin suojaan ja tiedonkulun varmistaminen
vaestotasolla seka viranomaisten kesken. Joissain tapauksissa onnettomuuden sattuessa
varhaisvaihetta ei valttamatta ole ollenkaan tai se on hyvin lyhyt, jolloin jalkivaiheeseen
siirrytdan ilman varhaisvaiheeseen liittyvia suojelutuomia. Jalkivaiheessa sateilytaso pysyy
stabiilina eikd nouse. Myoskadan uusia sateilytasojen nousuja tai radioaktiivisien aineiden
leviamista ei ole odotettavissa. Jalkivaiheessa radioaktiivinen aine on jo suurimmaksi osaksi
laskeutunut maahan tai muihin pitoihin. Tall6in pohditaan, tarvitseeko suojelutoimia viela
jatkaa tai mahdollisesti lieventaa. Jalkivaiheen toimenpiteisiin kuuluu myoés uusien
sateilyannostuksen pienentamiseen liittyvien, radioaktiivisen aineen vahentamisen seka

saastuneen materiaalin eristamisen toimien aloitus. (Valvira, 2016, ss. 5-6)

8.4 Toiminta sateilyonnettomuudessa

Onnettomuustilanteet voivat muuttua nopeasti, minka vuoksi toiminnan tulee olla nopeaa ja
varautumissuunnitelmien ajantasaisia. Sateilyonnettomuuden sattuessa akuutissa vaiheessa
soi yleinen vaaranmerkki. Tall6in kansalaisen tulee toimia ripedsti, kuten missa tahansa
tilanteessa yleisen vaaranmerkin soidessa. Kdaytannossa tama tarkoittaa valittomasti
sisatiloihin hakeutumista ja ikkunoiden ja ovien sulkemista. Tarvittaessa ovien ja ikkunoiden
saumat voidaan tiivistda esimerkiksi pyyhkein tai ilmastointiteipilla. Kaikki iimanvaihto ja

tuuletusaukot tulee sulkea. Ndin estetdan radioaktiivisten hiukkasten paasy sisélle.
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Parhaimman suojan saa rakennuksen kellarikerroksessa tai talon keskiosissa. Sisélle
hakeuduttua on avattava jokin tiedotuskanava, jotta viranomaisten informaatio on saatavilla
ja toimintaohjeet ovat ajan tasalla. Puhelimen kayttoa tulee valttaa, jotta linjat pysyvat auki

viranomaisia ja hatatilanteita varten. (Pelastustoimi, n.d.-c)

Kaikki ruoka, juoma ja kotieldimet on suojattava huolellisesti. Kotieldimet on otettava sisalle
mahdollisuuksien mukaan. Ihmisille tarkoitettu ruoka ja juoma on pakattava ilmatiiviisti
astioihin tai muovipusseihin. Kaikista parhaan suojan elintarvikkeille antaa jaakaappi tai
pakastin. Ruokaa seka kotieldimille etta ihmisille tulisi varata vahintdaan muutaman paivan
tarpeiksi. Mikali ruokaa ja juomaa ei suojata kunnolla, altistuu ihminen ja kotieldin sateilylle
ruuan mukana elimistéon kulkeutuneen sateilypolyn kautta. Joditabletti kannattaa ottaa
vasta viranomaisen kehotuksesta. Liian aikaisin tai lilan myohaan otetusta joditabletista ei
ole merkittavaa hyotya. Jodi suojaa radioaktiivisen aineen kertymiselta kilpirauhaseen.
Joditabletteja tulisi olla varastoituna kotiin, silld vaaratilanteessa rakennuksesta ei tule

poistua. (Pelastustoimi, n.d.-c)

On suojauduttava huolellisesti, mikali ulos on mentava. Ulkona liikkuessa tulee kayttaa
tiivista ja ihon peittavaa asua. Sopivat suojavaatteet ovat esimerkiksi sadevaatteet,
suojakdsineet ja kumisaappaat. Hengityssuojainta on suositeltavaa kayttaa, jotta
radioaktiiviset partikkelit eivat padse elimistoon hengitysilman mukana. (Pelastustoimi, n.d.-
c) Tavanomaisesti kansalaisilla ei kaasunaamaria kotona ole, mutta mikali sellainen 10ytyy, ei
sen kaytto ole haitaksi. Se ei suojaa sateilyltd, mutta se estda parhaiten radioaktiivisten
CBRN-suodattimensa vuoksi hiukkasten paasyn elimistoon ja limakalvoille. Lisdksi

kaasunaamari suojaa hengitysteiden lisdksi silmia ja kasvoja. (Puolustusvoimat, 2016)

Sisdlle tullessa puhdistaudutaan eli dekontaminoidutaan. Dekontaminaatiolla on iso
merkitys, ettei radioaktiivinen poly kulkeudu suojavaatteiden mukana sisatiloihin. Vaatteet
riisutaan esimerkiksi tuulikaapissa valttaen paljaalla iholla koskettamista vaatteiden
ulkopintoihin. Jos mahdollista vaatteet voi pesta tuulikaapissa. Suojavaatteiden
dekontaminaation jalkeen on kdytava peseytymassa, ettei iholle jaa radioaktiivista polya.

Peseytymisen aikana tulee yha suojata hengitystiet. (Kuisma ym., 2018, s. 756)
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Kun varotoimet on tehty, pysytdaan rauhallisena ja odotetaan lisdohjeita viranomaisilta.
Vaaratilanteen ohittumisesta ilmoitetaan tiedotuskanavilla seka vaara ohi -aanimerkilla.
Vaara ohi -danimerkki on hieman lyhyempi kuin yleinen vaaran merkki. (Pelastustoimi, n.d.-

c)

Hoitohenkilostdsta puhuttaessa suojautuminen on ensiarvoisen tarkeaa. Akuutilla
onnettomuuspaikalla paikan paalla olevalla hoitohenkildstdn tulee olla turvallisella suoja-
alueella ja pysya riittavan kaukana sateilyn lahteesta. Hoitohenkilostda kierratetaan, jotta
saatu sateily annos jakaantuu useammalle henkil6lle. Nain valtetdan kohtuuttoman suuret ja
vaaralliset yksittdisten henkildiden altistukset. Kdytanndssa tama tarkoittaa useamman
ihmisen altistamista, mutta sateilyaltistuksen pysymistda mahdollisimman pienena.
Hoitohenkilostolla tulee olla vahintaan pitkahihaiset suojaavat vaatteet ja 2-luokan

hengityssuojain. (Kuisma ym., 2018, s. 756)

Saavuttaessa onnettomuuspaikalta sairaalaolosuhteisiin, ei tavanomaisesta poikkeavaa
suojautumista tarvita dekontaminaation toteutuessa. Potilas on yleensa kokonaan tai
osittain altistunut sateilylle ja siksi onnettomuuspaikalla tapahtuva dekontaminaatio on
merkittavassa roolissa. Dekontaminaatiolla potilaan altistuminen saadaan minimoitua ja
hoitajia suojataan radioaktiiviselle polylle altistumista, joka voi tapahtua koskettaessa
potilasta. Koska sateilyn aiheuttamat vammat voivat ilmeta vasta tuntien jopa viikkojen
paasta, kuljetetaan kaikki sateilylle altistuneet potilaat sairaalaan tarkistettavaksi ja
seurattavaksi. Sateilyn aiheuttamista vammoista tarkemmin seuraavassa kappaleessa.

(Kuisma ym., 2018, ss. 756—757)

8.5 Paikallinen sateilyvamma ja sateilysairaus

Sateilyn aiheuttamat vammat voivat olla lievia tai vakavia ja ne voivat ilmetd muutamien
tuntien tai viikkojen paasta. Sateilyn aiheuttamien oireiden ilmenemiseen ja haittojen
vakavuuteen sekd maaraan vaikuttaa saatu sateilyannos ja altistumisen kesto. (Kuisma ym.,

2018, s. 754)

Lieva sateilyaltistus voi aiheuttaa solumuutoksia ja altistaa esimerkiksi syoville. Kaikista

soluista ihmisen DNA on herkin vaurioitumiselle. Lievassa altistuksessa sateilyannos ja
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altistus on pieni. Paikallisen sateilyvaurion voi aiheuttaa esimerkiksi kadessa pidetty
voimakkaasti radioaktiivinen sateilynlahde. Sateilyvamman aiheutumiseen riittaa hyvin lyhyt
altistusaika sateilyannoksen ollessa suuri. Talléin vaurion aiheuttava altistusajasta
puhuttaessa, altistuksen ei tarvitse olla muutamaa sekuntia pidempi. Vamman oireet
ilmenevat vasta tuntien jopa paivien tai jopa kuukausien jalkeen. Qireiden hidas
ilmeneminen vaikeuttaa potilaan hoitoa, minka vuoksi ennaltaehkaisylld on suurin merkitys
hoidossa. Varsinainen sateilysairaus vaatii paikallista sateilyvammaa laajemman ja

runsaamman altistuksen. (Salminen, 2019; STUK, 2020-b)

Sateilyvamman syntyessa ensimmaisen paivan aikana ilmenee palovamman kaltaista
punoitusta. Oireet etenevat hitaasti ja punoituksen vaistyttya parin viikon paasta
vaurioalueella voi ilmeta rakkuloita. Lopulta vamma-alueen verenkierron tuhoutumisen
vuoksi voi aiheutua paikallinen nekroosi eli kudoskuolio. Talloin vaaditaan kirurgisia
toimenpiteita tai kantasolusiirto. Muutoin paikallisen sateilyvamman hoitona akuutissa
vaiheessa on palovamman hoidon kaltainen ja oireen mukainen. Vamma-alue suojataan ja
huolehditaan riittavasta kipuldakityksesta. Paikallisen sateilyvammanhoito on vaikeaa ja sen
hoito kestaa pitkdan. Kuolio saattaa ilmeta vasta vuosien padasta altistumisesta. (Salminen,

2019; STUK, 2020-b)

Puhuttaessa paikallista sateilyvammaa suuremmasta altistumisesta ja suuremmista
vaurioista, tarkoitetaan akuuttia ja hengenvaarallista sateilysairautta (Acute Radiation
Syndrome). (Kuisma ym., 2018, s. 753) Sateilysairaus syntyy henkilon altistuessa vaarallisen
suurelle sateilyannokselle. Yli 1000 millisievertin (mSv) sateilyannos on vaarallinen ja
aiheuttaa sateilysairauden. (Salminen, 2019) Lisaksi sateilysairauden muodostumiselle on
edellytyksena kokokehoaltistus ja sateilyn suuri annosnopeus. Sateily on kehon ulkopuolista

ja usein sateilytyypiltdan ldpaisevaa sateilya, kuten gammasateilya. (CDC, 2018)

Sateilysairauden oireet ilmenevat viiveelle, usein muutaman tunnin kuluessa mutta joskus
jopa usean vuorokauden jalkeen. Oireet aiheuttaa solujakautumisen estyminen ja luuytimen
lamaantumine. Oireiden voimakkuuden ja iimenemisen perusteella voidaan arvioida

henkilon altistusaika ja -annos. (Salminen, 2019)

Sateilysairaudenkulku voidaan jakaa 3 vaiheeseen:
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e Epaspesifien oireiden ilmaantumiseen - Ensimmaisind oireena on pahoinvointia ja
heikotusta. Luuytimentoiminta lamaantuu ja verenkuvassa ilmenee muutoksia
muutamissa tunneissa (vakavat infektiot). Elimiston limakalvot vaurioituvat ja
ilmenee runsaita verenvuotoja.

e Oireettomaan latenttiin vaiheeseen, joka kestaa 2—4 viikkoa.

e Varsinaiseen sateilysairauteen. (Salminen, 2019)

Parantavaa hoitoa sairaudelle ei ole, mutta oireita voidaan lievittaa. Sairauden alkuvaiheessa
on seurattava ensimmaisten vuorokausien ajan veren valkosoluarvoja 4—6 tunnin valein.
Valkosolujen muutoksia seuraamalla tiedetaan, kuinka nopeasti sairaus etenee ja miten
vaikea immuunipuutostila potilaalle on muodostunut. Kirurgiset toimenpiteet tulisi tehda 2—
3 vuorokauden kuluessa enne kuin elimiston vastustuskyky on laskenut liikaa. Joissakin
tapauksissa vastustuskykya voidaan koittaa yllapitaa kantasolusiirroilla, mutta usein vaste on
heikko. Infektioidenhallinta on oleellinen tekija ennusteen parantamisessa, mutta ennuste
on aina huono ja riippuu saadusta sateilyannoksesta. Varsinaisen sateilysairauden
kehittymiseen menee pari viikkoa ja se johtaa ldhes vadjaamatta kuolemaan. Joissakin
tapauksissa ennuste on niin huono, etta sairaus johtaa kuolemaan jo muutamassa

kuukaudessa. (Salminen, 2019; Kuisma ym., 2018, s. 757)

Alla Terveysportin akuuttihoidon sivuilta otettu havainnollistava kuva. Kuvassa on selkeasti
taulukoitu kokokehoaltistuneen potilaan oireet, niiden hoito ja oireiden mukainen

hoitopaikka.
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Kuva 4. Taulukko 1. Sateilysairauden hoitopaikka ja hoito varhaisoireiden perusteella

hetkellisen kokokehoaltistuksen jalkeen. (Salminen, 2019)

Taulukko 1. Sateilysairauden hoitopaikka ja hoito varhaisoireiden perusteella
hetkellisen kokokehoaltistuksen jalkeen. Liahde: Sateilylle altistuneiden tutkimus
ja hoito STM julkaisuja 2008:14.

Sateilyannos Hoitopaikka ja hoito

Oksennus yli kahden tunnin jalkeen Alle 2 Gy Seuranta yleissairaalassa tai 2
viikkoa avohoidossa, siirto
sairaalan tarvittaessa

Oksennus 1-2 tunnin jalkeen 2-4 Gy Seuranta hematologisella
osastolla

Oksennus tunnin sisalla tai muita 4-6 Gy Seuranta hyvin varustetulla

vakavia oireita hematologisella osastolla;

sytokiinihoito on aloitettava
varhain, alle 2 vrk sisalld.

0Oksennus puolen tunnin sisalla, 6-8 Gy Hematologinen osasto, jossa on

kuumetta, paansarkya, ripulia mahdollisuus kantasolujen
siirtoon ja eristykseen.
Erikoishoito on tarpeen
ensimmadisestd paivasta alkaen.

0Oksennus 10 minuutin sisélla, ripuli Yl 8 Gy Palliatiivinen hoito;

ja kuume tunnin sisalla, kova elossaoloaikaa voidaan
pddnsarky, tajunnan tason muutos, maksimaalisella hoidolla
verenpaineen lasku pidentéa jonkin verran, mutta

ennuste on huono.

8.6 Tunnettuja sateilyonnettomuuksia

Vuosien saatossa on tapahtunut useita pienia seka isoja sateilyonnettomuuksia.
Tunnetuimpia sateilyonnettomuuksia ovat todennadkoisesti Fukushimassa ja TSernobylissa
tapahtuneet rdjahdykset ydinvoimaloissa, jotka ovat vaikuttaneet vuosia onnettomuuksien

jalkeenkin ihmisiin seka ymparistoon.

8.6.1 Tsernobylin ydinvoimalaitoksen rdjahdys

TSernobylissa 26.3.1986 tapahtunut ydinvoimalaitoksen rdjahdys aiheutti radioaktiivisten
aineiden levidmisen ja kohoamisen yli kilometrin korkeuteen. Rdjahdyksen voimasta ja
tuulen avulla radioaktiivinen aine kulkeutui Suomeen noin vuorokauden kuluessa. Kahden
pdivan jalkeen aineet kyettiin mittaamaan maanpinnan ldheltd, ja suurimmillaan
radioaktiivisia aineita kyettiin mittaamaan jopa yli 30. Tutkimuksien mukaan onnettomuuden
vaikutukset Suomeen eivat kuitenkaan ollut niin vakavia eika esimerkiksi syopien maarat

kasvaneet huomattavasti. (STUK, 2020-c)
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Kaikista eniten onnettomuudesta karsivat Ukrainan, Valko-Venajan sekad Vendjan alueet.
Suorille terveysvaikutuksille altistui noin pari sataa ihmistad, mutta onnettomuuden jalkeisille
vaikutuksille miljoonat ihmiset. Onnettomuuspaivana tyoskennelleet tyontekijat altistuivat
suorille vaikutuksille, joita oli esimerkiksi sateilyvammat, sateilysairaudet sekd palovammat.
Onnettomuuden seurauksena ldhialueita evakuoitiin, mutta lIdhelld onnettomuusaluetta
olevat ihmiset altistuivat runsaille radioaktiivisille jodipaastaille, jolloin he saivat suuria
kilpirauhasannoksia. Taman vuoksi on seurattu ihmisten kilpirauhasarvoja seka
kilpirauhassydpien yhteyttda onnettomuuden kanssa. Kilpirauhassydpatapaukset lisddntyivat
Valko-Venajan, Ukrainan ja Venajan alueilla eli pahiten saastuneilla alueilla. Muita
onnettomuudesta johtuvia seurauksia olivat sosiaaliset, taloudelliset seka psykologiset

ongelmat. (STUK, 2020-d)

WHO julkaisi vuonna 2016 paivityksen terveysvaikutuksista, joita aiheutui onnettomuudesta.
Useiden tutkimuksien mukaan etenkin mielenterveyteen liittyvia ongelmia on esiintynyt
suurella maaralla ihmisia, jotka olivat onnettomuusalueella. Etenkin ahdistuneisuutta,
yleisesti huonoa terveydentilaa ja selittamattomia psyykkisia oireita on todettu altistuneilla
ihmisilla. Taman vuoksi on kiinnitetty erityista huomioita ihmisten tukemiseen
mielenterveydellisten ongelmien kanssa esimerkiksi erilaisilla ohjelmilla. (WHO, 2016, ss. 2—

3)

8.6.2 Onnettomuus Fukushiman ydinvoimalaitoksessa

Toinen merkittava ydinvoimalassa tapahtunut onnettomuus sattui Fukushimassa 11.3.2011.
Ydinvoimala Fukushima Dai-ichi vaurioitui maanjaristyksen seka siitd seuranneen tsunamin
takia. Vaurioitumisen seurauksena lahialueille seka merelle levisi useita paiva radioaktiivisia
aineita. Lahialueiden evakuoinnin seka oikeanlaisten toimenpiteiden my6ta ihmisten
altistuminen sateilyannoksille jdi vahaiseksi. Sateilysairauksia tai sateilyvammoija ei ilmennyt
ydinvoimalaitoksen tyontekijoilla tai vaestolla. Onnettomuudesta johtuneet
kuolematapaukset johtuivat esimerkiksi evakuoinnista, muttei itse sateilysta. Myos
Fukushiman onnettomuuden vaikutuksista terveyteen tehdaan seurantahankkeita. (STUK,

2020-€)
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Kuten TSernobylin onnettomuudessa, myds Fukushiman onnettomuudesta johtuvat
epasuorat vaikutukset ovat olleet todella merkittavia. Suurimmat vaikutukset ovat olleet
mielenterveyteen. Evakuoinnin takia ihmiset joutuivat jattamaan kotinsa, tyénsa ja tutun
elinympariston, mika ilmeni masentuneisuutena ja ahdistuneisuutena. Suurina
huolenaiheina ovat olleet post-traumaattisten stressihairididen seka itsemurhien
lisddntyminen etenkin alueella asuneiden ihmisten keskuudessa. (Yasumura & Masafumi,

2017)

9 Opinnaytetyoprosessi

Opinnaytetyoprosessimme on sisaltanyt teoreettisen tiedon kerdamista seka toiminnallisen
tuotoksen tuottamista. Seuraavissa kappaleissa kuvaamme tiedonhakua seka tyon
suunnittelu- ja toteutusprosessia. Olemme pohtineet myos riskinhallintaa, joka olikin

merkittavassa roolissa tyota tehdessa.

9.1 Tiedonhaku

Kaytimme tiedonhaussa tietokannoista erityisesti Medicia, Finnaa, Cinahlia sekda Duodecimin
terveyskirjastoa ja terveysporttia. Hyddynsimme hoitotyon oppikirjoja ja koulun kirjaston
materiaalia. Haimme tietoa lisaksi organisaatioiden omilta verkkosivuilta ja Googlen
avoimesta hausta. Lisdksi saimme kayttoomme Kanta-Hameen keskussairaalan
valmiussuunnitelman, jota emme kuitenkaan voineet merkittavana lahteena kayttaa
turvallisuussyista. Lainsdadannon perustana oli Finlex. Pyrimme kadyttamaan
mahdollisimman monipuolisia ja uusia, kuitenkin aikaisintaan vuonna 2010 julkaistuja
materiaaleja. Tiedonhaku oli osittain haasteellista vieraskielisten lahteiden osalta, koska
aiheemme kasitteli Suomen varautumista. Tunnettujen sateilyonnettomuuksien lahteet
olivat englanninkielisia ja haettu Googlen avoimella haulla. Hoitotydnnakokulmaa

kykenimme tdaydentamaan Googlen avoimen haun englanninkielisilla l1dhteilla.

Paahakusanoina opinndytetydmme aiheesta kaytimme sanoja: kriisi- ja poikkeusoloihin
varautuminen, valmiussuunnittelu, suuronnettomuus, sateilyonnettomuus, huoltovarmuus.
Tdaydensimme tiedonhakuamme kayttamalla paahakusanojen lisdksi tarkennettuja

hakusanoja, kuten sisdisen turvallisuuden strategia, sateilysairaus, sdteilyvamma, ionisoiva ja
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ionisoimaton sateily, huoltovarmuuskeskus. Joidenkin tarkkojen kasitteiden maarittelyyn
kdaytimme suomalaista sivistyssanakirjaa. Opinnaytetydmme toteutusta koskien haimme
tietoa muun muassa hakusanoilla: toiminnallinen opinnaytetyd, laadukas haastattelu,

videoiden editointi, mielekds opetusvideo, HAMK-logo medialle, riskienhallinta.

9.2 Toiminnallinen opinndytetyo

Toiminnallinen opinnaytetyd on jonkin aiheen pohjalta tehty teos. Toiminnalliselle
opinndytetydlle ominaista on se, etta aihe on tydelamasta ja sen tarkoituksena on
esimerkiksi kehittaa tai ohjata toimintaa. Tarkoituksena on syventya ja keskittya kaytannon
ongelmaan. Toiminnallinen opinndytety0 sisaltaa seka toiminnallisen osuuden etta siita
dokumentoimisen. Toiminnallinen osuus voi olla esimerkiksi opas, tapahtuma, sahkdinen

aineisto tai jokin muu konkreettinen tuotos. (HAMK, 2017, s. 5)

Toiminnallisessa opinndytetydssa maaritellaan tutkimuskysymykset seka valitaan
menetelmd, miten opinndytety® halutaan toteuttaa. Teoreettinen viitekehys sisaltaa
johdannon, tietoperustan, tyon tarkoituksen ja tavoitteen, suunnitteluprosessin kuvauksen
seka johtopaatokset ja pohdinnan esimerkiksi tyon luotettavuudesta, itse projektista tai
eettisyydesta. Tyon tuloksia peilataan tietopohjaan ja arvioidaan pohdinnassa. Tyohon

lisdtadn myos tilaajan palaute tehdysta tyosta. (HAMK, 2018, ss. 7-8)

9.3 Opetusvideo

Videoiden avulla saadaan havainnollistettua asioita seka aiheita, jonka avulla videoiden
avulla oppiminen saattaa olla yhta tehokas oppimistapa kuin ldahiopiskelukin. Opetusvideoita
tehdessa on hyva muistaa muutamia asioita, jotta videosta saisi kaikista parhaimman
hyodyn. Videoiden suunnittelu |dhtee kayntiin kasikirjoituksesta. Aluksi on hyva maaritella
videon tavoite, kohderyhma ja esitystapa. Videosta ei kannata tehda liian pitkaa, jotta

katsojalla mielenkiinto sailyisi ja video katsottaisiin loppuun saakka. (Kuokkanen, 2019)

Videota tehdessa on hyva miettia, tietdadkd kohderyhma jotain aiheesta jo ennestdaan. Taman
pohjalta sisaltda saa suunniteltua ja muokattua eikd samoja asioita tule toistettua. Jotta

sisalto pysyisi mahdollisimman mielenkiintoisena, kannattaa videoon sisallyttaa
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interaktiivisia elementteja, mikali mahdollista. Rakenne kannattaa miettia siten, etta video
olisi kuin kirja. Alussa johdatellaan aiheeseen, keskikohdassa kaikista olennaisin asia
oppimisen kannalta ja loppuun jokin huipennus, joka herattelee viela ajatuksia aiheesta.

(Kuokkanen, 2019)

9.4 Haastattelu

Haastattelu on yksi hyva tapa saada kerattya tutkimustietoa. Haastattelussa on aina
vuorovaikutusta ihmisten valilla. Haastattelun rakennetta miettiessa, tulisi olla mietittyna
vahintaan kolme erilaista kysymystyyppia. Yhden kysymyksen tulisi olla tutkimuskysymys,
johon koko haastattelu jasentyy. Toinen kysymystyyppi on haastattelukysymys, joka
poikkeaa tutkimuskysymyksesta. Kolmantena kysymyksena on aineistoon liittyvat kysymys,
jolla vastataan aineiston pohjalta tutkimuskysymykseen. Kun miettii omia
haastattelukysymyksia, tulisi miettid, millaiseen tarkoitukseen aineistoa keratdaan ja mita silla
tehdaan. Onko tarkoituksena saada mahdollisimman kattavaa ja avointa tietoa aiheesta vai
kannattaisiko kysymykset asetella siten, etta vastata voi joko kylla tai ei. Hyvan haastattelun
perusta on huolellisesti laaditut kysymykset ja valmistautuminen itse haastatteluun.

(Hyvarinen ym., 2017, luku 1)

Itse haastattelutilanteessa haastattelijan tulee osoittaa mielenkiintoa ja nayttas, etta
kuuntelee oikeasti. Tama tapahtuu reagoimalla haastateltavan vastauksiin. Samalla
haastattelijan tulee kunnioittaa sekd haastateltavaa ettd taman vastauksia, eika niita tulisi
alkaa tuomitsemaan. On tarkeda myds antaa riittavasti aikaa ja tilaa haastateltavalle. Ennen
haastattelua on hyva miettida myos mahdollisia lisakysymyksia, joilla haastattelua saadaan

luontevasti jatkettua. (Hyvarinen ym., 2017, luku 1)

9.5 Suunnittelu- ja toteutusprosessi

Aloitimme opinnaytetydomme suunnittelun tammikuussa 2020. Pidimme tilaajan kanssa
palaverin, jonka pohjalta rajasimme aiheen. Aloitimme teoreettisen viitekehyksen
kirjoittamisen ja tiedonhaun heti aiheen rajauksen jalkeen. Teoreettinen kirjoitusprosessi
jatkui kevaan ja kesan ajan. Tavoitteenamme oli saada teoreettinen viitekehys valmiiksi

ennen videoiden kuvaamista. Aikataulurajanamme teoreettiselle viitekehykselle pidimme
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elokuun viimeista pdivaa. Teoreettisessa viitekehyksessa kasittelimme lainsdaadantoa,
valmiussuunnittelua, yleista vaaranmerkkia, suuronnettomuuksien torjuntaa,

huoltovarmuutta seka sateilyonnettomuutta ja sateilysairautta.

Saatuamme teoreettisen viitekehyksen lahes valmiiksi, aloitimme suunnittelemaan
videoidemme kasikirjoituksia. Videoiden tietoperustana kaytimme opinnaytetyon
teoreettisen viitekehyksen lahteitd. Hahmottelimme aluksi karkeat kasikirjoitukset
taulukoihin. Taulukoiden pohjalta teimme tarkemmat kasikirjoitukset, jotka pitivat sisallaan
vuorosanat ja tarkemmat yksityiskohdat. Kasikirjoituksien pohjalta oli helppoa kuvata
opetusvideoiden kohtaukset. Alkuperaisena tarkoituksenamme oli tehda kolme
opetusvideota, mutta jaoimme sateilya koskevan videon editointivaiheessa kahteen osaan.
Kahteen osaan jakaminen johtui runsaasta materiaalista seka selkedmman kokonaisuuden
muodostumisesta. Videoiden aiheet ovat: 1. Kriisi- ja poikkeusoloihin varautuminen:
lainsdaadanto, valmiussuunnittelu ja huoltovarmuus, 2. Kriisi- ja poikkeusoloihin
varautuminen Kanta-Hameessa, 3. Yleinen vaaranmerkki ja sateilyvaroitus seka 4.
Sateilyonnettomuus ja sateilynhaitat. Kasikirjoitukset |6ytyvat opinnadytetyon lopusta
liitteista (Liitteet 1-3). Kolmatta kasikirjoitusta emme muokanneet ja jakaneet kahteen
osaan, koska emme katsoneet sen olevan tarpeellista enaa editointi vaiheessa.
Haastateltavillemme teimme erikseen haastatteluohjeistuksen (Liite 4). Haastatteluohje piti
sisallaan haastattelukysymykset, yleiset ohjeistukset haastatteluvideon kayttotarkoituksesta
ja haastattelutapahtumasta. Léhetimme haastatteluohjeistuksen sahkopostitse
haastateltaville ennen tapaamispaivaa. Nain mahdollistimme heille kunnollisen
valmistautumisen haastatteluun. Vallitsevan pandemian vuoksi valtimme tarpeetonta
kanssakdymista, minka vuoksi lahetimme kuvausluvat haastateltaville sahkoisesti

allekirjoitettavaksi ja tarkastettaviksi (Liite 5).

Videoiden kuvaamiseen saimme Hameen ammattikorkeakoululta lainaksi tarvittavan
kuvausvalineiston. Kaytossamme oli videokamera kiintedlld mikrofonilla seka jalustalla.
Saimme kayttéomme langattoman mikrofonin, jolla varmistimme kuvauksien danenlaadun
onnistumisen. Kaytéssamme oli koululta tietokoneeseen liitettava muistikortinlukija ja kaksi
erillistd muistikorttia, joille kaikki kuvamateriaali tallentui. Kuvaukset toteutimme viikkojen
35 ja 36 aikana jaettuna useampaan kuvauspaivdaan. Kuvaukset toteutuivat seka ulko- etta

sisatiloissa. Kuvauspaikoiksi pyrimme valikoimaan mahdollisimman autenttisen
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haastatteluympariston, mika tarkoitti haastateltavan tydpaikalle saapumista. Haastatteluista
pelastuslaitoksen ja poliisin haastatteluihin vain toinen meista paasi paikalle. Jaoimme
tyonvastuuta siten, ettei asiasta koitunut haittaa. Ulkomateriaalin kuvasimme Hameen
linnan ymparistdssa. Hdmeen linnan ymparistdn valitsimme saadaksemme materiaalista
hieman persoonallisempaa ja materiaali kuvastaisi meidan hameenlinnalaisuuttamme.
Siséatiloissa tapahtuvan materiaalin kuvasimme Hameen ammattikorkeakoulun tiloissa.
Saimme varattua vaadittavat tilat kayttéomme yhdeksi paivaksi. Tama edellytti meilta
huolellista suunnittelua, jotta saimme kaiken sisalla kuvattavan materiaalin kuvattua yhden
pdivan aikana. Kuvasimme kaiken materiaalin kohtauksittain helpottaaksemme videoiden

kuvaamista ja lopullista editointia. Keskenerdisen videon esitimme valiseminaarissamme.

Videoiden muokkaamiseen ja leikkaamiseen kaytimme kahta muokkausohjelmaa seka
PowerPointia. Sopivien muokkausohjelmien I6ytamiseen meni aikaa, silla koululla ei ollut
tarjota meille kdaytt6on muokkausohjelmaa ja tiesimme haluavamme yksityiskohtaisempia
kasittelyominaisuuksia. Toinen valitsemistamme muokkausohjelmista oli maksullinen
Powtoon online-sovellus, josta kdaytimme ilmaisen kokeilujakson. Tama muokkausohjelma
mahdollisti haastatteluvideossa nahtavien monipuolisempien visuaalisten tehosteiden
luomisen ja saimme videosta henkilokuvatyyppisen toteutuksen. Halusimme
haastatteluvideoomme tehosteita ja musiikkia, jotta video olisi mielekkdampi katsottava.
Haastatteluvideoiden tehosteiden tekemisen jdlkeen, viimeistely tapahtui toisella
muokkausohjelmalla. Toinen kdayttamamme muokkausohjelma oli verkosta ladattava
ilmainen tyopoytasovellus, Shotcut. Shotcut mahdollisti meille yksityiskohtaisen ja

laadukkaan kuvan ja dadnen kasittelyn, kuten haivytykset ja erilaiset dani- ja valotussaadot.

Saimme kaytt6omme HAMK:n PowerPointiin luodun videopohjan. Paadyimme kayttamaan
HAMK:n videopohjaa vain juridiikkaa kasittelevassa videossa. HAMK:n videopohjan vahaisen
kdyton syyna oli pohjan tylsa ulkoasu. Muiden PowerPointilla tehtyjen videoiden ulkoasuina
kdaytimme mielestimme aiheeseen sopivia PowerPointin tarjoamia taustakuvia, teemoija ja
asetteluja. Luomalla omat PowerPoint-ulkoasut, pyrimme takaamaan
katsojaystavallisemmat ja mielenkiintoisemmat videot. Omiin PowerPoint-teemoihin
lisasimme HAMK:n tekijanoikeus kuvakkeet. Hyédynsimme PowerPointilla tehtyjen
diaesitysten kuvaamisessa HAMK-videopalvelu Kalturaa. Kalturan avulla kykenimme

tallentamaan PowerPoint-esitykset selostettuna videona. Itsendinen selostettu PowerPoint-
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video kuvattiin ja viimeisteltiin Kalturalla. Kuvatun videon liitteeksi tuleva selostettu diaesitys
viimeisteltiin Shotcut-ohjelmalla. Yleista vaaranmerkkia kasittelevaan videoon liitimme
NouHata-sivustolta l0ytyvan aaniesimerkin vaaranmerkista seka vaara ohi aanimerkista.
Videoihin merkitsimme daniesimerkkien lahteet selkeasti, jotta niiden kaytto vastaisi

tekijanoikeusasetuksia.

Teimme videoille oman kansion tallentamista varten pilvipalvelu One Driveen. Kansiossa oli
kaikki raakamateriaalit seka viela omassa kansiossaan valmiit materiaalit. Kansio oli helppo
jakaa tilaajalle sekd opinndytetyon ohjaajalle, josta he saivat videot helposti kdyttdon ja
tarkasteltaviksi. Lahetimme tekijanoikeuksien ja kuvaussopimusten mukaisesti valmiin
haastatteluvideon tarkasteltavaksi haastateltavillemme. Hankimme my®ds erillisen
muistitikun, jonne varmuuskopioimme kaiken materiaalin. Tilaajan antama palautuspaiva

valmiille videoille oli 30.9.2020.

Videoiden palauttamisen jalkeen jatkoimme opinnaytetydmme kirjallisen osion tekemista.
Keskityimme opinndytetyon teoreettisten kappaleiden loogisuuteen seka kieli- ja
ulkoasullisiin seikkoihin, kuten kielioppiin ja kappaleiden asetteluun. Teimme tyohon
viimeistelyja valiseminaarissa saamamme palautteen perusteella ennen lopullista tyon

palauttamista.

9.6 Riskienhallinta

Panostimme opinndytetyota tehdessamme riskienhallintaan, silla kyseessa on laaja ja tarkea
tyo. Riskienhallinnan pohtiminen isoissa kokonaisuuksissa, organisaatioissa ja muissa
tavoitteellisissa tehtavissa on tarkedssa roolissa, jotta tavoitteet voidaan saavuttaa halutulla

tavalla.

Valtiovarainministerio julkaisi vuonna 2017 erilaisten organisaatioiden kdytettdvaksi ohjeen
riskienhallinnasta. Riski voidaan mieltda positiiviseksi tai negatiiviseksi tekijaksi, joka tuo
epdvarmuutta tai poikkeamaa odotuksiin tavoitteiden saavuttamisesta tai toteutumisesta.
Ohjeessa riskienhallinta maaritelldaan tavoitteelliseksi ja jarjestelmalliseksi toiminnaksi, jolla
mahdollistetaan tavoitteiden saavuttaminen ja toiminnan jatkuvuus. Kdytannossa tama
toteutuu tekemalla riskianalyysi, jonka pohjalta pystytaan tunnistamaan mahdolliset riskit.

Riskeihin varaudutaan, huomioidaan mahdolliset epavarmuudet seka tehdaan



49

varasuunnitelmia tavoitteiden turvaamiseksi ja poikkeaman minimoimiseksi. (Uusikartano

ym., 2017, ss. 11-12)

Opinnadytetyossamme pohdimme ja toteutimme riskienhallintaa, koska kyseessa on iso
tyokokonaisuus. Isossa tyokokonaisuudessa on useita riskitekijoita, jotka voivat estaa
tavoitteiden toteutumisen. Kaikista suurimpana ja ajankohtaisimpana riskina pidimme
opinndytetydossamme talla hetkella vallitsevaa COVID-19-pandemiaa. Pandemian
aiheuttamat valtakunnalliset rajoitukset olivat suuri ja todennakdinen negatiivinen riski
haastattelujen toteutumiselle. Kaikkia ylimaaraisia vuorovaikutustilanteita tuli valttaa, mika
aiheutti esimerkiksi Kanta-Hameen keskussairaalassa vierailukieltoja ja -rajoituksia. COVID-
19-rajoitukset olivat uhka ja toivat epavarmuutta kokonaisuudessaan videomateriaalin
kuvaamiseen. Haasteena ilmeni esimerkiksi kuvauskaluston lainaaminen, koska kampukset

olivat ajoittain sulkeneet ovensa.

Yhtena isona riskind pidimme myos sahkoista tyoskentely-ymparistoa, verkkoyhteyksia ja
elektronisia tyovalineita. On aina olemassa riski, etta laitteet ja yhteydet kaatuvat. Taman
vuoksi toteutimme useaan otteeseen tydmme varmuuskopiointia OneDrive-pilvipalveluun,
erilliselle muistitikulle seka tietokoneen muistiin. Emme myd&skaan kirjoittaneet valmista
tekstid suoraan lopulliseen opinnaytetyon mallipohjaan. Erityisesti riskienhallinta nousi
suureen merkitykseen kuvamateriaalia kuvattaessa. Meilla oli kdaytossamme videokameraan
kiinnitetty mikrofoni seka langaton mikrofoni. Kahden mikrofonin avulla varmistimme
onnistuneen danitallenteen, vaikka toinen mikrofoneista lakkaisi toimimasta. Kuvatessamme
materiaalia kdytimme kaksoistallennusta. Kaksoistallennuksessa meilla oli kdaytdssa kaksi
koululta saatua muistikorttia, joille tallennus tapahtui. Mikéli toinen muistikortti esimerkiksi
vaurioitui, oli kuvamateriaali tallessa toisella muistikortilla. Muistikortilta siirsimme
kuvamateriaalin OneDrive-pilvipalveluun seka erilliselle muistitikulle. Kuvatessamme otimme
koevideoleikkeen, jolla varmistimme kuvan ja danen oikean toiminnan. Kuvauspaikaksi
pyrimme valitsemaan mahdollisimman rauhallisen kuvausympariston valttydksemme turhilta

keskeytyksilta.
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10 Pohdinta, eettisyys ja luotettavuus

Opinnadytetydmme aloite tuli tilaajaltamme. Tilaajamme otti meihin yhteytta joulukuussa
2019 tehden meille opinnaytetydn aihe-ehdotuksen. Opinndytetydmme tarkoituksena oli
tuottaa videoita opetuskayttoon kriisi- ja poikkeusoloihin varautumisesta. Kiinnostuimme
valittdmasti aiheesta ja toteutusmuodosta. Aihe oli todella mielenkiintoinen ja
tavanomaisesta poikkeava. Tiedostimme suuren tydomaaran, mutta aiheen mielenkiintoisuus
ratkaisi myontavan paatoksemme valita aiheen. Aihe osoittautui vuoden 2020 kuluessa
todella ajankohtaiseksi vallitsevien COVID-19-pandemian poikkeusolojen vuoksi. Aiheen
ajankohtaisuus oli samanaikaisesti seka haitta ettd hyoty. Hyodyn siita teki suurimmaksi
osaksi todella ajankohtainen tieto. Samalla tiedon paivittyminen ilmeni haitaksi, silla tiedon
jatkuva paivittyminen teki aiheen rajaamisesta ja tiedon tiivistamisesta haastavaa.
Rajoitukset vaikeuttivat opinnaytetyohon vaadittuja tapaamisia ja erityisen haasteen
rajoitukset toivat haastattelujen sopimiseen. Saimme jarjestettya haastateltavien kanssa
tapaamiset, jotka jouduttiin kuitenkin toteuttamaan yksitellen ja varotoimin. Muut kontaktit

ja palaverit saimme jarjestettya etdayhteydella.

Teimme paljon tyota teoreettisen viitekehyksen kerdamisessa, silla halusimme
mahdollisimman hyvan tietopohjan videoiden tekemiselle. Tarkastelimme useita eri lahteita
verrataksemme tietoa toisiinsa. Naista lahteista kattavimmat, ajankohtaisimmat ja
luotettavimmat lahteet paatyivat kayttéomme. Mielestamme saimme koottua tiivistetyn ja
selkedn kokonaisuuden teoreettisesta teoreettiseen tietoperustaamme. Onnistuimme
mielestamme tiedonhaussa hyvin. Epakohdaksi lahteiden osalta jai vieraskielisten lahteiden
vahadinen maara, silla vieraskielisia lahteita oli haastavaa loytaa aiheen rajauksemme vuoksi.
Koululta lainatuilla videokameralla ja mikrofonilla saimme nauhoitettua laadukasta sisaltoa.
Pidimme tarkednd, etta videoista tulisi mahdollisimman mielenkiintoisia eivatka ne olisi
pelkastdaan diaesityksia. Haastavaa oli myds tiivistaa paljon tietoa jarkevasti lyhyehkdihin

videoihin. Mielestamme onnistuimme tekemaan nelja opettavaista videota, joista katsoja

hyotyy.

Rajasimme opinndytetydmme aiheen kasittelemaa kriisi- ja poikkeusoloihin varautumista
yleisella tasolla. Haastattelunaiheen rajasimme Kanta-Hameeseen, koska koimme se

luonnolliseksi aiheenrajaukseksi haastatellessamme Kanta-Hameen eri viranomaisia.
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Suuronnettomuusesimerkiksi valitsimme sateilyonnettomuuden. Sateilyonnettomuudet ovat
harvinaisia, mutta tapahtuessaan vaarallisia. Vaarallisuutensa vuoksi ihmisten tulisi tietaa
kuinka sateilyonnettomuuden sattuessa tulisi toimia sekda ymmartaa sateilynanatomia.
Sateilyonnettomuutta kasittelemalld saimme tuotua tybhomme enemman hoitotyon

nakokulmaa sateilysairauden ja muiden sateilyn aiheuttamien terveyshaittojen myo6ta.

Palautettuamme tekemanne videot seka tilaajalle ettd opinndytetydmme ohjaajalle saimme
palautetta videoista. Saamamme palaute vidoista oli kaikin puolin positiivista. Erityisesti
tilaajamme palaute oli tarkeaa ja tilaajan tyytyvaisyys videoihin oli merkittavassa roolissa.
Saamamme palautteen mukaan videot olivat tilaajan nakékulmasta kayttotarvetta vastaavia
ja kayttotarkoitukseen soveltuvia. Alkutapaamisessamme tilaajan kanssa saimme
tilaajaltamme vapaat kadet videoiden toteutukseen, mika mahdollisti tekijoiden
persoonallisuuden tuomisen videoihin. Tuomalla persoonallisuutta videoihin pyrimme
saamaan videoista mielekkdampia katsottavia. Reunaehtoina videoiden tekemisessa ovat
juridiikkaan pohjautuminen, luotettavien lahteiden kayttaminen, hoitotyon nakékulman
nakyminen seka kriisi- ja poikkeusolojen asiantuntija koulutuksen kurssikohtaisten

tavoitteiden tayttyminen.

Olemme kayttaneet opinnaytetydmme teoreettisessa tietoperustassa laajasti luotettavia ja
ajantasaisia lahteitd. Tekstissamme viittaamme lahteisiin Himeen ammattikorkeakoulun
lahdeviiteoppaan mukaisesti. Emme ole plagioineet mitdan tekstia tydssamme ja oma
tekstimme on selkedsti erotettu lainatusta. Teoreettisessa tuotoksessa tekstimme on
lahteisiin nojautuvaa ja oma tuotoksemme rajoittuu opinnadytetyoprosessin selostamiseen ja

analysoimiseen.

Opinndytetyoprosessi on ollut tydntayteinen, mutta samanaikaisesti palkitseva oppimisen
nakokulmasta. Kirjoitusprosessi on ollut ajoittain ailahteleva ja tydmme on edennyt
sykdyksittdin. Olemme kokeneet paivia ja viikkoja, joiden aikana kirjoittaminen on ollut
soljuvaa ja tyo on edennyt optimaalisesti. Ajoittain meilld on ilmennyt motivaatio pulaa,
jonka aikana kirjoittaminen ei ole edistynyt halutulla tavalla. Tallaisina hetkind emme ole
pakottaneet itseamme tyoskentelemaan vaan olemme pyrkineet edesauttamaan

opinnadytety6tamme jollakin muulla tavalla.



52

Olemme tehneet tyota sekd yhdessa etta erikseen. Tydmaaraa helpottaaksemme jaoimme
heti alussa aihealueita pienempiin osioihin. Osioiden kirjoitusvastuun jaoimme puoliksi ja
kirjoitimme aiheenjaon ylés Word-tiedostoon. Nain valtyimme kirjoittamisen ristiriidoilta ja
jako oli tarvittaessa tarkistettavissa. Asetimme projektin aikana muutamia
tavoitepdivamaaria, joihin mennessa tiettyjen osioiden tuli olla tehtyna. Pitdessamme

sovituista paivamaarista kiinni, saimme tyon etenemaan halutulla tahdilla.

Opinnaytetyoprosessiin kuului aloituspalaverin lisaksi opinnaytetyopiireja, joissa saimme
parannusehdotuksia tybhomme ja tarvittaessa apua. Osallistuimme kirjoituspajoihin, joissa
saimme neuvoja kieliopillisiin asioihin seka apua oikeaoppiseen viittaamiseen.
Opinnaytetyoprosessiin kuului valiseminaarin pitdminen, jossa esittelimme
opinnaytetydmme opiskelijakollegoille sekd ohjaajallemme. Valiseminaarissa
vertaispalautetta antoivat opponenttimme. Opponenttimme antoivat meille kallisarvoista
palautetta ja kehittamisideoita tybhomme. Valiseminaarin jalkeen tydstimme tyotamme
huomioiden saamamme palautteen. Luetutimme tyétamme esimerkiksi laheisillamme

saadaksemme tyon ulkopuoliselta henkilolta palautetta ja korjausehdotuksia.

Esittelimme valmiin tydmme loppuseminaarissa, jossa saimme seka ohjaajalta etta tilaajalta
palautetta tydstamme. Palaute oli hyvaa ja kattavaa. Lisdksi pohdimme opinndytetydmme
tarjoavan potentiaalisen jatkotutkimuskohteen ajatellen esimerkiksi ylemman

ammattikorkeakoulun lopputyota.
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Liite 1: Kriisi- ja poikkeusoloihin varautuminen, video 1. kasikirjoitus

Opinndytety6 SHHTP17A3
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AIHE: Kriisi- ja poikkeusoloihin varautuminen: lainsaadantd, valmiussuunnittelu ja huoltovarmuus.

Puhujat: Anniina Kaitala & Julia Purhonen

IDEOINTI JA SYNOPSIS (kiteytys videon sisélldsta):

Videosta on tarkoitus tulla videosarjan ensimmadinen video, jossa kdaydaan lapi kriisi- ja

poikkeusoloihin varautumista maarittava juridiikka ja valmiussuunnittelu. Lisaksi videolla

perehdytaan huoltovarmuuskeskuksen toimintaan ja sen velvollisuuksiin. Loppuun tulee lyhyt

tiivistelma videon aiheista. Video tullaan toteuttamaan selostetulla PowerPoint-esityksella.

Kohtaus Sisalto Muistiinpanot Kesto
Aloitus Aiheen Kerromme lyhyesti, mita videoissa 1 min
pohjustaminen kaydaan lapi
Lainsdaadanto Kaymme lapi kriisi- ja poikkeusoloihin 3 min
liittyvaa juridiikkaa
Valmiussuunnittelu Kdaymme valmiussuunnittelun kadsitteena | 2min
lapi seka lyhyen katsauksen mita se
tarkoittaa kaytannossa
Huoltovarmuus Huoltovarmuuskeskus | Kerromme lyhyesti mita kaikkea HVK 2min
varastoi ja mita velvollisuuksia silla on
Yhteenveto ja Lyhyt yhteenveto Lyhyt tiivistelma aiheesta ja lopputekstit | 2 min
lopetus
yht. 10
min

Kasikirjoitus-puheosuudet:

DIA 1. Kriisi- ja poikkeusoloihin varautuminen: lainsaadanto, valmiussuunnittelu ja huoltovarmuus.
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DIA 2. Esittaytyminen.

* Olemme sairaanhoitajaopiskelijoita ja teimme opinnaytetyotamme kriisi- ja poikkeusoloihin
varautumisesta. Osana toiminnallista opinndytetydétamme teimme videoita kriisi- ja
poikkeusoloihin varautumisesta. Videot ovat osa kriisi- ja poikkeusolojen asiantuntija
korkeakouludiplomi opintoja. Talla videolla kdymme lapi kriisi- ja poikkeusolojen lainsdadantoa,

valmiussuunnittelua seka huoltovarmuutta.

DIA 3. Poikkeusolojen lainsdaadanto.

» Poikkeusoloissa lainsaadanndolla on suuri merkitys, kuinka tilanne saadaan hallintaan
mahdollisimman nopeasti. Lainsaddantd vaikuttaa vahvasti valmiussuunnitteluun seka
poikkeusoloihin. Poikkeusolojen lainsaadanndlla pyritdaan siihen, ettd maassa jatkuisi
mahdollisimman hairiéton toiminta riippumatta siitd, millainen kriisi- tai poikkeusolo on millakin
hetkelld. Oikealla nakyy lait, jotka kuuluvat varautumista ohjaavaan lainsaadant6on. Kaikkiin edella
mainittuihin lakeihin on kirjattu, kuinka toiminta tapahtuu niin sanottuna perusvalmiudessa seka
silloin, kun maassa on jokin kriisi- tai poikkeusolo. Lakeihin on kirjattu eri tahojen tehtavat

poikkeusoloihin varautuessa seka toiminnan muuttuessa ja tehostuessa.

DIA 4. Valmiuslaki.

) Valmiuslain tarkoituksena on suojata ja turvata vaestda, heidan toimeentuloaan ja
maan talouselamaa. Valmiuslailla pyritdaan yllapitamaan oikeusjarjestysta, perus- ja ihmisoikeuksia
seka valtakunnan itsendisyytta ja koskemattomuutta. Valmiuslaissa saadetaan viranomaisien
varautumista poikkeusoloissa. Valmiuslakiin on kirjattu toimia, jotka otetaan kdyttoon vain siina
tilanteessa, kun tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten sddannonmukaisilla toimivaltuuksilla.
Tallaisia poikkeusoloja ovat: 1. aseellinen tai siihen rinnastettava hyokkays, uhka ja sen jalkeinen
tila, 2. aseellinen tai siihen rinnastettava uhka, jonka torjumiseksi vaaditaan valittémia valmiuslain
mukaisia toimivaltuuksia kayttéonotettavaksi, 3. erittdin vakava vdaeston toimeentuloihin tai maan
talouselamaan liittyva uhka tai tapahtuma, joka johtaa yhteiskunnan toimintojen vaarantumiseen,
4. erittdin vakava suuronnettomuus ja sen jalkeinen tila seka 5. vakavuudeltaan suuri, laajalle
levittaytynyt tartuntatauti, jonka vaikutukset ovat merkittavia. Varautumista ja sen valvontaa

suorittaa valtioneuvosto ja ministeriot.
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DIA 5. Valmiussuunnittelu.

¢ Valmiussuunnittelulla pyritdaan siihen, etta ihmisilla olisi mahdollisimman turvalliset olosuhteet
hairidtilanteista tai poikkeusoloista huolimatta. Naiden suunnitelmien avulla pystytaan toimimaan
nopeastikin poikkeusoloissa, suuronnettomuuskissa tai hairidtilanteissa. Valmiussuunnitelmien
perustana on ennakointi, johon liittyy hiljaisten signaalien havaitsemista erilaisia menetelmia
kayttaen. Mita aiemmin tieto hairidista saadaan, sitd vahemman ehtii syntymaan haittoja seka
niitd pystytadan ennaltaehkdisemaan. Organisaatioiden valmiussuunnitelmien sisalldssa otetaan
huomioon suunnitelmakokonaisuus, suunnitelmien paivittaminen seka niiden ajantasaisuus.
Suunnitelmia tehdaan valmiuden yllapitoon, kriisiviestintdan seka erilaisien hairidtilanteiden
varalta. Valmiussuunnitelmat ovat julkisia, ellei toisin ole sanottu. Suunnitelmien tulee olla aina
helposti saatavilla ja nopeasti kayttoonotettavissa. Suunnitelmien ajantasaisuuden
varmistamiseksi tulee olla maaritettyna paivittamisesta vastuussa olevat henkil6t. Lisaksi niista

tulee nakya, kuinka niiden kdyttdonotto on varmistettu.

DIA 6. Valmiussuunnittelu eri tahojen toimesta.

e Valmiussuunnitelmista tulee nakya, kuinka eri tahojen toiminta muuttuu poikkeusolojen aikana.
Aluehallintovirastoilla on merkittava rooli valvoa ja jarjestaa yhteistoimintaa muiden kanssa.
Aluehallintovirastot keraadvat tietoa ja kokoaa tilannekuvaa alueesta, johon perustetaan
tilannekeskus. Paivittaistavarahuollon tehtdvana on turvata elintarvikehuolto ja huolehtia siit3,
ettd paivittaistavaroita on saatavilla. He jarjestavat myos mahdolliset joukkoruokailut tarvittaessa.
Sosiaali- ja terveyspalvelut turvaavat keskeiset palvelut ja toimintojen jatkuvuuden. Tarkeda on,
ettd palvelun taso ja laajuus sopeutetaan sen hetkisiin saatavilla oleviin resursseihin.
Aluehallintovirastot levittavat ministerididen kertomaa viestia ja tdydentda mahdollisesti
informaatiota kutakin aluetta koskevin tiedoin. Eri viestintavalineitad ovat tiedotteet, verkossa
tapahtuva viestinta, puhelinpalvelut ja tiedotustilaisuudet. Poikkeusolot koskettavat ihmisia ja

eldimia. AVIn yhtena tavoitteena on taata turvallinen ymparisto kaikille.

DIA 7. Valmiustila.

* Normaaliaikoina on niin sanottu perusvalmius, jolloin hoidetaan paivittdin tapahtuvia

onnettomuuksia seka hairidtiloja. Taysvalmiudessa kaikki mahdolliset voimavarat ovat kdytossa,
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joilla voidaan edesauttaa poikkeusolon tai erityistilanteen aiheuttamien vaikutuksien ehkaisemista
ja selviytymista. Poikkeusolo voidaan maaritella tilaksi, jolloin valmiuslain tai puolustuslain
mukaisia toimenpiteita joudutaan ottamaan kayttéon. On hyva muistaa, etta pienikin tilanne
saattaa kehittya nopeastikin suuronnettomuudeksi, jolloin korostuu riittava ja huolellinen

suunnittelu seka valmius varautumistoimenpiteisiin.

DIA 8. Huoltovarmuus.

e Sivistyssanakirja maarittelee huoltovarmuuden termina kyvyksi yllapitaa yhteiskunnan
taloudellisia perustoimintoja, jotka ovat elintarkeita vaestolle seka yhteiskunnan toimivuuden
kannalta valttamattomia. Se pitaa sisalladn myos turvallisuuden ja maanpuolustuksen
materiaalisten edellytyksien turvaamisen hairio- tai poikkeusoloissa.
Huoltovarmuusorganisaatiosta puhuttaessa kasitetdan yleensa vain Huoltovarmuuskeskus eli HVK.
HVK on kuitenkin vain osa huoltovarmuusorganisaatiota, joka on eri tahojen verkosto. Siina toimii
satoja yrityksia, jarjestodja seka viranomaisia. Huoltovarmuusorganisaatio koostuu
Huoltovarmuuskeskuksesta, sen hallituksesta, huoltovarmuusneuvostosta seka sektoreista ja

pooleista.

e HVK:n toiminnan perustana on huoltovarmuusrahasto. Silld rahoitetaan varmuusvarastointi seka
jotkin teknisen infrastruktuurin yllapitamiseen vaadittavat varajarjestelyt.
Huoltovarmuuskeskuksen tehtavia on toteuttaa, ylldpitaa ja kehittdd maan huoltovarmuutta,
siihen liittyvaa suunnittelua seka operatiivista toimintaa. Tarkemmin kuvattuna tehtdvana on
huolehtia esimerkiksi varastoitavien materiaalien riittavyydesta akuuttiin tarpeeseen seka yllapitaa
varastoja ja varastoitavia materiaaleja. Varastossa on oltava jatkuvasti kayttokelpoisia
materiaaleja. Varastoinnin lisdksi HVK:n tehtavana on huolehtia ja yllapitaa hyvaa yhteistyota

muiden viranomaisten ja yhteistyotahojen kanssa.

e Varmuusvarastointi on darimmaisen tarkeaa varautumista hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin.
Hyvalla varmuusvarastoilla kyetdan turvaamaan riittava elintarviketalous, energiahuolto,
terveydenhuolto ja maanpuolustus yhteiskunnan kriittisimmassa vaiheessa olosuhteiden
muuttuessa. Valmiusvarastointi on laissa maaritetty, jotta voidaan varmasti taata sen

toteutuminen. Valtiolla on varmuusvarastoissa seka velvoite- etta turvavarastot.
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Velvoitevarastoinnilla turvataan polttoaineiden ja lddkkeiden riittavyys hairidtilanteissa ja

poikkeusoloissa.

e Sairaala-apteekkien ja ladkekeskusten velvollisuus on huolehtia organisaation ladkehuollon
toteutumisesta ja ladkkeiden saatavuudesta virka-aikana ja virka-ajan ulkopuolella olosuhteista
rilppumatta. Poikkeusolojen varalta ladkekeskus seka sairaala-apteekki ovat lailla velvoitettuja
varastoimaan terveydenhuollontoimintayksikk66nsa perusladkevalikoiman. Perusladakevalikoima
pitda sisallaan normaalikulutuksen seka kriisi- ja poikkeusoloja varten varatun velvoitevaraston.
Velvoitteen varastointi maara on 10, 6, 3 kuukauden maara tai keskimaaraista kulutusta vastaava

maara.

® Terveydenhuoltovarastointi Huoltovarmuuskeskuksen tehtaviin kuuluu terveydenhuollon
tuonninvaraisten tarvikkeiden seka kriisispesifisten ladkkeiden varmuusvarastojen yllapitaminen.
Terveydenhuoltoalalla on tarkeaa potilashoidon jatkuvuus seka se, etta henkilokunnalla on hyva
tyoturvallisuus. Tama varmistetaan esimerkiksi steriilien tarvikkeiden varastoimisella. Nama
tarvikkeet ovat kertakayttoisia, elintarkeita, tuonninvaraisia seka yleiskirurgisia, joita ei saastella
poikkeus- tai kriisitilanteissakaan. Suojavarusteiden hankkiminen on 90 prosenttisesti
sairaanhoitopiirien, yliopistollisten sairaaloiden, kuntien seka sosiaali- ja terveydenhuoltoalan
yksityisten yritysten vastuulla. Suojavarusteiden riittdvyydesta tulee tehda arviointia saanndllisesti,
jotta suojainten riittavyys olisi mahdollisimman hyvalla tasolla. Huoltovarmuuskeskus voi
tdydentda suojavarusteiden ostoa sosiaali- ja terveysministerion hankintaesitysten pohjalta.
Kevaan 2020 koronaepidemian aikana suojavarusteiden riittavyys on ollut epdvarmaa kasvaneen
kysynnan ja heikentyneen saannin takia etenkin kirurgisten suu- ja nendsuojaimien kohdalla.
Huoltovarmuuskeskus omalta taholtaan selvittda suojavalinemarkkinoita, solmii yhteistoita seka
neuvottelee eri toimijoiden kanssa. Solmimalla pitkdaikaisia logistiikkaketjuja

huoltovarmuuskeskus pyrkii varmentamaan suojavalineiden saatavuutta.

e Elintarvikkeiden varmuusvarastoinnista vastaa huoltovarmuuskeskuksen elintarvikehuollon
toimiala. Elintarvikehuolto on maaratty yhdeksi huoltovarmuuden painopisteeksi, jonka toimivuus
on turvattava kaikissa olosuhteissa. Elintarvikehuollon tehtdavana on tuottaa tarvittavia
elintarvikehyodykkeitd, jotta kyetaan turvaamaan kansalaisten normaalioloja vastaava
ravintoenergian saanti. Poikkeusoloihin varautuessa tulee tarkastella elintarvikehuollon ketjua

kokonaisuutena, mika kasittda tuotannon jalostuksesta aina markkinoille ja kuluttajan kayttéon.
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Kansallinen maataloustuotanto seka kotimaisten yritysten tukeminen ja tuotannon jatkuvuuden

turvaaminen ovatkin elintarvikehuollon tarkeimpana perustana.

e Energiahuolto Energiahuollon tehtavana on huolehtia niin hairiéttomasta energian saannista
kuin mahdollista myds hairio- ja poikkeustilanteissa. Energiahuollon toimialalla seurataan
jatkuvasti energiamarkkinoiden kehitysta ja vaikutusta huoltovarmuuteen. Energiahuolto
Suomessa on hajautettu energiatuotantoon, toimivaan jakelu- ja siirtojarjestelmaan seka laaja-
alaisiin energialahteisiin. Suomessa esimerkiksi sahkon tuotannossa hyddynnetdan uusiutuvia ja
kotimaisia energialdhteita, (kuten tuuli- ja vesivoimaa, turvetta ja jatteita), tuontipolttoainetta
(kuten maakaasu) seka ydinvoimaa. Mita tulee kaukolammon seka teollisuushdyryn tuotantoon,
Suomi on yksi johtavista maista hydodyntamaan lammaon ja sahkoén yhteistuotantoa
energiatehokkaasti. Mahdollisien hairiotilanteiden tai saantihairididen varalta yllapidetdan noin
viiden kuukauden kulutuksen vastaavaa varastoa tuontipolttoainetta. Energiahuollon tavoitteena
on mahdollisimman hairiéton energiahuolto. Mahdollisien poikkeusolojen ja hairidtilanteiden
varautumis- ja valmiussuunnittelua yll4pitda Voimatalous- ja Oljypoolo sekd Energiahuoltosektori.
Kaikkein oleellisinta on sahkon tuotantokapasiteetin riittavyys, polttoainehuollon toimivuus ja
polttoaineiden tuonti- seka jakeluterminaalien kaytettavyys. Osana varautumista huolehditaan
myo0s tuontipolttoaineiden seka kriittisten materiaalien varmuusvarastoinnista. Suomessa
paivystetadn ympari vuorokauden ja on varauduttu, mikali sahkon siirtoon tai jakeluun tulee

hairioita, jotka vaativat korjaamista (esimerkiksi sddoloista johtuvia).

e Valtion kriisi- ja poikkeusoloihin varautumisen kannalta kriittisen teollisuustuotannon, logistiikan
ja tietotekniikan yllapitaminen on tarkeaa. Naiden turvaamisella taataan erdiden kriittisten
teollisuustuotteiden tuotanto myos poikkeusoloissa. Logistiikan toimivuuden merkitys ja
kilpailukykyisyys korostuu Suomen pitkien valimatkojen takia. Suomen pohjoinen sijainti edellyttaa
toimivan varautumisen takaamiseksi kansainvalisid yhteistyéverkostoja, jotta mahdollistetaan

tehokas vienti- ja tuontikuljetus.

DIA 9. Yhteenveto.

e Kriisi- ja poikkeusolojen aikana yhteisty0 ja ohjeiden noudatus ovat darimmaisen tarkeita asioita,

jotta tilannetta saadaan pidettya mahdollisimman hyvin hallinnassa. Mita paremmin suunnitelmat
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ovat tehty erindisia tilanteita varten, sen helpompaa niiden pohjalta toimiminen on ja tilanteisiin

pystytdan reagoimaan nopeastikin tarpeen mukaan.
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Liite 2: Kriisi- ja poikkeusoloihin varautuminen, video 2. kasikirjoitus

Opinndytety6 SHHTP17A3

AIHE: Kriisi- ja poikkeusoloihin varautuminen Kanta-Hameessa

Haastattelijat: Anniina Kaitala & Julia Purhonen

Haastateltavat:

TALIKKA PETRI, Pelastuspaallikké

TURUNEN ARI, Komisario

GRONROOS MARKKU, Akuuttildgketieteen erikoisladkari

IDEOINTI JA SYNOPSIS (kiteytys videon sisallostd):

Videosarjamme 3. video kasittelee suuronnettomuuksia ja niihin varautumista. Video toteutetaan
haastattelu muodossa ja haastatteluissa edustettuna ovat Kanta-Hameen poliisi, Kanta-Hameen
pelastuslaitos seka Kanta-Hameen keskussairaala. Jokaiselle taholle esitimme samat kysymykset ja
jokainen haastattelu videoidaan alusta loppuun. Lopulta haastatteluista koostetaan yksi
videokokonaisuus, joka tulee opetuskayttéon Hameen ammattikorkeakoululle.
Haastattelukysymykset lahetdmme haastateltaville etukadteen, jotta haastateltavien olisi helppoa
vastata kysymyksiin ja pysyisimme haastattelun aikana aikataulussa. Jokaiseen haastatteluun on
varattu aikaa noin 15-20 min, jonka jalkeen leikkaamme haastatteluista ylimaaraiset pois

tehdessamme lopullista videota. Haastattelut toteutetaan viikon 35 aikana.

Haastattelussa haluamme haastateltavien aluksi esittelevan itsensa lyhyesti. Tama tarkoittaa
minimissdan nimea ja ammattinimikettdnne. Taman lisdksi toivomme haastateltavien kertovan
hieman ty6taustastaan, kuten missa tyoskentelee, seka kokemuksesta, kuten kuinka kauan

haastateltava on alalla tyoskennellyt.
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Haastattelu tapahtuu siten, ettd kysymme haastattelukysymyksen yksi kerrallaan ja haastateltava

vastaatte. Kysymykset ovat avoimia kysymyksia eika niita tule daniraitana videolle.

Kuvauspaikkoina toimisivat haastateltavien tydymparisto, mikali se on mahdollista.

Keskussairaalan edustusta kuvaisimme keskussairaalalla ja poliisin edustusta poliisilaitoksella.

Pelastuslaitoksen edustuksen toivoisimme saavan haastateltavaksi joko keskussairaalalle tai

poliisilaitokselle.

Alustava kasikirjoitus haastatteluvideolle.

Turunen, komisario

esittelee lyhyesti
itsensa.

¢ Haastateltava
vastaa lyhyesti
suuronnettomuuksia
koskeviin
kysymyksiin.

kokemus.

e Miten teilld valmistaudutaan
suuronnettomuuksiin?

¢ Suuronnettomuushalytyksen tullessa
miten teilld toimitaan?

Kohtaus Sisalto Muistiinpanot Kesto
Aloitus e Esittelemme o“P3dsemme haastattelemaan Kanta- 1,5
videon aiheen ja Hameen eri viranomaistahoja kriisi- ja min
tiivistamme videon poikkeusoloihin varautumisen tiimoilta.
kulun. Seuraavaksi kuulemme kuinka
pelastuslaitos, poliisi seka keskussairaala
varautuvat kriisi- ja poikkeusoloihin.”
K-H pelastuslaitos, | ® Haastateltava ¢ Nimi, ammattinimike, tyopaikka, 7 min
Petri Talikka esittelee lyhyesti kokemus.
Itsensa. ¢ Miten teilld valmistaudutaan
eHaastateltava suuronnettomuuksiin?
vastaa lyhyesti _ | ® Suuronnettomuushalytyksen tullessa
suuronnettomuuksia . e e
. miten teilld toimitaan?
koskeviin
kysymyksiin. ¢ Millaista yhteistyota teette
suuronnettomuuksien sattuessa muiden
tahojen kanssa (terveydenhuolto,
pelastuslaitos, poliisi..)?
¢ Miten teilld toimitaan
suuronnettomuuden akuutin vaiheen
jalkeen (tilanteen purkaminen, defusing,
debriefing..)?
K-H poliisilaitos, Ari | ® Haastateltava ¢ Nimi, ammattinimike, ty6paikka, 7 min
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¢ Millaista yhteistyota teette
suuronnettomuuksien sattuessa muiden
tahojen kanssa (terveydenhuolto,
pelastuslaitos, poliisi..)?
¢ Miten teilld toimitaan
suuronnettomuuden akuutin vaiheen
jalkeen (tilanteen purkaminen, defusing,
debriefing..)?
K-H keskussairaala, | ® Haastateltava ¢ Nimi, ammattinimike, ty6paikka, 7 min
Markku Grénroos esittelee lyhyesti kokemus.
Itsensa. ¢ Miten teilld valmistaudutaan
¢ Haastateltava suuronnettomuuksiin?
vastaa lyhyesti i e Suuronnettomuushalytyksen tullessa
suuron.r'wettomuu 131 miten teills toimitaan?
koskeviin
kysymyksiin. * Millaista yhteistyota teette
suuronnettomuuksien sattuessa muiden
tahojen kanssa (sote, pope...)?
¢ Miten teilld toimitaan
suuronnettomuuden akuutin vaiheen
jalkeen (tilanteen purkaminen, defusing,
debriefing..)?
Lopetus e Kiitokset ja 1,5
lopputekstit. min
yht.
24
min
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Liite 3. Kriisi- ja poikkeusoloihin varautuminen, video 3. kasikirjoitus

Opinnaytetyo SHHTP17A3

AIHE: Yleinen vaaranmerkki ja sateilyonnettomuus

Puhujat: Anniina Kaitala & Julia Purhonen

IDEOINTI JA SYNOPSIS (kiteytys videon sisallosta):

Opinndytetydomme videosarjan 3. video pdaaiheina ovat yleinen vaaranmerkki ja
sateilyonnettomuus. Lisdksi videossa sivuamme hieman sateilysairautta ja tunnettuja
sateilyonnettomuuksia. Lahteina tassa kasikirjoituksessa on kdytetty sisdministerion
pelastusosaston yllapitamia verkkosivuja Pelastustoimi.fi. Pelastustoimen verkkosivujen

paikkaansa pitdvyys on tarkistettu sisaministerion toimesta 2020.

Aluksi videolla kerromme ja annamme esimerkin yleisesta vaaranmerkista. Kerromme miten
vaaranmerkin soidessa tulisi toimia ja miksi seka kaymme ldpi mita erityisia toimintaohjeita on,
mikali vaaranmerkki ilmoittaa sateilyvaarasta. Kiymme lyhyesti [api sateilytyypit ja niiden
ominaisuudet. Kaytamme videossa myds Sateilyturva keskuksen sivuilta otettuja erinomaisia
havainnollistavia kuvia sateilytyypeista. Lopuksi kerromme séateilysairaudesta sekd annamme

esimerkkeja tunnetuista sateilyonnettomuuksista.

Alustava kasikirjoitus opetusvideolle.

Kohtaus Sisalto Muistiinpanot Kesto
Yleinen vaaranmerkki e Esimerkki danitiedosto | ® Avauksena viite, etta 4dmin
(?) tutkimuksien mukaan voidaan
. olettaa ettei ihmiset tieda kuinka
e Toiminta ) . .
. . yleisen vaaranmerkin soidessa
yleisenvaaranmerkin T
. tulisi toimia.
soidessa

e Esimerkki danistiedostona
yleisestd vaaranmerkista.
Ainimerkin testaus tapahtuu joka
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kuukauden ensimmainen
maanantai klo 12.

® VVaaranmerkin soidessa siirry
sisatiloihin, sulje ovet ja ikkunat
seka tuuletusaukot ja
ilmanvaihto. Avaa esimerkiksi
radio tai tv. Vaaratiedote tulee
radiosta, televisiosta, jopa
tekstiviestilla puhelimeen. Odota
rauhallisesti lisdtietoja ja toiminta
ohjeita.Valta puhelimen kadyttoa,

ettei puhelinlinjat meine tukkoon.

Al3 poistu alueelta ilman
viranomaisten kehotusta.

Sateilyn anatomia

e Mita sateily on

e Tdssd kohtaa videolla kerrotaan
varoituksen ilmoittavan
sateilyvaarasta ja otetaan
esimerkiksi sateilyonnettomuus.

e Kaydaan lapi lyhyesti mita
sateily kdaytanndssa tarkoittaa ja
kdaydaan lapi eri sateilytyypit.

e Havainnollistavia kuvia esim.
sateilytyypeista videolle seka
selostus. Kuvat taulukon lopussa.

4min

Toiminta
sateilyonnettomuudessa

¢ Yleistoiminta ohje
sateilyvaaratilanteessa

e Sateilytilannetta valvotaan
jatkuvasti, jotta muutokset
huomataan heti. Muutoksista
ilmoitetaan viipymatta ja
annetaan toiminta ohjeet.

¢ Yleisesti akuutissa vaiheessa
tulee toimia samoin kuten
jokaisessa tilanteessa yleisen
vaaranmerkin soidessa.
Hakeudutaan sisatiloihin ja
suljetaan tiiviisti ovet ja ikkunat
seka ilmastointi ja tuuletusaukot.
Nain estetdan radioaktiivisten
hiukkasten paasy sisalle.
Parhaimman suojan saa
kellarikerroksessa tai
vaihtoehtoisesti talon keskiosissa.

¢ Joditabletin kanssa ei tarvitse
hatikdida ja se kannattaa ottaa
vasta kun viranomainen siihen

5min
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kehottaa jollakin
tiedotuskanavallaan. Joditabletti
suojaa radioaktiivisen aineen
kertymista kilpirauhaseen.
Joditabletteja kannattaa
varastoida kotiin varmuuden
vuoksi, silla vaaratilanteessa
rakennuksesta ei tule poistua.

e Lisdksi on suojattava ruoka,
juoma ja eldimet. Ruoka on
pakattava tiiviisti rasioihin tai
muovipusseihin. Kaikista parhaan
suojan antaa jadkaappi tai
pakastin. Samoin eldimet on
siirrettava sisatiloihin ja
suojattava niiden ruoka ja juoma.
Mikali eldinten ravintoa ei
suojata, eldimet altistuvat
radioaktiiviselle pélylle ravinnon
kautta.

e Mikali ulos on pakko menna, on
suojauduttava huolellisesti. Tulee
kayttaa tiivista ja ihon peittavaa
asua, kuten sadevaatteita ja
kumisaappaita seka kasineita.
Tavallisella ihmisella tuskin
kaasunaamaria kotoa I6ytyy,
mutta mikali sellainen on sen
kaytto ei ole haitaksi.
Kaasunaamari ei itsessaan suojaa
sateilyltd, mutta se estaa
radioaktiivisten partikkeleiden

padsyn elimistdon ja limakalvoille.

o Sisélle tullessa on
dekontaminaatiolla eli
puhdistuksella iso merkitys.
Vaatteet riisutaan eteisessa ja
mahdollisuuksien mukaan ne
olisivat suotavaa pesta.
Riisuutumisen jalkeen on kaytava
pesulla ja tdmankin aikana
suojattava hengitystiet, jotta
radioaktiivinen poly ei paase
hengitysteihin.

e Taman jalkeen odotetaan

lisdtietoja ja vaara ohi-ilmoitusta
tiedotuskanavista.
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Tiedotuskanavien lisdksi soitetaan
uudelleen vaaranmerkki, joka on
hieman lyhyempi. Tastakin
esimerkki, jos mahdollista.

Sateilyonnettomuus ja e Sateilysairaus ja sen ¢ Lyhyt tiivistelma 2min
hoitotyo hoito sateilysairaudesta ja sen hoidosta.
Tunnettuja e Tsernobyl & ¢ Lyhyt esittely tunnetuista 2min
sateilyonnettomuuksia Fukushima sateilyonnettomuuksista.

(kuvamateriaalia
onnettomuuksista videolle ja

selostus)?
Lopetus e Lopetus e Lahteet, tekijat yms. 1min
yht.
18min

Puhe- ja kohtauskasikirjoitus:

Yleinen vaaranmerkki:

Kohtaus 1.

Puhuja saapuu paikalle. “Moi! Jos nyt sois yleinen vaaramerkki, tietdisitké, miten pitdisi toimia?
Tutkimuksien mukaan ihmiset ei nykyddn tiedd miten silloin pitdd toimia. Kaikki ei edes tiedd miltd
yleinen vaaranmerkki kuulostaa. No tdssd siitd esimerkki...” Yleinen vaaranmerkki danitiedostona

ja tiivistetyt faktat vaaranmerkista kuvaruutuun (pituus, testaus jne.).

Kohtaus 2.

Puhuija siirtyy sisatiloihin ja kertoo toiminta ohjeet. “Yleisen vaaranmerkin soidessa tulee siirtyd
vdlittémdsti sisdtiloihin. lkkunat, ovet, kaikki tuuletusaukot ja ilmanvaihto tulee sulkea. Kannattaa
avata tv tai radio, sillé vaaratiedotteet tulevat radiossa ja televisiossa. Tilannetiedotusta voi
seurata esimerkiksi teksti-tv:n kanavalta 866. Joissakin tapauksissa viranomainen voi lGhettdd
viranomaistiedotteen tekstiviestillé puhelimeen. Jos puhelimesta I6ytyy 112-sovellus, myés sielld
tulee vaaratiedote. Muuta puhelimen kéyttdd kannattaakin sitten vdlttdd, ettei linjat mene
tukkoon. Sitten vaan odotellaan liséitietoa ja tarkempia toimintaohjeita. Eikd siséitiloista muuten

kannata poistua, ilman viranomaisen kehotusta.” Puhuja katsoo puhelimesta tiedotetta. “Kyseessd
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on sdteilyvaroitus. Kdydddn seuraavaksi lyhyesti Idpi mitd scteily on ja miten

sdteilyvaaratilanteessa tulee toimia...”

Kohtaus 3.

Diaesitys sateilysta - sateilyn jaottelu ionisoivaan ja ionisoimattomaan, ionisoivan sateilyn tyypit
havainnollistavassa kuvassa. Auki selostus dadnitiedostona tai ruutuun tekstina teoreettisesta
viitekehyksesta. Sateilytilannetta valvotaan jatkuvasti, jotta muutokset huomataan heti.

Muutoksista ilmoitetaan viipymatta ja annetaan toiminta ohjeet.

Kohtaus 4.

Puhuja selostaa toiminta ohjeet. “Nyt ollaan valmiiksi sisétiloissa ja tiedotuskanava on auki.
lkkunat, ovet ja muu ilmanvaihto on suljettu. Sillé estetddn radioaktiivisten hiukkasten pdcisy
sisdlle. Parhaimman suojan saa kellarikerroksessa tai vaihtoehtoisesti talon keskiosissa.
Joditabletteja olisi hyvd olla kaapissa, koska se estdid radioaktiivisen aineen kertymisen
kilpirauhasiin. Tabletti kannattaa ottaa vasta, kun viranomaisen sité suosittelee.” Puhuja pakkaa
ruokaa rasiaan ja laittaa jaakaappiin. “Ruoka ja juomavesi pitdd suojata hyvin. Mielelléén
ilmatiiviissd rasiassa tai muovipusseissa, joita sdilytetddn jédkaapissa tai pakastimessa koska ne
antavat parhaan mahdollisen suoja. Olisi hyvd, etté ruokaa ja vettd olisi varastossa vdhintddn
muutamaksi vuorokaudeksi. Jos on esimerkiksi lemmikkejé, nekin olisi hyvdi siirtéd sisdtiloihin ja
suojata niiden ruoka.” Puhuja istahtaa alas. “Nyt odotetaan rauhallissa sisélld. Jos ulos on
kuitenkin pakko mennd, pitéé suojautua ja kdyttdd tiivistd ja ihon peittdvdd asua. Esimerkiksi
sadevaatteet, kumisaappaat ja hanskat menettelee. Myds hengityssuojainta kannattaa kéyttdd,
sillé se estdd radioaktiivisten partikkeleiden pdéiéisyn elimist6én ja limakalvoille. Sisdlle palatessa
pitdd vaatteet ja ihminen dekontaminoida eli puhdistaa. Se onnistuu vaatteiden pesulla vaatteet
tai niiden riisumisella esimerkiksi tuulikaapissa. Myéds itse kannattaa kédydd suihkussa. Sitten
odotellaan lisdohjeita tai vaara ohi ilmoitusta, joka kuulostaa téltd...” Adnimerkki vaara ohi

héalytyksesta.

Kohtaus 5.

Dia esityksena tiivistelma sateilypotilaan hoitotyosta ja sateilysairaudesta.
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Kohtaus 6.

Esimerkkeja ja kuvia tunnetuista sateilyonnettomuuksista: Fuhushima ja Tsernobyl.

Kohtaus 7.

Lopputekstit, lahteet, HAMK-logo ja kiitokset.
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Liite 4. Haastattelukysymykset ja haastatteluohjeistus

Hei, kiitos osallistumisestanne haastatteluumme.

Olemme Hameen ammattikorkeakoulun viimeisen vuoden sairaanhoitajaopiskelijoita ja
toteutamme toiminnallista opinnaytetyota. Opinndytetydomme aiheena on kriisi- ja
poikkeusoloihin varautuminen. Tuotamme opinnaytetydssamme seka kirjallisen tuotoksen etta 3—
4 opetuskayttoon tulevaa videota. Videoissa kasittelemme esimerkiksi yleisella tasolla kriisi- ja
poikkeusoloja, niihin varautumista ja varautumista ohjaavaa juridiikkaa. Lisaksi yksi videoistamme
kasittelee suuronnettomuuksia ja niihin varautumista. Tahan suuronnettomuuksia koskevaan
videoon osalliseksi paasette te. Saavumme mielellamme esimerkiksi teidan tyopisteellenne teita
haastattelemaan, mikali se on mahdollista. Haastattelu tapahtuisi viikon 35 aikana. Pdivamaaran

sovimme tarkemmin jokaisen haastateltavan kanssa erikseen.

Tama suuronnettomuuksia kasitteleva video toteutetaan haastattelumuodossa ja haastatteluissa
edustettuna ovat poliisi, pelastuslaitos seka K-H KS. Jokaiselle taholle esitimme samat kysymykset
ja jokainen haastattelu videoidaan alusta loppuun. Haastatteluista koostetaan yksi
videokokonaisuus, joka tulee HAMK:lle opetuskdyttoon. Kyseessa on Kriisi- ja poikkeusoloihin
varautumisen asiantuntija korkeakouludiplomi. Haastattelukysymyksiin olisi hyva perehtya
etukateen, jotta yllatyksilta valtyttaisiin ja pysyisimme aikataulussa. Haastatteluun teille on varattu

aikaa noin 15—-20 min.

Haastattelussa haluamme aluksi teidan esittelevan itsenne lyhyesti. Tama tarkoittaa minimissaan
nimea ja ammattinimikettanne. Taman lisaksi toivoisimme, etta kertoisitte hieman
tyotaustastanne, kuten missa tyoskentelette, ja kokemuksestanne, kuten kuinka kauan olette

alalla tyéskennelleet.

Haastattelu tapahtuu siten, ettd kysymme teilta haastattelukysymyksen yksi kerrallaan ja te
vastaatte. Kysymykset ovat avoimia kysymyksia eikd niita tule daniraitana videolle. Vastaukset
olisivat siksi suotavaa antaa vapaasti kertoen. Lisdohjeita saatte tarvittaessa tavatessamme ja

vastaamme mielellamme, mikali teilla heraa jotakin kysymyksia.
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Haastattelukysymykset:

1. Esittele itsesi. (Kuka, missa tyoskentelet, ammattinimike, kuinka kauan olette olleet

ammatissa jne.)

2. Miten teilld valmistaudutaan suuronnettomuuksiin? (Materiaalien riittdvyys yms.)
3. Suuronnettomuushalytyksen tullessa miten teilla toimitaan?
4. Millaista yhteistyota teette suuronnettomuuksien sattuessa muiden tahojen kanssa?

(terveydenhuolto, pelastuslaitos, poliisi...)
5. Miten teilld toimitaan suuronnettomuuden akuutin vaiheen jalkeen? (tilanteen

purkaminen, defusing, debriefing...)

Kiittaen,

Anniina Kaitala ja Julia Purhonen.

Sairaanhoitajakoulutus, HAMK.

HML 2020
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Liite 5. Kuvankayttélupa / kuvauslupa

KUVAMATERIAALI, JOTA LUPA KOSKEE

Ohjaajat ja ryhmatunnus: Anniina Kaitala & Julia Purhonen, SHHTP17A3

Yhteystiedot:

Kuvausaika ja - paikka:

Seloste:

Suostun kuvattavaksi ja haastateltavaksi Himeen ammattikorkeakoululle (HAMK) tehtavaan
opinndytetydhon, jonka aiheena on kriisi- ja poikkeusoloihin varautuminen. Haastatteluni aihe

painottuu varautumiseen Kanta-Hameessa.

Materiaalin paaasiallinen kayttotarkoitus on opetusmateriaali kriisi- ja poikkeusolojen asiantuntija
korkeakouludiplomi koulutuksessa. Opinnot toteutetaan yhteistytssa Hameen
ammattikorkeakoulun (HAMK) ja Kaakkois-Suomen korkeakoulun (XAMK) kanssa. Seka kuva etta
danimateriaalia saa kayttaa HAMK:n ja XAMK:n opetustarpeisiin. Kuvattavalla on halutessaan

oikeus nahda hanesta tuotettu lopullinen materiaali.

Kuvauslupa on sahkdinen vallitsevien valtakunnallisten rajoituksien vuoksi. Antamani lupa on

ajallisesti ja maantieteellisesti rajoittamaton.

Aika ja paikka:

Allekirjoitus:

Kuvaajan allekirjoitus:
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