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Tyd on toteutettu lainopillisena tutkimuksena. Tyon paélahteita ovat ulkomaalaislaki ja muut ulko-
maalaisoikeudessa sovellettavat oikeussaadokset. Tyon lahteina ovat toimineet myds Euroopan
unionin asettamat sdadokset, lakien esity6t ja aiheeseen liittyvéa kirjallisuus. Lisaksi tydssa on hyo-
dynnetty oikeuskaytantda seka aiheeseen liittyvia tutkimuksia, selvityksia ja artikkeleita.

Vuosien 2015 ja 2016 aikana Eurooppaan saapui yli kaksi miljoonaa turvapaikanhakijaa. Taman
pakolaiskriisiksi kutsutun poikkeustilanteen aikana suomalainen turvapaikkajarjestelma kuormittui
suurien hakemusmaarien vuoksi merkittavasti ja aiheutti valtiolle merkittavia kustannuksia. Viime
vuosina voimaan tulleiden ulkomaalaislain muutossaaddsten johdosta valmiudet vastaavien hake-
musvyoryjen kasittelemiseksi ovat parantuneet. Haasteita kuitenkin ilmenee turvapaikkaproses-
sissa edelleen.

Vuonna 2016 voimaan tulleita muutossaadoksia on kritisoitu voimakkaasti, ja niiden on katsottu
heikentavan turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa merkittavalla tavalla. Muutossaadosten myota yk-
sityiset avustajat poistuivat padasiassa hallintomenettelyvaiheesta turvapaikanhakijoiden oikeus-
avun antajina. Lisaksi turvapaikanhakijoiden lahtokohtainen oikeus avustajaan turvapaikkapuhut-
telussa poistettiin, ja nykyisin hakijalla voi olla avustaja lasné puhuttelussa vain poikkeuksellisista
syista. Lisaksi kritiikkia ovat saaneet muutossaadosten myota voimaan tulleet lyhennetyt valitusajat
muutoksenhakuvaiheessa ja siirtyminen kiinteisiin asiakohtaisiin palkkioihin kansainvalista suoje-
lua koskevissa asioissa.

Turvapaikkaprosessissa on viime vuosina ilmennyt huolestuttavia ilmiditd. Muun muassa muutok-
senhakuvalitusten ja uusintahakemusten vuosittaiset maarat ovat suhteessa nousseet, samalla
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Suomalainen turvapaikkaprosessi tulee todennakdisesti olemaan tulevinakin vuosina jatkuvien
muutoksien kohteena. Nahtavaksi jaa, millaisia vaikutuksia nailla muutoksilla tulee olemaan.

Asiasanat: ulkomaalaislaki, kansainvalinen suojelu, turvapaikkaprosessi, oikeusturva



ABSTRACT

Oulu University of Applied Sciences
Degree Programme in Business Economics, Option of Law and Administration

Author: Joel Juntunen

Title of thesis: The challenges in the asylum process in Finland

Supervisor: Lea Isopoussu-Koponen

Term and year when the thesis was submitted: Fall 2020 Number of pages: 54

In recent years, Finnish immigration policies have been one of the most debated topics, both in
political discussions and on social media. This thesis examines the Finnish asylum process and its
development. This thesis is focused on examining the Finnish asylum process and its challenges.
The aim of the thesis is to determine the changes that have been made to the asylum process in
recent years and the effects that the changes have had on, among other things, the legal protection
of asylum seekers.

The primary research method of the thesis is jurisprudence. The main sources of information in the
thesis are the Aliens Act and other regulations that are applied in immigration law. Other relevant
sources are Acts set by the European Union regarding immigration law, legislative history, and
literature on the subject. In addition, the thesis makes use of legal praxis and reports regarding the
subject.

During the years 2015 and 2016, over two million asylum seekers arrived in Europe. During these
exceptional circumstances, the Finnish asylum process was overwhelmed by the large amounts of
applications which caused substantial expenses to the Finnish government. During recent years,
there have been many amendments to the Aliens Act which have improved the readiness of the
Finnish asylum system. Nevertheless, challenges continue to emerge in the asylum process.

Many of the amendments to the Aliens Act have been under criticism recently and have been found
to weaken the legal protection of the asylum seekers. In recent years, alarming phenomena have
emerged in the asylum process. In some cases, the reason behind these phenomena may be the
intent of the applicants to prolong the asylum process as much as possible.

The Finnish asylum process and the Aliens Act are likely to be subjected to changes in the coming
years. It remains to be seen what kind of impact these changes will have on Finnish immigration
policies and the asylum process.
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LYHENTEET

CEAS

Dublin lll-asetus

EIS

EIT

EU
Hallintoprosessilaki
HaVL

HE

KHO
Menettelydirektiivi

Maaritelmadirektiivi

OAL

Palautusdirektiivi

Euroopan yhteinen turvapaikkajarjestelma (Common Eu-
ropean Asylum System)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
604/2013, kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuu-
dettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jattaman kan-
sainvalista suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta
vastuussa olevan jasenvaltion maarittamisperusteiden ja
-menettelyiden vahvistamisesta

Euroopan ihmisoikeussopimus SopS 18-19/1990, yleis-
sopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin

Euroopan unioni

Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa 5.7.2019/808
Hallintovaliokunnan lausunto

Hallituksen esitys

Korkein hallinto-oikeus

Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
2013/32/EU, kansainvalisen suojelun myontamista tai
poistamista koskevista yhteisista menettelyista
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
2011/95/EU, vaatimuksista kolmansien maiden kansa-
laisten ja kansalaisuudettomien henkildiden maarittele-
miseksi kansainvalista suojelua saaviksi henkildiksi, pa-
kolaisten ja henkiloiden, jotka voivat saada toissijaista
suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekda myonnetyn
suojelun sisalldlle

Oikeusapulaki 5.4.2002/257

Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi

2008/115/EY, jasenvaltioissa sovellettavista yhteisista



Pakolaissopimus

PL

Schengenin rajasdanndstod

SopS
UlIkL
Vastaanottolaki

Yhdistelmalupadirektiivi

vaatimuksista ja menettelyista laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi
Yhdistyneiden kansakuntien sopimus pakolaisten oikeu-
dellisesta asemasta Sops 77/1968

Suomen perustuslaki 11.6.1999/731

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
399/2016, henkiloiden likkumista rajojen yli koskevasta
unionin saannostosta

Suomen saadoskokoelman sopimussarja
Ulkomaalaislaki 30.4.2004/301

Laki kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta
seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
17.6.2011/746

Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
2011/98/EU, kolmansien maiden kansalaisille jasenval-
tion alueella oleskelua ja tydskentelya varten myonnetta-
vaa yhdistelmalupaa koskevasta yhden hakemuksen
menettelysta seké jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien
kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhtalaisista

oikeuksista



1 JOHDANTO

Suomalainen maahanmuuttopolitikka on viime vuosina ollut jatkuvasti esilla mediassa ja erilaisissa
keskustelufoorumeissa. Suomen maahanmuuttopolitikka on toiminut myds useiden poliittisten
puolueiden tarkeimpina aiheina viimeisimmissa vaaleissa. Se on ollut vime vuosina useiden eri
lainsaadantdmuutosten kohteena prosessissa iimenneiden ongelmien vuoksi. Maahanmuuttopoli-
tikkaa on myos kritisoitu muun muassa siita, etta osa Suomen kansalaisista kokee turvapaikan
saaneiden henkildiden saavan valtiolta likaa avustuksia. Kritiikin taustalla vaikuttanee myos kan-
salaisten ennakkoluulot turvapaikanhakijoita kohtaan.

Keskustelu kansainvélisesta suojelusta ja turvapaikkaprosessista nousi esille vuonna 2015 niin sa-
notun pakolaiskriisin johdosta. Lahi-idan poliittisen tilanteen vuoksi vuosien 2015 ja 2016 aikana
Eurooppaan saapui yli kaksi miljoonaa turvapaikanhakijaa, joista kymmenia tuhansia paatyi Suo-
meen. (Eurostat 2020.) Turvapaikanhakijoiden suurten maarien takia suomalaisessa turvapaikka-

prosessissa ilmeni useita ongelmia ja prosessi tukkeutui merkittavasti.

Pakolaiskriisi kaynnisti nopealla aikataululla useita saadoshankkeita, joiden tarkoituksena oli suo-
malaisen maahanmuuttopolitikan kehittdminen. Sdadoshankkeiden keskeisimpina tavoitteina on
ollut turvapaikkaprosessin nopeuttaminen ja prosessista aiheutuneiden kustannusten pienentami-
nen. Viime vuosien aikana on noussut esille monia kysymyksia liittyen muun muassa turvapaikan-

hakijan oikeusturvaan ja kielteisten paatosten saaneiden poistamiseen valtiosta.

Tassa tutkimuksessa etsitaan vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

Miten turvapaikkaprosessia koskeva oikeudellinen normisto on muuttunut?
Millaisia haasteita prosessissa esiintyy ja on esiintynyt?
Millaisia vaikutuksia prosessin uudistumisella on ollut muun muassa turvapaikanhakijoiden

oikeusturvaan?

Tutkimuksen keskeisena tutkimusmenetelmana toimii lainoppi eli oikeusdogmatiikka. Oikeusdog-
matiikka perinteisesti maaritelladn voimassa olevien oikeusnormien systematisoinniksi ja tulkitse-
miseksi. (Husa & Pohjolainen 2014, 37). Ty6ssé tarkastellaan Suomen ulkomaalaislakia seka tur-

vapaikkalainsaadannon kehitystd. Tyon painopisteind ovat suomalaisen turvapaikkaprosessin
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kulku, sen kehitys viime vuosina seka kehityksen aikana iimenneet haasteet prosessiin liittyen.
Tydsséa kaydaan lapi turvapaikkaprosessin kulku paapiirteittain avaten myds tarkeimpia kéasitteita
aiheeseen liittyen. Tyon paalahteina toimivat ulkomaalaislain lisaksi muut ulkomaalaisoikeudessa
sovellettavat oikeussaadokset, kuten esimerkiksi laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (Hallinto-
prosessilaki, 808/2019). Tyon paalahteitd ovat myds ulkomaalaisoikeutta koskettavat Euroopan
unionin asettamat saadokset, lakien esityot ja aiheeseen liittyva kirjallisuus. Lisaksi tyossa tarkas-
tellaan oikeuskaytantoa ja hyodynnetaan erilaisia aiheeseen liittyvia tutkimuksia, selvityksia ja ar-
tikkeleita.
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2 ULKOMAALAISLAIN KEHITYS JA ULKOMAALAISOIKEUTEEN VAIKUTTA-
VAT OIKEUSLAHTEET

Ulkomaalaisoikeus on lahtokohtaisesti julkisoikeutta, ja koskee kaikkea ulkomaalaisiin liittyvaa oi-
keudellista saantelya. Ulkomaalaisasioissa paatoksenteossa sovelletaan ensisijaisesti ulkomaa-
laislain (UIkL, 301/2004) saantoja ja periaatteita. Ulkomaalaisoikeus on yksi erityishallinto-oikeuden
aloista. Yleislakeina ulkomaalaisasioiden kasittelyssa toimivat hallintolaki (HL, 434/2003) ja hallin-
toprosessilaki. Ulkomaalaislaki vuorostaan siséltaa ulkomaalaisoikeutta koskevaa erityislainsaa-
dantoa. Ulkomaalaisoikeutta koskevaa lainsaadantoa 16ytyy lisaksi useista eri oikeussaadoksista.
Ulkomaalaislain taustalla vaikuttavat Suomen perustuslain séadokset seka kansainvaliset ja EU-
oikeudelliset velvoitteet. (Palander 2018a, 2,10,22,24; Aer 2016, 28.)

Ulkomaalaislaissa saadetaan muun muassa ulkomaalaisen maahantuloa ja maassa oleskelua
seka kansainvalisen suojelun antamista koskevista keskeisista saannoksista. Lain tarkoituksena
on toteuttaa ja edistaa hyvaa hallintoa ja oikeusturvaa ulkomaalaisasioissa seka edistaa hallittua
maahanmuuttoa. Lisaksi lain tarkoituksena on edistaa kansainvalisen suojelun antamista kunnioit-

taen ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia. (UIkL 1.1 §.)

Ensimmainen ulkomaalaislaki s@adettiin vuonna 1983 ja se tuli voimaan maaliskuussa 1984. Lain
tarkoituksena oli tuoda hallintokaytanteet lain tasolle lakia edeltdneen asetuksen mukaisesti ja pa-
rantaa ulkomaalaisen oikeusturvaa. Esimerkiksi ulkomaalaisen muutoksenhakuoikeus oli kuitenkin
erittéin rajattua. Laki oli rakenteeltaan yksinkertainen ja selkea. (Palander 2018a, 26.) Vuonna
1991 ulkomaalaislakia uudistettiin. Uudistukset muun muassa laajensivat ulkomaalaisoikeuden
saantelya. Uudistus koettiin kuitenkin riittdmattomaksi 1990-luvun lisdantyneen maahanmuuton
vuoksi. Lakiin tehtiinkin lisdd muutoksia jo vuonna 1999. Vuoden 1999 uudistukset olivat merkitta-
via, ja uudistuksien yhteydessa tehdyt linjaukset ovat osittain toimineet nykyisen saantelyn perus-
tana. (Aer 2016, 17.)

Esitys nykyisesta ulkomaalaislaista annettiin vuonna 2003 ja se tuli voimaan 30.4.2004. Kansalli-

sella tasolla uuden ulkomaalaislain saatamisen taustalla vaikuttivat muun muassa uuden perustus-

lain sdataminen, Suomessa oleskelevien ulkomaalaisten maaran suuri nousu seka ulkomaalais-
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hallinnon tydméaéaran merkittava lisdéantyminen. Uuden ulkomaalaislain sdatamisen tarpeeseen vai-
kutti my6s Suomen liittyminen Euroopan talousalueeseen vuonna 1994 sek& Euroopan unioniin
vuonna 1995. Vuonna 1999 voimaan tulleessa Amsterdamin sopimuksessa sovittiin Euroopan
unionin tavoitteesta yhteisesta turvapaikka- ja maahanmuuttopolitikasta. Tamén voidaan katsoa
vaikuttaneen Suomen siséisen ulkomaalaislainsaadannon kehitykseen merkittavasti. (HE 28/2003

vp, 6)

Ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen tarkoituksena oli saataa selkea ja johdonmukainen laki, joka
olisi systematiikaltaan aikaisempaa helpompi hahmottaa. Laissa saadettiin my6s ulkomaalaisen
oikeuksista ja velvollisuuksista aikaisempaa tarkemmin. Lain kehittdminen nakyi muun muassa ul-
komaalaisen oikeusturvan parantamisena muutoksenhakumahdollisuuksia laajentamalla. Lisaksi
Schengenin saannoston saannokset kirjattiin lakiin. Laki vaikutti myds viranomaisten toimivaltasuh-
teisiin seka lupamenettelyihin. Maahanmuuton saantelya koskevat lahtokohdat pysyivat paaosin
samanlaisina vuonna 2000 voimaan tulleisiin saannoksiin nahden. (HE 28/2003 vp, 6-7; Aer 2016,
18.)

Ulkomaalaislain voimaantulon jalkeen lakiin on tehty 86 muutossaadosta, joista 64 on tullut voi-
maan viimeisen 10 vuoden aikana. Muutoksien taustalla ovat vaikuttaneet Suomen lisdéntyneet
kansainvaliset ja EU-oikeudelliset velvoitteet sekd maahanmuuton lieveilmiét, maahanmuutosta ai-
heutuneet kustannukset ja maahan pyrkijdiden maarat. Merkittdvina muutoksina voidaan pitaa
muun muassa vuoden 2014 muutoksia, joihin ovat vaikuttaneet muun muassa Euroopan unionissa
annettu asetus Schengenin rajasaanndstosta. Vuonna 2014 voimaan tulleiden muutossaanndsten
myo6ta paasyn epaamisen kasite lisattiin lakiin seka maahantulon edellytyksien ja muiden maasta

poistamisen saannoksien sisaltoa tasmennettiin. (HE 134/2013; Palander 2018a, 26-27.)

Nykyhetkella ulkomaalaislaki koostuu 15 luvusta, jotka sisaltavat 215 pykalaa. Lain rakenne on
muutossaannosten tuomien muutoksien myota huomattavasti alkuperaista sekavampi. Uudet al-
kuperaisia pykalia tarkentavat rinnakkaispykalat ovat murentaneet lain rakennetta, ja laista on pois-
tettu seka jatetty tyhjaksi useita pykalia. Myoskaan ulkomaalaislain otsikot eivat valttamatta enaa

kuvaa saannoksen varsinaista sisaltoa. (Palander 2018a, 29.)
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21 Kansalliseen lainsdaadantoon vaikuttavat kansainvélisen oikeuden sopimukset seka

Euroopan unionin saadokset

Ulkomaalaisoikeuteen vaikuttavaa saantelya kansainvalisessa oikeudessa on vahan. Ulkomaalais-
asioihin vaikuttavaa saantelya on pakolaissopimuksessa (Sops 77/1968), YK:n kansainvalisen ri-
kollisuuden vastaisen yleissopimuksen lisékirjassa ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta (SopS
70-71/2006), Euroopan neuvoston yleissopimuksessa ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta (SopS
43-44/2012) ja lapsen oikeuksien yleissopimuksessa (SopS 59-60/1991). Lisaksi YK:n kansalais-
oikeuksien ja poliittisten oikeuksien sopimus (SopS 7-8/1976) ja Euroopan ihmisoikeussopimus
(EIS, SopS 18-19/1990) vaikuttavat epasuorasti ulkomaalaisasioihin niiden soveltamiskaytan-
nossa syntyneiden oikeussaantojen vuoksi. (Palander 2018a, 11-12.)

Amsterdamin sopimuksen voimaantulon jalkeen Euroopan unioni on saatanyt kolmannen maiden
kansalaisia koskevasta maahanmuuttopolitikasta. Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopi-
muksessa (SEUT) saadetaan EU:n yhteisesta rajavalvonnasta, turvapaikkapolitiikasta ja kolman-
sien maiden kansalaisia koskevasta maahanmuuttopolitikasta. (Palander 2018a, 14-15.) Dublin
[l —asetuksen myéta eurooppalaisessa turvapaikkajarjestelméssa pystytdédn maarittelemaan ja-
senvaltio, joka on vastuussa kolmannen maan kansalaisen johonkin jasenvaltioon jattaméan kan-
sainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta. Eurodac-asetuksen my6td muodostettiin
Euroopan unionin yhteinen tietokanta, johon paatyvat turvapaikkaa hakevilta otetut sormenjaljet ja
muut henkildtiedot. Lisaksi maaritelmadirektiivissa saadettiin kansainvalista suojelua saavien hen-
kildiden maarittelemisesta ja menettelydirektiivi vuorostaan perusti yhteiset menettelyt kansainva-

lisen suojelun paattamisesta. (Aer 2016, 14-15.)

2.2 Tulevaisuuden nakymat

Euroopan unionin komissio on antanut huhtikuussa 2016 tiedonannon, jossa ehdotetaan uusia
saannoksia, joilla toteutettaisiin Euroopan yhteista turvapaikkajarjestelmaa (CEAS). Tavoite yhte-
naisesta turvapaikkajarjestelmasta on asetettu jo vuonna 1999 Amsterdamin sopimuksessa, mutta
sen toteutus on ollut puutteellista. (HaVL 38/2017, 9-10.) Ehdotettujen uudistuksien tarkoituksena
oli yndenmukaistaa paatoksentekoa ja tehostaa yhteista turvapaikkajarjestelmaa. Yhteisen turva-
paikkajarjestelman uudistusprosessi on edennyt siten, ettd Euroopan komissio on antanut
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23.9.2020 uuden tiedonannon maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistamisesta. (Sisaminis-
terié 2020.) Uuden tiedonannon yhteydessa on annettu viisi lainsdadantéehdotusta, joista kaksi on
muunnoksia vuoden 2016 tiedonannon ehdotuksista. Uudistuksissa ehdotetaan Schengenin alu-
een rajoille tulijoiden seulomista, uusia rajamenettelyja, EU:n jasenvaltioita velvoittavaa yhteisvas-
tuujarjestelmaa, joustoa maaraaikoihin kriisitilanteissa ja yhteisien tietojarjestelmien kehittamista.
(Valtioneuvosto 2020a.)
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3 TURVAPAIKKAPROSESSI

Tassa osiossa ulkomaalaisoikeuden laajuudesta ja opinnaytetyon teemoista johtuen keskitytaan
lahtokohtaisesti kansainvalista suojelua koskevaan lainsaadantoon ja lakien esityoaineistoon. Osi-
osta on rajattu pois muun muassa Euroopan unionin kansalaisen tekemat turvapaikkahakemukset.
Osiossa kaydaan paapiirteittain [api suomalaisen turvapaikkaprosessin kulkua asian vireille tulosta
taytantdonpanokelpoiseen paatokseen.

Ulkomaalaisoikeutta tarkastellessa on tarkeaa huomioida kasitteet ulkomaalaisesta, pakolaisesta
ja kansainvalista suojelua saavasta henkilosta eli turvapaikanhakijasta. Ulkomaalaislaki maaritte-
lee ulkomaalaisen lyhyesti henkilona, jolla ei ole Suomen kansalaisuutta. Usein ulkomaalaisoikeu-
den yhteydessa puhutaan my6s kolmannen maan kansalaisista, jotka ovat lain mukaan muun

maan kansalaisia kuin Euroopan unionin kansalaisia tai heihin rinnastettavia. (UIkL 3.1 § k. 1, 2a.)

Pakolainen on ulkomaalainen henkild, joka tayttdd Suomessa asetuksella voimaan saatetun pako-
laissopimuksen 1 artiklan vaatimukset (UIkL 3.1 § k. 11.). Sopimuksessa pakolaiseksi maaritellaan
henkild, joka on tullut vainotuksi ja jolla on perusteltua aihetta pelaté joutuvansa vainotuksi, eika
han kykene tai halua turvautua asuinmaansa tai kotimaansa tarjoamaan suojaan. Lisaksi sopimuk-
sessa mainitaan henkilon kykenemattomyys tai haluttomuus palata kyseessa olevaan maahan.
Vainoamisen on johduttava henkilon alkuperasta, uskonnosta, kansallisuudesta, yhteiskuntaluo-
kasta tai poliittisista mielipiteista. Henkildlle mydnnetaan pakolaisasema, mikali hanet tunnustetaan
pakolaisena. (Pakolaissopimus 1 art.) Kaytannossa puhekielessa pakolaiseksi mielletaan niin sa-
nottu kiintiopakolainen eli YK:n pakolaisuusjarjesto UNHCR:n pakolaisiksi katsoma henkild tai muu
kansainvalisen suojelun tarpeessa oleva ulkomaalainen. Tallaiset uudelleen sijoitettavat ulkomaa-
laiset vastaanotetaan valtioon vuoden talousarviossa vahvistettujen perusteiden mukaisesti. (UIkL
90.28§.)

Pakolaisuuden ja pakolaisaseman maarittely on relevanttia turvapaikkaprosessia kasiteltdessa,
silla ulkomaalaislaki maarittelee kansainvalisen suojelun saamisen pakolaisasemana tai toissijai-
sena suojeluasemana (UIkL 3.1 § k. 13). Nain ollen saadessaan myonteisen turvapaikkapaatok-
sen, myos turvapaikanhakijalle myonnetaan pakolaisasema. Tassa yhteydessa on hyva huomata,

ettd myds perhesiteen perusteella turvapaikan saaneelle henkildlle myénnetaan pakolaisasema

15



(UKL 106.1 § k. 3). Perhesiteen perusteella my6nnettavaa turvapaikkaa ja toissijaista suojelua ka-

sitellaé@n myohemmin tassa osiossa aiheita kasittelevissa alaotsikoissa.

3.1 Turvapaikka-asian vireille tulo

Turvapaikka-asia tulee vireille Suomen alueella tai rajalla esitetystd hakemuksesta. Turvapaikka-
hakemuksen perusteena on hakijan tarve kansainvaliselle suojelulle. Ulkomaalaisen vedotessa ih-
misoikeuksiensa vaarantumiseen, hanen katsotaan hakevan turvapaikkaa, jollei muuta ei iimoiteta
hakemuksen yhteydessa. (UkL 94.2 §.) Ulkomaalaislaissa ei saadeta turvapaikkahakemuksen
muotovaatimuksista, joten suullisen pyynnon suojelusta jasenvaltiossa katsotaan tayttavan turva-

paikkahakemuksen muotovaatimukset. (Menettelydirektiivi 2.2 art.; Simila 2018, 328.)

Hakemus on esitettava toimivaltaiselle viranomaiselle maahan saavuttaessa tai mahdollisimman
pian maahan saapumisen jalkeen. Hakemuksen vireilletulovaiheessa toimivaltaisia viranomaisia
ovat poliisi ja rajatarkastusviranomainen. Hakemuksen voi jattdd myohemminkin, jos ulkomaalai-
sen Suomessa oleskelun aikana olosuhteet tdman kotimaassa tai pysyvassa asuinmaassa ovat
muuttuneet, ulkomaalaisen mahdollisuus selvityksen esittdmiseen hakemuksen tueksi on tullut
vasta my6hemmin, tai jos ulkomaalaisella on muu perusteltavissa oleva syy. (UIkL 95.1-2 §.) Ul-
komaalaisella on turvapaikkamenettelyn aikana oikeus peruuttaa kansainvélista suojelua koskeva
hakemuksensa henkilokohtaisesti tehdylla, kirjallisella iimoituksella, josta ilmenee hakijan tarkoitus
peruuttaa hakemuksensa. Hakemus on paivattava ja allekirjoitettava. (UIkL 95 b.1 §.) Poiketen
muista ulkomaalaisasioiden hakemuksista, kansainvalista suojelua koskevista hakemuksista ei pe-
ritd kasittelymaksuja (Maahanmuuttovirasto 2020b). Hakemuksen jattdmisen yhteydessa hakijalta

otetaan sormenjéljet ja hakemuksen yhteyteen liitetdan kasvokuva hakijasta (UIkL 60 d.1,4 §).

Toimivaltaisen viranomaisen on rekisterditava hakemus kuuden arkipaivan kuluessa hakemuksen
tekemisista. Hakemusten maaran ruuhkautuessa tata maaraaikaa voidaan pidentaa kymmeneen
arkipaivaan. Mikali hakemus on tehty muulle viranomaiselle kuin poliisille tai rajatarkastusviran-
omaiselle, hakija on ohjattava jattdmaan hakemus toimivaltaiselle viranomaiselle. (UIkL 95.3 §.)
Turvapaikka-asian vireille tulon yhteydessa hakijalle kerrotaan turvapaikkamenettelysta seka ha-
nen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan (UIkL 95 a.1 §).
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3.2 Tutkimatta jattaminen ja hakemuksen raukeaminen

Ulkomaalaislaissa asetetut perusteet turvapaikkahakemuksen tutkimatta jattamiselle perustuvat
EU-oikeuden Dublin Il —asetukseen ja menettelydirektiiviin (Simila 2018, 343). Hakemus voidaan
jattaa tutkimatta silloin, kun hakemuksen prosessinedellytykset puuttuvat. Talléin myds hakemuk-
sen perusteet jatetadan tutkimatta. (HE 28/2003 vp.) Turvapaikkahakemus voidaan jattaa tutkimatta
silloin, kun hakija on saapunut turvallisesta turvapaikkamaasta tai muusta turvallisesta maasta,
jonne hanet voidaan palauttaa. Dublin-menettelyn mukaisesti hakemus voidaan jattaa tutkimatta
myos silloin, kun toisen jasenvaltion katsotaan olevan vastuussa turvapaikkahakemuksen kasitte-
lysta tai, kun hakija on saanut kansainvalista suojelua toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa.
(Simila 2018, 343; UIkL 103.1 § k. 1-2.)

Turvalliseksi turvapaikkamaaksi seka turvalliseksi kolmanneksi maaksi katsotaan valtio, joka on
littynyt ja noudattaa pakolaissopimusta, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaa kan-
sainvalista yleissopimusta (SopS 8/1976) seka kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai hal-
ventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaista yleissopimusta (SopS 60/1989). Turvallisessa turva-
paikkamaassa hakija on saanut ja voi edelleen saada kansainvalista suojelua. Turvallisessa kol-
mannessa maassa hakija ei ole saanut kansainvalista suojelua, mutta edellytykset riittdvan suoje-

lun saamiselle ovat kuitenkin olemassa. (UkL 99.1, 99 a §:t.)

Maahanmuuttovirasto voi tehda paatoksen turvapaikkahakemuksen raukeamisesta hakijan kuoltua
tai poistuttua Suomesta. Paatoksen tekemisen perusteeksi riittaa se, ettd hanen voidaan katsoa
todennakdisesti poistuneen Suomesta. Hakijan voidaan katsoa poistuneen Suomesta, jos hanen
olinpaikkansa on ollut tuntematon tai haneen ei ole saatu yhteytta vahintdén kahden kuukauden
aikana. Hakijalla on oikeus tehda uusi hakemus siind tilanteessa, etta Maahanmuuttovirasto on
tehnyt paatoksen hakemuksen raukeamisesta edella mainituin perustein. (UIkL 95 ¢ § k. 1-2.)

3.3 Tavallinen ja nopeutettu menettely

Suomessa turvapaikkahakemukset voidaan kasitella kahdella eri menettelytavalla. Paasaatoisesti
turvapaikkahakemukset kasitellaan niin sanotussa tavallisessa menettelyssa. (UIkL 98.1 §.). Ha-
kemukset kasitellaan tavallisessa kasittelyjarjestyksessa silloin, kun ne tayttavat tutkittavaksi otta-
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misen edellytykset, eikd nopeutetun menettelyn edellytykset ole tayttyneet (Simila 2018,346). Tur-
vapaikkahakemus késitellaan tavallisen menettelyn sijaan nopeutetussa menettelyssa silloin, kun
nopeutetun menettelyn edellytykset tayttyvat. Turvapaikkahakemuksen késittely nopeutetussa me-
nettelyssé poikkeaa tavallisesta menettelysta huomattavasti. Nopeutetun menettelyn edellytyksista
saadetaan Ulkomaalaislain 101 § ja 104 § pykalissa. Nopeutetussa menettelyssa turvapaikkaha-

kemus on ratkaistava viiden kuukauden kuluessa (UIkL 104.4 §).

Turvapaikkahakemus voidaan kasitella nopeutetussa menettelyssa silloin, kun hakemus katsotaan
ilmeisen perusteettomaksi. lImeisen perusteettomuuden kasite perustuu menettelydirektiivin 31 ja
32 artikloihin. Hakemus voidaan katsoa iimeisen perusteettomaksi kolmesta eri syysta. Ensinnakin
hakemus on ilmeisen perusteeton silloin, kun hakemuksen perusteet kansainvaliselle suojelulle
ovat selvasti epauskottavia, tai kun niita ei ole esitetty ollenkaan. Toiseksi hakemus voidaan katsoa
ilmeisen perusteettomaksi siina tilanteessa, etta hakija pyrkii kayttamaan turvapaikkamenettelya
vaarin antamalla vaaria, harhaanjohtavia tai puutteellisia tietoja; esittamalla vaarennettyja asiakir-
joja taikka tekemalla hakemuksen viivyttaakseen tai estdékseen sellaisen paatoksen taytantoon-
panoa, jonka perusteella hanet voitaisiin poistaa maasta. Hakemus voidaan katsoa ilmeisen pe-
rusteettomaksi myds silloin, jos hakijan voidaan katsoa saapuneen turvallisesta alkuperamaasta.
(UKL 101 §.) Turvalliseksi alkuperamaaksi katsotaan valtio, jossa hakijalla ei ole vaaraa tulla vai-
notuksi tai joutua vakavien ihmisloukkausten kohtelemaksi. Turvallisen alkuperdmaan arviointiin
sisaltyy valtion yhteiskuntajarjestelman ja oikeuslaitosjarjestelman tarkastelu. Lisaksi arvioinnissa
huomioidaan se, onko valtio liittynyt ja noudattaako se keskeisid kansainvalisia ihmisoikeussopi-

muksia seka valtiossa aikaisemmin tapahtuneet vakavat inmisloukkaukset. (UIkL 100 §.)

3.3.1 Alaikainen hakija

Alaikaisia lapsia koskevat hakemukset on priorisoitu ulkomaalaislaissa. Mikali hakija on alaikainen,
hakemus on kasiteltava kiireellisena (UIkL 6.3 §). Ulkomaalaislaki mahdollistaa oikeuslaaketieteel-
lisen tutkimuksen tekemisen hakijan ian selvittdmiseksi silloin, kun on perusteltua aihetta epailla
hakijan antamien tietojen luotettavuutta. Tutkimuksen tekeminen edellyttaa hakijan kirjallista suos-
tumusta. Mikali hakija kieltaytyy tutkimuksesta iiman hyvaksyttavaa syyta, hanta kohdellaan taysi-
ikaisena. (UIkL 6 a §.)
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Hakijan ollessa alaikdinen, Maahanmuuttovirastolla, poliisilla ja rajavartiolaitoksella on oikeus
saada vastaanottokeskukselta tietoja hakijasta salassapitosaannosten estamatta. Tietojen on ol-
tava valttdmattomia alaikaisen henkildllisyyden, matkareitin, maahantulon tai oleskeluluvan mydn-
tamisen edellytyksien selvittdmiseksi. Tietoja voidaan myds hyddyntaa silloin, kun Maahanmuutto-
virasto pyrkii jaljittdmaan ilman huoltajaa olevan alaikaisen hakijan vanhempia tai hanen huollos-
taan vastannutta henkiloa. (UIkL 105 a.1 §.)

Mikali kansainvalista suojelua hakee ilman huoltajaa oleva alaikainen, Maahanmuuttoviraston on
viipymatta ryhdyttava selvittamaan hanen vanhempansa tai tosiasiallisesti hanen huollostaan vas-
tanneen henkilon olinpaikkaa. Jaljittamista jatketaan tarvittaessa myos kansainvalisen suojelun
myontamisen jalkeen. (UIkL 105 b.1 §.)

3.3.2 Tiedot hakijasta

Asian vireille tulon jalkeen Maahanmuuttoviraston on selvitettava hakijan henkil6llisyys ja matka-
reitti Suomeen. HenkilGllisyyden selvittamisen yhteydessa kerataan myos hakijan perheenjasenien
ja muiden omaisien henkilétiedot. Tietojen selvittdmisen yhteydessa Maahanmuuttoviraston on sel-
vitettava turvapaikkahakemuksen késittelysta vastuussa olevan valtion maarittdmiseen tarvittavat
tiedot suullisesti hakijalta. (UIkL 97.1 §.) Hakijaan liittyvien tietojen hankinta tulee suorittaa tavalla,
joka ei vaaranna hakijan tai tdman laheisten turvallisuutta. Tietojen hankinta ei mydské&an saa joh-
taa tilanteeseen, jossa hakijan vainoajat tai muut vakavaa haittaa aiheuttavat toimijat saavat tiedon

hakijan kansainvalista suojelua koskevasta asiasta. (UIkL 97 b.1 §.)

Tiedon hankinnan yhteydessa hakijalle voidaan jarjestaa laakarintarkastus, jossa voidaan selvittaa
aiempaan vainoon tai vakavaan haittaan viittaavia seikkoja. Laakarintarkastuksen on oltava tar-
peellinen turvapaikkahakemuksen arvioimiseksi. Laakarintarkastus edellyttda hakijan suostu-
musta. (UKL 97 b.2 §.)

3.3.3 Turvapaikkapuhuttelu

Turvapaikkapuhuttelussa selviteta@n perusteet hakijaan kohdistuneista vainoista tai oikeudenlouk-
kauksista ja niiden uhista hanen kotimaassaan tai pysyvassa asuinmaassaan. Lisaksi puhuttelussa

on selvitettava hakijan suhtautuminen mahdolliseen maasta poistamiseen ja maahantulokieltoon.
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(UKL 97.2; UIkL 97 a.2. §:t.) Puhuttelusta vastaava virkamies ohjaa hakijaa kertomaan hakemuk-
sen selvittdmisen ja ratkaisemisen kannalta tarkeista asioista. Virkamiehen on huomioitava puhut-
telun yhteydesséa hakijan henkildkohtaiset ja yleiset olosuhteet. N&ita ovat muun muassa hakijan
kulttuuritausta, sukupuoli, seksuaalinen suuntautuminen ja mahdollinen haavoittuva asema. (Owal
Group, 41.) Turvapaikkapuhuttelun yhteydessa selvitetddn myds hakijan muut mahdolliset perus-

teet oleskeluoikeuden saamiselle (UIkL 97 a.2 §).

Turvapaikkapuhuttelun suorittaa Maahanmuuttovirasto. Poliisi voi osallistua turvapaikkapuhutte-
luun kansallisen turvallisuuden, kansainvalisten suhteiden tai yleisen jarjestyksen sita edellytta-
essa. (UIkL 97.2-3 §.) Turvapaikkapuhutteluun on my0s osallistuttava tulkki, jotta puhuttelu voi-
daan suorittaa kielelld, jota hakija ymmartaa ja jolla han pystyy ilmaisemaan itsedan selkeasti.
(Owal Group 2019, 41.) Turvapaikkapuhuttelu tallennetaan ja siita laaditaan poytakirja. Hakijalla
on oikeus tehda poytakirjaan korjauksia ja lisayksia. Hakijan on vahvistettava poytakirjan sisalto
allekirjoituksella. (UIkL 97 a.4 §.)

Turvapaikanhakijan ollessa alaikainen, hanen huoltajansa tai muu hanen edustajansa on oltava
lasn& turvapaikkapuhuttelussa. (UKL 97 a.5 §). Ulkomaalaislaki asettaa paatoksentekijélle velvol-
lisuuden Kiinnittaa erityistd huomiota alaikéisen etuun, kehitykseen ja terveyteen liittyviin seikkoihin.
12-vuotiasta tai sitd vanhempaa lasta on kuultava, ellei tata katsota ilmeisen tarpeettomaksi. Hanen
mielipiteensa on huomioitava hanen ikénsa ja kehitystasonsa mukaisesti. Alle 12-vuotiasta lasta
voidaan kuulla, mikali hanen katsotaan olevan tarpeeksi kehittynyt. (UKL 6.1-2 §.) Hallintolain 14.3
§ takaa 15 vuotta tayttaneelle alaikaiselle oikeuden kéyttdmaan puhevaltaa asiassaan hanen huol-

tajansa tai laillisen edustajansa lisaksi (HL 14.3 §.)

3.4 Turvapaikkahakemuksen ratkaiseminen

Paasaantoisesti turvapaikkahakemus on ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa hakemuksen jat-
tamisesta tai siita kun Suomi on maaritetty olevan vastuussa hakemuksen kasittelysta. Turvapaik-
kahakemuksen ratkaisun maaraaikaan on saadetty kuitenkin useita poikkeuksia. Hakemuksen ka-
sittelylle on saadetty 15 kuukauden maaraaika, jos hakemusta ei voida kasitella kuuden kuukauden
kuluessa. 15 kuukauden maaraaika edellyttaa sita, ettd hakemukseen liittyy monimutkaisia tosi-
seikkoihin tai oikeudellisiin seikkoihin liittyvia kysymyksia, suuri maara hakemuksia on vireilla sa-
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manaikaisesti ja hakemuksen kasittelyn viivastyminen johtuu selvasti hakijan my6tavaikuttamatto-
muudesta. Maaraaikaa voidaan pidentaa 18 kuukauteen silloin, kun hakemuksen asianmukainen
ja perustellun tutkinnan varmistaminen sité edellyttdd. Ehdoton maksimi turvapaikkahakemuksen
kasittelylle on 21 kuukautta. Kasittely voi kestada 21 kuukautta silloin, kun hakijan alkuperdmaassa
vallitsee epavarma tilanne, eika hakemukselle voida tehda paatosta edelld mainittujen maaraaiko-
jen puitteissa. (UIkL 98 a §.)

Hallintolain 31 § asettaa asianosaiselle velvollisuuden myo6tavaikuttamaan asiansa selvittamiseen.
Hakijan mydtavaikuttamisvelvollisuus ei kuitenkaan ulotu tilanteeseen, jossa hanen antama selvi-
tys voisi negatiivisesti vaikuttaa hanen hakemuksensa lopputulemaan ja nain tukisi kielteisen paa-
toksen antamista. (HL 31.2 §; HE 72/2002, 87.). Turvapaikanhakijan turvapaikkapuhuttelussa esit-
tamilla seikoilla on erittain suuri merkitys turvapaikkahakemuksen ratkaisemisessa. Hakijan anta-
mien lausuntojen on oltava uskottavia eivatka ne saa olla ristiridassa yleisesti tunnettujen tosiseik-
kojen kanssa. Hakemuksen arvioinnissa huomioidaan hakijan aikaisemmin kokemat ihmislouk-
kaukset ja uhat ihmisloukkauksille. Aikaisemmat kokemukset voivat osoittaa mahdollisuuden sille,
ettd hakija voisi tulevaisuudessa joutua vainoin tai vakavan haitan kohteeksi alkuperdémaassaan,
ellei hénen kotimaassaan tai suhteissa maahansa ole tapahtunut kokemuksiensa jalkeen merkitta-
via muutoksia. (HE 28/2003, 175.)

Jokaisen hakijan kohdalla laaditaan uskottavuusarvio, jossa arvioidaan hakijan esittdmien seikko-
jen uskottavuutta. Silloin kun hakija on myétavaikuttanut asiansa selvittamiseen eika viranomai-
sella ole syyta epéilld hakemuksen uskottavuutta, on viranomaisen ratkaistava asia hakijan eduksi
(UIKL 98.3 §). Epaselvissa tapauksissa asia tulisi lahtokohtaisesti ratkaista hakijan eduksi. Tall6in
kuitenkin edellytetaan, etta hakija on tosiasiassa yrittanyt esittaa kaikki keskeiset seikat nayttoineen
hakemuksensa tueksi ja pyrkinyt selvittamaan epaselvia seikkoja. Ratkaiseminen hakijan eduksi
edellyttad myos hakijan kertomuksien johdonmukaisuutta ja uskottavuutta seka sita, etta han on
hakenut turvapaikkaa heti mahdollisuuden tullen, ellei hakija voi esittaa uskottavia syitd myohem-
malle hakemuksen tekoajalle. (Maaritelmadirektiivi 4.5 art.)
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3.4.1 Myonteinen tai kielteinen paatos

Maahanmuuttovirasto myontaa turvapaikan sellaiselle hakijalle, jonka oleskelu pysyvan asuinmaan
ulkopuolella johtuu siité, ettd hanelld on todellinen uhka tulla vainotuksi asuinmaassaan alkupe-
ransa, uskontonsa, kansalaisuutensa tai poliittisten mielipiteidensa vuoksi, eika hanella ole mah-
dollisuutta turvautua tdman maan suojeluun. (UIkL 87.1 §) Mydnteisen turvapaikkapaatoksen joh-
dosta hakijalle mydnnetaéan pakolaisasema. Turvapaikka myonnetaan hakijalle neljaksi vuodeksi.

Taman jalkeen turvapaikansaajan on haettava jatkolupaa. (Maahanmuuttovirasto 2020h.)

Turvapaikanhakijalle ei myonneta turvapaikkaa silloin, kun han on syyllistynyt rikokseen rauhaa
vastaan, sotarikokseen, rikokseen ihmiskuntaa vastaan tai torkeaan muuhun kuin poliittiseen rikok-
seen. Lisaksi hakemus saa kielteisen paatoksen silloin, kun hakija on syyllistynyt johonkin Yhdis-
tyneiden kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaiseen tekoon. Turvapaikkaa ei myos-
kaan myonneta henkildlle, jolla on mahdollisuus saada suojelua tai apua muilta YK:n elimilta tai
toimistoilta pois lukien YK:n pakolaisasian paavaltuutetun. (UIkL 87.2-3 §.) Lisaksi turvapaikka voi-
daan jattda myontamatta, mikali ulkomaalaisella on mahdollisuus siséiselle paolle asuinmaansa
sisalla (UIkL 88 e.1§).

Kielteisen paatoksen yhteydessa paatetdan hakijan kdannyttamisesta tai karkottamisesta. Velvol-
lisuutta viranomaisella ei kuitenkaan ole maasta poistamispaatoksen tekemiselle, vaan laki jattaa
paatoksentekijalle mahdollisuuden harkinnalle, jos asiassa ilmenee syita paatoksen tekematta jat-
tamiselle. (UIkL 98.4 §; HE 28/2003 vp, 184.)

3.4.2 Maasta poistaminen

Valtion suvereniteettiin sisaltyy valtion oikeus estdd muiden kuin kyseisen valtion kansalaisten
paasy maahan seka poistaa alueeltaan sellaisia henkildita, joita ei katsota tervetulleiksi valtioon.
Maasta poistaminen tulee paaasiassa kyseeseen silloin, kun ilmenee, ettd maasta poistamisen
edellytykset tayttyvat henkilon kohdalla. Maasta poistamista ei voida kuitenkaan kayttaa mielival-
taisesti, vaan sille on asetettu tiettyja rajoituksia. Naista tarkeimpana voidaan pitaa non-refoulement
periaatetta eli palautuskieltoa. Suomen perustuslain yhdeksannessa pykalassa (PL, 731/199) maa-
rataan, ettei henkiloa ei voida karkottaa, luovuttaa tai palauttaa maahan, jossa hanta uhkaa kuole-
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manrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Tdma koskee myds henkilon kar-
kottamista, luovuttamista tai palauttamista sellaiselle alueelle, josta hanet voitaisiin lahettaa eteen-
pain edelld mainitun kaltaiselle alueelle. (PL 9 §; UIkL 147 §; Kallio 2018b, 450.) Myds kansainva-
lisissé sopimuksissa rajoitetaan maasta poistamista. Maasta poistaminen edellyttdd myds koko-
naisharkintaa jokaisen yksilon kohdalla, eika nain ollen joukkokarkotukset ole mahdollisia iiman

yksilokohtaisia maastapoistamispaatoksia. (Kallio 2018b, 450-451.)

Maasta poistaminen voidaan toteuttaa kolmen eri menettelyn avulla, eli paasyn epaamisella, kaan-
nyttamisella tai karkottamisella. Laissa varataan maasta poistettavalle ja hanen Suomessa olevalle
puolisolleen tilaisuus tulla kuulluksi. Nain ollen henkildlla ei ole velvollisuutta esittaa kantaansa
maasta poistamiselle. (UIkL 145 §, Kallio 2018b, 453.) Maastapoistamismenettelyssa henkilo pa-
lautetaan alkuperamaahan, kauttakulkumaahan tai takaisinottosopimuksen mukaisesti johonkin
muuhun maahan. Henkilo voi myds vapaaehtoisesti palata alkuperamaahansa, kauttakulkumaa-
han tai muuhun kolmanteen maahan, jossa hanet otetaan vastaan. (UIkL 146 a §.)

Paasyn epaamisen voidaan katsoa olevan osana kaannyttamisen kokonaisuutta (Kallio 2018b,
455). Paasyn epaamisella tarkoitetaan kolmannen maan kansalaisen maahantulon estamista ra-
jalla. Paasy on evattava henkilolta, joka ei tayta kaikkia maahantulon edellytyksia. Paasyn epéa-
amista koskevat sdannokset eivat kuitenkaan rajoita kansainvalistd suojelua. (Schengenin raja-
saannosto 14.1 art.) Nain ollen paasya ei saa evata rajanylityksen yhteydessa kansainvalista suo-
jelua hakevalta henkildlta. Mikali henkil6 on jo lapaissyt rajatarkastuksen ja oleskelee Suomen alu-

eella, kyseeseen tulee talléin kdannyttaminen. (Kallio 2018b, 456-457.)

Ulkomaalaislaissa kaannyttamisella tarkoitetaan seka maahantulon estamista ulkorajalla, etta jo
maassa oleskelevan henkilon poistamista maasta. Ensinnakin ulkorajalla voidaan estaa sellaisten
kolmansien maiden kansalaisten maahantulo, joille on myonnetty yli kolmen kuukauden mittainen
oleskelulupa tai, jotka ovat saapumassa maahan toisen EU:n jasenvaltion oleskeluluvilla tai kan-
sallisilla viisumeilla, jotka oikeuttavat oleskelemaan Schengen-alueella yli kolmen kuukauden ajan.
Kaannyttamista on myos ilman oleskelulupaa saapuneen ulkomaalaisen maasta poistaminen sil-
loin, kun hanelle ei ole myonnetty oleskelulupaa tai oleskelulupakorttia taikka hanen oleskeluoi-
keuttaan ei ole rekisterdity. (UIkL 142.2 § k. 2-4.) Ulkomaalainen voidaan kaannyttaa silloin, kun
jokin tai useampi ulkomaalaislain 148 §:n 11 k&annyttamisperusteesta tayttyy. Esimerkiksi ulko-
maalainen voidaan k&annyttaa silloin, kun ulkomaalaislain 11 §:ssa saadetyt maahantulon edelly-
tykset eivat tayty. (UlkL 148.1 §.)

23



Kansainvalista suojelua koskevissa asioissa turvapaikanhakijan maasta poistamiseksi voi tulla ky-
seeseen myds henkilon karkottaminen. Karkottamisella tarkoitetaan henkildn maasta poistamista
silloin, kun ulkomaalainen oleskelee maassa maaraaikaisella tai pysyvélla oleskeluluvalla, hanen
oleskelunsa on rekisterdity tai, kun han oleskelee maassa oleskeluluvan, rekisterdidyn oleskelunsa
tai oleskelulupakorttinsa voimassaolon paatyttya. (UIkL 143 §.) Karkottamisen yhteydessa henki-
I6lle mydnnetty oleskelulupa, oleskelukortti tai hanen rekisterdity oleskelunsa raukeaa (UIkL 59,
166 §).

Jotta ulkomaalainen voidaan karkottaa, on jonkun tai useamman karkottamisen perusteista taytyt-
tava. Ensinnakin ulkomaalainen voidaan karkottaa, mikali hanelle ei ole myonnetty oleskeluluvan
jatkolupaa tai han ei ole hakenut jatkolupaa tai hanen oleskelulupansa on peruutettu. Toisena kar-
kottamisperusteena on ulkomaalaisen syyllistyminen rikokseen, jonka enimmaisrangaistukseksi on
saadetty vahintaan vuoden vankilatuomio, tai syyllistyminen toistuviin rikoksiin. (UlkL 149.1 §; HE
28/2003 vp, 206.) Rikostuomion lainvoimaisuus ei ole edellytys karkottamisperusteen tayttymiselle.
Tuomion lainvoimaisuuden odottamisen on katsottu olevan kohtuutonta, koska muutoksenhaku-
prosessien vuoksi ulkomaalainen saattaisi oleskella Suomessa useita vuosia ennen paatoksen tay-
tantéonpanokelpoisuutta. (HE 28/2003 vp, 211.) Ulkomaalainen voidaan karkottaa siinakin tilan-
teessa, ettd hanet on tuomittu syyllistyneen rikokseen syyntakeettomana. Maasta karkottamisen
perusteet tayttyvat myoés silloin, kun ulkomaalaisen voidaan katsoa olevan vaaraksi muiden turval-

lisuudelle tai vaarantavan kansallista turvallisuutta. (UIKL 149 §.)

Paasaantoisesti kielteisen turvapaikkapaatoksen ja maastapoistamispaétoksen saaneelle henki-
I6lle mydnnetaan oikeus vapaaehtoiseen paluuseen. Talloin henkild voi vapaaehtoisesti poistua
Suomesta ja palata kotimaahansa tai asuinmaahansa. Vapaaehtoiselle paluulle voidaan myontaa
7-30 paivan maaraaika, jonka jalkeen maastapoistamispaatos voidaan panna taytantoon pakko-
keinoin. Aikaa vapaaehtoiselle paluulle ei maarata silloin, kun vaarana on henkilon pakeneminen,
henkilon on katsottu vaarantavan yleista jarjestysta tai turvallisuutta taikka silloin, kun kansainva-
lista suojelua koskeva hakemus on jatetty tutkimatta tai hakemus on kasitelty nopeutetussa menet-
telyssa. (UKL 147 a.1-2 §.) Vastaanottolaissa vapaaehtoisen paluun tukemisesta. Kielteisen paa-
toksen saanut hakija voi hakea valtion avustusta vapaaehtoiseen paluuseen. Hakijan paluuta voi-
daan tukea kohtuun rajoissa ja avustaa henkilda matkajarjestelyissa ja matkakustannuksissa.
(Vastaanottolaki 31.1,3 §.)
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Vapaaehtoisen paluun saantelya on tdsmennetty sisaministerion asetuksessa vapaaehtoisen pa-
luun avustuksesta (1382/2019). Hakijalle voidaan antaa avustusta joko kateisrahana tai hyodyke-
tuen muodossa. Hakijalle annettavan avustuksen rahallinen maaré riippuu palaavan kohdemaasta.
Avustusta voidaan alentaa, mikali hakijan ei katsota tarvitsevan taytta avustusta, tai henkildon liit-
tyvista syista avustusta on alennettava. Vuorostaan avustusta voidaan korottaa silloin, kun se on
perusteltua henkildon liittyvisté syista johtuen. Avustuksen maksamista on rajoitettu siten, etta sita
maksetaan enintdan 200 euroa ennen hakijan poistumista maasta. Loput maksetaan hakijalle vasta
hakijan saavuttua kohdemaahansa. (Asetus vapaaehtoisen paluun avustuksesta 1382/2019, 4-7
§.) Hakijalle maksettava kateisavustus voi olla enimmillaan 1 500 euron suuruinen. Talldin hakijan
kohdemaana on esimerkiksi Irak. Maarallisesti alhaisinta kateistukea maksetaan muun muassa
Vengjalle palaaville hakijoille. Talloin kateisavustuksen maara on 200 euroa. Hyodyketukea voi-
daan tiettyihin maihin palaaville antaa enimmillaan 5 000 euroa. (Maahanmuuttovirasto 2020i.)

3.4.3 Maahantulokielto

Maahantulokielto on kielto saapua yhteen tai useampaan Schengen-valtioon. Maahantulokielto voi-
daan maarata maaraaikaisena tai toistaiseksi voimassa olevana. Maahantulokielto estaa henkilon
oleskelun jasenvaltion tai jasenvaltioiden alueella. Maahantulokielto mé&érataan paasaantoisest
koskemaan koko Schengen-aluetta. (UIkL 144 §; Kallio 2018b, 483-484.) Maahantulokielto voi-
daan maarata kansallisena silloin, kun ulkomaalaisen oleskelulupaa toiseen Schengen-valtioon ei
peruuteta. Kansallinen maahantulokielto koskee vaan maahantulokiellon maarannytta valtiota.
Pagsaantoisesti maaraaikainen maahantulokielto voidaan maérata enintdan viideksi vuodeksi.
Toistaiseksi voimassa olevana maahantulokielto voidaan méarata silloin, kun ulkomaalainen on
tuomittu torkeasta tai ammattimaisesta rikoksesta ja han muodostaa vakavan uhan yleiselle jarjes-
tykselle tai turvallisuudelle. Maahantulokielto voidaan peruuttaa hakijan muuttuneiden olosuhteiden
tai tarkean henkilokohtaisen syyn vuoksi tai silloin, kun ulkomaalainen voi todistettavasti osoittaa

noudattaneensa taysin hanelle maarattya palauttamispaatosta. (UlkL 150.2—4 §.)

Maahantulokielto voidaan maarata maasta poistamista koskevan paatoksen yhteydessa. Paasaan-
toisesti maahantulokielto maarataan harkinnanvaraisesti, joskin laissa on saadetty tilanteista,
joissa maahantulokiellon maaraaminen on pakollista. Maahantulokielto on maarattava, jos aikaa

vapaaehtoiselle paluulle ei ole maaratty tai jos ulkomaalainen ei ole poistunut maasta vapaaehtoi-
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sesti, jollei kokonaisharkintaa koskevan ulkomaalaislain 146 § perusteella toisin maarata. Maahan-
tulokieltoa ei maarata sellaiselle henkildlle, joka on saanut oleskeluluvan, muttei talle ole myonnetty
uutta oleskelulupaa tai oleskelulupa on peruttu. Poikkeuksena tasta on kuitenkin tilanteet, joissa
han ei ole noudattanut paluuvelvollisuuttaan tai on uhka yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle.
(UIkL 150.1§.)

3.4.4 Toissijainen suojelu ja tilapainen suojelu

Turvapaikanhakijalle voidaan maarata toissijaista suojelua, jos edellytykset turvapaikan antami-
selle eivat tayty ja prosessin aikana on esitetty merkittavia perusteita sille, ettad ulkomaalainen jou-
tuisi todelliseen vaaraan karsia vakavaa haittaa kotimaassaan tai pysyvassa asuinmaassaan. Li-
saksi ulkomaalaisen tulee olla kykenematon tai haluton turvautumaan kyseisen maan suojeluun.
Vakavalla haitalla tarkoitetaan laissa kuolemanrangaistusta, teloitusta, kidutusta, epainhimillista
kohtelua ja mielivaltaista vakivaltaa. Toissijaista suojelua ei myonneta, jos on perusteltua aihetta
epailla, etta henkild on syyllistynyt rikokseen rauhaa vastaan, sotarikokseen, rikokseen ihmiskun-
taa vastaan, torkeaan rikokseen tai Yhdistyneiden kansakuntien periaatteiden vastaiseen tekoon.
(UkL 88 §.)

Toissijaisen suojelun mydntamista rajoittaa myds hakijan mahdollisuus siséiseen pakoon. Tallin
hakija voi kotimaassaan tai pysyvassa asuinmaassaan paeta sellaiselle alueelle, jossa hanella ei
ole aihetta pelatd joutuvansa vainotuksi tai joutua karsimaan vakavaa haittaa tai jos hanelld on
mahdollisuus saada jossain osassa maata suojelua. Sisaisen paon mahdollisuutta arvioitaessa on

huomioitava kyseisen alueen ja hakijan henkildkohtaiset olosuhteet (UIkL 88 e §.)

Henkilon toissijainen suojelu voidaan lakkauttaa, jos olosuhteet ovat lakanneet olemasta tai muut-
tuneet niin, ettei suojelua enaa tarvita. Olosuhteiden muutoksen on oltava merkittava ja pysyva.
Toissijaisen suojelun lakkauttamista ei kuitenkaan sovelleta henkildon, joka voi aiemmin koetuista
vainoista tai vakavista haitoista johtuen pakottavien syiden perusteella kieltaytya turvautumasta
koti- tai asuinmaansa suojeluun. Toissijaisen suojeluaseman lakkauttaminen edellyttaa yksilollista
tutkintaa. (UlkL 107.2,4 §.)
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3.5 Perheenyhdistaminen

Lahtokohtaisesti kaikilla laillisesti maassa olevilla ulkomaalaisilla on oikeus perheensa yhdistami-
seen (Palander 2018b, 358). Perheenyhdistamisella tarkoitetaan Suomessa luvallisesti oleskele-
van henkilon ulkomailla oleville perheenjasenille oleskeluluvan hakemista ja myontamista perhesi-
teen perusteella (Maahanmuuttovirasto 2020e). Perheenyhdistamisoikeutta ei kuitenkaan ole sel-
laisella henkil6lla, joka oleskelee maassa tilapaisella oleskeluluvalla maasta poistamisen estymi-
sen vuoksi, eika henkildlla, jolle on myonnetty tilapainen oleskelulupa ihmiskaupasta, tydnantajan
ulkomaalaisrikkomuksesta tai hyvaksikaytosta johtuen (UIkL 51.4, 52 a.4, 52 d §:t.) Perheenyhdis-
tamisasiassa perheenjasenelle myonnettava oleskelulupa riippuu perheenkokoajalle myonnetysta
oleskeluluvasta. Nain ollen kansainvalista suojelua saavan henkilon perheenjasenelle myonnetaan
vastaava oleskelulupa. (UkL 113.3 §; Palander 2018b, 370.)

Perheenyhdistamisasiassa perheenkokoajana toimii henkild, jonka Suomessa oleskelun perus-
teella oleskelulupaa haetaan (UIkL 3.1 § k. 15). Perheenkokoaja voi olla taysi-ikainen tai alaikainen.
Vaatimukset perheenyhdistdmisasiassa ovat kaikilla samat perheenkokoajan iasta riippumatta.
(Palander 2018b, 364.) Perheenyhdistamisasiassa perheenjaseniksi katsotaan paasaantoisesti
aviopuoliso ja perheen lapset. Aviopuolisoihin rinnastetaan avioliitonomaisissa olosuhteissa elavéat
henkilét, jos he ovat asuneet yhdessa vahintdan kaksi vuotta. Perheen lapseksi rinnastetaan kas-
vattilapsi, jonka huoltosuhteesta ei ole virallista selvitysta edellyttaen, etta lapsen aikaisemmat
huoltajat ovat kuolleet tai kadonneet, ja etta lapsella on ollut tosiasiallinen huoltosuhde perheenko-

koajaan tai tdman puolisoon ennen perheenkokoajan Suomeen saapumista. (UIkL 37 §.)

Mikali perheenyhdistdmisasiassa asianosaisena on lapsi, on tdman oltava alaikainen hakemuksen
ratkaisuhetkellda. Poikkeuksena oleskelulupa voidaan myontaa taysi-ikaisyydesta huolimatta, jos
hakemuksen kasittely on viivastynyt asianosaisista riippumattomista syista. (UIkL 38.1-2 §.) Ulko-
maalaislaki mahdollistaa perheenyhdistamisen myos silloin, kuin hakijana on perheenkokoajan
muu omainen kuin perheenjasen. Mikali perheenkokoajalle on myonnetty toissijaisen suojelun, ti-
lapaisen suojelun tai pakolaisaseman perusteella oleskelulupa, voidaan muulle omaiselle mydntaa
oleskelulupa, mikali olisi kohtuutonta olla sellaista myontamatta siita johtuen, etta asianosaisten on
Suomessa tarkoitus jatkaa aikaisempaa kiinteda perhe-elamaa tai siita, ettd omainen on taysin
riippuvainen perheenkokoajasta. (UL 115.1 §.)
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Perheenyhdistamisasiassa selvitetdan hakijoiden todellinen perhesuhde. Hakemuksen késittelyn
aikana selvitetaan, ettei avioliiton tarkoituksena ole kiertad Suomen maahantulosaantéja. (Palan-
der 2018b, 366-367.) Perheside voidaan tarvittaessa osoittaa oikeuslaéketieteelliselld tutkimuk-
sella (UIKL 65.1 §). Ensinnakin oleskeluluvan myontaminen perhesiteenperusteella edellyttaa sita,
ettd yleiset edellytykset oleskeluluvalle tayttyvat. (Palander 2018b, 372). Lahtdkohtaisesti oleske-
luluvan myontamisen edellytyksena on myds se, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu. Li-
saksi oleskeluluvan myontaminen perhesiteen perusteella edellyttaa sita, ettei hakijan katsota vaa-
rantavan yleista jarjestysta, turvallisuutta tai kansanterveytta. (UIkL 114 §.) Paatos perheenyhdis-
tamisasiassa on annettava yhdeksan kuukauden kuluessa hakemuksen jattamisesta (UIkL 69 a §).
Maahanmuuttoviraston on esitettava perustelut, mikali kasittely venyy yli yhdeksan kuukauden
maaraajan (Palander 2018b, 368).

3.6 Uusintahakemukset

Uusintahakemuksella tarkoitetaan tilannetta, jossa kansainvalista suojelua hakenut henkilo tekee
uuden hakemuksen saatuaan lainvoimaisen paatoksen aikaisemmin tekemaansa hakemukseen ja
henkild oleskelee edelleen Suomessa tai on poistunut lyhyeksi ajaksi Suomesta paatoksen lainvoi-
man saamisen jalkeen. Uusintahakemus ei ole hakemus, joka on tehty Maahanmuuttoviraston te-
keman raukeamispaatoksen jalkeen. Mikali aikaisempi hakemus on edelleen vireilld, hakijan uu-
dessa hakemuksessa esitetyt tiedot toimitetaan viranomaiselle uutena selvityksena vireilld ole-
vassa asiassa. (UlkL 102 §.)

Jotta uusintahakemus voidaan ottaa kasittelyyn, on uusintahakemuksessa oltava uusia seikkoja tai
perusteita, jotka lisaavat merkittavasti todennakoisyytta sille, etta hakijaa tulisi pitda kansainvalista
suojelua saavana henkilona. Lisaksi edellytyksena on, ettei hakija ole kyennyt esittaa naita seikkoja
tai perusteita aikaisemman hakemuksen yhteydessa hanesta itsestaan riippumattomista syista.
(UIKL 102.3 §.) Uusintahakemus voidaan jattaa tutkimatta, jos se ei tayta edelld mainittuja edelly-
tyksia hakemuksen tutkittavaksi ottamiselle (UIkL 103.1 § k. 4). Uusintahakemukselle asetettujen
edellytysten tarkoituksena on muun muassa vahentaa mahdollisuuksia uusintahakemusten vaarin-
kayttamiselle. (HE 273/2018 vp, 22.)
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3.7  Muutoksenhaku

Ulkomaalaislaissa on muutoksenhakuprosessia koskevia erityissaannoksia, joita sovelletaan oi-
keudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain yleissaanndksien sijasta. Ulkomaalaisasioissa Maa-
hanmuuttoviraston, poliisin ja rajatarkastusviranomaisen tekemiin paatoksiin saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen Kansainvalista suojelua koskevissa asioissa valituksen maaraaika
poikkeaa oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain yleissaannoksista siten, ettéd valitus on
tehtava 21 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Maaraaika on kaytossa myos silloin, kun
valituksenalaisella paatokselld on samalla ratkaistu muulla perusteella haettu oleskelulupa ja paa-
tetty maasta poistamisesta ja maahantulokiellosta. (UIkL 190.1,3 §.) Ulkomaalaislain muutoksen-
hakuoikeudesta poiketen paatokseen oleskeluluvan myontamisesta pakolaiskiintiossa Suomeen
otettavalle ulkomaalaiselle seka paatokseen oleskeluluvan myontamisesta tilapaisen suojelun pe-
rusteella turvapaikkahakemuksen kasittelyn ollessa kesken ei saa hakea muutosta valittamalla.
Myos turvapaikkahakemuksen kasittelyn raukeamispaatokset johtuen tilapaisen suojelun paatty-
misesta, hakemuksen peruuttamisesta tai ulkomaalaisen maasta poistumisesta ovat valituskiellon
alaisia. (UIkL 191.1 § k. 3,5,7-8.)

Ulkomaalaisasiassa valituksen kasittelee se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissa paatoksen teh-
neen viranomaisen toimialue tai toimipaikka on. Helsingin hallinto-oikeus kasittelee ulkomailla asu-
van henkilon valituksen, mikali asiaan ei lity Suomessa asuvaa henkilda. (UkL 192.1,4 §.) Kan-
sainvalistd suojelua koskevien valituksien kasittelysaannokset poikkeavat ulkomaalaislain paa-
saannosta siten, etté niita kasittelevien hallinto-oikeuksien toimivallat on jaettu maahanmuuttovi-
raston neljan turvapaikkayksikon mukaan. Nain esimerkiksi Maahanmuuttoviraston itéisen turva-
paikkayksikon paatoksia koskevia valituksia kasittelee Itd-Suomen hallinto-oikeus. (UIkL 193.1-2
§.) Perheenyhdistamisasiassa valituksen kasittelee se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirin alueella
asianosainen asuu. Mikali perheenjasenia asuu Suomessa eri tuomiopiireissa, toimivalta on Hel-
singin hallinto-oikeudella. Mikali valitus koskee rikoksen, turvallisuuden vaarantamisen tai yleisen
jarjestyksen vaarantamisen perusteella tehtya karkottamispaatosta, on valitus kasiteltava kiireelli-
send. (UKL 192.258§.)

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Tama kuitenkin edellyttaa korkeimman hallinto-oikeuden myontamaa valituslupaa. Valituslupa

myonnet&an silloin, kun lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeus-
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kaytanndn yhtenaisyyden vuoksi on tarkeaé saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaista-
vaksi tai kun luvan myontamiselle on jokin muu erityisen painava syy. Valituslupahakemus tulee
tehda 14 paivan kuluessa, mikali valitus koskee Maahanmuuttoviraston paatdsta kansainvalista
suojelua koskevassa asiassa. Edella mainitut valituksia koskevat kiireellisyyssaannot koskettavat

my0s korkeimmalle hallinto-oikeudelle tehtyja valituksia. (UIkL 196 §.)

Muutoksenhaun vaikutus maasta poistamispaatoksen taytantéonpanoon riippuu kyseeseen tule-
vasta maasta poistamispaatoksen tyypista. Paasaantoisesti karkottamispaatoksen taytantoonpano
edellyttaa asian kasittelyn lainvoimaisuutta. Myds muutoksenhakukelpoisen kaannyttamispaatok-
sen taytantoonpano edellyttaa paasaantoisesti asian lainvoimaista ratkaisua. Karkotus- ja kaannyt-
tamispaatokset on kuitenkin taytantdonpantavissa ilman lainvoimaa tietyin laissa asetetuin poik-
keuksin. (UKL 200-201 §.) Osaan karkottamis- ja kaannyttamispaatoksista voi hakea paatoksen
taytantdonpanon keskeyttamista tai kieltamista. Kaannyttamispaatosta koskeva taytantodnpano-
kieltohakemus on tehtava seitseman paivan kuluessa paatoksen tiedoksiannosta. Karkottamispaa-
toksia koskevan hakemuksen méaraaika on 30 paivaa. (UIkL 198 b.) Hallinto-oikeuden paatoksesta
taytantédnpanon kieltamista tai keskeyttamista koskevassa asiassa ei voi valittaa. Hallinto-oikeu-
den on tehtava paatos kaannyttamispaatoksen taytantddnpanon kiellosta tai keskeyttamisesta seit-

seman paivan kuluessa. (UkL 199.2,4 §.)
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4 TURVAPAIKKAPROSESSIA KOSKETTAVAT HAASTEET

Kuten jo johdannossa todettiin, suomalainen turvapaikkaprosessi on ollut viime vuosina tarkastelun
alla seka julkisissa etta poliittisissa keskusteluissa. Maahanmuuttoviraston tilastoja tarkastelemalla
voidaan todeta, etta vuosina 2015 ja 2016 Suomessa on haettu kansainvalista suojelua poikkeuk-
sellisen paljon. Naiden vuosien aikana viranomaisille on jatetty yhteensa yli 38 000 turvapaikkaha-
kemusta. Vuoden 2016 jalkeen tilanne on selvasti rauhoittunut, ja hakemuksia on saapunut vuosit-
tain enaa noin 4000-5000 kappaletta. (Maahanmuuttovirasto 2020g.)

Maahanmuuttovirasto on todennut, etté vuosi 2020 on ollut ensimmaisien turvapaikkahakemusten
osalta poikkeuksellinen. Kevaalla COVID-19 —viruksen vuoksi asetettujen maahantulon rajoituk-
sien jalkeen hakemuksia on tullut hyvin vahan. Myds turvapaikkapuhuttelujen jarjestaminen on ollut

keskeytettyna maalis- ja huhtikuussa. (Maahanmuuttovirasto 2020a.)

4.1 Oikeusturvahaasteet

Helsingin yliopiston hallinto-oikeuden professori Olli Maenpaa maarittelee sahkoisessa teokses-
saan Hallinto-oikeus hallinto-oikeudellisissa asioissa oikeusturvan kasitteen keinoiksi ja menette-
lyiksi, joilla taataan oikeuksien ja velvollisuuksien toteutuminen yksityisen ja viranomaisen vali-
sessa hallinto-oikeudellisessa suhteessa. Kaytanndssa oikeusturva voidaan maaritella yksityisen
henkilon oikeuksien turvaamisena viranomaistoiminnassa. Hallintotoiminnallisten oikeusturvakei-
nojen tehtavana on suojata hallinnon asiakkaan oikeuksia ja etuja seka oikeuden- tai etujenlouk-
kaustilanteissa pyrkia loukatun oikeuden tai edun palauttamiseen tai korjaamiseen. Oikeusturvan
tehtavana voidaan katsoa myos olevan oikeusvarmuuden ja hallinnon lainalaisuuden vahvistami-
nen. (Maenpaa 2017, 1.8 Oikeusturva ja oikeusturvamenettelyt hallintotoiminnassa, viitattu
5.11.2020.)

Oikeusturvan merkitys korostuu kansainvalista suojelua koskevissa asioissa. Oikeuskaytannossa
on muun muassa katsottu, ettd muutoksenhakuvaiheessa valittajan oikeusturvan tarve korostuu,
koska kasiteltavana olevat seikat saattavat aiheuttaa valittajalle vainon tai vakavan haitan vaaraa
(KHO 30.8.2019/3885). Oikeusturvasta ulkomaalaisasioissa sédadetaan ulkomaalaislain 13 lu-

vussa.
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Ulkomaalaislain 2016 voimaan tulleet muutossaadokset (646/2016) ovat saaneet huomattavasti
kritiikkia liittyen turvapaikanhakijoiden oikeusturvan heikentymiseen. Muutossaadoksissa lyhennet-
tiin muutoksenhakuaikaa ja rajoitettiin ulkomaalaiselle annettavaa oikeusapua kansainvalisté suo-
jelua koskevan asian kasittelyssa. (HE 32/2016vp, 1.) Uudistuksien tavoitteena on ollut kansainva-
lista suojelua koskevien asioiden kasittelyn nopeuttaminen ja tamén on katsottu tapahtuvan turva-

paikanhakijoiden oikeusturvan kustannuksella. (Ihmisoikeuskeskus 2016).

Oikeusapulain (OAL 257/2002) mukaan oikeusapua annetaan sellaiselle henkillle, joka tarvitsee
asiantuntevaa apua oikeudellisessa asiassa, eika han taloudellisen asemansa vuoksi kykene kus-
tantamaan asian hoitamiseen vaadittavia menoja. Oikeusapu pitaa sisallaan oikeudellisen neuvon-
nan, avustamisen tuomioistuimessa ja muissa viranomaisissa, vapautuksen eraista asian kasitte-
lyyn liittyvista menoista seka muut tarpeelliset toimenpiteet asian hoitamiseksi. (OAL 1 §.) Henki-
6lle, jolla ei ole koti- tai asuinpaikkaa Suomessa tai Euroopan unionin jasenvaltiossa tai Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa, annetaan oikeusapua silloin, kun henkildn asia on Suomen
tuomioistuimessa kasittelyssa tai kun oikeusapuun on erityisia syita (OAL 2.1,2 §). Paasaantoisesti
oikeusapua antaa julkinen oikeusavustaja. Lahtokohtaisesti tuomioistuinasioissa avustajaksi voi-
daan my0s maéarata yksityinen avustaja eli asianajaja tai luvan saanut oikeudenkayntiavustaja.
(OAL 8.1,28.)

41.1 Yksityinen avustaja oikeusavun antajana hallintomenettelyvaiheessa

Ennen edelld mainitun muutossaadoksen voimaantuloa kansainvalista suojelua koskevissa asi-
oissa hakijoilla on ollut oikeus oikeusapuun seka hallintoasian kasittelyssé etté tuomioistuinvai-
heessa. Hakijoiden avustajina ovat paasaantoisesti olleet yksityiset avustajat (HE 32/2016vp, 11).
Kuten edelld todettiin, syyskuussa 2016 voimaan tulleen muutossaadoksen (646/2016) yhtena
muutoksen kohteena oli ulkomaalaiselle annettavan oikeusavun rajoittaminen siten, ettei oikeus-
apuun paasaantoisesti enaa kuulu avustajan lasnaolo turvapaikkapuhuttelussa. Samalla yksityisen
avustajan kaytto rajoitettiin kaytannossa hallintomenettelyvaiheen ulkopuolelle siten, etta oikeus-
apua hallintomenettelyvaineessa antavat ensisijaisesti julkiset oikeusavustajat. Uudistuksessa
muutettiin myos yksityisten avustajien palkkiokorvauksia. Aikaisempien tuntiperusteisten korvauk-
sien sijaan oikeusavulle asetettiin kiinteat asiakohtaiset palkkiot. (HE 32/2016 vp, 1,11,15.) Valtio-
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neuvoston asetukseen oikeusavun palkkioperusteista (290/2008) saadettiin uusi pykala, jonka mu-
kaan asiakohtainen palkkio hallintomenettelyvaiheessa on paasaantdisesti 600 euroa. Palkkiota
maksetaan 900 euroa silloin, kun avustaja osallistuu turvapaikkapuhutteluun erityisen painavasta
syysta. Jos turvapaikkahakemus kasitellaan nopeutetussa menettelyssa, tai avustaja osallistuu uu-
sintahakemuksen kasittelyyn, palkkiota maksetaan 300 euroa. (Valtioneuvoston asetus oikeusavun
palkkioperusteista 290/2008, 7 a §.)

Ulkomaalaislain muutosta perusteltiin muun muassa silla, ettei oikeusapupalvelujen saatavuutta ja
lagjuutta ollut suunniteltu eika mitoitettu suurille hakijamaarille. Kansainvalista suojelua koskevissa
asioissa oikeusavun laajuus on ollut ennen uudistusta laajempaa kuin muiden hallintoasioiden ka-
sittelya varten myonnettava oikeusapu. Muutosten tarpeellisuutta perusteltin myos silla, etta oi-
keusapua antavien yksityisten avustajien riittdva ulkomaalaisasioiden tuntemus ja toiminnan eetti-

syys on ollut osittain kyseenalaista. (HE 32/2016 vp, 11.)

Asianajajaliitto vastusti muutossaadoksia koskevaa hallituksen esitysta. Sen katsottiin aiheuttavan
eriarvoisuutta turvapaikanhakijoiden keskuudessa, koska vain varakkailla turvapaikanhakijoilla olisi
varaa yksityisten avustajien oikeudelliseen neuvontaan. Asianajajaliitto katsoi myds, etta muutos-
saadoksien myota kokeneet yksityiset avustajat syrjaytettaisiin turvapaikanhakijoiden oikeusavus-
tajien tehtavista, ja heidat korvattaisiin julkisilla oikeusavustaijilla, joilla ei ole tarvittavaa kokemusta
turvapaikka-asioista. Asiakohtaisiin palkkioihin siirtymista katsottiin edelld mainittujen muutoksien

johdosta tarpeettomana. (Asianajajaliitto 2016.)

Uudistuksien mydta avustajan lasnaolo taysi-ikdisen hakijan turvapaikkapuhuttelussa on kaytan-
nossa mahdollista vain silloin, kun hakija ei haneen liittyvasta erityisesta syysta kykene tekemaan
rittavasti selkoa turvapaikkapuhuttelussa esille tulevista seikoista ja hanen oikeusturvansa muutoin
vaarantuisi. Tallaisia syita ovat muun muassa hakijan erityisen haavoittuva asema, traumatisoitu-
minen, kidutuskokemukset ja luku- ja kirjoitustaidottomuus. (Owal Group, 35.) Lisaksi oikeusavun
hakija voidaan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireisté annetun lain (477/2016) mukaan ohjata
yksityiselle avustajalle vain tietyin rajatuin perustein. Naita ovat julkisten oikeusavustajien esteelli-
syys ja kiireellinen tyotilanne seka julkisen oikeusavustajan ja oikeusavun hakijan valinen luotta-
muksen puute. Hakija voidaan ohjata yksityiselle avustajalle myds muusta perustellusta syysta tai
silloin, kun oikeusapu ei kykene tarjoamaan palveluitaan hakijan omalla kielella. (Laki valtion oi-

keusapu- ja edunvalvontapiireista 12 §.)
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Muutosten johdosta yksityisten avustajien rooli hallintomenettelyvaiheessa on vahentynyt huomat-
tavasti, joten vastaavasti myds alalla toimivien yksityisten avustajien maara on vahentynyt. Lisaksi
asiakohtaisiin palkkioihin siirtymisen on katsottu vaikuttaneen yksityisten avustajien antaman oi-
keusavun laatuun heikentavasti. Yksityisen avustajan osallistuminen hallintomenettelyvaiheessa
voi olla avustajalle jopa tappiollista toimintaa, silla palkkiot eivat aina kata asian hoitamiseen vaa-
dittavia tyémaaria. (Owal Group, 39.) Yksityisten avustajien poistuminen turvapaikanhakijoiden asi-
oiden hoitamisesta hallintomenettelyvaiheessa on johtanut siihen, ettei kaikilla turvapaikanhakijoilla
ole tietoa heidan oikeudestaan saada oikeusapua julkisilta oikeusavustajilta hallintomenettelyvai-
heessa. Tama ilmenee edella mainitusta valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusta
kohti laadukkaita oikeusapupalveluita, jossa on selvitetty julkisen oikeusavun ja talous- ja velka-
neuvonnan asiakkaiden palvelukokemuksia. Selvityksen mukaan joidenkin turvapaikanhakijoiden
kasityksena on ollut, ettei oikeusapua voi saada kuin vasta muutoksenhakuvaiheessa. Yksityiset
avustajat ovatkin kertoneet selvityksen tekijdille, etta heille on tullut muutoksenhakuvaiheessa asi-
akkaita, joilla ei ole ollut ollenkaan avustajaa hallintomenettelyvaiheessa. Lisaksi selvityksesta il-
menee, ettd myds jotkut oikeusaputoimistoista avustavat paéasiassa turvapaikanhakijoita vasta

valitusvaiheessa. (Valtioneuvosto 2019, 10, 86-87.)

Oikeusministerid on jattanyt vuonna 2019 lausuntopyynndn hallituksen esitys —luonnoksesta, jossa
ehdotetaan vuonna 2016 saadettyjen muutossaaddsten kumoamista. Ehdotuksen mukaan kan-
sainvalistd suojelua koskevien asioiden valitusajat palautettaisiin takaisin 30 paivaan, asiakohtai-
sista palkkioista luovuttaisiin ja turvapaikanhakijoiden oikeus avustajaan turvapaikkapuhuttelussa
palautettaisiin. (Lausuntopalvelu 2020.) Suomen asianajajaliiton lausunnossa todetaan, etta liitto
kannattaa esitysta kaikilta osin. Asianajajaliitto on kuitenkin katsonut esitysluonnoksen puutteel-
liseksi ja on todennut, etta turvapaikanhakijoille tulisi antaa mahdollisuus valita myos yksityinen
avustaja hallintomenettelyvaiheeseen. (Asianajajaliitto 2020.) Myos korkein hallinto-oikeus on paa-
osin kannattanut esitysluonnoksen ehdotuksia. korkein hallinto-oikeus on kuitenkin katsonut, ettei
asiakohtaisista palkkioista tulisi luopua. Asiakohtaisten palkkioiden maksaminen on ollut korkeim-
man hallinto-oikeuden mukaan toimiva ja tehokas jarjestelma, ja niista luopuminen lisdisi hallinto-
tuomioistuinten tyota ja hidastaisi kansainvalisen suojelun asioiden kasittelya. (Korkein hallinto-
oikeus 2020.) Opinnaytetyon tekohetkella esitysluonnos ei ole edennyt hallituksen esitykseksi.
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41.2 Kansainvalisen suojelun tarpeen arviointi ja palautuskielto

Kuten edellda myonteisia ja kielteisia paatoksia koskevassa osiossa todettiin, turvapaikkaa hake-
valle mydnnetéén kansainvalista suojelua silloin, kun han pelkotilansa ja hanta uhkaavien vainojen
vuoksi ei kykene turvautumaan kotimaansa tai pysyvan asuinmaansa tarjoamaan suojeluun. Haki-
jan kertomuksien lisaksi turvapaikkahakemusta ratkaistaessa viranomaisella on kéytossaan tietoa
hakijan 1&htdmaan tilanteesta. Lain esitdissa asetetaan lahtomaatiedot kaytettavéksi arviointiin,
jossa arvioidaan mita hakijalle tapahtuisi siina tilanteessa, etta hanet palautettaisiin kotimaahansa
tai pysyvaan asuinmaahansa. (HE 86/2008 vp, 59.) Nain ollen hakijasta laadittavassa uskottavuus-
arviossa hakijan kertomaa verrataan olemassa olevaan maatietoon, arvioinnin painopisteen ol-
lessa hakijan kertomuksilla. Henkilon esittaessa perusteen vainosta, jonka perusteella voidaan to-
deta syntyvan perusteltu pelkotila, turvapaikka on myonnettava, ellei maatiedolla voida osoittaa
tiedon olevan virheellista. (Kurvinen, Muukkonen & Voutilainen, 240-242).

Maahanmuuttoviraston maatietopalvelu tuottaa lahtomaatietoa maista, joista tulee Suomeen tur-
vapaikanhakijoita, kiintidpakolaisia ja maahanmuuttajia. Tellus-maatietokanta tarjoaa viranomai-
selle luotettavaa ja ajantasaista lahtdmaatietoa turvapaikkahakemuksien ratkaisemisen tueksi.
Maahanmuuttovirasto laatii maalinjauksia eli arvioita lahtomaiden eri alueiden turvallisuustilan-
teesta. Maalinjauksessa evaluoidaan, voidaanko I&htémaahan palauttaa hakijoita ja miten hakijoi-
den turvapaikkaperusteita on arvioitava suhteessa lahtomaan turvallisuustilanteeseen. Lahtdmaa-
tieto koostuu eri lahteista hankitusta tiedosta valtion oloista. Tietoja keratdan maiden poliittisista ja
yhteiskunnallisista olosuhteista, ihmisoikeus- ja turvallisuustilanteesta, lainsaadanndsta, maantie-
dosta ja arkielamaan liittyvista asioista. Viranomaisen kaytdssa on myds Ruotsin ja Norjan vastaa-

vat maatietopalvelut. (Maahanmuuttovirasto 2020d; Maahanmuuttovirasto 2020f.)

Kuten edella maasta poistamista koskevassa osiossa mainittiin, ulkomaalaislaissa ja Suomen pe-
rustuslaissa saadetaan palautuskiellosta, joka estaa henkilon maasta poistamisen siina tilan-
teessa, etta hanta uhkaa palautusmaassa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa louk-
kaava kohtelu (UKL 147 §, PL 9.4 §). Maahanmuuttoviraston tuottamalla lahtomaatiedolla on nain
myos olennainen merkitys maasta poistamistilanteiden arvioinnissa palautuskiellon rikkomisen es-

tamiseksi.
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Suomi sai 14.11.2019 Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelta (EIT) langettavan p&atoksen liittyen
palautuskiellon rikkomiseen ja maasta poistetun irakilaisen miehen kuolemaan. Paatoksessa tode-
taan Suomen rikkoneen Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS) 2 ja 3 artikloja. Artiklat koskevat
henkilon oikeutta eldamaan ja kidutuksen kieltoa. Paatoksessaan EIT toteaa Suomen poistaneen
maasta irakilaisen miehen takaisin kotimaahansa, jossa han oli aikaisemmin kokenut hengenvaa-
rallisia tilanteita ja Maahanmuuttoviraston laiminlydneen riskien arvioinnin liittyen Shia ja Sunni -
muslimien valisiin jannitteisiin. (EIS, SopS 18-19/1990 2,3 art.; Case of N.A. v. Suomi [2018] EIT.)
EIT:n paatoksen johdosta Maahanmuuttovirasto on tarkastanut 319 lainvoimaista turvapaikkapaa-
tosta varmistaakseen, ettei maasta poistamispaatoksen joukossa ole sellaisia henkil6ita, joiden
osalta on syyta epailla riskia palautuskiellon loukkaamisesta. Maahanmuuttoviraston selvityksessa
todettiin, ettd kymmenesta tarkastellusta turvapaikkapaatoksesta ilmeni merkittavia puutteita.
(Maahanmuuttovirasto 2020c.) Keskusrikospoliisi on sittemmin tiedottanut aloittaneensa esitutkin-
nan torkeasta petoksesta ja torkeasta vaarennyksesta liittyen edella mainittuun EIT:n paatokseen.
Poliisi epailee tapauksen asiakirjojen olevan vaarennettyja, ja etta kuolleeksi vaitetty irakilaismies

olisikin elossa. (Poliisi 2020.)

Viime aikoina haasteita kansainvalisen suojelun tarpeen arviointiin on tuonut myds turvapaikanha-
kijoiden kaantyminen kristinuskoon seka heidén seksuaalinen suuntautumisensa. Defensor Legis
N:0 5/2019 julkaistussa asiantuntija-artikkelissaan varatuomari ja hallinto-oikeustuomari Olli Rautsi
toteaa, ettei ilmid kristinuskoon kaantymisesta ole uusi, mutta se on viime vuosina yleistynyt haki-
joiden keskuudessa. Huolestuttavaksi ilmion tekee se, etta kristinuskoon kaantymiseen vedotaan
tavanomaisesti vasta muutoksenhakuvaiheessa tai uusintahakemusten yhteydessa. Kristinuskoon
k&antymisen aitouden selvittdmiseksi vuoden 2017 jalkeen annetuissa korkeimman hallinto-oikeu-
den paatoksissa on ohjattu hallinto-oikeuksia jarjestamaan suullinen selvitys kristinuskoon kaanty-
misen aitoudesta hakijan uskottavuuden arvioimiseksi silloinkin, kun asiaa on osittain selvitetty jo
turvapaikkapuhuttelussa. Kaytannossa korkeimman-hallinto-oikeuden paatokset ovat taanneet va-
littajille ehdottoman oikeuden suulliseen kasittelyyn hallinto-oikeuksissa silloin, kun valituksessa
vedotaan kristinuskoon kaantymiseen turvapaikkaperusteena. (Rautsi 2019, 755,757,759; Kurvi-
nen ym., 218.)

Korkein hallinto-oikeus on ohjannut hallinto-oikeuksia jarjestdémaan suullisia kasittelyja myos tilan-
teissa, joissa uutena turvapaikkaperusteena on esitetty valittajan seksuaalinen suuntautuminen ja
sen aiheuttama uhka koti- tai asuinmaassa. Tallaisia valittajan seksuaaliseen suuntautumiseen liit-

tyvia ohjaavia paatoksia on annettu muun muassa tapauksissa KH0O:2018:90, KHO:2017:148 ja
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KHO:2017:120. Tapauksessa KHO:2017:148 Valittaja oli vedonnut muutoksenhakuvaiheessa uu-
tena turvapaikkaperusteena hanen homoseksuaalisuutensa. Korkein hallinto-oikeus on ohjeistanut
hallinto-oikeuden jarjestaméaan suullinen kasittely valittajan turvapaikkaperusteen uskottavuuden
arvioimiseksi, siitakin huolimatta, etta valittaja on kiistanyt turvapaikkapuhuttelussa homoseksuaa-
lisuutensa. (KHO:2017:148; KHO:2018:90; KHO 2017:120.)

Kansainvalisen suojelun tarpeen arvioinnin yhteydessa on hyva nostaa esille myos tapaus KHO
27.3.2020/1408, jonka voidaan katsoa olevan turvapaikkaprosessin pitkittymiseen vaikuttavaa oi-
keuskaytantoa. Tapauksessa valittaja oli kansainvalista suojelua koskevassa hakemuksessaan il-
moittanut ka@ntyneensa kristinuskoon. Turvapaikkapuhuttelun jalkeen hakemus oli hylatty sen epa-
uskottavuuden vuoksi. Paatoksesta ei valitettu ja nain ollen paatos oli tullut lainvoimaiseksi. (KHO
27.3.2020/1408.)

Paatoksen muutoksenhakuajan paatyttya hakija oli kuitenkin tehnyt uusintahakemuksen vedoten
samaan turvapaikkaperusteeseen eli kristinuskoon kaantymiseen. Maahanmuuttovirasto oli jatta-
nyt hakemuksen tutkimatta perusteettomana, jonka jalkeen hallinto-oikeus oli hylannyt valittajan
vaatimuksen suullisen kasittelyn jarjestamisesta. Paatoksen lainvoimaisuudesta huolimatta korkein
hallinto-oikeus oli palauttanut asian hallinto-oikeuden kasittelyyn suullisen kasittelyn jarjesta-
miseksi. (KHO 27.3.2020/1408.) Paatoksen voidaan katsoa laajentavan hallinto-oikeuksien aineel-
lisen selvittmis- ja ratkaisuvelvollisuuden kohdistumaan myds lainvoiman saaneisiin paatoksiin.
Paatds on omiaan heikentdmaan lainvoimaisen ratkaisun pysyvyytté ja mahdollistaa ongelmallisen
tilanteen, jossa turvapaikanhakija jattaa tietoisesti hakematta muutosta kielteiseen paatokseen tar-
koituksenaan pitkittaa maassa oleskeluaan uusintahakemuksella oleskelua uusintahakemuksella.
(Rautsi 2020, 7-8.)

41.3 Prosessin pitkittyminen ja prosessin nopeuttaminen lainsaadantouudistuksin

Vuosina 2015 ja 2016 pahimmillaan ollut pakolaiskriisi johti siihen, etta turvapaikkahakemusten
kasittelyajat pitkittyivat. Sisaministerion tilaamassa selvityksessa olevista, Maahanmuuttovirastolta
saaduista tilastoista selviaa, etta turvapaikkahakemusten keskimaaraiset kasittelyajat ovat nous-
seet vuosina 2016-2018 verrattuna vuoden 2015 lukemiin. Vuonna 2015 keskimaarainen kasitte-
lyaika on ollut 120 vuorokautta, kun pahimmillaan hakemuksien kasittely on kestanyt keskimaarin
noin vuoden eli 364 vuorokautta. (Owal Group, 13.)
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01.01.2017 voimaan tulleessa laissa ulkomaalaislain muuttamisesta (501/2016) saadettiin uudesta
pykalasta 98 a §, jonka soveltaminen tuli voimaan vasta 20.7.2018. Uudella ulkomaalaislain saan-
noksella saatettin voimaan menettelydirektiivissa asetetut tutkintamenettelya koskevat sdannok-
set. (HE 64/2016 vp, 1). Siina asetettiin kansainvalista suojelua koskeville hakemuksille uusi kasit-
telyaikavelvoite. 20.7.2018 jéalkeen jatettyihin turvapaikkahakemuksiin on siis sovellettu kuuden
kuukauden maksimikasittelyaikaa. (Maahanmuuttovirasto 2018.) Laissa saadettyja poikkeuksia
maksimikasittelyaikaan on kasitelty aikaisemmin tyon osiossa 3.4.

Sisaministerion tilaamasta selvityksesta kay ilmi, etta Maahanmuuttovirasto on kasittelyaikavelvoit-
teen vuoksi joutunut priorisoimaan turvapaikkahakemuksien kasittelya. Tama on vuorostaan johta-
nut siihen, etta aikaisemmin vireille tulleiden hakemusten kasittely on ruuhkautunut. Maahanmuut-
tovirastolla on ollut toukokuussa 2019 kasittelyssa 5082 hakemusta, joista 2772 odotti ensimmaista
paatosta. Naista 2772 hakemuksesta 1698 oli hakemuksia, jotka olivat saapuneet vuosina 2017 ja
2018. (Owal Group, 49.)

Vuonna 2016 voimaan tulleiden muutossaadosten yhteydessa saadettiin myos kansainvalista suo-
jelua koskevien valitusaikojen lyhentamisesta. Muutossaadosta edeltaneissa valituksissa nouda-
tettiin silloin voimassa olleen hallintolaink&ytt6lain mukaista yleista 30 paivan valitusaikaa. Muutos-
saadoksen jalkeen jatettyihin valituksiin on sovellettu ulkomaalaislain 190 ja 196 §:ssa saadettyja
21 ja 14 péivan valitusaikoja. Muutoksilla on pyritty hillitsemaan kansainvalista suojelua koskevien
asioiden kasittelyaikojen kasvua ja nain vahentdmaan kasittelyista aiheutuvia kustannuksia. (HE
32/2016 vp, 6,14.) Osion 4.1.1 viimeisessa kappaleessa mainitussa hallituksen esitysluonnoksessa
on ehdotettu myos lyhennettyjen valitusaikojen kumoamista. Muun muassa Suomen asianajajaliitto
jakorkein hallinto-oikeus on kannattanut valitusaikojen palauttamista. Valitusaikojen lyhentamisella
ei ole katsottu olleen myonteisia seurauksia esimerkiksi merkitysta kasittelyaikojen pituuteen. (Asi-
anajajaliitto 2020; KHO 2020.)

41.4 Uusintahakemuksien ja palautettujen hakemuksien viemat resurssit

Maahanmuuttoviraston toimintaa on rasittanut huomattavasti uusintahakemukset, joiden maara on
kasvanut viime vuosina merkittavasti. Vuosina 2015 ja 2016 uusintahakemuksien maaraan on vai-

kuttanut suuret hakijamaarat seka se, ettei hakijoiden turvapaikkaperusteita ole valttamatta kyetty
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resurssipulan takia selvittdmaan riittdvan hyvin hallinto- tai muutoksenhakuvaiheessa. (Owal
Group, 82). Uusintahakemukset vievat edelleen paljon resursseja, silld Maahanmuuttoviraston ti-
lastoista selviaa, etta tarkastelujakson 1.1.2020-31.10.2020 aikana uusintahakemuksia on jatetty
yli 1700 kappaletta. Tilastoissa ei kuitenkaan ndy hakemuksia, jotka on korjattu tilastointiin uusin-
tahakemuksiksi prosessin aikana. Tilastot eivat nain ollen vastaa todellista tilannetta, mutta ovat
suuntaa antavia. (Maahanmuuttovirasto 2020g.) Uusintahakemukset vievat Maahanmuuttoviras-
ton resursseja suurissa maarin, silld uudelleen kasittelyyn otetuissa hakemuksissa jarjestetaan

uusi turvapaikkapuhuttelu ja asiasta tehdaan uusi kokonaisvaltainen arvio (Owal Group, 82).

Ennen vuoden 2019 ulkomaalaislain uudistusta (437/2019) ensimmaisen uusintahakemuksen vi-
reilletulo keskeytti aikaisemman paatoksen taytantoonpanon. Talldin Maahanmuuttoviraston tuli
ratkaista uusintahakemus ennen turvapaikkapaatoksen taytantdonpanon jatkamista. Uudistuksilla
on pyritty estamaan uusintahakemusten vaarinkayttotilanteita. (HE 273/2018 vp, 6, 22.) Nykyinen
laki mahdollistaakin lainvoimaisen maasta poistamispaatoksen taytantoonpanon silloin, kun uusin-
tahakemus ei tayta tutkittavaksi ottamisen edellytyksia eli, kun uusintahakemuksesta ei iimene uu-

sia seikkoja tai perusteita turvapaikan myéntamiselle. (UlkL 201.9 §.)

Yhdeksi syyksi uusintahakemuksien maaralle voidaan katsoa se, ettei turvapaikanhakijoille kerrota
suoraan, mill& perusteilla turvapaikka voidaan myontaa hakijalle. Maahanmuuttoviraston Ita-Suo-
men yliopiston oikeustieteiden laitokselta tilaamassa oikeudellisessa selvityksessa otetaan kantaa
tahan kaytantoon toteamalla sen olevan jossain maarin ongelmallista. Turvapaikkatutkinnan ja tur-
vapaikkapuhuttelujen selvityksissa tutkitaan vain seikkoja, joihin hakija on hakemuksessaan ve-
donnut. Nain ollen hakijalla voi tietdmattaan olla peruste saada kansainvalista suojelua, mutta han

ei vetoa kyseiseen perusteeseen hakemuksessaan (Kurvinen ym. 217-218.)

Saatuaan paatoksen kansainvalista suojelua koskevassa asiassa, hakijalla on oikeus valittaa paa-
toksesta hallinto-oikeuteen. Vuonna 2017 ja 2018 tallaisia valituksia jatettiin hallinto-oikeuksille yh-
teensa 15 675 kappaletta. Hallinto-oikeuksien keskimaaraiset kasittelyajat kansainvalista suojelua
koskevissa asioissa ovat olleet 8,5 kuukautta vuonna 2017 ja 13,1 kuukautta vuonna 2018. Oi-
keusministerion muistion mukaan tavoitteena on ollut saada asioiden keskimaarainen kasittelyaika
pudotettua noin kuuteen kuukauteen vuoden 2019 loppuun mennessa. (Owal Group 2019, 61; Oi-

keusministerid 2019.)
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Hallintoprosessilaki antaa hallinto-oikeuksille mahdollisuuden paatoksessaan palauttaa asian uu-
delleen kasiteltavaksi, silla itse hallintotuomioistuimien toimivaltaan ei kuulu hallintoprosessin asia-
sisallon uudelleen ratkaiseminen. (Hallintoprosessilaki 81.1 §; Maenpaa 2017, V.9 Hallintotuomio-
istuimen paatoksenteko, viitattu 6.11.2020). Nain ollen valitukset vievat hallinto-oikeuksien lisaksi
my0s merkittavasti Maahanmuuttoviraston resursseja, silla merkittava maara asioista palautuu hal-
linto-oikeuksista takaisin Maahanmuuttoviraston kasittelyyn. Vuonna 2017 hakemuksia palautettiin
Maahanmuuttoviraston kasittelyyn yhteensa 2981 kappaletta. Vuonna 2018 hakemuksia palautet-
tiin 2376 kappaletta. Myds Korkeimmasta hallinto-oikeudesta on vuosina 2017 ja 2018 palautettu
yhteensa 787 valitusta. Yleisin syy hakemuksien palauttamiselle on uuden selvityksen iimenemi-
nen asiassa. (Owal Group 2019, 13-14.)

Hakemuksien palauttamisella on my0s suora yhteys turvapaikkaprosessin pitkittymiseen. Valtio-
neuvoston julkaisussa esitetdan nakemys, jossa yhtena syyna uusien turvapaikkaperusteiden il-
menemiselle voidaan pitaa sita, ettei turvapaikanhakijoilla ole avustajaa lasna turvapaikkapuhutte-
luissa. (Valtioneuvosto 2019, 98.) Lisaksi vuonna 2018 voimaan tulleet kasittelyaikavelvoitteet ovat
viivastyttaneet aikaisemmin hallinto-oikeuksista palautettujen hakemusten kasittelya. (Owal Group
2019, 55.)

4.2 Vapaaehtoinen paluu ja laiton maassa oleskelu

Vapaaehtoisuuteen perustuva paluujarjestelmé perustuu Euroopan unionin palautusdirektiiviin. Di-
rektiivin 1ahtdkohtana on vapaaehtoisen paluun suosiminen hakijoiden maasta poistamisen sijasta.
(Palautusdirektiivi, k. 10.) Kuten aikaisemmin prosessin tarkastelun yhteydessé todettiin, Iahtokoh-
taisesti kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneelle henkildlle maarataan maastapoistamispaatok-

sen yhteydessa méaaraaika, jolloin henkild voi poistua maasta vapaaehtoisesti (UlkL 147 a.1 §).

Vapaaehtoisen paluun jarjestelman toiminnasta kaytannon tasolla vastaa Suomessa kansainvali-
sen siirtolaisuusjarjeston IOM:n aluetoimisto IOM Finland. IOM Finland vastaa my0s siirtolaisuus-
toiminnasta Ruotsissa ja Islannissa (IOM Finland 2020a). Vapaaehtoisen paluun jarjestelmassa on
palannut kohdemaihinsa vuosien 2015 ja 2018 valilla yhteensa 4774 henkil6a (Valtiontalouden tar-
kastusvirasto 2019, 11). Vuonna 2019 IOM on avustanut 391 henkiloa paluussa ja lokakuuhun
2020 mennessa vastaava lukema vuodelle on ollut 183 (IOM Finland 2019; IOM Finland 2020b).
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Vapaaehtoisen paluun jarjestelmén ydinongelmana on se, ettei kaikilla kielteisen paatéksen saa-
neilla henkildilla ole halua lahtea maasta vapaaehtoisesti. Henkild voi kokea olevansa uhattuna
kotimaassaan tai asuinmaassaan, eika talldin paluu ole hanelle vaihtoehto. Turvapaikkaprosessin
venyessa henkilot ehtivat myds juurtumaan Suomeen. (Owal Group, 71.) Vapaaehtoisen paluun
jarjestelman houkuttavuutta on pyritty parantamaan korottamalla maksettavia paluutukia. Valtio-
neuvoston selvityksessa on kuitenkin katsottu, ettei avustuksien korottaminen ole lisannyt kieltei-
sen paatoksen saaneiden henkildiden halukkuutta vapaaehtoiseen paluuseen. Selvityksessa tode-
taan, ettd vapaaehtoisen paluun sijasta merkittava osa hakijoista hakee muutosta kielteiseen tur-
vapaikkapaatokseen tai jattad uusintahakemuksen. (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2019, 19,
23.)

Vastaanottolaissa maarataan, etta kielteisen turvapaikkapaatoksen saanut hakija on oikeutettu
saamaan vastaanottopalveluja maasta poistumiseensa saakka silloin, kun hakija suostuu poistu-
maan maasta tai, kun hakija suostuu kaannyttamispaatoksen taytantdonpanoon 30 paivan kulu-
essa paatoksen tiedoksiannosta. Vastaanottopalveluja voidaan kolmannen maan kansalaiselle an-
taa enintdan 30 paivaa sen jalkeen, kun maastapoistamispaatos on tullut taytantéénpanokel-
poiseksi. Mikali henkild on hakenut vapaaehtoisen paluun avustusta, ja paluu ei ole toteutunut,
vastaanottopalveluita voidaan antaa enintdan 90 paivaa hakemuksen jattamisesta. (Vastaanotto-
laki 14 a.2 §.) Vapaaehtoisen paluun jarjestelmén kannalta ongelmallista on kuitenkin se, etta vas-
taanottopalveluiden tarjoamisen paattyminen hakijoille kumoutuu silloin, kun hakijat jattavat uusin-

tahakemuksen (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2019, 24).

Yhtena turvapaikkaprosessin puhutuimpana ongelmana voidaan pitaa laitonta maassa oleskelua.
Vuoden alussa 2020 llta-Sanomissa julkaistussa kolumnissa toimittaja Marko Lempinen toteaa,
ettei ole olemassa tarkkaa tietoa laittomasti maassa oleskelevien maarasta Suomessa. Kolumnissa
todetaan, etta laittomasti maassa oleskelevien maaran arvioidaan olevan noin 3 000 henkiloa. (llta-
Sanomat 2020). 3 000—4 000 henkilon arvioon on vedottu myos eduskunnalle 25.5.2020 jatetyssa
kirjallisessa kysymyksessa (KK 434/2020 vp). Turun yliopiston maantieteiden ja geologian laitok-
sen julkaisussa Paperittomat Suomessa 2017 on esitetty vuoden 2017 lopun kokonaisarvion ole-
van 1500-3000 henkil6a (Jauhiainen, Gadd & Jokela 2018, 24).

Ulkomaalaisvalvonnan tehtavana on valvoa ulkomaalaislainsaadannén noudattamista ja laittoman

maassa oleskelun torjuminen. Valvontaa suorittavat Maahanmuuttovirasto, poliisi ja rajavartiolai-
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tos. (UIkL 129 a.1, 212 §:t.) Kéytanndssa laittoman maassa oleskelun torjuminen nékyy viranomais-
toiminnassa muun muassa poliisin suorittaman likennevalvonnan ja hélytystehtavien yhteydessa.
Poliisi voi tehda ulkomaalaisvalvontaa myds erilaisiin analyyseihin perustuvana teemavalvontana
ja valvontaiskuina. Teemavalvonnassa valvonta kohdistetaan analyysin perusteella alueille tai yri-
tyksiin, missa perustellusti voidaan olettaa olevan laittomasti maassa oleskelevia henkildita tai tyon-
tekijoita. Myds rajavartiolaitos suorittaa ulkomaalaisvalvontaa padosin muiden tehtaviensa yhtey-
dessa. Maahanmuuttoviraston rooli ulkomaalaisvalvonnassa on virka-avun antaminen muille viran-

omaisille ulkomaalaisvalvontatehtavien yhteydessa. (Kallio 2018a, 165-166.)

Sisaministerio on 11.9.2020 julkaissut tiedotteen laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vas-
taisen toimintaohjelman paivityksesta vuosille 2021-2024. Ohjelman tarkoituksena on edistaa lait-
toman maassa oleskelun vastaisia toimenpiteita. Toimintaohjelmassa tullaan kiinnittdmaan erityista
huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin syrjaytymisen ja rikollisuuden torjumiseksi. Toiminta-

ohjelman valmistumispaivamaaraksi on asetettu 31.12.2020. (Valtioneuvosto 2020b.)
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5 JOHTOPAATOKSET

Tyon tutkimuskohteena on ollut turvapaikkaprosessin ja sen kehityksen tarkastelu. Lisaksi tyossa
on tutkittu prosessissa ilmenneita ja edelleen ilmenevia haasteita. Tutkimuksen tarkoituksena on
ollut selvittaa miten kansainvalisen suojelun prosessit etenevat Suomessa samalla avaten viime
vuosina voimaan tulleiden prosessien oikeudellisen normiston muutoksia. Tutkimuksella on haluttu
myos selvittaa millaisia positiivisia ja negatiivisia vaikutuksia prosessimuutoksilla on ollut muun

muassa turvapaikanhakijoiden oikeusturvaan.

Kuten jo johdannossa todettiin, vuosina 2015 ja 2016 Eurooppaan saapui yli kaksi miljoonaa tur-
vapaikanhakijaa. Pakolaiskriisiksi kutsutun poikkeustilanteen aikana Suomessa tehtiin yli 38 000
turvapaikkahakemusta. Suuret hakemusmaarat ovat merkittavasti kuormittaneet hakemuksia ka-
sittelevia viranomaisia, ja tdmé on johtanut hakemuksien késittelyjen pitkittymiseen. On selvaa, etta
prosessuaaliset valmiudet tallaisen hakemusvyoryn kasittelemiseksi eivat olleet riittavia. Nykyisin
valmiudet vastaavien hakemusmaarien kasittelemiseksi ovat huomattavasti paremmat, mutta

haasteita turvapaikkaprosessissa kuitenkin ilmenee.

Suomen turvapaikkaprosessi on viime vuosina ollut jatkuvien muutoksien kohteena. Osittain muu-
toksien taustalla on vaikuttanut pakolaiskriisin aiheuttama poikkeustilanne. Muutoksilla on pyritty
vahentamaan prosessista valtiolle aiheutuvia kustannuksia seka hillitsemaan hakemuksien kasit-
telyaikoja tekemalla prosessin kulusta tehokkaampaa. Muutoksilla on pyritty myds vahentamaan
turvapaikkaprosessissa iimenneita vaarinkaytostilanteita esimerkiksi uusintahakemuksia koskevilla

lainsdadantomuutoksilla.

Hakemusten kasittelyn tehostamiseksi avustajan kayttoa hallintomenettelyvaiheessa rajoitettiin ja
yksityiset avustajat oikeusavun antajina rajattiin kaytannossa hallintomenettelyvaiheen ulkopuo-
lelle. Lisaksi muutoksenhakuvaiheen valitusaikoja lyhennettiin ja paatoksien kasittelylle asetettiin
uudet, aikaisempaa lyhyemméat maksimikasittelyajat. Muutoksilla on ollut negatiivisia vaikutuksia
turvapaikkaprosessiin ja hakijoiden oikeusturvaan. Avustajien rajaamisen turvapaikkapuhutteluista
on katsottu heikentaneen turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa ja osittain selittdvan merkittavasti li-
saantyneiden muutoshakemusten maaraa. Yksityisten avustajien poistuminen hallintomenettely-

vaiheesta on jopa johtanut siihen, ettei turvapaikanhakijoilla ole ollut riittavasti tietoa heidan oi-
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keudestaan avustajaan ennen muutoksenhakuvaihetta. Uudet kasittelyaikamaaraykset ovat johta-
neet my0s siihen, etta niita aikaisemmin vireille tulleiden hakemusten kasittely on viivastynyt. Vali-
tusaikojen lyhentamisella ei ole katsottu olleen positiivisia vaikutuksia kansainvalista suojelua kos-

kevien asioiden kasittelyaikoihin.

Ongelmalliseksi voidaan katsoa myds muutokset yksityisten avustajien palkkiokorvauksiin kansain-
valista suojelua koskevissa asioissa. Kiinteisiin asiakohtaisiin palkkioihin siirtyminen on hallintome-
nettelyvaiheen osalta katsottu tarpeettomaksi, koska yksityiset avustajat eivat enaa paasaantoi-
sesti osallistu hallintomenettelyvaiheeseen. Edella mainitut muutokset ja kiinteisiin palkkioihin siir-
tyminen ovat johtaneet siihen, etta alalla toimivien yksityisten avustajien maara on vahentynyt ja

heidan antaman oikeusavun laatu on heikentynyt.

Pienessa osassa Suomessa annetuissa turvapaikkapaatoksissa on iimennyt merkittavia puutteita.
Haasteelliseksi tilanteen tekee Suomea velvoittavat palautuskieltosaannokset ja kansainvalisen
tarpeen arviointi. Hakijat ovat yha useammin vedonneet kristinuskoon ja seksuaaliseen suuntautu-
miseensa turvapaikkaperusteinaan ja naihin on vedottu yha useammin vasta hallintomenettelyvai-
heen jalkeen. llmidn voidaan osittain epailla johtuvan hakijoiden aikeista kayttaa turvapaikkapro-

sessia hyvakseen.

Turvapaikkaprosessissa on iimennyt viime vuosina myos toinen huolestuttava ilmio: kielteisen tur-
vapaikkapaatoksen saaneiden halukkuus vapaaehtoiseen paluuseen on vahentynyt, samalla kun
valituksien ja uusintahakemuksien maarat ovat lisdéntyneet. lImiéta selittaa kansainvalista suojelua
koskevien paatoksen lainvoimaisuuden pysyvyyden heikentyminen, muutoksenhaun pitkittava vai-
kutus turvapaikkaprosessiin ja hakijoiden haluttomuus asuin- ja kotimaihinsa palaamiseen. Voi-
daan todeta, etta yhtena muutoksenhaun todellisena motiivina voi olla hakijoiden pyrkimys pitkitta-
maan maassa oleskeluaan mahdollisimman paljon. Haasteita aiheuttaa liséksi kielteisen paatok-
sen saaneiden oleskelemaan jaaminen Suomeen laittomasti. Tarkkaa tietoa Suomessa laittomasti

oleskelevien maarasta ei ole.

Kulunut vuosi on ollut erittain poikkeuksellinen COVID-19 —viruksen vuoksi, ja sen vaikutukset na-
kyvat myos turvapaikkaprosessissa. Tama vaikeuttaa myos turvapaikkaprosessin kehityksen arvi-
ointia. Nain ollen voidaan katsoa, etta aikaisempien vuosien tarkastelu on edelleen relevanttia. On

selvaa, ettéd turvapaikkaprosessissa on edelleen kysymyksia, jotka tulisi ratkaista. Naihin haastei-
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siin tullaan todennakdisesti 16ytdmaan lahivuosina vastauksia kaynnissa olevien muutoshankkei-
den my6ta. Jaa myds nahtavaksi, kuinka Euroopan unionissa tyon alla oleva kokonaisuudistus

tulee vaikuttamaan suomalaiseen turvapaikanhakuprosessiin.
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6 POHDINTA

Tarkeimpana tavoitteena opinnaytetydssa on ollut selvittad, millaisia haasteita turvapaikkaproses-
sissa ilmenee. Opinnaytetyossa perehdyttiin myos turvapaikkaprosessin kulkuun ja viime vuosina
tapahtuneeseen kehitykseen. Lopputuloksena tydssa paadyttiin siihen, etta turvapaikkaproses-
sissa on edelleen merkittavia haasteita. Tutkimuksessa ilmeni my0s, etta prosessi tulee todenna-
koisesti muuttumaan EU-oikeudellisen kokonaisuudistuksen myota.

Mielenkiintoni turvapaikkaprosessia kohtaan nousi vuonna 2015, kun palvelin osana asepalvelus-
tani Tornion vastaanottokeskuksessa. Talloin sain omakohtaista kokemusta turvapaikkaprosessin
alkuvaiheista. Idea opinndytety0sta turvapaikkaprosessiin liittyen tulikin minulle jo opintojeni
alussa. Nakokulman 16ytaminen opinnaytetydlle osoittautui kuitenkin haastavaksi. Olen tyytyvainen

valitsemaani lahestymistapaan, joskin aiheen tarkempi rajaaminen olisi voinut olla mielekasta.

Lahtokohtaisena tutkimusmenetelmana tydssa on ollut lainopillinen tutkimus. Ty6n tarkeimpana
lahteend voidaan pitaa ulkomaalaislakia kaikkine muutossaadoksineen. Hyodynsin tydssa myds
monipuolisesti muuta kansallista lainsaadantéa, Euroopan unionin asetuksia ja direktiiveja, lakien
esitdita ja aiheeseen liittyvaa kirjallisuutta. Lisaksi tyon lahteind on kéytetty erilaisia tutkimuksia ja
selvityksia aiheeseen liittyen. Olen tutkimusmenetelman valintaan tyytyvainen. Tutkimuksen teke-
minen on ollut ty6lasta, mutta olen sen mydta oppinut paljon Suomen ulkomaalaisoikeudesta ja

kansainvalisesta suojelusta.

Opinnaytetyoprosessi on ollut pitka ja kivinen. Opinndytetyon tydstaminen lahti kunnolla kayntiin
alkukevaasta 2020. Prosessin eteneminen hidastui kuitenkin pian sen jalkeen. COVID-19 —viruk-
sen myo6ta opinndytetyon tekemisen, tyoelaman ja vapaa-ajan tasapainottaminen ja aikataulutta-
minen muuttui erittain haastavaksi, ja se vaikutti minun jaksamiseeni merkittavasti. Opinnaytetyon
tekeminen onkin ollut minulle erittéin opettavainen prosessi. COVID-19 -virus on vaikuttanut myos
tutkimuksen tekemiseen, silld vuoden erittéin poikkeuksellisesta luonteesta johtuen, muun muassa

taméan vuoden tilastojen voidaan katsoa olevan hieman vaaristavia.

Tutkimus on mielestani kokonaisuutena onnistunut. Olen tyytyvéinen tutkimukseni lopputulemaan

ja tyon aiheen voidaan katsoa olevan edelleen ajankohtainen. Tutkimusprosessi on venynyt alku-
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perdisestd suunnitelmasta, mutta toisaalta prosessin pitkittyminen on myés vaikuttanut tutkimuk-
sen laatuun positiivisesti. Olen my6s tyytyvainen hyddyntdmaani lahdemateriaaliin, jota mielestani

kertyi kattavasti.

Jatkokehityskohteita opinnaytetydlle on helppo 16ytéa. Tulevat lainsdadantdmuutokset tulevat var-
masti vaikuttamaan kansainvélisen suojelun tarjoamiseen ja turvapaikkaprosessiin merkittavasti.
Olisi myds mielenkiintoista tutkia, millaisia muutoksia Euroopan unionin kokonaisuudistus tuo suo-
malaiseen turvapaikkaprosessiin. Lisaksi nykyista turvapaikkaprosessia koskettaviin haasteisiin
pystyisi syventymaan esimerkiksi tarkemmalla aiheen rajauksella tai haastattelemalla hallinto-oi-
keusviranomaista muutoksenhakuun liittyen tai Maahanmuuttoviraston henkilostoa prosessin ke-

hittymisesta.
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