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Opinnéytetydssa tutkittiin, mitd turvapaikanhakijalle tapahtuu lainvoimaisen kielteisen
turvapaikkapaatoksen jalkeen? Ty0 toteutettiin kvalitatiivisena tutkimuksena, jota varten
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1JOHDANTO

Vuonna 2015 Suomeen saapui yhteensa yli 32000 turvapaikanhakijaa (Sisdaministerio
2016). Turvapaikanhakijat saapuivat suurimmaksi osaksi Ruotsin kautta Suomeen ja
valtaosa naista tuli Irakista, Afganistanista, Somaliasta, Syyriasta ja Albaniasta, mika kay
ilmi Maahanmuuttoviraston yll&pitamisté tilastoista (Maahanmuuttovirasto 2020). Suurin
syy kriisin syntymiselle oli levottomuudet naissé edelld mainituissa maissa (Euroopan
komissio 2017). Tamanhetkinen tilanne (5/2020) on se, ettd Maahanmuuttovirasto on
tehnyt viimeisen 12 kuukauden aikana yli 7000 kansainvélisen suojelun paatosta, joista
yli 2600 on ollut kielteisid ja noin 2900 myonteisid. Lisdksi viimeisen 12 kuukauden
aikana Maahanmuuttovirastoon on tullut kansainvélisen suojelun hakemuksia noin 4500

kappaletta. (Maahanmuuttovirasto 2020.)

Tyomme idea syntyi siitd, ettd halusimme ymmartdd paremmin turvapaikanhakijan
turvapaikkaprosessia ja sitd, mitd turvapaikanhakijalle tapahtuu sen jalkeen, kun hén on
saanut lainvoimaisen kielteisen paatoksen. On ajankohtaista tarkastella aihealuetta ja
luoda tietoisuutta siitd kiinnostuneille. Ajankohtaisuutta lisd&& my0ds se, ettd
maahanmuuttopoliittiset kysymykset ovat vuosittain esilld mediassa. Ymmartdaksemme
ilmion yhteiskunnallisia vaikutuksia, tulee meiddn tuntea turvapaikkaprosessin

kokonaisuus ja millaisiin lopputuloksiin prosessin jalkeen todella paastaan.

1.1 Tutkimuskysymys

Tutkimuskysymyksemme opinnédytetydssa on:

Mita turvapaikanhakijalle tapahtuu lainvoimaisen Kielteisen turvapaikkapaatoksen

jalkeen?
Alakysymyksina opinnaytetydssa kaytimme:

1. Millaisissa tapauksissa Kielteisen paatoksen saanut voi jaada laillisesti maahan

oleskelemaan?

2. Milloin kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneesta henkilosté tulee laittomasti maassa

oleskeleva?

3. Millaisia tekijoita laittomasti maassa oleskeluun liittyy?



4. Miten kotimaahan tai asuinmaahan palaaminen toteutetaan?

1.2 Tutkimusmenetelma

Tyo toteutettiin kvalitatiivisena eli laadullisena tutkimuksena. Opinnéytetyota varten
tehtiin  teemahaastattelu, sek& lomakehaastatteluja. Haastateltavina  toimivat
vastaanottokeskuksen johtaja, ulkomaalaisvalvonnan parissa tydskentelevia poliiseja
Suomen eri laitoksista, Maahanmuuttoviraston edustaja ja lhmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelman edustaja. Haastatteluaineisto toimii ty0ssé empiirisend aineistona,
jota ei ole saatavilla avoimista l&hteistd. Empiirisesta aineistosta kdy ilmi sellaisia
seikkoja, joita ei mainita avoimissa lahteissa, joten ne ovat merkityksellinen osa tyota.
Tutkimusaineistoa analysoimme sisallonanalyysilla. Tutkimuksen toteutusvaiheessa
kuvaamme tarkemmin teemahaastattelua, lomakehaastatteluja ja siséllonanalyysia.

Liséksi perustelemme tutkimusmenetelma valintojamme kyseisessé luvussa.

1.3 Aiemmat tutkimukset

Turvapaikanhakijoita ja maahanmuuttoa on tutkittu aiemmin hyvin useasta eri
kontekstista katsottuna. Kuitenkaan lainvoimaisesta Kielteisestd turvapaikkapaatdksen
saaneista henkilQista tai paatdstd koskevasta prosessista ei juurikaan 16ydy aiempia

tutkimuksia. Taha&n syyna voidaan pitaa sité, ettd ilmio on viel& suhteellisen tuore.

Julia Janssonin (2019) laatimassa keskusrikospoliisin kadonneet-projektin strategisesta
loppuraportista ké&y ilmi, ettd osa turvapaikanhakijoista ja& maahan oleskelemaan
kielteisen turvapaikkapéatoksen jalkeen. Raportissa arvioidaan, ettd
turvapaikanhakijataustaisia henkil6itd oleskelisi maassa laittomasti noin 220-900
henkil6d. Eniten laittomasti maassa oleskelevia on péaakaupunkiseudulla. Raportista
selviad, ettd on vaikea tutkia yhteytté rikollisuuteen ja laittomaan oleskeluun, koska syy-
seuraussuhteet eivat ole yksiselitteisid. Raportissa todetaan, ettd laittomasti maassa
oleskelevat ajautuvat rikoksen uhreiksi ja pimeisiin toihin todennakéisemmin kuin muut.
(Jansson 2019, 2-3.)

Projektista selvisi, ettd projektin tapaukset syyllistyivéat vain pieneen osaan tilastoitua

rikollisuutta, mink& vuoksi raportissa esitetaankin, ettd piilorikollisuutta on luultavasti



tatakin enemman. Jansson esittda raportissa, ettd sen vuoksi, ettd turvapaikanhakija voi
toisena péivana olla maassa laittomasti ja toisena laillisesti uusintahakemuksen ansiosta,
kéatkee alleen sen, ettd Suomessa on paljon ihmisig, joiden tilanne on epdvarma. Taéma oli
projektissa myos yksi ilmidon liittyva mittaamisen ongelma. Tahan liittyenkin Jansson
esittddkin, ettd tietyn hetken sijaan olisi parempi keskittdad tarkastelu henkilGiden
motivaatioihin ja syihin jd&d4 maahan. Jansson esittdd raportissaan, etta tarjolla olevat
tyomahdollisuudet ovat merkittavé saddostenvastaisesti oleskelevien maaréén vaikuttava
tekija, minka vuoksi puuttumalla pimeisiin t6ihin voitaisiin vaikuttaa varjoyhteiskunnan

ja vetovoimatekijoiden syntymattémyyteen. (Jansson 2019, 2-4.)

Mirja  Piitulainen  (2017) kuvaa artikkelissaan  nuorisoverkostossa tehtyja
tutkimustuloksia. Artikkelissaan han kaésittelee kansainvalisen suojelun periaatteita
alaikaisiin turvapaikanhakijoihin liittyen. Keskeisend tekijand hén toteaa heidan
oikeutensa ja haavoittuvan asemansa, mutta kuitenkin h&n korostaa heiddn hyvaa
selviytymiskykyadn. (Piitulainen 2017, 14-18.)

Olli Snellman (2020) tarkasteli tutkimuksessaan aikuisten turvapaikanhakijoiden ja pa-
kolaisten mielenterveyteen ja psyykkisiin ongelmiin liittyvia erityispiirteita. Han esitti
tutkimuksessaan, ettd asiakkaan muutosprosessiin vaikuttavat muutkin tekijat, kuin tera-
peuttiset keskusteluapukaytanndt. Han esittaakin, etta keskusteluita kayvan tyontekijan
tulisi keskittaa tyonsa esimerkiksi muutosprosessiin ja hyodyllisten muutosten aikaansaa-

mista edistavien tekijéiden tunnistamiseen. (Snellman 2020, 6.)

Nykénen ym. (2019) késittelevat artikkelissaan lapissa sijaitsevien vastaanottokeskuksien
yhteyteen rakentunutta sosiaalista ja poliittista dynamiikkaa. Mielenkiintoinen tekstisté
ilmennyt huomio oli, kuinka turvapaikkapéatokset vaikuttivat vastaanottokeskusten tyon-
tekijoihin. Tasta esimerkkina oli kielteista turvapaikkapaattsta seurannut valitusprosessi,
joka vaikutti keskusten tyontekijoiden rooliin siten, ettd he tukivat heité prosessin aikana.
(Nykénen ym. 2019, 172.) Tdma huomio oli mielenkiintoinen myds taman tutkimuksen
nakokulmasta katsottuna.



1.4 Tyon rakenne

Opinndytetydomme alussa johdatamme lukijan aiheeseen kertomalla taustoja
turvapaikanhakuun liittyen. Kerromme johdanto-osuudessa tutkimuskysymykset, joihin
haimme vastauksia tyollamme. Kerromme tyon alussa lukijalle lisaksi, mité
tutkimusmenetelmid olemme kéyttaneet tyotd tehdessd. Olemme kaésitelleet alussa

aiempia tutkimuksia aihealueeseen liittyen.

Seuraavassa osiossa kdymme tarkemmin l&pi tutkimuksen toteuttamista. Osiossa
kerromme kvalitatiivisesta tutkimuksesta ja miksi valitsimme sen. Liséksi késittelemme
teemahaastattelua ja lomakehaastatteluita, jotka toimivat ty0ss&mme aineiston
kerdysmenetelmind. Naiden lisaksi kerromme sisallonanalyysista, jolla analysoimme
tyémme aineistoa. Toteutus-luvussa kerromme lukijalle, miten toteutimme tyon kohta
kohdalta. Olemme kasitelleet toteutus-luvussa tutkimuksen luotettavuutta ja eettisyyttéd

teorialahtoisesti.

Turvapaikanhakija ja turvapaikkaprosessi -luvussa kdymme teoriassa lapi aihealueeseen
perustuvaa tietoperustaa. Madarittelemme lukijalle turvapaikanhakijan, myonteista
turvapaikkapaatostd, turvapaikkaprosessia, Kielteistd turvapaikkapdatosta ja muita
maassa oleskeluun liittyvid lupia. Lisaksi ké&sittelemme luvussa néihin liittyvia muita

asioita, jotka ovat oleellisia tyon kannalta.

Asiantuntijahaastattelut osiossa esittelemme lukijalle keradm&mme empiirisen aineiston.
Aineistosta kay ilmi asioita alan asiantuntijoiden kertomina, mité ei ole mahdollista saada
kirjallisuudesta. Asiantuntijahaastattelut on luokiteltu teemoittain ja saman teeman
vastaukset on laitettu allekkain. Asiantuntijahaastatteluista on Kirjoitettu tutkimuksen
tulokset-luku. Tutkimuksen tuloksista kdy paremmin esiin tydssé kdytetty empiirinen

aineisto.

Johtopéd4tOkset osiossa vastaamme tyon alussa esitettyihin tutkimuskysymyksiin.
Johtopéatoksista lukijalle selvidd, mitd turvapaikanhakijalle tapahtuu lainvoimaisen
kielteisen turvapaikkapé&atoksen jéalkeen. Johtopaatosten jalkeen pohdinta-luvussa
pohdimme tydssd onnistumista ja kerromme lukijalle, miksi valitsimme aiheen
tutkittavaksi. Kdymme l&pi néiden lisaksi tyon tavoitteita ja pohdimme ilmion ympérilta
Ioytyvid ongelmakohtia. Ké&ymme pohdinnassa lapi myods tyén luotettavuutta ja
eettisyytta.



2 TUTKIMUKSEN TOTEUTTAMINEN

Paatimme toteuttaa opinnaytetyémme kvalitatiivisella tutkimusmenetelmalld, koska se
soveltuu hyvin tutkimukseen, jossa pyrimme ymmartdmadn tutkittavaa ilmi6ta.
Tutkimuksemme aineiston kerdsimme avoimella teemahaastattelulla ja etukéateen
laadituilla kysymyslomakkeilla, joita kaytimme lomakehaastatteluissa. Aineiston
analysoimme sisallénanalyysimenetelmélld. Tasséd luvussa kerromme tarkemmin
kvalitatiivisesta tutkimusmenetelmastd, aineistonkeruumenetelmistd, analyysimetodista

ja tutkimuksen toteutuksesta.

2.1 Kvalitatiivinen tutkimusmenetelma

Kvalitatiivista tutkimusta eli laadullista tutkimusta kaytetaan usein tutkimuksissa, joissa
halutaan ymmartaa tai selvittdaa ilmiota (Tuomi & Sarajarvi 2018, 26). Kvalitatiivinen
tutkimus onkin  luonteeltaan ymmértdva tutkimusmenetelmd.  Kvalitatiivista
tutkimusmenetelmaa kaytetaankin ihmistieteellisissa tutkimuksissa. (Tuomi & Sarajarvi
2018, 54.) Kvalitatiivisessa tutkimuksessa tutkimuksen teoria on oleellisessa asemassa,
silld se luo tutkimuksen viitekehyksen. Viitekehyksessaan tutkija madrittelee tutkimuksen
kannalta keskeiset késitteet ja kuvailee niiden yhteyden toisiinsa. (Tuomi & Sarajarvi
2018, 18-19.) Kvalitatiivinen tutkimus mielletadn teoriapainotteiseksi tutkimustyypiksi,
se voidaan luokitella myos empiiriseksi tutkimustyypiksi. Teoreettisessa tutkimuksessa
argumentointi nousee keskioon. Télla tarkoitetaan sitd, ettd tutkijan tulee osata kayttaa
relevantisti aineistoaan. T&ssa avainasemaan nousee lahdemerkintdjen oikeaoppinen
kayttd. Lahteind téllaisessa teoreettisessa analyysissa voidaan kayttaa vain tieteellisesti
hyvaksyttyja lahteitd. Mikali kvalitatiiviseen tutkimukseen tuodaan empiirista aineistoa,
huolehditaan siitd, ettd henkild pysyy tunnistamattomana. (Tuomi & Sarajarvi 2018, 18-
22.)

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa raportoinnissa on oleellista, ettd tutkija esittaa lainauksia
aineistostaan, talla pyritdan lisédméaéan argumentaatiota ja luotettavuutta tutkimuksessa.
Sitaateilla siis pyritdan todistamaan tutkijan tekemid p&&telmid tutkimusaineistosta.
(Tuomi & Sarajarvi 2018, 20-21.) Perinteiset kvalitatiivisen tutkimuksen

aineistonkeruumenetelmét ovat: havainnointi, keskustelut, kirjeet ja avoimet kyselyt. Eri



menetelmin hankittua materiaalia voidaan kéyttdd samassa tutkimuksessa. Yleisimmin
aineistoa keratadan kvalitatiivisiin tutkimuksiin haastatteluilla ja kyselyilla. Haastattelut
toteutetaan yleensa henkilokohtaisina haastatteluina tai internetin valityksell& esimerkiksi
séhkopostitse. Tallaisten haastatteluiden etuna pidetdan sitd, ettd ne ovat luonteeltaan
joustavia. Joustavuudella tarkoitetaan sitd, ettd haastattelija voi oikoa vaarinkasityksié,
selventdd kysymysta tarvittaessa ja han voi esittdd tarkentavia kysymyksia. (Tuomi &
Sarajérvi 2018, 61-64.)

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa aineistot ovat yleensa pienia. Kvalitatiivisen tutkimuksen
luonteen vuoksi aineiston suuruus ei ole keskiossd, sillda tutkimusmenetelman
paatarkoitus on ymmartaa ilmiota. Aineistoa kerattdessa onkin tarkedd, ettd esimerkiksi
haastateltaviksi valitaan henkil6itd, jotka tietavat paljon aihealueesta. Tutkimusaineiston
riittdvyyden arvioimisessa kaytetddn saturaatiota. Talla tarkoitetaan sitd, ettd saatu
aineisto toistaa samoja asioita, joita on jo saatu aiemmin. Siind vaiheessa, kun ei saada
enda uutta tietoa aihealueesta, ollaan saturaatiopisteessa. (Tuomi & Sarajérvi 2018, 74-
75.)

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa kéytetaan yleisimmin sisallonanalyysimenetelmaa.
Siséllénanalyysin vaiheet voidaan jakaa neljaédn vaiheeseen. Ensimmaisessa vaiheessa
tutkija etsii tutkimuksen kannalta kiinnostavimmat aiheet aineistosta. Toisessa vaiheessa
kéydaan aineistoa lapi, otetaan oleellisimmat asiat aineistosta. Kolmannessa vaiheessa
luokitellaan aineisto ja viimeisend Kirjoitetaan niistd yhteenveto. (Tuomi & Sarajarvi
2018, 78-79.)

2.2 Teemahaastattelu

Teemahaastattelussa haastattelija kysyy haastateltavilta samat kysymykset, mutta niiden
esittamisjarjestys voi vaihdella eri haastateltavien kohdalla. Teemahaastattelua pidetaan
puolistrukturoituna haastatteluna eli haastateltava saa vastata omin sanoin kysymykseen,
eika joudu valitsemaan vastausvaihtoehdoista sitd. Lisaksi teemahaastattelua pidetdan
puolistrukturoituna siksi, etté siind ennalta maaréattyja tekijoita ovat vain teema-alueet ja
aihepiirit. Haastattelija voi muokata eri sanamuodoin kysymyksié, joita han aikoo esittaa
haastateltavalle. Téllaiselle haastattelumuodolle on siis ominaista se, etté pelkéstaan tietty

nédkokulma aiheesta on vakio, mutta kysymysrungossa voi olla varianssia.
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Teemahaastattelu tuo esiin paremmin haastateltavan omia tuntemuksia ja kokemuksia

késiteltdvasta teemasta, kuin muut haastattelumuodot. (Hirsjarvi & Hurme 2015, 47-48.)

2.3 Lomakehaastattelu

Kéytetyin haastattelumuoto on lomakehaastattelu, jossa haastateltava on laatinut
kysymykset lomakkeelle ennalta, ennen haastattelua. Lomakehaastattelulle on tyypillista
se, ettd lomakkeen muoto on taysin maaratty. Kysymykset, véitteet ja esittdmisjérjestys
tulevat tietyssd jarjestyksessa. Tallaisessa haastattelumuodossa on tarke&d, etta
haastateltavat on hyvin samankaltaisessa asemassa, jotta he voivat vastata ennalta
maardattyihin kysymyksiin mahdollisimman realistisesti. Lomakehaastattelun etu on siing,
ettd vastausmateriaalia on helppo jatkokasitelld. Liséksi lomakehaastattelu vie vahemman
aikaa vastaajalta kuin esimerkiksi teemahaastattelu. Ennalta laaditut kysymykset eivét
kuitenkaan  véalttamattd anna tilaa vastaajan vapaaseen kerrontaa asiasta.
Lomakehaastattelulla on kuitenkin hyva testata tutkijan omia hypoteeseja asiasta.
(Hirsjarvi & Hurme 2015, 44-45.)

2.4 Sisallonanalyysi

Siséllénanalyysissa analyysi voidaan tehdd, joko teoria- tai aineistolahtoisesti.
Aineistoléhtoisessd analyysimetodissa aineisto pyritddn pelkistdimaan, minka jalkeen
aineisto ryhmitell&dn ja viimeisend luodaan teoreettiset kasitteet. Pelkistdmiselld
tarkoitetaan esimerkiksi haastattelun litterointia eli aineiston auki Kirjoittamista.
Pelkistdmisvaiheessa voidaan etsid samankaltaisuuksia aineistoista, minka jalkeen ne
voidaan ryhmitell&d samaa ilmi6ta kuvaaviin alaluokkiin. Alaluokat taas nimet&an niita
kuvaavilla kasitteilld. Samankaltaisia alaluokkia voidaan taas yhdistdd isommiksi
ylaluokiksi. Viimeisessa vaiheessa tutkija pyrkii karsimaan tutkimukseensa olennaisen
tiedon, jota hén k&yttdd yhdessa valitsemansa tiedon kanssa teoreettisten kasitteiden
luomiseen. (Tuomi & Sarajarvi 2018, 90-94.)

Sisédllénanalyysi voidaan tehdd myds teorialdhtoisesti. Ensimmaisessa vaiheessa tutkija
luo analyysirungon. Sen sisalle luodaan kategorioita tai luokkia sisallénanalyysin

periaatteiden mukaisesti. Analyysirunkoon ei siis valikoidu koko aineistoa, vaan osa jaa
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ulkopuolelle. Ulkopuolelle jaaneesta aineistosta voidaan myds muodostaa luokkia.
Analyysirungon ulkopuolelle muodostetuilla luokilla on oma roolinsa aikaisemman
teorian ja késitejarjestelmén testaamisessa. TeorialdhtGinen sisallonanalyysi toimii
kéytdnnossa siten, ettd tutkija muodostaa analyysirungon esimerkiksi tietylla
analyysimetodilla tehdysta késitejarjestelméstad. Toinen vaihe on samankaltainen kuin
aineistolahtOisessé analyysimenetelmassé eli aineistot pelkistetdan ja ne luokitellaan
siten, ettd samaa kuvaavat ilmiot menevat samaan luokkaan. Samankaltaisia alaluokkia

yhdistelemélld voidaan muodostaa ylaluokkia. (Tuomi & Sarajarvi 2018, 94-98.)

2.5 Toteutus

Aloitimme opinndytetydmme tekemisen joulukuussa 2019. Tavoitteemme oli saada
opinndytety6 valmiiksi marraskuussa 2020. Ty6 tehtiin parityond, joten oli tarke&a, etta
molemmilla oli samat tavoitteet tyon suhteen. Koska aloitimme opinndytetydn tekemisen

hyvissa ajoin, katsoimme, ettei meilla ollut ajallisesti ongelmaa péésté tavoitteeseen.

Toteutimme osan haastatteluista teemahaastatteluina ja osan lomakehaastatteluina muun
muassa késilla olevan koronatilanteen vuoksi. Lomakehaastattelut olivat hyvéa valinta,
silla vastaajilla on ollut aikaa perehtyé ajallisesti kunnolla annettuihin kysymyksiin ja
vastata niihin harkitusti. Pa4atimme toteuttaa haastattelut padasiassa lomakehaastatteluilla,
koska niiden avulla pystyimme vahentamaan ihmiskontaktien maarad korona-aikana.
Haastateltavina meilld oli vastaanottokeskuksen johtaja, kolme ulkomaalaisvalvonnan
parissa tyoskentelevaa poliisia Suomen eri poliisilaitoksista, Maahanmuuttoviraston
edustaja ja Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman edustaja. Haastattelut aloitimme

joulukuussa 2019 ja viimeset lomakehaastattelut toteutimme huhtikuussa 2020.

Ensimmadisen haastattelumme kavimme teemahaastatteluna. Saimme laajasti tietoa
teemahaastattelusta opinnaytetyétdmme varten. Nauhoitimme haastattelun nauhurilla,
jonka jalkeen litteroimme sen. Poliiseille l&hetimme lomakehaastattelurungon. He
vastasivat samaan lomakepohjaan, jolloin he nakivat mitd muut olivat vastanneet ja
pystyivat lisddmaan mielestddn tarkeitd seikkoja vastauksiin. L&hetimme saman
kysymysrungon Maahanmuuttoviraston edustajalle, kuin poliiseille. Ihmiskaupan uhrien

auttamisjarjestelman edustajalle l&hetimme erilaisen kysymyslomakkeen, silla
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tarvitsimme tietoa juuri tietyistd seikoista, joihin aiemmista haastatteluista ei 16ytynyt

vastausta.

Taméan jalkeen ldhdimme toteuttamaan sisdllonanalyysia etsimalla aineistosta
samankaltaisuuksia. Samankaltaisuudet oli helppoa I0yt&a, silld poliiseille tehdyssa
lomakehaastattelussa vastaajat saivat taydentd4 toistensa vastauksia kysymystemme alle.
Teetimme samalla kysymyslomakkeella lomakehaastattelun Maahanmuuttoviraston
edustajalle, jolloin meidan oli helppoa loytdd samankaltaisuuksia myds tésta
haastattelusta. Teemahaastelussa ké&sittelimme samaa aihetta, kuin lomakehaastatteluissa,
jolloin pystyimme yhdistdmaan samankaltaisuuksia toisiinsa. lhmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelman edustajan lomakehaastattelussa pyrimme I6ytdmaan vastauksia tyon
kannalta avoimiin kysymyksiin. Sisallonanalyysin kautta saimme muodostettua kattavat
tulokset, jotka vastasivat tutkimuskysymyksiimme. Tuloksia avaamme lisaa niita

kasittelevassa luvussa.

2.6 Tutkimuksen luotettavuus

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa tutkimuksen luotettavuutta tarkastellaan kokonaisuuden
perusteella. Nykyaikana aineiston analyysilla on kuitenkin suuri painoarvo luotettavuutta
mitattaessa. Luotettavuuden kannalta on merkittdvdd miten aineisto kerataan.
Luotettavuuteen vaikuttaa lisaksi se, kuinka objektiivisesti tutkija toimii tutkimusta
tehdessaan. Monesti luotettavuuden kohdalla on kyse siitd, miten hyvin lukija ymmartaa
tutkijan kirjoittamaa tutkimusraporttia. (Tuomi & Sarajérvi 2018, 56-58.) Hyvin tehdylla
tutkimussuunnitelmalla on osansa tutkimuksen luotettavuuden kannalta, silld hyvin
suunniteltu tutkimus on lahtokohtaisesti parempi kuin tyd, jota ei ole suunniteltu (Tuomi
& Sarajarvi 2018, 110).

Tutkimussisallon totuudenmukaisuudella on merkitysta siind, kuinka luotettavana sita
voidaan pitdd. Totuudenmukaisuutta testataan erilaisilla teorioilla riippuen siita, mista
testattavassa asiassa on kyse. (Tuomi & Sarajarvi 2018, 118.) Tutkijan tulee pyrkia
puolueettomuuteen hénen taustastaan riippumatta, esimerkiksi uskonto, poliittinen
vakaumus, ik&, sukupuoli eivat saisi vaikuttaa liikaa tutkimuksen aikana tehtavéén
havainnointiin. On selvéd, ettd tutkija ei kuitenkaan pysty taydelliseen objektiivisuuteen
muuta kuin teoriassa, mutta siihen h&nen on kuitenkin pyrittavd. (Tuomi & Sarajérvi
2018, 119.)
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2.7 Tutkimuksen eettisyys

Tutkijan tulee noudattaa tutkimuksessaan eettisid periaatteita. Tutkijan tulee pitaa
mielessdan se, ettd tutkimuksen tarkoitus ei ole aiheuttaa negatiivisuutta tutkimuksen
kohteena oleville henkilGille. Tutkimus ei siis saa loukata, jotakin tiettyd ihmisryhmaa.
Tutkijan tuleekin Kiinnittdd huomiota tutkimusmenetelmien ja analyysitapojen
valinnassa. Eettisten toimintatapojen laiminlydnnillé voi olla suuriakin vaikutuksia muun

muassa tutkimuksen luotettavuuden suhteen. (Juuti & Puusa 2020, 168.)
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3 TURVAPAIKANHAKIJA JA TURVAPAIKKAPROSESSI

Nykyinen pakolaisjérjestelma on saanut alkunsa vuonna 1951, kun toisen maailmansodan
jalkeen miljoonille sotapakolaisille piti keksia jokin ratkaisu. Tdman pohjalta luotiin
Geneven pakolaissopimus sotapakolaisten auttamiseksi. Sopimuksessa madriteltiin
pakolaisuuden edellytykset ja heidan oikeutensa. Vuonna 1965 sopimuksesta tuli
globaali, kun alue rajaukset otettiin pois sopimuksesta. Suomi liittyi Geneven-

sopimukseen vuonna 1968 ja se astui voimaan seuraavana vuonna. (Pakolaisapu 2020.)

Ensimmaiset pakolaiset saapuivat Suomeen Chilestd vuonna 1973. Vuonna 1970
Suomeen saapui 500 vietnamilaista pakolaista. Pakolaisuuden katsotaan kuitenkin
nousseen pinnalle vasta vuonna 1990 luvulla, jolloin Suomeen saapui pakolaisia
Somaliasta. Suomi ottaa talla hetkella 850-1050 kiintidpakolaista vuosittain, riippuen
turvapaikanhakijoiden maarésta Suomessa. Luku on kuitenkin pieni verrattuna Ruotsiin,

joka ottaa vuosittain noin 5000 kiintiopakolaista. (Pakolaisapu 2020.)

Vuonna 2015 Suomeen saapui 32476 turvapaikanhakijaa, jolloin ilmi6 sai niin sanotusti
uudet kasvot. Méara on kuitenkin laskenut jyrkasti viime vuosien aikana ja vuonna 2019
ensimmaistd turvapaikkaa haki 2467 henkiléa. Uusintahakemuksia tehtiin 2083
kappaletta. Vuonna 2019 Suomeen saapui eniten Irakin, Turkin ja Somalian kansalaisia

turvapaikanhakijoiksi. (Pakolaisapu 2020.)

3.1 Turvapaikanhakija ja myonteisen turvapaikkapaatoksen edellytykset

Turvapaikanhakija on henkild, joka hakee toisesta vieraasta maasta suojelua ja tdmén
kautta myos oleskeluoikeutta kyseisessa maassa. Yleisin syy turvapaikanhakemiselle on
turvattomuuden tunne Kkotimaassa, joka saattaa johtua muun muassa sodasta tai
vainoamisesta. (Sisaministerio 2016.) Turvapaikanhakija saa pakolaisstatuksen, mikali
hanelle myonnetadn turvapaikka vainoamisperusteella. Talldin turvapaikanhakijalla on
uhka joutua vainotuksi kotimaassaan muun muassa uskontonsa, kansallisuutensa,
alkuperénsd, poliittisen mielipiteensd perusteella tai yhteiskunnallisen ryhménsa takia.
(Tilastokeskus 2018.)

Mikali turvapaikanhakijan syyt hakea turvapaikkaa eivét tdyta vainoamisen kriteereité,

voidaan hénelle myontdd lupa maassa oleskeluun toissijaisen suojelun tarpeen
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perusteella. Kriteerit toissijaisen suojelutarpeen mydntamiselle ovat: uhka kuoleman
rangaistuksesta, teloituksesta, kidutuksesta tai muusta epainhimillisestd kohtelusta
turvapaikanhakijan asuinmaassa. Perusteeksi katsotaan myo6s joutuminen vakavaan
henkilokohtaiseen vaaraan asuinmaassa olevien aseellisten toimien vuoksi. Talla
perusteella turvapaikanhakija on oikeutettu oleskelemaan maassa nelja vuotta, jonka
jalkeen hdnen tulee hakea jatkolupaa oleskelulle Maahanmuuttovirastosta.
(Maahanmuuttovirasto 2018.)

Tilapéisen suojelun piiriin turvapaikanhakija voi paastd, mikali toissijaisen suojelun
tarpeen edellytyksen tayttyvat, mutta ne katsotaan lyhytaikaiseksi (Maahanmuuttovirasto
2017). Mikali turvapaikanhakijalle ei myodnnetd turvapaikkaa, mutta hantd ei voida
palauttaa asuinmaahansa terveydellisista syistd tai maasta poistaminen ei ole
tosiasiallisesti mahdollista kyseisend ajankohtana, voidaan turvapaikanhakijalle myodntaa

tilapdinen oleskelulupa (Kotouttaminen 2017).

3.2 Turvapaikkaprosessi

Turvapaikkaprosessi alkaa siitd, kun henkild saapuu Suomeen henkilokohtaisesti ja
ilmoittaa rajatarkastusviranomaiselle tai poliisille, ettd on halukas hakemaan
turvapaikkaa Suomesta. Tamén jalkeen viranomainen rekisterdi Suomeen saapuvan
henkilon turvapaikanhakijaksi. Henkilostd otetaan biometriset tunnisteet ja kirjataan
perustiedot.  Lisdksi  viranomainen tekee tarvittaessa  rekisteritarkastuksia
turvapaikanhakijaan  liittyen.  Kun  viranomainen on  saanut  henkilén
turvapaikkahakemuksen vastaan, ohjataan hanet vastaanottokeskukseen.
(Maahanmuuttovirasto  2018.) llman huoltajaa Suomeen tulleet alaikaiset
turvapaikanhakijat majoitetaan tukiasuntoloihin tai ryhmakoteihin

(Maahanmuuttovirasto 2020).

Seuraava vaihe vastaanottokeskukseen saapumisen jalkeen on turvapaikkapuhuttelu.
Turvapaikkapuhuttelussa selvitetaan syyt turvapaikanhakemiselle ja syyt sille, ettd miksi
hakija ei voi palata kotimaahansa. Puhuttelussa turvapaikanhakijalla on mahdollisuus
kayttdd avustajaa ja tulkkia. (Maahanmuuttovirasto 2020.) Turvapaikkapuhuttelun

jalkeen turvapaikanhakija siirretddn ensimmaisesté vastaanottokeskuksesta niin sanotusta
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transit-keskuksesta toiseen vastaanottokeskukseen odottamaan turvapaikkapéatosta

(Maahanmuuttovirasto 2020).

3.3 Mydnteinen turvapaikkapaatos

Ulkomaalaislain (UIKL, 301/2004) 6 luvun 87 §:n perusteella turvapaikanhakija voi saada
myonteisen turvapaikkapéaatoksen, mikéli katsotaan, ettd tdma joutuisi vainotuksi
kansallisuutensa, uskontonsa, alkuperansd, yhteiskunnalliseen ryhméan kuulumisensa tai
poliittisen mielipiteensa takia. Liséksi turvapaikan myontdmien edellytta4 sita, etta hakija

ei voi turvautua koti- tai asuinmaansa viranomaisten suojeluun.

3.3.1 Maassa oleskelun kesto

Mikali turvapaikanhakijan saa myonteisen turvapaikkapaatoksen pakolaisaseman
perustein tai toissijaisen suojelun perustein, on hénen ensimmadinen oleskelulupansa
voimassa nelja vuotta, minka aikana hanen tulee hakea jatkolupaa oleskelulleen. Mikéli
turvapaikanhakijalle myodnnetédan oleskelulupa yksil6llisestd inhimillisesta syystd, saa
hén vuoden mittaisen oleskeluluvan, minka aikana tdmén tulee hakea jatkolupaa, mikéli

katsoo sen tarpeelliseksi. (Maahanmuuttovirasto 2020.)

3.3.2 Yhteiskunnan tarjoamat palvelut ja tuki

Myonteisen turvapaikkapédatoksen jalkeen henkilén palvelut siirtyvat sen kunnan
vastuulle, jossa tdma kyseinen henkil® asuu silla hetkelld. Turvapaikan saaneella on samat
sosiaali- ja terveyspalvelut saatavilla kuten muillakin kunnan asukkailla. Turvapaikan
saanut on tdman lisdksi oikeutettu Kelan ja kunnan tarjoamiin etuuksiin. (Sosiaali- ja

terveysministerio 2020.)

3.4 Kielteinen turvapaikkapaatos ja kaannytyspaatos

Turvapaikanhakija  voi saada kielteisen turvapaikkapééatoksen, mikali

Maahanmuuttovirasto katsoo, ettei hakijalla ole perusteltua syyta saada turvapaikkaa
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Suomesta. Samalla henkil6lle tehddan yleensd k&annytyspéatds. Paatokset tehdaan
Maahanmuuttoviraston toimesta. K&éannytyspaatoksen jalkeen henkil6lle ma&rataan
yleensé 30 paivéan vapaaehtoisen paluun aika. (Maahanmuuttovirasto 2020.) Paatokset
tiedoksi annetaan Maahanmuuttoviraston tai poliisin toimesta henkilon didinkielell, tai
silla Kkielella, jota hdn on ilmoittanut ymmartavansa. Tiedoksiannossa voidaan kayttaa
apuna tulkkia tai kaantajaa. Turvapaikanhakijalla saattaa olla myds samaan aikaan vireilla
jokin muu oleskelulupa turvapaikkahakemuksen rinnalla. Maahanmuuttovirasto yleensa
tekee paatokset molempiin hakemuksiin samaan aikaa, jotta henkil saa tiedon niista yhta

aikaa. (Maahanmuuttovirasto 2018.)

Kielteisesta turvapaikkapéatoksesté voidaan valittaa hallinto-oikeuteen.
Turvapaikkapaétoksen liitteend annetaan ohjeet valituksen tekemiseen. Ohjeesta kay ilmi,
mihinka hallinto-oikeuteen valitus tulee tehdd, missé ajassa se on tehtdva, mita liitteitd
valitukseen tarvitaan ja mitenkd henkilon tulee toimittaa valitus hallinto-oikeuteen.
(Maahanmuuttovirasto 2018.) Jos kielteisesta turvapaikkapaatoksesta valitetaan hallinto-
oikeuteen, ei kdannytyspéaatosta voida toimeenpanna, ennen hallinto-oikeuden ratkaisua.
Hakemus kéannytyspadtoksen toimeenpanon kieltdmiseksi on tehtava seitsemén péivan
sisalla paatoksen tiedoksiannosta. Mikali hakija hakee hallinto-oikeuden ratkaisusta lupaa
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, voidaan hakijan k&d&nnytys toimeenpanna, ellei
siti maéaaratd korkeimman hallinto-oikeuden toimesta taytdntéonpanokieltoon.

(Maahanmuuttovirasto 2020.)

Mikali turvapaikanhakija ei hae p&&atokseensd muutosta, tulee se lainvoimaiseksi.
Valitusajan umpeutumisen jalkeen poliisilla on oikeus poistaa henkilé maasta. Jos
henkild on hakenut vapaaehtoisen paluun tukea, hénté ei poisteta maasta, vaikka paatos
olisi jo lainvoimainen. Paatds on lainvoimainen myas silloin, jos henkild ei ole hakenut
hallinto-oikeuden pé&atokseen korkeimmalta hallinto-oikeudelta valituslupaa 14
vuorokauden sisalla. Tilanne, jossa korkein hallinto-oikeus ei ole mydntanyt valituslupaa

henkil6lle, on paatos lainvoimainen. (Maahanmuuttovirasto 2018.)

3.4.1 Vapaaehtoinen paluu

Jos turvapaikanhakija saa lainvoimaisen kielteisen péaatoksen hakemukseensa ja se on

taytantoonpano kelpoinen, tulee henkilon poistua vapaaehtoisesti maasta, yleensa 30
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paivén sisalla (Maahanmuuttovirasto 2020). Ensisijainen vaihtoehto on poistua maasta
omakustanteisesti, mikéli se ei kuitenkaan onnistu henkilon taloudellisen tilanteen
vuoksi, voi hén hakea vapaaehtoisen paluun tukea. Prosessissa oleva turvapaikanhakija
voi hakea myds vapaaehtoisen paluun tukea, mikéli han haluaa palata kotimaahansa jo
ennen hakemuksen paatostd. Tamé kuitenkin edellyttdd sitd, ettd hakija peruuttaa
turvapaikkahakemuksensa, muut oleskeluun oikeuttavat hakemukset ja muukalaispassia
koskevan hakemuksen. (Maahanmuuttovirasto 2020.)

Vapaaehtoisen paluun tukea voi hakea myds tilanteissa, jossa henkilé on joutunut
ihmiskaupanuhriksi, eikd hénelld ole kotikuntaa Suomessa. Myds tilapéistd suojelua
saaneet voivat hakea tata tukea. Henkilot, jotka ovat saaneet tilapdisen oleskeluluvan, sen
takia, ettd heitd ei voida palauttaa kotimaahansa, ovat myds oikeutettuja hakemaan tata
tukea. Tukea voi saada myds henkil6t, joiden kohdalla on tehty karkotuspaatos ja heidan,
suojelun asema on lakkautettu tai peruutettu. My6s humanitédrista suojelua saaneet,
joiden oleskeluoikeus on paattyméssa, voivat hakea tatd tukea. (Maahanmuuttovirasto
2020.)

Vapaaehtoisen paluun  jarjestelyt Suomessa hoitavat Vastaanottokeskus ja
Maahanmuuttovirasto. Naméa Kkuitenkin tekevét tiivisti yhteistyota kansainvélisen
siirtolaisuusjarjeston International Organization for Migration (IOM) kanssa. 10M
esimerkiksi neuvoo erilaisissa tilanteissa, hoitaa matkajarjestelyt, avustaa paluumuuttajia

matkanaikana ja tarjoaa tukea muuton jalkeen sitd tarvitseville. (Volyntaryreturn 2020.)

3.4.2 Laittomasti maassa oleskeleva henkild

Jos turvapaikanhakija saa kielteisen turvapaikkapaatoksen ja hanelle tehddén
kaannyttamispaatos, henkilolla on velvollisuus poistua maasta vapaaehtoisesti 30 padivan
sisalla paatoksen tiedoksiannosta. Kielteisen péaatoksen saanut henkild on oikeutettu
talloin hakemaan vapaaehtoisen paluun tukea, mikd helpottaa takaisinmuuttoa
asuinmaahan. Mikali Kielteisen péaatoksen saanut henkild ei poistu maasta
vapaaehtoisesti, toimeenpanee poliisi tai Rajavartiolaitos kd&annyttamisprosessin kyseisen
henkilon kohdalla ja henkilGsté tulee laittomasti maassa oleskeleva. Turvapaikanhakijasta
voi tulla laittomasti maassa oleskeleva myods silloin, kun hénelle tehddén

karkottamispa&tos esimerkiksi rikosperusteisesti tai voimassa olevaan oleskeluoikeuteen
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ei tule jatko-oleskelulupaa. Karkotuspaatoksen jélkeen henkil6lld on oikeus kayttaa
vapaaehtoisen paluun mahdollisuutta, eli p&&atoksen tiedoksiannosta henkil6llda on
velvollisuus poistua 30 péivan sisalld maasta ja mahdollisesti hakea vapaaehtoisen paluun
tukea. Mikéli henkil6 ei lahde vapaaehtoisesti maasta, poliisi tai rajavartiolaitos panee

taytantoon karkotusprosessin kyseisen henkilon kohdalla. (Maahanmuuttovirasto 2018.)

Suomeen on jaanyt kielteisen paatoksen saaneita turvapaikanhakijoita laittomasti maahan
oleskelemaan. Syita laittomaan maassa oleskeluun on useita. Osa pyrkii véltteleméén
asuinmaahan paluuta siksi, etta siella henkil® tuntee turvattomuuden tunnetta esimerkiksi
aseellisen uhan vuoksi. Toisilla syy voi perustua perhesiteisiin, jos heidén lahipiirinsa
asuu maassa, josta he ovat hakeneet turvapaikkaa. Laittomasti maassa oleskeleva joutuu
valttelemaan viranomaisia pysyédkseen maassa. Lisaksi laittomasti oleskeleva henkil6 ei
ole oikeutettu yhteiskunnan tarjoamien peruspalveluiden piiriin. Asemansa takia
laittomasti maassa oleskelevalla henkil6illa on suurempi riski joutua hyvéksi kaytetyksi
esimerkiksi ihmiskaupan muodossa. (Paperittomat 2015.)

Laittomasti maassa oleskelu on Ulkomaalaislain (UIKL, 301/2004) 12 luvun 185 §:n
mukaan ulkomaalaisrikkomus, josta on tuomittava sakkoon. Poliisi ja Rajavartiolaitos
ovat Ulkomaalaislain (UIKL, 1214/2013) 9 luvun 151 §:n mukaan velvollisia ryhtymaén
toimenpiteisiin, mikali he tapaavat maassa laittomasti maassa oleskelevan henkilon tai
henkildn, joka pyrkii maahan oleskelemaan laittomasti. Tallaisissa tilanteissa henkild

tulee poistaa maasta epaamaélla paasy, kdannyttamalla tai karkottamalla (UIkL 9:151).

3.4.3 Maasta poistaminen

Kun turvapaikanhakija saa kielteisen turvapaikkapadtoksen, eiké hanell& ole oleskeluun
oikeuttavaa lupaa, tekee Maahanmuuttovirasto henkil6lle kdannytyspaatoksen. Tamén
jalkeen kaannytyspaatoksen saaneella on yleensa noin 30 péivaa aikaa poistua maasta
vapaaehtoisesti. Mikéli henkild ei poistu 30 pdivan sisélla tai maarattyna aikana
paatoksen tiedoksiannosta, toimeenpanee poliisi k&annytyksen kyseisen henkilon
kohdalla. Kielteisen péaétoksen saaneella on oikeus valittaa kaannytyspéaatoksesta
hallinto-oikeuteen  seitsemdn  paivdn  sisalla  paitdksen  tiedoksiannosta.
Kaannytyspaatoksen saanut voidaan k&annyttaa heti tiedoksiannon jalkeen, mikali toinen
valtio on vastuussa henkilon turvapaikkahakemuksen kasittelystd. Kaannytys voidaan

panna taytantoon, mikali henkild on saanut toisesta maasta kansainvalistd suojelua,
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turvapaikanhakija on peruuttanut hakemuksensa ja siihen on tehty p&atds raukeamisesta.
Ké&annytys voidaan panna taytantoon myos tilanteessa, jossa turvapaikanhakija on tehnyt
uusintahakemuksen, jossa ei ole uusia myontdmiseen vaikuttavia seikkoja. Joissakin
tapauksissa turvapaikanhakija voidaan kaannyttdda maasta perustelluista syista, ennen

kuin tdméan uusintahakemus on késitelty. (Maahanmuuttovirasto 2018.)

Ké&annytys- ja karkotuspdatds maaratdaan kuitenkin pééasiassa 30 paivan sisélld. Tana
aikana Kielteisen paatoksen saanut voi poistua vapaaehtoisesti maasta.
(Maahanmuuttovirasto 2020.) Kéénnytyspaatds voidaan tehda kahdeksantena pdivana
tiedoksiannosta, mikali turvapaikanhakija on saapunut turvallisesta maasta tai hanen
hakemuksensa on perusteeton. Kaannytystd ei kuitenkaan laiteta taytdntoonpanoon,
mikali kielteisen péaatoksen saanut henkild valittaa hallinto-oikeuteen paatoksesta
seitseman paivan sisélla tiedoksiannosta. Hallinto-oikeudella on seitsemén péivaa aikaa
ratkaista asia, eikd henkil6a voida kdannyttad tand aikana maasta. Mikéli henkil6 on
tyytyméton hallinto-oikeuden p&atokseen voi h&n hakea valituslupaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteteen. Henkil6a ei kdénnyteta tana aikana, mikali korkein hallinto-oikeus
antaa hallinto-oikeuden maarddmaan kaannytyspaatokseen toimeenpanokiellon.

(Maahanmuuttovirasto 2018.)

Turvapaikanhakija voidaan karkottaa maasta tietyin perustein. Mikéli turvapaikanhakija
syyllistyy rikokseen, josta voidaan tuomita enimmaisrangaistuksena vahintdén vuosi
vankeutta tai han syyllistyy toistuvasti rikoksiin, voidaan télle tehd&d karkotuspaatos.
Turvapaikanhakija voidaan karkottaa, mikali hanen katsotaan vaarantavan maan
turvallisuutta tai hanen kdytoksensa katsotaan vaaraksi muiden turvallisuudelle. Henkild
voi saada karkotuspaatdksen myds, mikéli han oleskelee maassa ilman oleskeluoikeutta.
Karkotusprosessi etenee niin, ettd poliisi tekee Maahanmuuttovirastolle esityksen
henkilon karkottamisesta ja Maahanmuuttovirasto tekee karkotuspaatoksen hankittujen
tietojen perusteella. Karkotuspaatoksen saaneella on velvollisuus poistua maasta
vapaaehtoisesti 30 pdivan sisalla. Mikali paatoksen saanut ei poistu maasta annettuna

ajankohtana, vastaa poistamisesta tdman jalkeen poliisi. (Maahanmuuttovirasto 2019.)



21

3.4.4 Valitustiet

Mikali turvapaikanhakija saa kielteisen turvapaikkapaatoksen, on hénellé oikeus valittaa
paatoksesta hallinto-oikeuteen. Paatoksen tiedoksiannon yhteydessa hakijaa ohjeistetaan
mahdollisen valituksen tekemisestd. P&atoksen saaneelle annetaan 14 vuorokauden
valitusaika, jolloin tamén tulee jattdd valitus ennalta maarattyyn hallinto-oikeuteen.
Hallinto-oikeus VoI lahettaa hakemuksen uudelleen kasiteltavaksi
Maahanmuuttovirastoon tai hylata valituksen. Mikali hallinto-oikeus hylkaa valituksen,
pysyy Maahanmuuttoviraston tekemé pé&atés voimassa. Hallinto-oikeuden hylkaaman
valituksen jalkeen turvapaikanhakija voi hakea korkeimmasta hallinto-oikeudesta
valituslupaa. Jos valituslupa hyvéksytédén, otetaan valitus kasittelyyn. Korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisun jalkeen Maahanmuuttoviraston péatoksestd tulee
lainvoimainen tai hakemus menee uudelleen kasiteltdvaksi Maahanmuuttovirastoon.
(InfoFinland 2019.) Mikali turvapaikanhakija on peruuttanut hakemuksensa ja asiasta on
tehty raukeamispdatds, hakijalla ei ole valitusoikeutta kyseiseen paatokseen.
Valitusoikeutta ei ole mydskaan, mikali hakijalle on myonnetty oleskelulupa tilapaisen
suojelun perusteella tai hakijalla, jolle on mydnnetty oleskelulupa pakolaiskiintio

perustein. (Maahanmuuttovirasto 2018.)

3.4.5 Uusintahakemus ja sen vaikutus kdannytyksen toimeenpanokelpoisuuteen

Lainvoimaisen turvapaikkapaatoksen jalkeen henkil6lla on oikeus hakea uudestaan
turvapaikkaa ~ Suomesta.  Uusintahakemus  tehdddn  joko  poliisille  tai
rajatarkastusviranomaiselle. Uusintahakemuksen tulee siséltdd uusia perusteita
turvapaikan myontamiselle ja siitd pitad ilmetd mahdolliset lis&selvitykset asiasta.
Maahanmuuttovirasto tekee alustavan tutkinnan sen jalkeen, kun hakemus on jatetty
toimivaltaiselle viranomaiselle. Mikali uusintahakemus ei sisdlla uusia perusteita,
Maahanmuuttovirasto ei kasittele hakemusta alustavan tutkinnan jalkeen. Hakijan taytyy
perustella hakemusta jatettdessa tai viimeistaan turvapaikkapuhuttelussa syy sille, miksi
uusia  perusteita ei  ole esitetty edellisessa  turvapaikkahakemuksessa.

(Maahanmuuttovirasto 2020.)
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Mikali henkild tekee ensimmadisen uusintahakemuksen turvapaikkaan liittyen
lainvoimaisen Kkielteisen padtoksen jdlkeen, ei se esta tdytdntoonpanokelpoisen
k&annytyksen toteutumista, jos turvapaikkahakemus ei taytd edellytyksid, joilla se
otettaisiin tutkittavaksi ja se on tehty kd&nnytyksen viivytys- tai estamistarkoitukseksi.
Toisen uusintahakemuksen jalkeen aiemmin tehty k&annytyspéatds voidaan
toimeenpanna, jos uusintahakemus ei tayta edellytyksi, joilla se otettaisiin tutkittavaksi.
(Sisaministeri6 2020.)

3.5 Muut maassa oleskeluun oikeuttavat luvat

Turvapaikanhakijalla voi olla samaan aikaan useampi maassa oleskeluun oikeuttava
lupahakemus vireilld (Maahanmuuttovirasto 2020). Perheperusteiset- ja tydperusteiset
oleskeluluvat ovat olleet eniten haettuja oleskelulupia vuonna 2019. Pelkéstdédn
ensimmadisia tyoperusteisia oleskelulupahakemuksia jatettiin vuonna 2019 yhteensa
12687 kappaletta. (Maahanmuuttovirasto 2020.)

3.5.1 Tyoperusteinen oleskelulupa

Padsaantoisesti maahanmuuttajalla tulee olla tyopaikka Suomessa ennen maahantuloa.
Taman  jalkeen maahanmuuttaja  voi hakea tydperusteista  oleskelulupaa
Maahanmuuttovirastosta. Turvapaikanhakijoiden kohdalla tyGperusteista lupaa haetaan
sen jalkeen, kun on saavuttu maahan odottamaan turvapaikkapa&tosta.
(Maahanmuuttovirasto 2020.) Tydperusteisen oleskeluluvan edellytys on se, ettd hakija
tulee toimeen koko oleskeluajan ansiotydllaan. Tydperusteisen maahanmuuttajan palkka
tulee olla tybehtosopimusten mukainen tai mikéli tydehtosopimusta ei ole, niin palkan on

oltava vuonna 2020 vahintaan 1236 euroa kuukaudessa. (Maahanmuuttovirasto 2020.)

3.5.2 Perhesiteeseen perustuva oleskelulupa

Mikéli henkilén perheenjasen, joiksi katsotaan tdman aviopuoliso, avopuoliso,
rekisterdity parisuhdekumppani, alle 18-vuotiaan huoltaja tai lapsi, saa oleskeluluvan

Suomesta, voi hén hakea oleskelulupaa Suomeen perhesiteen perusteella. Perhesiteeseen
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perustuvan oleskeluluvan saamiseksi edellytetdan sitd, ettd hakija viettad perhe-elamaa
Suomessa asuvan perheenkokoajan kanssa, joka on saanut oleskeluluvan Suomeen.
Perusteeksi ei riita4, ettd on kuulunut aiemmin perheenkokoajan ydinperheeseen.

(Maahanmuuttovirasto 2020.)

Muulle kuin ydinperheen jasenelle voidaan myontdd perhesiteeseen perustuva
oleskelulupa tietyissé tilanteissa, mikéli tdman omainen on Suomen kansalainen tai
kansainvélistd suojelua saava henkild. Tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi kun
oleskeluluvan saanut henkilé muuttaa vanhempansa kanssa Suomeen tai perheenjasen on
saanut turvapaikan Suomesta ja tdman vanhemmat pitaisi saada perheenjdsenyyden
vuoksi Suomeen. L&hiomaiselle voidaan myontaa oleskelulupa myds tilanteessa, jossa
lahiomainen on fyysisesti tai psyykkisesti riippuvainen Suomessa oleskelevasta

perheenkokoajasta. (Maahanmuuttovirasto 2020.)

3.6 Laittomasti maassa oleskelevien maara Suomessa ja niita auttavat tahot

Julia Janssonin (2019) laatimassa keskusrikospoliisin kadonneet-projektin strategisesta
loppuraportista kay ilmi, ettd osa lainvoimaisen kielteisen turvapaikkapéaatoksen saaneista
henkil6ista jaavat maahan laittomasti oleskelemaan. Myos turvapaikkaprosessin aikana
kadonneita on jaanyt laittomasti maahan oleskelemaan. Ilmion mittaamista vaikeuttaa
huomattavasti se, ettd laittomasti oleskelu on vain status, joka saattaa muuttua lyhyen ajan
jalkeen, kun henkild paattdd hakea uudestaan turvapaikkaa. Laittomasti maassa
oleskelevia arvioidaan olevan 220-900 henkil6d. Suurin osa laittomasti maassa
oleskelevista on pé&akaupunkiseudulla. Viranomaisten on vaikea pitd4 ajantasaista
tilannekuvaa laittomasti maassa oleskelevien mééarastd, koska nykyiset tietojarjestelmat
eivat sovellu siihen. Vapaaliikkuvuus luo myoés haasteita tilannekuvan yllapitamiseen,

silla rajanylittdmisesté ei siirry viranomaisille tietoa. (Jansson 2019, 2-3.)

Jauhiainen, Gadd ja Jokela (2018) kuvaavat tutkimuksessaan, kuinka eri tahot Suomessa
auttavat paperittomia. Naitd tahoja ovat esimerkiksi kunnat, seurakunnat, yksityiset
henkilét ja Suomen punainen risti. Esimerkiksi neljd viidestd tutkimukseen
osallistuneesta kunnasta tarjosivat terveyspalveluita paperittomille. Asumispalveluita
kuntien lisdksi tarjosivat yksityiset henkil6t ja seurakunnat. Helsinki on hyva esimerkki

kunnasta, jossa on tarjottu laajempia palveluita. Helsingin seurakuntayhtymé toteutti
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vuosina 2017-2019 Ristin suojassa -projektia, jossa ideana oli tarjota monipuolista
viriketoimintaa. Projektissa mukana olivat myods SPR, Vapaa liikkuvuus ry,
Sininauhasaatio ja Helsingin diakonissa laitos. (Jauhiainen, Gadd & Jokela 2018, 41-45.)
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4 ASIANTUNTIJAHAASTATTELUT

4.1 Kielteisen paatoksen jalkeen laillisesti oleskelemaan maahan

Tdassé osiossa esittelemme lukijalle aineistosta nousseita vastauksia. Osiossa késitelld&n
niita tilanteita, joissa kielteisen padtoksen saanut, voi jadada maahan oleskelemaan. Liséksi
osiossa kerrotaan muista oleskeluun oikeuttavista luvista ja niiden myoéntamisen

edellytyksista.

4.1.1 Voiko turvapaikanhakija saada jonkin muun oleskeluun oikeuttavan luvan,
vaikka héan saisi kielteisen lainvoimaisen turvapaikkapaatoksen?

Kylla voi. Periaatteessa luvan voi saada ihan milla perusteella tahansa kun-
han se tayttaa sen oleskelulupalajin perusteet. Lupa voi tulla tydnteon, opis-
kelun, perhesiteen jne. perusteella. (H1)

Hakijan on my6s mahdollista hakea muita maksullisia oleskelulupia ja niiden

edellytykset tutkitaan laissa saadettyjen edellytysten mukaan. (H4)

Turvapaikkaa voi hakea, mutta sitten voi hakea oleskelupaa rinnakkain
muilla perusteilla. Esimerkiksi tydlupaa. Ne ei ole poissulkevia, ettd jos on
tyOpaikkamahdollisuus, tyémahdollisuus saada niistd tyoluvan tai
oleskelulupa voi olla ty6lupa tyGperusteinen ja tyon perusteella saada sen
oleskeluluvan vaikka rinnalla hakisi turvapaikkaa. Tai sitten jos tyéluvan saa,
tyot loppuu niin sitten voi palata turvapaikanhakijaksi viela sitten. Toki sitten
on perheen yhdistamisia, ettd oleskeluluvan saa silla perusteella ettd
esimerkiksi avioliiton kautta. Sitten opiskeluiden kautta ja tyon. (H5)

Edellisten vastaajien kanssa samaa meilta. Turvapaikanhakija voi hakea uu-
delleen turvapaikkaa toistuvasti ja hanella voi olla myds muita hakemuksia

kaynnissd/vireilla samaan aikaan kuten oleskelulupahakemus perhesiteen,
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tyonteon ja/tai opiskelun perusteella ja ndma tulee huomioida kaannyttami-

sen taytantéonpanossa. (H3)

4.1.2 Mita seikkoja liittyy muiden oleskelulupien hakemiseen?

Muun oleskeluun oikeuttavan luvan saamisen ehtona on tosiaan lupaan liit-
tyvien perusteiden tayttyminen + se tarkein eli voimassa oleva kansallinen
passi! (H2)

Turvapaikanhakijoilla on harvemmin passeja mukanaan ja jos on ollut ne

saattavat vanhentua pitkittyneiden prosessien aikana. (H2)

Yleisimmat lupalajit ovat 1. tydnteko ja 2. perheside (avioliitto Suomen kan-
salaisen kanssa tai Suomen kansalaisena pidettava lapsi ja haneen liittyva
virallinen huoltajuus). (H2)

Turvapaikanhakijalla voi olla myos turvapaikkahakemuksena ’rinnalla”
naitd muita maksullisia lupahakemuksia vireilla. Ei tarvitse odottaa siihen,

kunnes TP-asia on lainvoimainen. (H2)

Hakemuksia voi olla vireilla useita, kansainvéalisen suojelun hakemus etta
erillisia oleskelulupahakemuksia. Mahdollinen lupa myonnetaan vain yhdella

perusteella. (H4)

4.1.3 Voiko turvapaikkaa hakea vield uudestaan lainvoimaisen kielteisen
paatoksen jalkeen?

On, on ehdottomasti, etté kylla ne ihmiset, jotka taalla pidempaan on olleet,
niin kaikki tiet kdy. Ettd valitusreitit ja viime k&dessa sitten uudestaan
turvapaikanhaku, etté se taitaa olla. Nyt en itse asiassa tiedd, mutta ainakin
kuusi uutta turvapaikkahakemusta on sama henkild onnistunut Suomessa
tekemaan. (H5)
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N&in se menee, toki lainvoimaisen turvapaikkapaatoksen saaneelle henkildlle
muodostuu my0ds aina oikeus hakea uudelleen turvapaikkaa. Tata mahdolli-

suutta kaytetaan toistuvasti. (H2)

Maaraa ei ole rajattu. Viime vuonna Ulkomaalaislain 102 §:8an lisattiin tar-
kemmat edellytykset uusintahakemuksen tutkittavaksi ottamisesta, eli hake-
muksen tulee sisaltdd uusia seikkoja, joita hakija ei ole itsestéaan riippumat-

tomista syista esittaa aikaisemmin. (H4)

Toisen lainvoimaisen kielteisen p&atoksen jalkeen uusintahakemukset eivat
esta taytantdonpanoa, mikali kyseessa ei ole uusi peruste, jota ei ole aikai-

semmin kasitelty. (H3)

4.1.4 Voiko turvapaikanhakija saada oleskeluluvan, vaikka han saisi lainvoimaisen
kielteisen turvapaikkapaatoksen?

Mikali hakijalla on perusteita saada lupa yksilollisesta inhimillisesta syysta
(Ulkomaalaislain 52 8), ndma perusteet tutkitaan viran puolesta. (H4)

Poliisi esittda palvelujen lakkauttamista jos turvapaikanhakijan maastapois-
tamispaatos on taytantoonpanokelpoinen, han ei suostu vapaaehtoisesti pois-
tumaan ja viranomaiset eivat pysty hanta palauttamaan. Palveluja jatketaan
yleensa 30-paivaa tai maksimissaan 90 paivaa, kun poliisi on ilmoittanut vas-
taanottokeskuksessa palvelujen paattamisesta. Varsinaisen paatoksen tekee
vastaanottokeskuksen johtaja tai muu kenelle asia on vastuutettu. (H1)

keskeytyksetdn palveluiden jatkumisen peruste on kuitenkin se, etta paatoksen
saanut hld on maasta, jonne poliisi ei voi pakko palauttaa. Talléin emme esita
henkilon vastaanottopalvelujen paattamistd. Tilanne naissa tapauksissa voi

kestéad kauankin, jopa vuosia. (H2)
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Siita tulee sitten paperiton kun on lainvoimainen Kkielteinen paatos ja kaikki
valitustiet on kayty ja tulee palveluiden lakkauttamisp&atos sitten
vastaanottokeskuksesta. Lakkauttamispaatoksen voi tehda poliisi mutta
yleensa  sitten  esimerkiksi  tulee  lakkauttamispaatospyyntd  ja
vastaanottokeskusten johtajat tekevat sitten palveluiden lakkauttamisen ja
sen jalkeen sitten maadrapaivana tai valittobmasti astuu voimaan

paperittomuus niin sanotusti, ettd ollaan laittomasti maassa. (H5)

4.2 Milloin kielteisen paatoksen saaneesta henkildsta tulee laittomasti maassa
oleskeleva ja mita asioista siihen liittyy?

Tassé osiossa kdydaan haastateltavien vastauksia l&pi sitd, milloin turvapaikanhakijasta
voi tulla laittomasti maassa oleskeleva. Liséksi késittelemme osiossa palveluiden
jatkumista lainvoimaisen kielteisen paatoksen jalkeen, seka itse palveluita. Osiossa on
my0s haastateltavien nakemyksié kielteisen paatoksen saaneiden radikalisoitumisesta ja
rikoksiin ~ syyllistymisestd.  Lisaksi  haastateltavat  kertovat riskistd  joutua
ihmiskaupanuhriksi. Lopussa haastateltavat kertovat laittomasti maassa oleskelevien
maarasta seké siitd, mitka alueet ja tekijat vetavat eniten laittomasti maassa oleskelevia

puoleensa.

4.2.1 Milloin lainvoimaisen kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneesta
tulee laittomasti maassa oleskeleva?

Siita tulee sitten paperiton kun on lainvoimainen Kielteinen paatos ja kaikki
valitustiet on kayty ja tulee palveluiden lakkauttamispaatds sitten
vastaanottokeskuksesta. Lakkauttamispaatoksen voi tehda poliisi mutta
yleensa  sitten  esimerkiksi  tulee  lakkauttamispaatospyyntd  ja
vastaanottokeskusten johtajat tekevat sitten palveluiden lakkauttamisen ja
sen jalkeen sitten maarapaivana tai valittbmasti astuu voimaan

paperittomuus niin sanotusti, ettd ollaan laittomasti maassa. (H5)

Turvapaikanhakijalla, kuten kaikilla muillakin maasta poistamispaatoksen

saaneille, on velvollisuus poistua maasta, kun hanen paatéksensa on saanut
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taytantéonpanokelpoisuuden. Mikéli han ei itse poistu tai kayta
vapaaehtoisen paluun (IOM) mahdollisuutta, hénet pyritdan palauttamaan
kotimaahansa tai johonkin muuhun maahan mihin poistamispaatds on tehty.
Mikali ihminen ei itse suostu palaamaan tai palauttaminen ei onnistu han jaa
todennakdisesti oleskelemaan laittomasti Suomeen tai pyrkii johonkin

muuhun EU-maahan hakemaan turvapaikkaa. (H1)

Poliisi esittda palvelujen lakkauttamista jos turvapaikanhakijan maasta
poistamispaatds on taytantdonpanokelpoinen, han ei suostu vapaaehtoisesti
poistumaan ja viranomaiset eivat pysty hanta palauttamaan. (H1)

Se, ettd turvapaikanhakijasta tulee laittomasti maassa oleva, on melkein
paasaantoisesti henkilon oma valinta, koska kaytannossa kaikki paasisivat
vapaaehtoisesti palaamaan kotimaahansa jos vain haluaisivat. Ihmiset eivat

siis “joudu” laittomiksi maassa oleskeleviksi. (H1)

4.2.2 Kuinka kauan palveluiden saatavuus jatkuu lainvoimaisen kielteisen
turvapaikkapéaatoksen jalkeen?

Mikali hanelle on maaratty vapaaehtoisen paluun aika, vastaanottopalvelut
jatkuvat taméan ajan ja han voi hakea tukea vapaaehtoiselle paluulle. (H4)

Palveluja jatketaan yleensd 30-pdivaa tai maksimissaan 90 paivaa, kun

poliisi on ilmoittanut vastaanottokeskuksessa palvelujen paattamisesta. (H1)

keskeytyksetdn palveluiden jatkumisen peruste on kuitenkin se, etta paatoksen
saanut hl6 on maasta, jonne poliisi ei voi pakko palauttaa. Tall6in emme esita
henkilon vastaanottopalvelujen paattdmista. Tilanne ndissa tapauksissa voi

kestaa kauankin, jopa vuosia. (H2)
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Poliisi esittdd palveluiden lakkauttamista ja vastaanottokeskusten johtajat
paattavat palveluiden lakkauttamisesta. Kohtuus ja suhteellisuusperiaatteet
saattavat vaikuttaa paatoksentekoon myods (raskaana olevan nainen talvella

ulos lumihankeen? - Ehka ei...). (H3)

4.2.3 Kenelle palveluiden tarjoaminen kuuluu ja millaisia palveluita laittomasti
maassa oleskelevalle on tarjolla?

Suomi on myds ihmisoikeuksia kunnioittava valtio, eli jos vastuu lakkaa
vastaanottokeskuksilta tietynlainen vastuu ihmisista siirtyy kunnille

(sosiaalihuoltoon). (H3)

Riippuu taysin kaupungista/kunnasta mitéa palveluja he tarjoavat laittomille
maassa oleskeleville. Yleensa palvelut ovat jonkinlaista majoitusta, ruoka-

avustusta tai pienta rahallista avustusta. (H1)

Taysin riippuvain kunnista/nykyaan itse asiassa Sote-yhtymista. Tai ainakin

taalla meilla nain. (H2)

Lahtokohtana on se, ettéd asiakkaan olot eivat ainakaan parannu, kun halu-

taan jaada laittomasti maahan. (H2)

Yksittaiset aikuiset miehet, naiset tai pariskunnat a lyhytaikainen “hdtima-
Jjoitus” (H2)

Perheet, joissa lapsia a jonkinlainen pysyva kortteeri ja ruoka-avustus, ei
rahaa. (H2)

Lasten etu eli lastensuojelullinen puoli on otettu huomioon. Huomattavaa on
mm. ettd kouluikaisilla lapsilla on edelleen oikeus perusopetukseen vaikka

perhe olisi poistettu vastaanottokeskuksesta. (H2)
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Valttaméaton ja ehdoton sairaanhoito jarjestyy lopulta kaikille, jos hatéa on

suuri. Ei ylimaaraisia terveys- tai hammastarkastuksia. (H2)

Palvelut vaihtelevat tosiaan paikasta toiseen. Laittomasti maassa oleskele-
via ei juurikaan ole meilla pain. Seurakunnat ja vapaaehtoiset tdydentavat

laittomasti maassa oleskelevien palveluita. (H3)

Jos laittomasti maassa oleskelevalle annetaan kiireetonta hoitoa, han maksaa

itse hoidon taydet kustannukset. (H6)

Kunnilla on omalla paatoksellaan mahdollisuus myont&a laittomasti maassa
oleville tata laajempia terveydenhuoltopalveluita. Esim. Helsinki on

tunnetusti tehnyt asiassa oman linjauksensa/paatoksensa. (H6)

Sosiaalihuoltolaki lahtee siitd, ettéd jokaisella kunnassa oleskelevalla on
oikeus saada Kiireellisessa tapauksessa hanen tarpeeseensa perustuvat
sosiaalipalvelut niin, ettei h&anen oikeutensa valttaméattomaan huolenpitoon
ja toimeentuloon vaarannu. Kaikilla on siis oikeus kiireelliseen
sosiaalipalveluun oleskelukunnassaan. Kiireellisen palvelun tarpeen arvioi
sosiaalihuollon ammattihenkilo. My6s laittomasti maassa oleskelevalla voi
olla oikeus tilapaiseen asumiseen. Se on lahtokohtaisesti tarkoitettu
tilanteeseen, jossa henkilo tarvitsee Kiireellistd lyhytaikaista apua ja
tavoitteena on l6ytaa henkilon tilanteeseen tarkoituksenmukainen muu
ratkaisu. (H6)

4.2.4 Esiintyyko radikalisoitumista kielteisen paatoksen saaneissa
turvapaikanhakijoissa?

Vaikea sanoa, ymmartaakseni se ei ole kovinkaan yleista mutta varmasti nii-

takin tapauksia on. (H1)
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Pettymys on kova, joillakin se menee hyvin syvalle sisimpaan. Radikalisoitu-
misesta on olemassa viitteita. Turvapaikanhakijat, jotka ovat liséksi saaneet

vankilatuomioita, kerroin vain kasvaa. (H2)

Radikalisoituminen on aika tarkka maaritelma. Parempi kohdennus ovat
huolta aiheuttavat henkilét (HAH) koska saattaa olla monenlaisia muitakin
huolenaiheita kuin radikalisoituminen -> esim. mielenterveys. Ei kutenkaan

kovin yleista. (H3)

Henkilokohtaisena kokemuksena ei. Radikalisoituminen on silla tavalla hie-
man haastava ilmio, etté se on helppo selitys. Se kuvio voisi mennd niin etta
turvapaikanhakija vastaanottokeskuksessa, joka turhautuu tahan omaan pro-
sessiinsa ja siihen odotteluun ja ikdan kuin l6ytaa jonkun tuen jostain sem-
moisesta sisaryhmasta mika voisi tammoista radikalisoitunutta toimintaa
harjoittaa. Silloin voisi olettaa. Varmaan tilastokin taman osoittaa etté ei ole,
ettd meilld on tosi vahan mitédan sellaiseen viittaavaa. Paasaantoisesti on
passivoitunut ihmiset téanne tai pyrkivat elamaan, silla tavalla natisti etta ha-
luavatkin osoittaa ettd ovat yhteiskuntakelpoisia. Sanotaan, etta ei henkil6-
kohtaisesti, eikd meidan vastaanottokeskuksessa, enka ole kuullut ett& olisi
oleellisesti nakynyt. Radikalisoitumisen reitti on ehk& joku toinen. Vastaan-
ottokeskuksessa kuitenkin ollaan odottavalla kannalla ja on viel&, on se sitten
vahainen toive tai toivetta ylipdatadan mutta ollaan kuitenkin sellaisessa vali-

tilassa missa odotetaan jonkinlaista ratkaisua sille omalle asialle. (H5)

Mind olettaisin etté se radikalisoituminen olisi mahdollista sitten oleskelulu-
van jalkeen. Jolloinka se yhteiskunta ei tarjoa sitd mit& on toivottu. Ei saa
opiskelupaikkaa eika tule tydpaikkaa. Se elaman nakymaét ovat kapeat, huonot
ja paatepisteena siintda maaraaikainen oleskeluluvan paattyminen ja uudel-

leen kotimaahan 1&ht6. (H5)

turvapaikanhakija, joka asuu vastaanottokeskuksessa, radikalisoituu tai riski
radikalisoitua on selkedsti korkeampi kuin joillain muilla ihmisryhmill& niin

oma kokemus on se etta ndin ei ole vaan se on vaan olettamukseen perustuva
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tdmmoiseen maalaisjarkeen perustuva todennakdisesti ja taysin virheellinen
kasitys. (H5)

4.2.5 Syyllistyyko kielteisen turvapaikan saanut herkemmin rikoksiin?

Virastolla ei ole tasta tietoa, yksittaisten hakijoiden mahdollisia rikoksia ei

koota tilastokelpoisella tavalla. (H4)

En itse ole ainakaan huomannut mitaan erityista. Ainoa asia on tietenkin se,
etta jos ndma jaavat Suomeen laittomasti oleskelemaan niin he syyllistyvat

rikokseen koko ajan. (H1)

Onko tutkittu, onko viel& jotain selvaé eroa prosessissa olevan ja jo prosessin

kayneen hakijan valilla, en osaa tarkemmin sanoa. (H2)

En voi vaittad, etta rikoksiin syyllistyminen on yleista kielteisten turvapaik-
kap&aatosten saaneiden kohdalla tai etté rikollinen k&yttaytyminen poikkeaisi
muiden kayttaytymisesta. (H3)

4.2.6 Onko turvapaikanhakijalla, joka on jaanyt laittomasti maahan oleskelemaan

turvapaikka  paatoksen jalkeen  korkeampi  riski  joutua

ihmiskaupanuhriksi?

Se ettd voidaan toki olettaa ettd siina vaiheessa kun on laittomasti jossain
vieraassa maassa niin se riski joutua ihmiskaupanuhriksi olisi suurempi kuin

ihmisilla, joilla on sitten kaikki sosiaalipalvelut saatavilla ja tukitoimet. (H5)

Sitéhan voidaan toki spekuloida, ettd minkalainen riski semmoisella
henkilolla, jolla ei ole paikkaa minne mennd. Ei halua palata omaan
maahansa. Maa mista turvapaikkaa haettu ei nakyvissa. Kyllahan siina aika
ohuen langan varassa ollaan ja moneen suuntaan saattaa sitten elama
kaantya. Tallaiseksi uhriksikin joutua jos joku tarjoaa valheellisesti
valoisampaa reittia elamaéan ja paatyy sitten ongelmiin sita kautta. (H5)
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Riski joutua ihmiskaupan uhriksi varmasti kasvaa, kun ihminen jaa laitto-
masti Suomeen ja tippuu viranomaisten tukiverkostojen ulkopuolelle. Luuli-
sin, ettd suurimmat hyvaksikaytot liittyvat tyontekoon ja yleensé siihen mi-
ten laittomasta maassa oleskeleva saa rahaa ja paikan missa asua tai edes
nukkua. Varmasti jonkinlaista hyvaksikayttoa esiintyy mutta mahdoton sa-
noa kuinka paljon tapauksista olisi niin vakavaa, etta sita voitaisiin ajatella

ihmiskauppana. (H1)

Mikali esitutkinnassa ei pystyta tata selvittdmaan tai uhri ei suostu kertomaan
mennaan nopeasti tyoérikosten puolelle, esim. kiskonnan tapaiseen tydsyrjin-
taan, jossa kohdehenkiléa kohdellaan tyopaikalla selvasti syrjivasti verrat-
tuna vertailuhenkil6on/kohderynmaan (palkkaus, tyGpaivien pituus, ei loma-
oikeutta jne.). (H3)

Meille on auttamisjarjestelmaan ohjautunut joitakin laittomasti Suomeen jaa-
neité ns. paperittomia henkildita, jotka ovat joutuneet ihmiskauppaan viitta-
van hyvaksikayton kohteeksi Suomessa sen jalkeen, kun vastaanottopalvelut

ovat lakanneet. (H6)

Lisaksi saamme kyll& yhteydenottoja eritasoisen tyovoiman hyvaksikayton
kohteeksi joutuneilta ns. paperittomilta henkil6ilta. Naissa vain ei kaikissa tai
monesti ole kysymys aivan niin vakavasta hyvaksikaytosta, etta puhuttaisiin

pakkotyostd = ihmiskaupasta. (H6)

Tyovoiman hyvéaksikayton osalta riski on se, etta laittomasti maahan jaava on
usein aika epatoivoinen. He ovat tehneet sen ratkaisun, etta eivat palaa
kotimaahan edes tuetun vapaaehtoisen paluun kautta, vaan jaavat
mieluummin Suomeen ilman laillista oleskeluoikeutta. Tdma tarkoittaa jo
lahtokohtaisesti sita, ettd henkilolla ei ole Suomessa edes laillista tyonteko-
oikeutta. Meilla kuitenkin on kasitykseni mukaan varsin paljon tydnantajia,
joita tyOteko-oikeuden puuttuminen ei haittaa tai asiaa ei ehka edes sen

paremmin tarkisteta. Laittomasti maahan jaava haluaa usein epéatoivoisesti
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tyollistya ja monesti hinnalla milla hyvansa — tyé huonommillakin tyéehdoilla
on parempi kuin ei mitddn. Usein on my6s suuri toive siitd, etta tydpaikan
avulla voisi hakea ja saada tyontekijan oleskeluluvan Suomeen. T&ta toivetta
sitten myo6s kaytetddn ty0antajien toimesta hyvaksi. Saatetaan luvata,
tyontekijan oleskelulupaa eivatkd ihmiset itse valttaméatta aina edes tieda,

mité ko. luvan saaminen tarkalleen edellyttaa (edellyttaa varsin paljon). (H6)

Mikali laittomasti maassa oleskeleva (henkild, joka on jaanyt Suomeen
saatuaan turvapaikkaprosessin paatteeksi kielteisen paatoksen) on joutunut
ihmiskauppaan viittaavan hyvaksikayton uhriksi Suomessa hanelle, voidaan
auttamisjarjestelmaan otettaessa antaa harkinta-aika, jonka jalkeen han voi
hakea ihmiskaupan uhrin oleskelulupaa kaytanndssa, jos han tekee
mahdollisesta ihmiskaupparikoksesta harkinta-ajan paatyttya ilmoituksen
poliisille. (H6)

4.2.7 Kuinka paljon Suomessa on laittomasti maassa oleskelevia henkil6ita?

Talla hetkella ei oikeastaan tiedetd. Naita nyt voi sanoa sadoista tuhansiin.
Se on ihan tuota sindnsa arpapelia. Etta tuota en tieda mitaan virallisia
lukuja mika taho nyt sitten virallisesti maarittelisi tai sanoisi valistuneemman
arvauksensa siihen koska sattuneesta syysta tietenkin pyritaan olla pitamatta
isoa metelia itsestaan. Osa paperittomista on, niitd on niin kuin pari sataa
muutama sata paljonkohan niitd on Helsingissa. Helsinki tietenkin
ylivoimaisesti suurin ja silloin ne, on siellé paperittomien palveluiden piirissa

kunnalla ettd saavat jonkinlaista palvelua ja on tieto heista. (H5)

Arviointi on mahdotonta. Arvauksia tai paatelmia on muutamasta sadoista
tuhansiin. Luku my6s muuttuu koko ajan, koska ihmiset voivat hakea aina
uudestaan turvapaikkaa ja hakuhetkellda oleskelu muuttuu taas lailliseksi.
Toisesta pdastd taas ihmisten kielteiset paatbksen muuttuvat
taytantdonpanokelpoisiksi ja sitd myota hakijasta tulee laiton maassa olija.
(HI)
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Maaraa ei pysty arvioida. Todennakoisesti voi olla satoja. En ndy katuku-

vassa -> panopiste todennakdisesti paakaupunkiseudulla. (H3)

4.2.8 Mitka alueet vetavat laittomasti maassa oleskelevia eniten puoleensa ja

miksi?

Luulisin, ettd paakaupunkiseutu vetaa eniten puoleensa kaikkia ulkomaalai-
sia ovat he sitten mill& statuksella maassa tai sitten laittomasti. Toisena tule-
vat varmasti muut suurimmat kaupungit. Myos eri kansalaisuuksien/etnisyyk-
sien sijoittuminen vetdd puoleensa ndita uusia tulijoita ja myos laittomasti

maassa olevia. (H1)

Paakaupunkiseutu, suuret kanssamaalaisten yhteisot. Helpompi eldd naiden
yhteisGjen tukemana, helpompi paasta laittomasti tihin (huomattava maara
ulkomaalaistaustaisia yrityksia ravintola yms. aloilla), helpompaa olla viran-

omaisten tavoittamattomissa eli sulautua massaan. (H2)

Paakaupunkiseutu:

Kanssamaalaiset ja heidan tuki.

Helpompi olla ”huomaamatta’ isommissa kaupungeissa.
Enemman mahdollisuuksia (esim. laittomaan tyontekoon)

Monet tulevat isommista kaupungeista ja viihtyvat paremmin isommissa ym-

pyroissa. (H3)

Alueista 1&hinnd paakaupunkiseutu lienee se alue, missa esimerkiksi
eritasoista tyovoiman hyvaksikayttod tapahtuu ylipdansa eniten. Tama
tietysti yksinkertaisesti jo siksi, ettd henkil6t, joiden vastaanottopalvelut

lakkaavat, monesti hakeutuvat muualta Suomesta paakaupunkiseudulle ja
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toisaalta pk-seudulla on eniten elinkeinoelamaa ja tyopaikkoja ylipaansa.
(H6)

4.3 Miten kotimaahan tai asuinmaahan paluu toteutetaan?

Tassé osiossa késitellddn niitd tilanteita, missd lainvoimaisen  Kielteisen
turvapaikkapaatoksen saanut poistuu tai poistetaan maasta. Osiossa kerrotaan myos eri
organisaatioiden rooleista eri paluuvaihtoehdoissa. Liséksi osiossa kasitelladn muita

tahan liittyvia seikkoja.

4.3.1 Milloin lainvoimaisen Kielteisen turvapaikkapaatdksen saanut on velvollinen
palaamaan koti- tai asuinmaahansa ja milloin hénet palautetaan viranomaisen
toimesta koti- tai asuinmaahansa?

Turvapaikanhakijalla, kuten kaikilla muillakin maastapoistamispaatoksen
saaneille, on velvollisuus poistua maasta, kun hanen paatéksensa on saanut
taytantoonpanokelpoisuuden. Mikali han ei itse poistu tai kayta
vapaaehtoisen paluun (IOM) mahdollisuutta, hénet pyritdan palauttamaan
kotimaahansa tai johonkin muuhun maahan mihin poistamispaatos on tehty.
(HI)

Mikali hanelle on maaratty vapaaehtoisen paluun aika, vastaanottopalvelut
jatkuvat tdman ajan ja han voi hakea tukea vapaaehtoiselle paluulle. Mikali
aikaa ei ole maaratty, tai han ei sind aikana toimi, hanet karkotetaan maasta.
(H4)

Maastapoistot on sitten sen jalkeen kun on lainvoimainen Kielteinen paatos
ja turvapaikanhakija on sellaisesta maasta mihin voidaan palauttaa, etté on
matkustusasiakirjat ja muut. Sitten voidaan pakkokeinoin poistaa,
scatterlennot lahtee Suomesta kohdemaihin ja poliisi hakee ja vie lennolle.
Sitten asiakas lentdd omaan maahansa. Siind oleellista on, ettd saadaan

matkustusasiakairjat ja on palautussopimukset kohdemaan kanssa. (H5)



38

Toinen tapa on sitten, ettd on rekisterditynyt johonkin aikasemmin
turvapaikahakijaksi ja sieltéa siirtynyt Suomeen jolloinka sitten voi olla
esimerkiksi oleskelulupa toisessa maassa tai on sormenjaljet jatetty toiseen
maahan voidaan ikdan kuin ndpparammin muualle Euroopan maahan missa

sormenjaljet on niin sité turvapaikkaprosessia odottelee niin palautella. (H5)

4.3.2 Avustettu vapaaehtoinen paluu ja kuka sité organisoi?

IOM on kansainvalinen siirtolaisuusjarjesto, joka ainakin Suomessa hoitaa
kaikki avustetut paluut. Muistaakseni nykyaan tata palveluja voivat kayttaa
kielteisen paatoksen saaneet turvapaikanhakijat, hakemuksen peruuttaneet ja
sitten mikali suojelun statuksen omaava haluaa palata kotimaahansa. En ole
aivan varma onko tuo kayttajaryhma juuri tuo mutta suurin piirtein noin.
(H1)

Poliisi antaa néissa asioissa vain lausunnon, etta voiko asiakas palata tamén
jarjeston avustamana kotimaahansa, muuten poliisilla on vain seuraajan
rooli. Asiakkaalla ei saa olla mitdéan valitusta tai hakemusta vireilld, koska
koko homman tarkoitus on pysyva kotiin palaaminen ja siind avustaminen.

Muistaakseni tatd mahdollisuutta voi asiakas kayttaa vain kerran. (H1)

IOM:n ihmiset ilmoittavat poliisille kaikista matkan vaiheista ja ilmoittavat,
kun henkild on palannut kotimaahansa. Paluuseen liittyy my6s taloudellisia
etuja joko rahallisia tai jotain materiaalista. Paluun jalkeen poliisi merkitsee

eri rekistereihin asiakkaan paluun. (H1)

Vapaaehtoiseen paluuseen liittyy hyvin olennaisesti myds rahallinen tuki,
jonka summa on asiakkaan kotimaasta riippuvainen. Siihen liséna hyddyke-
tuki, joten tiettyjen kansalaisuuksien osalta tuet voivat olla huomattavat per
palaaja. Vaikka tata jarjestelmaa on vuosien saatossa parannettu ja tukisum-
mat ovat nousseet, ei ne kuitenkaan ole aiheuttaneet ryntaysta AVP:n piiriin.
(H2)
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IOM koordinoi vapaaehtoisia paluita, hankkii lippuja ja hoitaa jarjestelyt.
Valtio sitten maksaa vapaaehtoisen paluun yhteydessd tosiaan tallaisen
lahtorahan riippuen aina tilanteesta maaritellaan koko. Ma en itseasiassa
muista mitké ne on ne tarkalleenottaen. Sitten voi olla sellaisia hyddyketuki
nimilla olevia, milla sitten voi sitd omaa elamaa aloitella. Voidaan tehd&
sithen semmosia hakemuksia, jos katsotaan etté on ok, niin siind yhteydessa
voi korottaa niité saatuja rahoja ja jos sen tukitoimien perusteella on jokin
suunnitelma esimerkiksi ettd aloittaa yritystoiminnan, suostuu palaamaan ja
on tiedossa esimerksi jossain omassa kotikaupungissa sitten jonkun
yritystoiminnan aloittaminen tai joku muu tarve sille, milla sen elamén saisi

jollain tavalla rullamaan. Sitten siihen voi saada lisarahoitusta. (H5)
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5 TUTKIMUKSEN TULOKSET

Lainvoimaisen Kielteisen p&&atoksen saanut turvapaikanhakija on oikeutettu hakemaan
Suomesta muitakin maassa oleskeluun oikeuttavia lupia, kuten ty6lupaa, opiskeluun pe-
rustuvaa lupaa ja perheenyhdistdmisperusteella oleskeluun oikeuttavaa lupaa. Hakijan tu-
lee kuitenkin tayttaa lupien perusteet, jotta niitd voidaan myontéa. Tyoperusteisen oles-
keluluvan saamiseksi hakijalla tulee olla tyGpaikka. Perheenyhdistdmisperusteisessa oles-
keluluvassa voidaan edellyttad, ettd esimerkiksi hakijan aviopuoliso oleskelee Suomessa
tai hakija toimii huoltajana Suomen kansalaisena pidettavalle lapselle. Mikali turvapai-
kanhakija saa lainvoimaisen Kielteisen turvapaikkapaéatoksen, otetaan kuitenkin muiden
oleskelulupa hakemusten vireill& olo huomioon, eik&d mahdollista kd&dnnytysté panna tay-

tantoon.

Yleisimmat muut oleskeluun oikeuttavat luvat, joita haetaan turvapaikan rinnalla ovat
tyoperusteinen oleskelulupa ja perhesiteisiin perustuva oleskelulupa. Yksi tarkeimmaksi
lupaan oikeuttavista perusteista on voimassa oleva passi, jota turvapaikanhakijoilla ei
useinkaan ole mukanaan Suomeen tullessaan tai sitten ne ovat vanhentuneet pitkén tur-
vapaikkaprosessin aikana. Muut oleskeluun oikeuttavat hakemukset ovat kuitenkin tur-
vapaikkahakemuksesta poikkeavia siind, ettd ne ovat maksullisia hakijalle. Hakija ei kui-

tenkaan voi saada oleskelulupaa Suomeen, kuin yhdella perusteella.

Turvapaikkaa voi hakea uudestaan, vaikka olisi saanut aiemmin lainvoimaisen kielteisen
turvapaikkapaatoksen. Hakijan tulee kuitenkin esittdd hakemuksessaan uusia seikkoja
turvapaikan saamiseksi. Hakukertojen maaraa ei ole rajattu laissa. On yleistd, etta
turvapaikkaa haetaan Suomesta uudelleen, vaikka hakija olisi saanut aiemmin Kielteisen
paatoksen. Toisen lainvoimaisen turvapaikkapéatoksen jalkeen hakijan kdannytyspaatos
voidaan panna taytantoon, vaikka han hakisi vield tdman jalkeen turvapaikkaa Suomesta.

Kielteisen padtoksen jalkeen turvapaikanhakija voi saada oleskeluluvan inhimillisista
syistd, mika kéy ilmi Ulkomaalaislain (UIKL, 301/2004) 4 luvun 52 8:n edellytyksista.
edellytyksiksi katsotaan henkilon terveydentila, henkil6lle on syntynyt verkosto Suomeen

tai muun yksilon inhimillisen perusteen huomioiden h&nen kotimaansa olosuhteet.

Sen jalkeen, kun henkild saa lainvoimaisen kielteisen turvapaikkapéatoksen, eikd han
poistu vapaaehtoisesti maasta, eikd kaytad avustettua vapaaehtoista paluuta annettuna

aikana, esittéa poliisi henkilon palveluiden lakkauttamista. Palveluiden lakkauttamisesta
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paattaa kuitenkin vastaanottokeskuksen johtaja. Henkil6lla on yleensd 30 péivaa aikaa
poistua maasta vapaaehtoisesti. Aikaa voidaan jatkaa maksimissaan 90 paivéaan. Henkil6&
ei kuitenkaan k&&nnytetd, mikali hdn on maasta, jonne ei voida saatettuna palauttaa.
Tallaisissa tilanteissa henkilon vastaanottopalveluita jatketaan ja han saa jaada
oleskelemaan maahan. Tilanne, jossa henkilda ei voida palauttaa saatettuna, voi jatkua

jopa vuosia.

Jos turvapaikanhakija saa lainvoimaisen kielteisen turvapaikkapaatoksen ja hén on
maasta, jonne voidaan tehdé kaannytyspaatos, on henkildlla velvollisuus poistua maasta
vapaaehtoisen paluun aikana. Mikali henkilo ei tayta velvollisuuttaan tai kéayta
International Organization for Migration (IOM) organisoimaa avustettua vapaaehtoista
paluuta, esittda poliisi palveluiden lakkauttamista vastaanottokeskuksen johtajalle. Jos
palvelut paatetddn lakkauttaa, tulee henkil6sté laittomasti maassa oleskeleva. Laittomasti
maassa oleskeleva pyritdan palauttamaan maahansa saatettuna poliisin toimesta. Mikéli

tdma ei onnistu, niin henkil0 ja& todenndkoisesti maahan oleskelemaan laittomasti.

Henkilon palveluita jatketaan lainvoimaisen kielteisen turvapaikkapadtoksen jalkeen
paasaantoisesti sen vapaaehtoisen paluun ajan, jolloin henkilé on velvollinen poistumaan
maasta. Vapaaehtoisen paluun aika on paasaantoisesti 30 pdivaa ja sita voidaan jatkaa 90
paivaan. Viranomaisten toiminnassa on Kkuitenkin aina ldsnd suhteellisuus- ja
kohtuullisuusperiaatteet, jotka vaikuttavat palveluiden lakkauttamiseen. Esimerkiksi
henkil6d, joka on sairas tai raskaana ei ajeta ulos palveluiden piiristd, mikali se olisi
kohtuutonta. Poliisi ei esitd palveluiden lakkauttamista mydsk&an tilanteessa, jossa

henkil6a ei voida palauttaa koti- tai asuinmaahansa.

Mikali kielteisen lainvoimaisen ja taytantoonpanokelpoisen turvapaikkapdatoksen saanut
ei poistu maasta, siirtyvat taman palvelut kunnille ja sosiaalihuoltoon. Palvelut, joita lait-
tomasti maassa oleskeleville tarjotaan, ovat hyvin kuntariippuvaisia. Laittomasti maassa
oleskelevalle ei tarjota kuitenkaan, muuta kuin vélttamattomaét palvelut, kuten majoitusta,
lapsille opetusta, valttaméattomia terveyspalveluita ja ruoka-avustusta. Laittomasti maassa
oleskelevien palveluita ovat tdydentdneet seurakunnat ja vapaaehtoiset. Palveluiden tar-
joamisessa el se periaate, etteivat ne saa olla sellaisia, ettd ne houkuttelisivat laittomasti

maassa oleskeluun.
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Ei ole yleistd, etta kielteisen paatoksen saaneissa turvapaikanhakijoissa esiintyisi radika-
lisoitumista tavallista enemman, vaikka siitd on viitteita, etté tallaisia henkil6it4 on maas-
samme. Kielteiset padtokset voivat kuitenkin tuoda henkilGlle suuria pettymyksié. Lisaksi
jos henkil6 saa vankilatuomioita taalla ollessaan, riski radikalisoitumiselle kasvaa. Radi-
kalisoitumisen riskin voidaan katsoa kasvavan sen jalkeen, kun henkil® on saanut myon-
teisen paatoksen ja yhteiskunta ei tarjoakaan sitd mita on odotettu. Talla hetkell& tilanne

on kuitenkin positiivinen, eiké ilmi0 ole normaalista poikkeava.

Ei voida pitéé yleisena ilmiona sitd, etta Kielteisen turvapaikkapaatdksen saaneet syyllis-
tyisivét rikoksiin. Huomion arvoista on kuitenkin se, etta laittomasti maassa oleskelu on
itsessdan jo rikos. Riski joutua rikoksen uhriksi kuitenkin kasvaa sen jalkeen, kun henkild
jaé laittomasti maahan oleskelemaan, koska henkil0 jaa niin sanotusti yhteiskunnan ulko-
puolelle. Laittomasti maassa oleskelevilla syntyy usein tarve paasta toihin, talléin kuvi-
oihin helposti tulevat kiskonta ja muu tyosyrjintd. Laittomasti maassa oleskeleva ei ole
oikeutettu rahallisiin tukiin, joten henkil6lla voi olla korkea motiivi tdman vuoksi saada
toita hinnalla milla hyvéansa. HenkilGlle voidaan maksaa liian pientd palkkaa, hanelld ei

ole lomia ja tyopdivien pituudet saattavat venya pitkiksi.

Laittomasti maassa oleskelevia joutuu vuosittain ihmiskaupanuhreiksi, eli laittomasti
maassa oleskelevia ajautuu tilanteeseen, jossa heilld toteutetaan esimerkiksi pakkotyota.
Jos laittomasti maassa oleskeleva joutuu ihmiskaupan uhriksi, niin héanelle voidaan
myontdd harkinta-ajan jalkeen ihmiskaupan uhrin oleskelulupaa. Tédma kuitenkin

edellyttaa sitd, ettd harkinta-ajan jalkeen uhri tekee ilmoituksen poliisille asiasta.

Laittomasti maassa oleskelevien henkiltiden madraa on mahdotonta arvioida tarkasti. Ar-
vauksia kuitenkin voidaan heitella muutamista sadoista tuhanteen henkiléon. Kyse on
kuitenkin niin pienestd méaarasta, ettei se ole ndkyva ilmié Suomessa. Maaré saattaa vaih-
della péaivittéain, sill4 osa saattaa poistua maasta ollessaan laittomasti maassa oleskeleva
ja samaan aikaan laittomasti maassa oleskelevien mééara lisdéntyy kielteisten paatosten ja

vastaanottokeskuspalveluiden loputtua.

Paakaupunkiseudulla arvioidaan olevan eniten laittomasti maassa oleskelevia henkilgita.
Padkaupunkiseutu vetdd eniten laittomasti maassa oleskelevia henkil6itd puoleensa,
koska henkilén verkostot saattavat sijaita sielld, jolloin on helpompaa el&é laittomasti
maassa, kun on esimerkiksi paikka, jossa yopya. Sielld on my6s suuremmat

mahdollisuudet saada t6it4d. Padkaupunkiseutu on vetanyt ylivoimaisesti eniten asukkaita
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Suomen maantieteellisisté alueista, jolloin lahes automaationa voidaan tehdé oletus siitd,
ettd sielld on myods eniten tyOnantajia ja helpompi sulautua ihmismassaan. Monia
paakaupunkiseutu vetdé puoleensa myds kulttuurillisista tekijoista.

Lainvoimaisen kielteisen turvapaikkapdatoksen saanut pyritaan palauttamaan maahan,
johon palautuspéatos on tehty, sen jalkeen, kun hén ei ole velvollisuudestaan huolimatta
poistunut maasta tai kayttdnyt IOM:in organisoimaa avustettua vapaaehtoista paluuta.
Henkilolta tulee kuitenkin olla matkustusasiakirjat ja palautussopimukset kunnossa, etta
hénet voidaan palauttaa. Palautuslentoja toteutetaan scatter lentoina. Lennoilla on
mukana poliisi aina siihen saakka, kunnes henkiloé luovutetaan toisen maan
viranomaisille. On tilanteita, joissa turvapaikanhakija on rekisterditynyt toiseen maahan
aikaisemmin ja hanella on oleskelulupa siella. Mikali tallainen henkil6 tavataan maassa,
jossa hanella ei ole laillista oikeutta oleskella, niin hanet palautetaan takaisin maahan,

jossa hanella on laillinen oleskeluoikeus.

Lainvoimaisen Kielteisen turvapaikkapéaatoksen jalkeen paatoksen saaneella on
mahdollisuus hyddyntéa avustettua vapaaehtoista paluuta (AVP) kotimaahansa, jonka
jarjestdd Suomessa International Organization for Migration (IOM). IOM hoitaa matkan
jarjestelyt maahanpalaajalle. Poliisin rooli avustetussa vapaaehtoisessa paluussa on antaa
lausunto siitd, voidaanko kyseinen henkil6 poistaa maasta IOM:n avulla. IOM on kuitekin
velvollinen raportoimaan prosessin  kulusta poliisille, joka sitten onnistuneen
maahanpalautuksen jalkeen tekee merkinnédn jarjestelmiinsd palautuksesta. Avustetun
vapaaehtoisen paluun idea on se, ettd maahanpalaaja jaisi pysyvésti kotimaahansa. Tata
tuetaan valtion toimesta rahallisesti, mista kaytetaan termia hyddyketuki. Hyddyketuen
suuruus riippuu kohdemaasta ja rahan kayttotarkoituksesta. Hyodyketuen tarkoitus on
auttaa maahanpalaajaa sopeutumaan uudelleen kotimaahansa esimerkiksi auttamalla
yrityksen perustamisessa. Vapaaehtoisesti palaavalla henkilolld ei myoskaan saa olla
mitdan valituksia tai hakemuksia vireilla, mikali han haluaa hyddyntdad I0OM:in

organisoimaa avustettua vapaaehtoista paluuta kotimaahansa.
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6 JOHTOPAATOKSET

Tyon tarkoitus oli tutkia, mité turvapaikanhakijalle tapahtuu lainvoimaisen kielteisen
turvapaikkapadatoksen jalkeen. Lisdksi halusimme tuoda esiin sellaisia seikkoja, jotka
liittyvat laittomasti maassa oleskelemiseen. Lopputuloksena saimme opinnéytetyon, joka

vastaa edella mainittuun tutkittavaan ilmiéon.

Jos turvapaikanhakija saa lainvoimaisen kielteisen paatoksen hakemukseensa, tekee
Maahanmuuttovirasto  usein samalla  k&&nnytyspadtoksen henkilon  kohdalla
(Maahanmuuttovirasto 2020). Mikéli kaannytys on taytantdonpanokelpoinen, annetaan
henkil6lle yleensa 30 paivan ja maksimissaan 90 pdivan vapaaehtoisen paluun aika,
jolloin henkildlla on velvollisuus poistua maasta omakustanteisesti. Henkilé voi hakea
avustetun vapaaehtoisen paluun tukea, mikéli hé&nen taloudellinen tilanteensa ei
mahdollista paluuta kotimaahansa. Avustettua vapaaehtoista paluuta organisoi Suomessa
International Organization for Migration (IOM). Avustettuun vapaaehtoiseen paluuseen
kuuluu hyoddyketuki, mika on riippuvainen palaajan koti- tai asuinmaasta. Sen antamalla

tuella pyritaén lisaksi helpottamaan palaajan integroitumista koti- tai asuinmaahansa.

Mikali henkild ei velvollisuudesta huolimatta poistu taytdntoonpanokelpoisen ja
kielteisen lainvoimaisen turvapaikkapéatoksen jalkeen vapaaehtoisesti maasta, on poliisi
velvollinen toimeenpanemaan ké&annytysprosessin henkilon kohdalla (UIkL 9:151).
Kéannytys edellyttaa sitd, ettd henkild on maasta, jonne hanet voidaan palauttaa, liséksi
hénell tulee olla matkustusasiakirjat kunnossa. Mikali henkil6 joudutaan poistamaan
maasta poliisin toimesta, on poliisi mukana koko prosessin ajan, aina henkilon

palautukseen toisen maan viranomaisille asti.

Ké&annytysté ei toimeenpanna, mikali henkilon matkustusasiakirjat eivat ole kunnossa tai
h&n on maasta, jonne hantd ei voida palauttaa. Tallaisissa tilanteissa poliisi ei esitd
vastaanottokeskuksen johtajalle palveluiden lakkauttamista, vaan palveluita jatketaan ja
henkil6lla on oikeus oleskella maassa. Tilanne, jossa henkiléd ei voida palauttaa

lainvoimaisesta kielteisesta paatoksesta huolimatta, voi kestaa jopa vuosia.

Turvapaikanhakijasta voi tulla laittomasti maassa oleskeleva, mikéli h&n saa
lainvoimaisen kielteisen turvapaikkapaatoksen, hanelle on tehty toimeenpanokelpoinen
kadnnytyspééatos, jonka jalkeen han ei ole poistunut maasta vapaaehtoisenpaluun aikana,

eivatkd viranomaiset ole pystyneet poistamaan henkil6d maasta. Lisaksi laittomasti
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maassa oleskelu vaatii sen, ettd poliisi on esittdnyt vastaanottokeskuksen johtajalle
palveluiden lakkauttamista, joka sitten on paattdnyt lakkauttaa henkilon palvelut
vastaanottokeskuksessa. Tallaisessa tilanteessa vastuu palveluiden tarjoamista siirtyy

Suomessa kunnalle, jossa laittomasti maassa oleskeleva oleskelee.

Suomessa on erilaisia tahoja, jotka tarjoavat laittomasti maassa oleskeleville muun
muassa yo0sijaa ja ruoka-avustusta. Laittomasti maassa oleskeleva ei ole oikeutettu
kuitenkaan rahallisiin  etuuksiin.  Laittomasti maassa oleskeleville tarjotaan
valttamattomat terveyspalvelut ja lapsille opetusta. Palveluiden tarjoamisen periaate
tallaisissa tilanteissa on se, ettd palveluiden saatavuus ei ainakaan parannu, jos henkilgsta

tulee statukseltaan laittomasti maassa oleskeleva.

Laittomasti maassa oleskelevia arvioidaan olevan Suomessa muutamista sadoista
tuhanteen. Maaraa on vaikea arvioida, silla siihen vaikuttaa usea eri tekija. Laitonta
maassa oleskelua voidaan pitdd statuksena, joka voi muuttua lyhyenkin ajanjakson
jalkeen, kun esimerkiksi laiton oleskelija hakee uudelleen turvapaikkaa ja saa talldin
oleskeluluvan. Eli tan&an laiton oleskelija voi olla huomenna laillisesti maassa. (Jansson
2019, 2-4.) Monesti laittomasti maassa oleskeleva pyrkii piiloutumaan viranomaisilta,
mikali hanella on motiivi jadda maahan. Tallaisia motiiveja voivat olla esimerkiksi pelko
palata kotimaahansa tai sitten henkilon verkostot ovat Suomessa. Piiloutumisella ja
matalan profiilin pitdmisellda pyritddn valttamaan tilannetta, jossa poliisi poistaisi
henkilon maasta. (Paperittomat 2015.) Viranomaisilla on Ulkomaalaislain perusteella
velvollisuus puuttua laittomasti maassa oleskeluun muun muassa karkottamalla tai
kaannyttdmalla henkilé maasta (UIKL 9:151). Lisaksi laittomasti maassa oleskelevat
hyodyntavat usein vapaanliikkumisen mahdollisuutta ja poistuvat maasta viranomaisten
tietdmattd. Téllaiset tilanteet siis vaikeuttavat huomattavasti laittomasti maassa
oleskelevien mééarén arvioimista. (Jansson 2019, 2-3.)

Eniten laittomasti maassa oleskelevia henkil6itd Suomessa on péékaupunkiseudulla.
Padkaupungin puoleensavetavyyttd voidaan selittdd silld, ettd laittomasti maassa
oleskelevan on helpompi sulautua ymparistoonsa, henkilon tukiverkostot ovat siell,
kulttuurillisista tekijoista ja paakaupunkiseudulla on paremmin mahdollisuuksia pimean
tyon tekoon. Laittomasti maassa oleskelua ei voida pitdd ilmiond, joka nékyisi

katukuvassa.
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Kielteisen paatoksen keskuudessa ei voida pitad yleisend ilmiona radikalisoitumista. Siita
on viitteitd, mutta sitd ei pidetd normaalista poikkeavana. Radikalisoitumisen ohella
puhutaan usein huolta-aiheuttavista henkil@istd, jotka aiheuttavat huolta viranomaisissa
muun muassa mielenterveysongelmiensa takia, tatdk&én ei voida pitéa yleisend ilmioéna.
Laittomasti maassa oleskelevat eivat mydskaan syyllisty rikoksiin muita ihmisia
herkemmin, mutta heilld on korkeampi riski joutua rikoksen uhriksi, jopa
ihmiskaupanuhriksi. Laittomasti maassa oleskeleva joutuu turvautumaan usein pimeisiin
toihin, mink& kautta henkil6lla on kasvanut riski joutua myds rikoksen uhriksi muun
muassa tyoolojensa kautta. On kuitenkin otettava huomioon se seikka, ettd laittomasti

maassa oleskeleminen itsessaén on jo rikos.

Lainvoimaisen Kielteisen paatoksen saanut voi jaada laillisesti maahan, mikali han hakee
uudelleen turvapaikkaa. Hakemuksen kuitenkin tulee siséltda uusia seikkoja turvapaikan
myontamiseksi, ettd se otetaan Maahanmuuttovirastossa tutkittavaksi. Jos ensimmainen
uusintahakemus tehdaan juuri ennen henkilon poistamista maasta, ei uusintahakemus esté
taytantoonpanokelpoisen maasta poistamispaatoksen toteutusta, jos sen on tehty
palautuksen estdmiseksi tai se ei tdytd hakemuksen tutkintaan ottamisen edellytyksia
(Sisaministerio 2020). Toinen uusintahakemus ei estd palautuksen taytantdénpanoa,
mikali se ei tayté tutkittavaksi ottamisen edellytyksié. Lainvoimaisen kielteisen paatoksen
saanut voi jaada maahan oleskelemaan, mikéli hanelld on muita oleskeluun oikeuttavia

hakemuksia vireilla inhimillisistd perusteista tai hdnen palveluitaan ei lakkauteta.

Tama opinndytetyo lisasi tietoutta siit4, millaisten turvapaikanhakijoihin liittyvien
asioiden kanssa eri viranomaiset, kuten poliisi ja Maahanmuuttoviraston tydntekijat ovat
tekemisissd. Tyd antaa kenelle tahansa aiheesta kiinnostuneelle nakdkulmaa siitd,
millaisia asioita tutkittavaan ilmiéon liittyy. Lisdksi ty0 antaa tietoa lukijalle siitd, miten

turvapaikanhakijoihin liittyvié asioita hoidetaan Suomessa.
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7 POHDINTA

Tyomme aihe valikoitui, kun mietimme yhdessd, ettd miké aihealue meita kiinnostaisi.
Meitd molempia kiinnosti turvapaikanhakuun liittyvat kysymykset ja saimme
aihealueesta luotua opinndytetydémme tutkimuskysymykset, joihin l&hdimme hakemaan
vastauksia. Tyon tavoitteena oli 10ytdd vastaukset johdannossa esitettyihin
tutkimuskysymyksiin, luoda aihealueesta tietoutta itsellemme ja siitd kiinnostuneille.
Opinnaytetyon paatarkoituksena on selventad lukijalle turvapaikkaprosessin kulkua ja
mitd turvapaikanhakijalle tapahtuu lainvoimaisen Kkielteisen turvapaikkapéatoksen
jalkeen. Tyomme kasitteli hyvin monialaisesti laajaa aihealuetta, joten tydbmme tarjoaa
hyvéat puitteet jatkotutkimukselle. Aihealuetta voisi esimerkiksi tarkastella enemman

pelkéstaan poliisin ndkokulmasta.

Opinndytety6té tehdessd meille herési mietteita siitd, ettd Suomessa on téllakin hetkelld
sadoista tuhanteen laittomasti maassa oleskelevaa henkilod. Jos oletuksena on se, etté ei
ole etujen mukaista, ettd maahan jaa laittomasti maahan oleskelevia henkildita
turvapaikkaprosessin jalkeen, niin jarjestelmad voitaisiin kehittad joko palauttamisen tai
oleskelulupien osalta. Mediassa onkin puitu viime aikoina sitd, ettd miten laittomasti
maassa oleskelevia voitaisiin integroida yhteiskuntaan. Asian ratkaiseminen sinallaén on

poliittinen, mutta se herétti meissa ajatuksia.

Ongelman ratkaiseminen on vaikeaa, silld laittomasti maassa oleskelevilla on erilaisia
motiiveja jaada Suomeen. Laissa on maéaritelty, milla perustein henkilé voi saada
oleskeluluvan. Yleisimmat luvat, joita haetaan turvapaikkaprosessin aikana, on
tyoperusteinen ja perhesiteisiin perustuva oleskelulupa. Se ettd hakijasta tulee laittomasti
maassa oleskeleva, edellyttaa sitd, ettd mitddn muutakaan lupaa ei ole myonnetty, eiké
hakija ole poistunut maasta. Heradkin kysymys: onko ty6luvan ja perhesiteisiin
perustuvan oleskeluluvan saaminen lakipykélien perusteella liian tiukka? Naiden lisaksi

kysymys voitaisiin esittdd myos turvapaikan osalta.

Mietimme, voitaisiinko Suomessa vahentéd laittomasti maassa oleskelevien maaréa
esimerkiksi jonkin organisaation taholta tarjoamalla toita turvapaikanhakijoille prosessin
aikana, jolloin heidén olisi helpompaa saada tydperusteinen oleskelulupa. Ajatus tésta
herési siitd, ettd tyon saamisessa voi olla vaikeuksia, jos se siséltad esimerkiksi

kielivaatimuksia suomen ja ruotsin kielen osalta. On mielestdamme tarkeda ehkaista
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ennakolta tilannetta, ettd henkilostd tulisi laittomasti maassa oleskelevaa, joten siihen

tulee puuttua tehokkaasti jo prosessin aikana.

Lainvoimaisen kielteisen paatoksen saaneilla on mahdollisuus hakea I1OM:in
organisoimaa avustetun vapaaehtoisen paluun tukea, mutta tasta huolimatta Suomeen jaa
laittomasti maahan henkilGitd. Tallaisissa tilanteissa tulisi ottaa selvadd henkilon
motiiveista jadda Suomeen. Syita voi olla lukuisia ja siksi onkin tarkeéa selvittad miksi
henkild jaa laittomasti maahan, vaikka hanelle tarjotaan vapaaehtoisen paluun tukea, joka
auttaa henkil6d aloittamaan el&dménsd taas koti- tai asuinmaassa. Tédhan meill& ei ole

esittad ratkaisua, koska kyse on laajasta kokonaisuudesta.

Sen jalkeen, kun henkild on laittomasti maassa, han voi hakea oleskelulupaa Suomeen
kaytannossé vain turvapaikkaa hakemalla. Laittomasti maassa oleskelevalle ei voida
tarjota laillisissa puitteissa t0ita ja siksi he joutuvatkin turvautumaan monesti pimeédén
tyévoimaan ja ovat alttiimpia hyvéksikaytoille. Enté jos nykyista systeemid muutettaisiin
siten, ettd laittomasti maassa oleskeleva voisi saada tyoperusteisen oleskeluluvan jollakin
tapaa. Olisiko se ongelmatonta? Ei vélttdmattd, koska herdd ajatus siitd, voitaisiinko
tallaista vaylaa kayttad vaarin vain siksi, ettd halutaan oleskelulupa tavalla tai toisella.

Syntyy tilanteita, joissa kielteisen péatoksen saanutta ei voida palauttaa, koska hén ei
halua lahte& vapaaehtoisesti. Tdma on ongelmallinen tilanne, sillda Suomessa on tdman
seurauksena henkilditd, jotka ovat saaneet kielteisen turvapaikkapaatoksen, mutta heitéd
ei voida palauttaa. Kaytdnnossa he siis odottavat, ettd heidat voidaan joskus
tulevaisuudessa pakkopalauttaa maahan, johon palautuspaatos on tehty. Tallainen tilanne
voi kestdd huomattavan kauankin. Tilanteeseen ainoa ratkaisu on kdytannossa saada

yhteisymmarrys palautuskysymyksisté.

7.1 Tutkimuksen luotettavuus

Mielestdmme onnistuimme hyvin selvittdméan tutkimuskysymyksiimme vastauksia, seké
tyohomme perehtymalla lukijalle muodostuu selkedmpi kuva aihealueesta.
Tutkimusmenetelméand k&ytimme kvalitatiivista tutkimusta, joka soveltui téllaiseen
tutkimukseen, jossa haluttiin ymmartda tutkittavaa ilmiota. Sisallénanalyysi toimi
mielestdamme hyvin ty6ssd, koska sen avulla l6ysimme haastatteluaineistosta

samankaltaisuuksia, jolloin voidaan todeta, ettd haastateltavat ovat vastauksissaan
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samoilla linjoilla. Voidaan todeta, ettd on tutkimuksen luotettavuuden kannalta

positiivista, ettd haastattelujen vastauksista 16ytyi samankaltaisuuksia.

Hankimme aineistoa teemahaastattelulla ja lomakehaastatteluilla. Kdytimme yhdessa
lomakehaastattelussa eri lomakepohjaa, saadaksemme tietoa tutkimuksen kannalta
oleellisiin kysymyksiin. Pelkkien teemahaastattelujen tekeminen olisi voinut antaa meille
sisallollisesti kattavampaa informaatiota tutkittavasta ilmitstd. Lomakehaastattelujen
haasteena on se, ettd tutkija ei osaa esittdd tutkimuksen kannalta oleellista kysymysta
haastateltavalle tai han ymmaértad kysymyksen véarin. Aihealueemme oli
tutkimuksellisesta ndkokulmasta suhteellisen laaja, joten sité olisi voinut rajata tai kayttaa
jo edelld mainittuja teemahaastatteluita. Na&inkin laajaa aluetta tutkittaessa on

mahdollista, ettd tutkimukseen jaa aukkoja.

Aiheeseen liittyen 10ytyy paljon pdivitettyd tietoa, mik& on luultavammin seurausta
vuoden 2015 turvapaikkakriisista. Kaytimme tyossa paljon aineistoa, jota voidaan pitaa
ajantasaisena. Liséksi haastateltavia voidaan pitdd tyonsd vuoksi luotettavina lahteing,
silld he tyoskentelevét eri organisaatioissa ja ovat tekemissd turvapaikanhakijoiden
kanssa, nahden asiat eri perspektiiveista.

7.2 Tutkimuksen eettisyys

Ty0sséd pyrimme noudattamaan eettisid periaatteita. Tama nakyy tydssd siten, ettd
huolehdimme haastateltavien anonymiteetista. Liséksi aineistoa on sailytetty siten, ettd
ulkopuoliset eivat paase siihen kasiksi. Olemme kasitelleet aineistoa luottamuksellisesti,
emmekd ole védristelleet haastateltavien vastauksia. Pyrimme laatimaan
haastattelurungot mahdollisimman neutraaleiksi, eik& niissad ole tarkoituksena tehda
negatiivisia olettamuksia, vaan hakea mahdollisimman objektiivisia vastauksia.
Turvapaikanhakijoiden osuus Suomen vakiluvusta on pieni, joten on eettisesti tarkeda

tarkastella asiaa objektiivisesti.
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LIITE 1. Lomakehaastattelurunko 1

Mita turvapaikanhakijalle tapahtuu kielteisen turvapaikkapaatoksen jalkeen, kun
kaikki valitustiet on kaytetty?

Vapaa kerronta:

Mitké& ovat ne tekijat, jotka johtavat kielteiseen turvapaikkapaatokseen?

Millaista on arvioida turvapaikanhakijoiden hakemuksessa kerrottujen  syiden
todenperdaisyytta?

Mikali turvapaikanhakija saa Kielteisen turvapaikkapaatoksen, voiko hén saada jonkin muun
maassa oleskeluun oikeuttavan luvan tastéa huolimatta, mikéli vastaus on kylla, niin milla
luvalla ja millaisilla kriteereilla?

Miten paljon suomessa on téalla hetkella paperittomia henkil6ita, jotka ovat joutuneet paperit-
tomiksi, siksi ettd ovat saaneet kielteisen turvapaikkapaatoksen, eika heitad voida palauttaa
kotimaahansa?

Turvapaikanhakija saa kielteisen turvapaikkapaatoksen, mutta hanen palveluitaan jatketaan
tasta huolimatta, mihin tdma perustuu ja onko téllainen jarjestely kuinka pitk&aikainen?

Miten monta kertaa turvapaikanhakija voi hakea turvapaikkaa kielteisten paatosten jalkeen
ja onko téhan olemassa joitakin kriteereita?

Mita kaikkia maassa oleskeluun oikeuttavia lupia turvapaikanhakijalla voi olla samaan ai-
kaan vireilla?

Millaisia palveluita paperittomalle henkil6lle on tarjolla?

Poliisi tapaa paperittoman laittomasti maassa oleskelevan henkilén, millaisiin toimiin viran-
omaiset ryhtyvat?

Kertoisitko, mik& on vapaaehtoinen paluu ja mité asioita siihen liittyy?
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Miten yleista radikalisoituminen on kielteisen paatoksen saaneiden henkiléiden kohdalla?

Onko rikoksiin syyllistyminen yleista kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneiden henkil6iden
kohdalla?

Ovatko paperittomat henkilot keskittyneet jollekin tietylle alueelle? Onko tahan jonkin syy?
Millaista on ela& paperittomana Suomessa?

Onko paperittomalla henkil6lla vaara joutua ihmiskaupanuhriksi? Esiintyykd Suomessa tal-
laista ja millaista se on luonteeltaan?

Mitd muuta olennaista tahan aiheeseen liittyy, jota emme osanneet kysya?



55

LIITE 2. Lomakehaastattelurunko 2

Onko laittomasti maassa oleskelevalla suuri riski joutua ihmiskaupan uhriksi,
esiintyyk0 suomessa tallaista, esiintyyko tallaista tietyilla alueilla enemman kuin
muilla ja millaista ihmiskauppa on luonteeltaan?

Lisaksi mikali pystytte kertomaan millaista on el4a suomessa laittomasti, niin
kuulemme mieluusti siihenkin teilté vastauksen (millaisia palveluja tarjolla yms.)



