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Tamé opinndytetyd on tehty tilaustyoénd Poliisihallitukselle. Poliisihallitus pyysi
tarkastelemaan tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksia vuosina 2012-2019. Tutkimus
kohdistuu p&é&asiassa poliisin paljastamiin tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksiin, mutta
olemme ottaneet vertailun vuoksi mukaan myos Rajavartiolaitoksen ja Tullin.

Poliisihallitusta kiinnosti tyonantajan ulkomaalaisrikkomusten maéaéara, syyllistyneiden
kansalaisuudet ja niiden vaihtelu vuosittain, sekd se missa yhteydessd tyOnantajan
ulkomaalaisrikkomukset paljastuvat. Poliisihallitusta kiinnosti myds tydnantajan
ulkomaalaisrikkomusten valtakunnallinen jakautuminen ja siind ilmenneet muutokset
tarkastelujaksolla. Lisaksi Poliisihallitusta kiinnosti tekotapojen, rangaistuskaytantdjen ja
toimialojen muutokset tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksissa.

Tutkimus toteutettiin tutkimalla tilastoja poliisin tulostietojarjestelmé PolStatista.
Kokosimme saamamme tiedot kaavioihin ja taulukoihin. Liséksi haastattelimme
poliisiorganisaatiossa toimivia henkil6ita, jotta tutkimus olisi kattavampi.

Tutkimuksessa ilmeni, ettd tyonantajan ulkomaalaisrikkomukset ovat lisdantyneet
tarkastelujaksolla. Tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksia paljastui vuosina 2012-2019
poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin osalta yhteensa 720 kappaletta. Alueellisesti suurin
osa tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksista  keskittyi  Helsinkiin.  Ty6nantajan
ulkomaalaisrikkomukseen syyllistyneet ovat keskim&arin 31-50 -vuotiaita miehid.
Tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksiin syyllistyi eniten suomalaisia ja virolaisia.

Haastatteluissa ilmeni, ettd tyonantajan ulkomaalaisrikkomukset tulevat poliisin tietoon
padasiassa Maahanmuuttovirastosta, Aluehallintovirastosta ja poliisin suorittaman
ulkomaalaisvalvonnan yhteydessd. Tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksen yhteydessé
paljastuu aina ulkomaalaisrikkomus. Tutkinnan yhteydessd saattaa paljastua myos
esimerkiksi ihmiskauppaa tai kiskonnantapaista ty0dsyrjintéa.
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1 JOHDANTO

Globalisaation seurauksena Suomessa oleskelee ja tydskentelee koko ajan enemmén ja
enemman ulkomaalaisia. EU:n vapaa liikkuvuus saa myos tyovoiman liikkeelle ja Suomeen
tullaan yhda enemman tekemaén toit4 esimerkiksi Virosta. Suurin osa laittomista maahantu-
lijoista saapuu Suomeen EU:n sisdrajojen kautta. Tyoperdisen maahanmuuton merkitys on
viime vuosien aikana korostunut etenkin véeston ikdantymisen myota. Ulkomaisen tydvoi-
man kayttoon liittyy kuitenkin useita vaarinkaytosten riskeja. Tydnantaja, joka kayttaa lai-

tonta ulkomaista tydvoimaa, voi syyllistyd samanaikaisesti useaan eri rikokseen.

EU:n alueella oleskelee laittomasti 4,5-8 miljoonaa kolmansien maiden kansalaista eri arvi-
oiden mukaan (HE 3/2012 vp). llmi6 keskittyy tietyille aloille, kuten rakennusala, siivous-
ja kotitalousty6 seka hotelli- ja ravintola-ala. Laittoman tyévoiman kayton torjunta ja val-
vonta on tarkedd, jotta Suomessa rehellisesti toimivat tyonantajat ja tyontekijat pysyvat
markkinoilla. Tdma voi aiheuttaa hairioita kansainvalisille ja kotimaisille markkinoille seka
vadristaa yritysten valisté kilpailua, kun laittomasti toimivat tydnantajat hyddyntavat esimer-
Kiksi halvempaa tydvoimaa. Laiton tydnteko vahentad myos julkisia tuloja. Ulkomaisen tyo-
voiman ké&yton motiivi voi liittyd verojen ja muiden lakisaateisten maksujen kiertdmiseen

taloudellisen edun tavoittelemiseksi.

Laittomasti tyota tekevat henkilot eivat voi hyotyéa sairasvakuutuksesta eivatka eldkeoikeuk-
sista. Laiton asema voi myos lisatd tyontekijan alttiutta joutua ihmiskaupparikoksen tai
muun vastaavan vakavan hyvaksikayton uhriksi.

Tyomme on ajankohtainen. Tydnantajan ulkomaalaisrikkomusten tarkastelu aikavalilla
2012-2019 kertoo rikkomusten maaran kehittymisesté. Talla hetkell& tyénantajan ulkomaa-
laisrikkomuksesta rangaistusseurauksena on paivésakkoja 5-30 kappaletta. Tyonantajien ul-
komaalaisrikkomuksiin syyllistyneiden kansalaisuus, ik&jakauma, sukupuoli ja valtakunnal-
linen jakauma auttavat selventdmaan kehittyvéad ulkomaalaisrikkomusten mé&aran mahdol-
lista nousua vuositasolla. Suomessa oleskelevien ulkomaalaisten méaéra on kasvanut vuosien
varrella. Kuten Reija Juottonen on pohtinut tydssaan Ulkomaalaisrikkomukset vuonna
2015, erityistarkastelussa maahantulokiellon rikkominen”, ett& ndiden tietojen selvittdmisen
osalta voitaisiin kohdistaa ennalta estdvad toimintaa ja néin ollen vaikuttaa rikkomusten

maariin.



Suomessa asuvien ulkomaan kansalaisten maara oli lahes 268 000 vuonna 2019, ja ylivoi-
maisesti suurin kansalaisuusryhma olivat Viron kansalaiset (Tilastokeskus.fi, luettu
25.11.2020). Saimme tyohoOmme inspiraatiota aikaisemmin tehdyistd tutkimuksista ja
Heikki Kallion vuonna 2016 tekemasté vaitdskirjasta "Rangaistava menettely ja rikosvastuu
kolmannen maan kansalaisen luvattoman tydntekoon liittyvissé rikoksissa”. Vaitoskirjan 2.
osassa on kasitelty kolmannen maan kansalaisen maassa oleskelua, tyontekoa ja tyonantaja-

tahon velvollisuuksia.

Mikali ulkomaalainen aikoo tydskennelld tai harjoittaa yritystoimintaa Suomessa, tarvitsee
tdma yleensd Suomen myontdman oleskeluluvan. Tyonteko-oikeus riippuu siitd, minka
maan kansalainen tyontekija on, mitd tyota tdmé on tulossa Suomeen tekemaan ja kuinka
pitkaksi aikaa. Pohjoismaiden kansalaiset voivat tydskennelld vapaasti Suomessa eikd maas-
saolo edellyta oleskelulupaa. EU-valtion, Liechtensteinin, tai Sveitsin kansalainen ei tarvitse
Suomessa oleskelulupaa ja on oikeutettu tyontekoon Suomessa kolmen kuukauden oleske-
lun ajan. Tdmén pidempi oleskelu vaatii rekisterditymisen, joka oikeuttaa oleskeluun ja tyon-
tekoon. Rinnasteiset EU-valtiot eli Islanti ja Norja kuuluvat Pohjoismaihin, joten heilla on
vapaa tyonteko-oikeus. Heilld ei ole EU-kansalaisten rekisterdintivelvollisuutta kolmen kuu-
kauden oleskelun jalkeen. Kolmannen maan kansalaiselta edellytetddn oleskelu- tai ty6lupaa
elleivét he ole kausityontekijoita tai lyhytaikaisessa tyosuhteessa.

Ulkomaalaislain mukaan tydnantajan on varmistuttava siité, ettd ulkomaalaisella tydnteki-
jalla on tyontekijan oleskelulupa tai ettei hédn sellaista tarvitse. TyOnantajan tulee sailyttaa
ulkomaalaista tyontekijéa koskevat tiedot tyOpaikalla neljan vuoden ajan. Tyonantaja syyl-
listyy tyonantajan ulkomaalaisrikkomukseen pitamalla tydssa ulkomaalaista henkil6a, jolla
ei ole oleskelu- tai tydlupaa Suomessa, antamalla virheellistd tai harhaanjohtavaa tietoa
tyossa olevasta ulkomaalaisesta viranomaisille tai rikkomalla velvollisuutta toimittaa tiedot
tyontekijasta tyo- ja elinkeinotoimistolle.

Opinnadytetyéhomme saimme idean yliopettaja Pekka Bjorkin luennoilta. Saimme héneltd
tiedon, ettd Poliisihallitusta kiinnostaisi tutkimus tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksista.
Poliisihallituksen toiveena oli saada vastaavanlainen tutkimus kuin Reija Juottosen "Ulko-
maalaisrikkomukset vuonna 2015, erityistarkastelussa maahantulokiellon rikkominen”. Tu-
levina poliiseina kohtaamme varmasti jatkuvasti enemman ja enemman tilanteita, joihin liit-

tyy oleellisesti ulkomaalaisvalvonta. Ulkomaalaisvalvonnan hallitseminen tulee olemaan



osana jokaisen poliisin tyotd Suomessa. Paatimme tehda tydmme yhdessd, silla se on laaja

ja vaati perusteellista tutkintaa.

Kéytimme opinndytetydssdmme kvantitatiivista — ja kvalitatiivista tutkimusmenetelmaa kat-
tavan lopputuloksen aikaansaamiseksi. Haastateltavistamme Janne Suomi antoi esimerkin
valvonnasta: rattijuopumukseen syyllistyneiden méara kasvaa mitd enemmaén valvontaa teh-
daan. Tdmad sama periaate koskee myds ulkomaalaisvalvontaa. Mitd enemman ja tehok-

kaammin valvontaa tehdaan, sitd enemmaén ulkomaalaisrikkomuksia varmasti paljastuu.

1.1 Tutkimuskysymys

Opinnaytetydomme on Poliisihallituksen tilaama tutkimus tyonantajan ulkomaalaisrikko-
muksista vuosina 2012-2019. Opinnaytetydémme tilastot on saatavilla Poliisihallituksen yl-
lapitamasta poliisin tulostietojarjestelmastd PolStatista (selitetty luvussa 2.1.1). Poliisitar-
kastaja Mia Poutanen esitti meille Poliisihallistusta kiinnostavat kysymykset, jotka muodos-

tivat tydomme tutkimuskysymykset:

Tydnantajan ulkomaalaisrikkomukset vuosina 2012-2019
e Kuinka paljon tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksia tapahtuu ja missa?
o0 Rikkomusten valtakunnallinen jakautuminen ja muutokset aikavalilla 2012-
2019
e Missd ja miten tyonantajan ulkomaalaisrikkomukset paljastuvat? (valvonnassa,
muun poliisitoiminnan yhteydessa, rikostutkinnan yhteydessa)
e Minka maalaisia tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksiin syyllistyneet ovat?
0 Kansalaisuuksien vaihtelu eri vuosina
e Millaista rangaistusasteikkoa tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksissa kéaytetdan?
o Syyllistyvatkd tyonantajat myds muihin rikoksiin tyonantajan ulkomaalaisrikko-

muksen ohella?

Poliisihallitus halusi selvittaa kattavasti tydnantajan ulkomaalaisrikkomusten kehitysta vuo-
sien 2012-2019 varrella.



1.2 Tutkimusmenetelma ja aineistonkeruu

Padmenetelméanamme oli kvantitatiivinen eli maaréllinen tutkimusmenetelmd. Tarkoitukse-
namme oli kayttaa Poliisiasian tietojarjestelmd PATJAa seké Rikitripiéd kattavien tietojen
hankkimiseen. Aineiston hankinta oli tarkoitus tehdd PATJAnN rikosilmoituksia analysoi-
malla, mutta koulu ei myontanyt siihen tutkimuslupaa. Taman takia aineistonkeruu menetel-
mamme vaihtui PolStatin tilastoihin ja haastatteluihin. Poliisin tulostietojarjestelma PolStat
tarjoaa julkista aineistoa, joten kdytimme sitd kvantitatiivisen aineiston hankintaan.

Huomasimme kuitenkin pian, ettd PolStatin avulla emme saa selvitettyd saatujen tulosten
taustalla piilevié syité tai ilmigitd. PolStat tarjoaa vain taulukkomuodossa esitettavid maaria
ja lukuja. Néaistd emme voineet tehdd syvéllisempéa tulkintaa. Paaddyimme siis tekemaan
viela henkil6haastatteluja, jotta pystyisimme vastaamaan Poliisihallituksen esittamiin tutki-
muskysymyksiin. Kvalitatiivinen tutkimusmenetelma toimi tdydentavana tutkimusmenetel-

mana kvantitatiivisen ohella.

Muodostimme PolStatista saatavat tulokset helposti luettavaan muotoon taulukoiksi ja kaa-
vioiksi Excelin avulla. Haastattelut &&nitettiin ja litteroitiin. Litterointien jalkeen kirjoitimme
haastatteluissa esille nousseet seikat sekd keskusteluiden aiheet. Haastattelut olivat puo-
listrukturoituja teemahaastatteluja, jotta saisimme mahdollisimman paljon lisaa tietoa tutki-

mukseemme.

Lopuksi kokosimme haastatteluista ja PolStatista saamamme aineiston lukuun 6, jossa esit-

telemme tutkimuksemme tulokset ja vastaamme tutkimuskysymyksiin.

1.3 Muut aiheesta tehdyt tutkimukset

Tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksista ei ole aikaisemmin tehty tdysin vastaavaa tyotd, kuin
meidan tydomme. Opinndytet6itd on kuitenkin tehty muutamia, joissa sivutaan samoja asi-
oita. Aihettamme sivutaan myo6s yhdessd Pro gradu - tutkielmassa seka yhdessa véitoskir-

jassa.

Ville Jokela ja Miikka Kinnunen tekivat vuonna 2019 opinnéytetytn aiheesta *’Ulkomaa-
laisvalvonta rakennustyomailla poliisin ndkdkulmasta’’. Opinnéytetyd on toteutettu haastat-

telemalla Pohjanmaan poliisilaitoksen ulkomaalaisyksikon tutkinnanjohtajaa sekd Lansi-



Uudenmaan poliisilaitoksen ulkomaalaisyksikdssa tydskentelevad rikosylikonstaapelia.
Ty0Ossa on kayty 1api muutamia samoja asioita kuin meidan tydssé, kuten tyonteko-oikeutta
ja tyonantajan velvollisuuksia. Lisaksi tydssé on nostettu esille tydnantajan ulkomaalaisrik-

komus.

Niina Hintikka teki vuonna 2011 opinndytetyon ’’Ulkomaalainen tyontekijd suomessa -
maahantulo, verotus ja sosiaaliturva’’. T&ssd opinndytetydssé on késitelty ulkomaalaisen
tyontekijan tyoskentelyd Suomessa. Tyon tavoitteena on ollut selvittdd mm. se, millaisia lu-
pamenettelyja Suomeen tulevalta ulkomaalaiselta vaaditaan. Tydssé on kasitelty mm. ulko-
maalaislakia ja tydssé on nostettu esille tyontekijan tarvitsemat luvat riippuen siitd, minka

maan kansalainen on.

Laura Lalu teki vuonna 2012 Pro gradu - tutkielman ulkomaalaisen tydntekijan oleskelulu-
vasta. Tutkielmassaan Lalu tarkasteli ulkomaalaisten tyontekijoiden ja elinkeinoharjoittajien
oleskelulupaa. Tyon keskeisend nakokulmana on vuonna 2004 uudistetut ulkomaalaislain
arviointi ulkomaalaisten tyontekijoiden oleskelulupamenettelyn osalta. Tutkielmassa on
nostettu esille ulkomaalaisen tyontekijan ja elinkeinoharjoittajan oleskelulupien valvontaa

jasiind ilmenevia ongelmia esimerkiksi resurssien suhteen.

Néiden edella mainittujen lisaksi, Heikki Kallio on tehnyt vaitoskirjan vuonna 2015 aiheesta
’Rangaistava menettely ja rikosvastuu kolmannen maan kansalaisen luvattomaan tydnte-
koon liittyvissa rikoksissa’’. Véitoskirjassa on kasitelty laajasti vaitdskirjan toisessa osassa
kolmannen maan kansalaisen maassa oleskelua, tyétekoa ja tyonantajatahon velvollisuuksia.

1.4 Tydn rakenne

Késittelemme tydssémme luvussa 2 tutkimusta ja sen toteuttamista. Avaamme kaytta-
midmme tutkimusmenetelmia seka tutkimusasetelmaa. Kerromme luvussa lisaa kayttamés-

tdmme poliisin tulostietojarjestelmasta PolStatista.

Seuraavaksi kasittelemme luvussa 3 lainsaadantod, joka liittyy tyénantajan ulkomaalaisrik-

komuksiin. Avaamme luvussa 3 tyon keskeiset maaritelmat. Kerromme luvussa ulkomaa-



laislain tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta seka sen rangaistavuudesta ja muista seu-
raamuksista. Liséksi kerromme tydsopimuslaista, jossa maaritelldan tyonantajalle kohden-
nettavat taloudelliset seuraamukset. Sivuamme myds hieman rikoslain 47 luvun 6 a 8 lu-

vattoman ulkomaisen tydvoiman kayttod, silla se tulee esille haastatteluissamme.

Luvussa 4 késittelemme tydnteko-oikeutta. Kansalaisuudet voidaan jakaa kolmeen ryh-
maan: Pohjoismaiden kansalaiset, EU-kansalaiset ja niihin rinnastettavat sek& kolmannen
maan kansalaiset. Avaamme luvussa ndiden kansalaisuuksien tyonteko-oikeuden edelly-

tykset.

Haastattelut 10ytyvat luvusta 5. Haastattelimme neljaa poliisiorganisaatioon kuuluvaa hen-
kiloa. Haastatteluja olisi voinut tehda vielda enemman, mutta rajasimme haastateltavat polii-
siorganisaation siséll4 tydskenteleviin henkil6ihin. Talloin pystyimme vertailemaan haasta-
teltavien nakemyksia ja kokemuksia paremmin kesken&éan.

Luvussa 6 olemme esitelleet tutkimustulokset. Olemme koonneet poliisin tulostietojérjes-
telma PolStatista saamamme aineiston taulukoiksi ja kaavioiksi. Lisaksi olemme tehneet

yhteenvedon luvun 4 haastatteluista.

Luku 7 esittelee johtopdatokset. Pyrimme johtopdatoksissamme vastaamaan tuloksien pe-

rusteella tutkimuskysymyksiin.

Luku 8 sisaltad meidan omaa pohdintaa ja analysointia. Kasittelemme omaa tyétamme pro-
sessina seké sit4, missé onnistuimme ja misséa olisi voinut tehda toisin. Esittelemme myos

jatkokehitysidean tydllemme.



2 TUTKIMUS JA SEN TOTEUTTAMINEN

2.1 Kaytetyt jarjestelmat ja rekisterit

Tarkoituksenamme oli kéyttaa tyossa eri poliisien kdytossa olevia jarjestelmid, etenkin Po-
liisiasiaintietojarjestelmad PATJAa ja RikiTripia. Poliisiasiain tietojarjestelmasta kerrottu
luvussa 4.1.2. Tutkimuslupamme evéttiin, joten kaytamme ty6homme PolStatia. Kerromme

PolStatista lisda seuraavassa luvussa.

2.1.1 Poliisin tulostietojarjestelma PolStat

”Poliisihallitus yll&pitaa poliisin valtakunnallista tulostietojarjestelmé&é. PolStat-jarjestelman
avulla tuotetaan tilastoja ja raportteja poliisin toiminnasta. PolStat sisaltaa tietoa monista eri
tietojarjestelmistd, ja se on tietovarasto poliisille ja ulkopuolisille tiedontarvitsijoille.”

(Tuovi, siséisen turvallisuuden portaali, sisdinenturvallisuus.fi, luettu 14.11.2020)

PolStat siséltdéd saannollisesti paivittyvid tietoja poliisin eri tulosalueilta. PolStatista on saa-
tavilla vakioraportteja poliisin tuloksellisuudesta. PolStatista l0ytyy tietolahteitd, jotka péi-
vittyvat paivittdin kerran vuorokaudessa Poliisiasian tietojarjestelmasté. Poliisiasian tieto-
jarjestelmasta kerrottu seuraavassa luvussa. Péivittyvat tiedot ovat kuluvasta kuukaudesta
liukuvasti kaksi vuotta taakse péin. Tullin ja Rajavartiolaitoksen tiedot eivat ole mukana
tassa tietolahteessa. Paivittdisissa tietoldhteissa nakyy jutun tekotavat, nimike, liikenneva-
hingot, osalliset, sakot, omaisuus, takavarikoitu omaisuus, lahestymiskielto ja séilytyspaikat.

(Juha Helenius, luentomateriaali, Poliisiammattikorkeakoulu 2019)
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OPERATIIVISET
JARJESTELMAT

KAYTTAJAT

TIETOVARASTO RAPORTOINTITASO

POLSTAT.POLIISL.FI

TALOUS JA LUVAT
Kassajérjestelma

TIETOJEN
MALLINNUS JA
HDISTELY

TIETOLAHTEIDEN

JOHDON PORTAALI
KAYTTAJA PORTAALI
TIETOLAHTEET
STUDIOT

VALMIIT RAPORTIT
ANALYYSI STUDIO
REPORT STUDIO
QUERY STUDIO

PAIVITYS

Lahde: Juha Helenius, luentomateriaali, Poliisiammattikorkeakoulu 2019

PolStatista saatavat raportit perustuvat poliisin operatiivisiin jarjestelmiin. Tietoa rikoksista
PolStat saa Poliisiasian tietojarjestelméstd PATJA:sta. Rikosten osalta saadaan PATJA:n
kautta tietoon ilmoitetut rikokset ja tehtavéat, asianomistajien tapausten méarat, epdiltyjen

tekemien rikosten méérat, teontarkenteet ja niiden maarat.

Hélytystehtdvistd saatava tieto muodostuu ELS-jérjestelméstd, joka on nykyisemmin kor-
vattu ERICA-jarjestelmalla. ERICA-jarjestelmd on otettu valtakunnallisesti kéytt6éon
07.05.2019. Kerromme hélytystehtavisté saatavan tiedon ELS-jarjestelmén mukaisesti, silla
sité oli kaytetty lahteend toimivassa luentomateriaalissa. Hélytystehtavista saadaan tietoon
mm. kiireellisyysluokka, teontarkenne ja suorite, jolla hdlytyspartio on hoitanut tehtavan.
ELS-jarjestelmaén tallentuu myds tehtdvien suorittamiseen kulunut aika eli toimintaval-
miusaika. ELS-jarjestelméassé on otettu pois hatakeskuksen kasittelyaika. Siind on mukana
kuitenkin tehtdvan vastaanoton viiveaika. Vastaanoton viiveaika on saatu kayttoon
1.11.2008 alkaen, joka totuudenmukaistaa poliisin toimintavalmiusaikaa. (Juha Helenius,

Poliisiammattikorkeakoulun luentomateriaali 2019)
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ELS-jarjestelmén (nyk. ERICA) tiedot siis pdivittyvat tietovarastoon, josta ne menevit ra-

portointi tasoon. ELS:in tiedot ovat osittain siis myds PolStatista 10ydettévissa olevaa tietoa.

Tiedot operatiivisista jarjestelmistd mallinnetaan ja yhdistell&én, josta ne siirtyvat raporttien
muodossa PolStatiin. PolStatia voi kayttdd koko poliisiorganisaatio seké rajoitetulta osin
Tulli ja Rajavartiolaitos. PolStatista saa myos kayttoonsa Tullin ja Rajavartiolaitoksen tilas-

toja.

PolStat sisdltdd valmiita julkisia kansioita. PolsSatissa voi kuitenkin itse luoda omia raport-
teja. Olemme kayttaneet tydssémme itse tehtyja raportteja, silla valmiista raporteista emme
I0yténeet tarvitsemiamme tietoja. Esittelemme mydhemmin luvussa 6 tekemamme raportit

ja niiden tulokset.

2.1.2 Poliisiasiain tietojarjestelma

Emme ole tydssamme kayttaneet Poliisiasiain tietojarjestelmaa eli PATJAa, mutta ker-
romme sen toimintaperiaatteen lyhyesti. Kayttdmamme jarjestelma PolStat keraa siis tietoa
PATJA:sta.

Poliisiasiain tietojarjestelma ei ole tarkoitettu ulkopuolisille vaan se vaatii jokaiselle kéytta-
jalle henkilokohtaisen kayttdoikeuden. Poliisiasiain tietojarjestelma on keskeisena jarjestel-
mana rikoksia Kirjattaessa ja selvittdessa. PATJAan Kirjataan rikosilmoitukset seka muut Kir-

jattavat ilmoitukset ja kiinniotot.

IiImoituksen on kirjattava mahdollisimman taydellisind, jotta voidaan varmistaa eri tunnus-
lukujen luotettavuus ja keskinaisen vertailukelpoisuus. Lisaksi se palvelee rikosten ja tapah-
tumien sarjoittamista ja analyysitoimintaa, vaikka itse yksittdinen teko tai tapahtuma olisi
ilmoitushetkelld vahaiseksi luokiteltava tai arvioitu selvittdmattomaksi. (Poliisihallitus, ohje
2020/2013/5231)
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2.2 Tutkimusmenetelma

Tutkimusmenetelmid tarvitaan tieteellisen ja luotettavan tiedon tuottamiseen. Tiedonkeréys-
menetelmien tulee siis olla tieteellisi& ja tiedonkeruun tulee olla jarjestelméllista. Tutkimus-
ongelma méarittelee tutkimusotteen, joita ovat kvantitatiivinen ja kvalitatiivinen tutkimus-
menetelmd. Kvantitatiivinen ja kvalitatiivinen tutkimusmenetelma jakautuu aineistonkeruu-

ja aineiston analyysimenetelmiin. (Kananen, 2019, 27.)

Tydssamme olemme kayttaneet seka kvantitatiivisia eli méaaréllisia seka kvalitatiivisia eli
laadullisia tutkimusmenetelmid, jotta saisimme vastauksen tutkimuskysymyksiimme.

Vaikka kahden tutkimusmenetelman ké&yttd on haastavaa, on se vélttdmaton tydssamme.

2.2.1 Triangulaatio

Jouduimme yhdistaméaan tyéssamme kvantitatiivisen ja kvalitatiivisen tutkimusotteen. Tama
oli ainoa tapa, jolla saimme laajennettua ja syvennettya tutkimuskysymyksiin saatavaa tie-
toa. Yleisesti triangulaatiossa on erotettu nelja paatyyppiéa (Denzin 1978, Tuomen ja Sara-
jarven 2002, 141), joista yksi on aineistotriangulaatio. Se tarkoittaa sité, ettd yhdessa tutki-
muksessa kdytetddn useita eri aineistoja, kuten meidan tapauksessamme tilastoja ja haastat-

teluita. (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006)

Triangulaation kayttda voidaan perustella tutkimustilanteella, joissa yksi menetelma jattaa
tiedonkeruuseen aukkoja. Aukkoja voidaan taydentdaa muilla menetelmilla. (Kananen, 2015,
s. 359) Kuten Kananen toteaa, tutkimuksessa voidaan kayttdd rinnakkain tai perakkéain eri
tutkimusmenetelmid. Kéytanndssa siis kvantitatiivisen tutkimuksen tuloksia voidaan tdyden-
taa laadullisella tutkimuksella. (Kananen, 2015, 71.)

Emme taysin onnistuneet tydssémme vastaamaan Poliisihallitusta kiinnostaviin tutkimusky-
symyksiin. Tarkastelimme ty6ssamme PolStatista saatavaa tilastointia tyénantajan ulkomaa-
laisrikkomusten osalta vuosina 2012-2019. PolStatista emme saaneet vastauksia kaikkiin
tutkimuskysymyksiimme, joten paadyimme selvittdmaan vastauksia syvéllisesmmin haastat-

teluiden avulla.
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2.2.2 Kvantitatiivinen tutkimusmenetelma

Kvantitatiivisessa eli maaréllisessé tutkimuksessa tutkimusaineisto kerdtédan. Kvantitatiivi-
nen tutkimus edellyttdd ilmidn tuntemista tai ilmion taustalla selitettavissa olevaa teoriaa,
jonka pohjalta laaditaan tutkimusongelman mukaiset tutkimuskysymykset. (Kananen, 2015,
73). Meidan tutkimuskysymyksemme liittyivat paljolti maariin: kuinka monta tyonantajaa
syyllistyi, mistd ikaryhmisté, miten syyllistyneet jakautuivat valtakunnallisesti. Kvantitatii-
vinen tutkimus voidaan tehd& valmiista aineistoista. Valmiissa aineistoissa ongelmana on se,
ettd ne on kerétty tiettya tarkoitusta varten, jolloin ne sopivat harvoin sellaisinaan (Kananen,
2015, 74). Kaytimme ty6ssamme kerdattyja tilastoja ja aineistoja, mutta huomasimme ettei

ne sopineet sellaisinaan tydhomme.

Kerasimme itse tutkimustulokset ja esittelemme ne taulukkomuodossa jakaumina eli frek-

vensseind tai erilaisina tilastollisina taulukoina.

2.2.3 Kvalitatiivinen tutkimusmenetelma

Vaikka kvantitatiivisella tutkimuskysymyksella saimme vastattua osin tutkimuskysymyk-
siimme, emme saaneet selvitettyd otantojen taustoja tai niihin johtaneita ilmiditd. Kvalitatii-
visen eli laadullisen tutkimusmenetelmén osalta pdadyimme neljan poliisiorganisaatiossa
toimivan henkilon haastatteluun, jotka I0ytyvét luvusta 5. Haastattelun etuna on ennen kaik-
kea joustavuus (Tuomi, Sarajarvi, 2013, 73). Kysyimme ensin opinndytetydémme ohjaajalta
Pekka Bjorkilta sopivia henkilditd haastatteluun. Valitsimme haastateltavia eri poliisilaitok-
silta ja olimme yhteydessa heihin sahkopostitse. Covid-19-tilanteesta johtuen paadyimme
tekemé&én haastatteluista kaksi videoyhteyksien valityksella.

Haastattelussa tarkeintd on saada mahdollisimman paljon tietoa halutusta asiasta. Haastatte-
lun kannalta on suotavaa, ett4 tiedonantajat eli haastateltavat saavat tutustua haastatteluky-
symyksiin jo etukateen. L&dhetimme jokaiselle haastateltavalle kysymykset jo etukéteen en-
nen sovittua haastattelua. (Tuomi, Sarajarvi, 2013, 73).

Haastattelussa halusimme syvallisemmin selvittdd tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksen
taustalla piilevia syitd, missé ja miten ty6nantajan ulkomaalaisrikkomukset paljastuvat,
oheisrikollisuuden seka sen, miten haastateltavat kokevat itse tyonantajan ulkomaalaisrik-

komusten maaran muuttumisen vuosien 2012—-2019 aikana.
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2.3 Tutkimuksen toteuttaminen

Kvantitatiivinen tutkimusmenetelmd. Huomasimme PolStatia tutkiessamme, ettemme
pysty vastaamaan pelkastaan sen avulla tutkimuskysymyksiin. PolStatista saatava taulukoitu
tilasto paljastaa vain numeraalisesti poliisin tietojarjestelmiin Kirjatut merkinnat, mutta ei

sitd, onko ne kirjattu sinne oikein.

PolStatista haimme ké&sin syottamalla jokaisen tydssamme kaytetyn taulukon. PolStatista
syotetaan eri hakuehtoja pysty- ja vaakariveille. Kontekstisuodattimella pystyy vaihtamaan

tarkasteltavaa aihetta, esimerkiksi ikad, sukupuolta tai kansalaisuutta.

Muutimme PolStatista saadut tilastot Excel-taulukoiden muotoon. Excelissd muotoilimme
taulukot helposti ymmarrettavaan ja visuaalisesti miellyttavdan muotoon. Osa taulukoista on
tehty yhdistamalla vuosien 2012-2019 valiset tiedot keskenaan taulukoiden ymmarrettavyy-
den parantamiseksi. Osassa taulukoista vuosilukujen 2012-2019 tiedot olivat viisaampi ver-
tailla yhteenlaskettuna, silla maarat olivat vuositasolla niin pieni& eri kontekstisuodattimien

tiedoissa.

Osa taulukoista oli tulkinnanvaraisia, silla emme ole n&hneet ilmoituksia, joista taulukot
muotoutuvat. Tydssdmme kéytetyt taulukot on tarkoin valittu ja olemme pyrkineet selventé-

maan niissa nakyvat luvut sekd meidan kasityksemme niihin liittyen.

Kvalitatiivinen tutkimusmenetelm&. Haastattelumme oli tyypiltd&n teemahaastattelu eli
puolistrukturoitu haastattelu. Teemahaastattelu etenee tiettyjen keskeisten etukateen valikoi-
tujen teemojen ja niihin liittyvien tdsmentdvien kysymysten varassa. (Tuomi, Sarajarvi,

2013, 75.) Meilla oli kuusi kysymysta, jotka on kerrottu luvussa 5.1.

Pidimme ndit4 kysymyksid runkona teemahaastatteluumme. Haastattelun aihe pysyi esitté-
miemme kysymysten ympdrilld, mutta haastateltavat saivat avoimesti kertoa kysymyksiin
liittyvistad aiheista. Haastattelun kysymykset perustuivat tydmme tutkimuskysymyksiin,

jotka olemme esittaneet tydomme alussa.

Haastatteluiden tarkoitus oli tuoda lisaa tietoa PolStatista saataviin numeraalisiin tietoihin.
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Saavutimme haastatteluissamme saturaation eli kylladntymisen. Saimme ldhes jokaiselta
haastateltavalta saman suuntaiset vastaukset eivatka ne en&a tuoneet tutkimukseen mitaén
uutta. Joidenkin mielesta saturaation voi saavuttaa viimeistdan haastattelemalla 12-15 ha-
vaintoyksikk®d, mutta se voi myos tapahtua jo muutaman havaintoyksikon jélkeen. (Kana-
nen, 2015, s. 355). Aineiston nopea saturaatio saattoi myos johtua siitd, ettda meilla oli vain
viisi teemahaastattelua ohjaavaa kysymysta. Aineiston saturaatio lisasi tutkimuksen relia-
biliteettia, silla haastateltavien vastaukset pysyivét samoina.

3 LAINSAADANTO

3.1 Keskeisida maaritelmia

Tassa tyodssé kdytetadn samoja maaritelmid kuin ulkomaalaislaissa. Tassé luvussa on listat-
tuna kayttdimamme keskeiset ulkomaalaislain maaritelmét, jotka esiintyvat tydssamme.

Madritelmid ei end&d mychemmin késitell tydssé.

Tyonantajalla tarkoitetaan Rikoslain 47 luvun 8 momentin 1 kohdan mukaan henkil6a, joka
tydsuhteessa taikka virka- tai siihen rinnastettavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa

teettdd tyota, seké sitd, joka tosiasiallisesti kayttad tyonantajalle kuuluvaa paatosvaltaa.

Tyontekijalla tarkoitetaan RL 47 luvun 8 momentin 3 kohdan mukaan henkil6a, joka on tyo-

suhteessa taikka virka- tai siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa tydnantajaan.

Ulkomaalaisella tarkoitetaan Ulkomaalaislain 3 §:n mukaan henkil64, joka ei ole Suomen

kansalainen.

Unionin kansalaisella ja haneen rinnastettavalla tarkoitetaan UIKL 3 8:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan Euroopan unionin (EU) jasenvaltion sek& Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja

Sveitsin kansalaista.

Kolmannen maan kansalaisella tarkoitetaan UIKL 3 8:n 1 momentin 2 a kohdan mukaan

muun maan kansalaista kuin unionin kansalaista ja haneen rinnastettavaa.
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Viisumilla tarkoitetaan UIkL 3 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan lupaa, jonka perusteella
ulkomaalaisen maahantulo ja lyhytaikainen oleskelu sallitaan muiden maahantulon edelly-
tysten tayttyessa.

Oleskeluluvalla tarkoitetaan UIKL 3 8&:n 1 momentin 5 kohdan mukaan ulkomaalaiselle
muuta kuin matkailua tai siihen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten myonnettavaa lu-

paa toistuvasti saapua maahan ja oleskella maassa.

Tyontekijan oleskeluluvalla tarkoitetaan UIKL 3 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan ulkomaa-
laiselle ansioty6té varten myonnettavaa oleskelulupaa. Oleskelulupa myonnetéén kaksivai-
heisessa menettelyssa siten, etta tyo- ja elinkeinotoimisto tekee asiassa osapaatoksen ennen

Maahanmuuttoviraston paatosta

Tyonteko-oikeudella tarkoitetaan UIkL 3 §:n 1 momentin 6 b kohdan mukaan ulkomaalaisen
tdmén lain mukaista oikeudetta tehdd Suomessa tai suomalaisessa aluksessa ansioty6ta. An-
siotyota on oikeus tehda oleskeluluvan, 10 luvun mukaisen oleskeluoikeuden, viisumin tai

viisumivapauden nojalla taikka muulla tassa laissa sdadetylla perusteella

3.2 Tybdnantajan ulkomaalaisrikkomus

Tyo6nantajan ulkomaalaisrikkomuksen lainsaadanté on ulkomaalaislaissa. Rikoslaissa maa-

ritetdén rangaistusvastuun kohdentuminen tydnantajan ja tdman edustajan kesken.

3.2.1 Lakiméaaritelma

Tyo6nantajan ulkomaalaisrikkomus méaéritelladn Ulkomaalaislain 186 §:ssd. Pykéla sisaltaa

kolme kohtaa, joissa maaritellaén rikkomukseen syyllistavét teot:

1) Tyonantajan ulkomaalaisrikkomukseen syyllistyy tyGnantaja tai timan edustaja, joka
tahallaan tai huolimattomudesta pitda palveluksessaan ulkomaalaisen, jolla ei ole oi-

keutta ansiotyon tekemiseen (UIkL 186 § 1 momentti).
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2) Tyonantajan ulkomaalaisrikkomukseen syyllistyy tydnantaja tai tdmén edustaja, joka
tahallaan tai torkedasta huolimattomuudesta antaa viranomaiselle virheellisi& tai har-
haanjohtavia tietoja ulkomaalaisen tyonteon ehdoista taikka tyGtehtévista ja niiden
asettamista vaatimuksista (UIKL 186 § 2) ).

3) Tyonantajan ulkomaalaisrikkomukseen syyllistyy tyonantaja tai tdmén edustaja, joka
tahallaan tai torkeésta huolimattomuudesta laiminly6 86 a 8:n 2 momentissa sdédetyn
velvollisuuden (UIKL 186 § 3) ).

Ty0Onantajan tai timan edustajan on varmistuttava siitd, ettd ulkomaalaisella tyontekijalla on
oikeus tyontekoon Suomessa. TyOnantajan on myds varmistauduttava siité, ettd palveluk-
seen tulevalla tai palveluksessa olevalla ulkomaalaisella tyontekijalla on tydntekijén oleske-
lulupa tai ettei han tarvitse oleskelulupaa tyontekemiseen (UIKL 86 a § 1 mom.) Maaritte-
lemme tarkemmin luvussa 4 edellytykset, jotka oikeuttavat ulkomaalaisen henkilon tyon-
teko-oikeuden Suomessa.

Ty0Onantajan ja toimeksiantajan velvollisuuksista saddetadn ulkomaalaislain 86 a 8:ssé ja 86

b §:ssa.

86 a § (30.12.2013/1218) Tyodnantajan velvollisuudet

’Tydnantajan on varmistauduttava siitd, etta palvelukseen tulevalla ja palveluksessa ole-

valla ulkomaalaisella on vaadittava tyontekijén oleskelulupa tai ettd han ei tarvitse oleskelu-
lupaa.

Ty06nantajan, joka ottaa palvelukseensa muun kuin unionin kansalaisen, tdhan rinnastettavan
tai timan perheenjésenen, tulee viivytyksetta toimittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle 72 §:ssa
tarkoitetut selvitys ja vakuutus sek& ilmoittaa ty6paikan luottamusmiehelle, luottamusval-
tuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle ulkomaalaisen nimi seka sovellettava tydehtosopimus.
TyOnantajan tulee séilyttaa tyopaikalla tiedot palveluksessaan olevista ulkomaalaisista ja
heidan tyonteko-oikeutensa perusteista siten, ettd ne ovat tarvittaessa vaivattomasti tyésuo-
jeluviranomaisen tarkastettavissa. TyOnantajan on sailytettva tiedot ulkomaalaisen palve-

lussuhteen paattymisesta nelja vuotta.”’


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040301#a30.12.2013-1218
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86 b § (17.6.2016/454) Toimeksiantajan velvollisuudet
’Ulkomaisen tyonantajan palveluksessa olevien tyontekijoiden tydskennellessé urakointi-

tai aliurakointitygssa tai vuokratyGvoimana, tyGnantajan 72 §:ssd ja 86 a 8:n 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettuja velvollisuuksia sovelletaan Suomessa toimivaan padurakoitsijaan tai paa-
teettdjaan. Tyontekijoiden lahettdmisestd annetussa laissa (447/2016) tarkoitettujen tyonte-
kijoiden tyosuhteen ehdoista sdadetdan mainitussa laissa.’’

Ty0Onantajan on tehtéva tyo- ja elinkeinotoimistolle selvitys ulkomaalaisen tyontekijan tyon-
teon ehdoista. Ty6nantajan on annettava tyontekijélle, jonka tydsuhde on voimassa tois-
taiseksi tai yli kuukauden pituisen méaraajan, kirjallinen selvitys keskeisistéa ehdoista liittyen
tyontekoon. Selvitys on annettava viimeistadn ensimmaisen palkanmaksukauden paattymi-
seen mennessa. Selvitysta ei tarvitse antaa, jos ehdot kdyvat ilmi Kirjallisestéd tydsopimuk-
sesta.

Selvityksestd on kdytava ilmi ainakin:

1) tydnantajan ja tyontekijan koti- tai liikepaikka;

2) tydnteon alkamisajankohta;

3) méaraaikaisen tydsopimuksen paattymisaika tai sen arvioitu paattymisaika seka maaraai-
kaisuuden peruste tai ilmoitus siitd, ettd kysymys on 1 luvun 3 a 8:ssd tarkoitetusta mééraai-
kaisesta sopimuksesta pitk&aikaisty6ttoman kanssa;

4) koeaika;

5) tyontekopaikka tai jos tyontekijalla ei ole paéasiallista kiinteaa tydntekopaikkaa, selvitys
niista periaatteista, joiden mukaan tyontekijé tydskentelee eri tyokohteissa;

6) tyontekijan padasialliset tyotehtavat;

7) ty6hon sovellettava tydehtosopimus;

8) palkan ja muun vastikkeen maaraytymisen perusteet seka palkanmaksukausi;

9) noudatettava tyQaika; tydnantajan aloitteesta sovitun vaihtelevan ty6ajan osalta on annet-
tava liséksi selvitys siitd, missa tilanteissa ja missd madrin tyonantajalle syntyy tyovoima-
tarvetta; (18.5.2018/377)

10) vuosiloman méaaraytyminen;

11) irtisanomisaika tai sen maardytymisen peruste;

12) véhintaan kuukauden kestévassa ulkomaantydssa tyon kesto, valuutta, jossa rahapalkka
maksetaan, ulkomailla suoritettavat rahalliset korvaukset ja luontoisedut sekd tydntekijan
kotiuttamisen ehdot.

(Tydsopimuslaki (55/2001) 2 luvun 4 8)


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040301#a17.6.2016-454
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20160447
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010055#a18.5.2018-377
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3.2.2 Rangaistus ja muut seuraamukset

Suomessa tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta on tuomittava sakkoon, jollei teosta muu-
alla laissa ole saadetty ankarampaa rangaistusta. Rangaistusvastuu tydnantajan ja toimeksi-
antajan kesken méaréytyy ulkomaalaislain 86 a ja b §:n mukaan. Rikoslain 47 luvun 7 8:ssé
séadetdan rangaistusvastuun kohdentuminen tyonantajan ja tamén edustajan kesken. Rikos-
laista lisda luvussa 3.4. Olemme avanneet luvussa 3.5 keskeisen eron rikoslain 47 luvun 6 a

8:n ja ulkomaalaislain 186 §:n kaytdsta.

Sakkokasikirjassa méaritetddn tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksen sakon suuruuden.

Sivu 385 Sakkokasikirjasta:

72025. Tahallaan tai huolimattomuudesta piti palveluksessaan ulkomaalaisen, jolla ei ole
oikeutta ansiotyon tekemiseen. (UIkL 186.1 ja 186.1.1)

Sovelletaan tyonantajaan tai timéan edustajaan tai toimeksiantajaan. Merkitse: kuinka pitka

tyosuhde, ulkomaalaisen kansalaisuus, olosuhteet.
NPS 8, Liukuma 5-30

72027. Tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta laiminloi tyonantajalle saadetyn
velvollisuuden liittyen ulkomaalaisen tyontekoon. (UIkL 186.1. ja 86a.2)

Sovelletaan tilanteissa, joissa tyonantaja ei ole toimittanut tyo- ja elinkeinotoimistolle ulko-
maalaslain 72 §:ssa tarkoitettuja selvityksia ja vakuutuksia tai ilmoittanut luottamusmie-
helle, luottamusvaltuutetulle ja tyosuojeluvaltuutetulle ulkomaalaisen nimed ja sovellettavaa
tyoehtosopimusta. Sovelletaan myos, jos tyonantaja ei ole séilyttanyt tyopaikalla tietoja pal-
veluksessaan olevista ulkomaalaisista ja heidan tyonteko-oikeutensa perusteista. Merkitse:
mita tehnyt, kuka tehnyt, missa tilanteessa selvinnyt.

NPS 8, Liukuma 5-30

Kuten yksi haastateltavistamme, Krista Hakkala, totesi, ettd liukuman kéaytosta ei ainakaan
heilld ollut tutkintaryhmadssa erillistd ohjeistusta. He olivat kesken&én sopineet paivasakko-
jen liukuman kéytosta. Sakkoa annettiin enemman, jos tyonantaja oli uudelleen syyllistynyt

tyonantajan ulkomaalaisrikkomukseen. Krista Hakkalan haastattelu on luvussa 5.1.2.
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3.3 Tyosopimuslaki 11 a luku

Etenkin haastatteluja tehdessémme nousi monesti esiin hallinnollisena méaraytyvat seuraa-

musmaksut. Maahanmuuttovirasto maaraa seuraamusmaksun.

Hallituksen esityksessa (HE 3/2012 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi ulkomaa-
laislain ja tydsopimuslain muuttamisesta seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi) esitetaan, etta
ulkomaalaislakiin ja tydsopimuslakiin tehtéisiin tyonantajasanktiodirektiivin taytantdonpa-
non edellyttdmat valittémat muutokset. Tydnantajasanktiodirektiivi on julkaistu EU:n viral-
lisessa lehdessé 30.6.2009 (EUVL 30.6.2009, L 168/24). Direktiivin tavoitteena on Kieltaa
EU-alueella laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyéhoénotto seké torjua
laiton maahanmuutto ja pimeén tyon houkuttelevuus. Suomen lains&dadéanto tayttaa padosin
direktiivin, mutta tyésopimuslakiin on lisatty 11 a luku. Luvussa séédettdén tyonantaja-
sanktiodirektiivin soveltamisesta. Laissa saddettdisiin muun muassa seuraamusmaksusta,
joka maarataén tyonantajalle seka tyontekijan palkansaatavien lahettamisesta toiseen valti-
oon aiheutuneiden kustannusten maksamisesta. Ndm& muutokset ovat tulleet voimaan ke-
vaalla 2012. (HE 3/2012 vp, s. 3)

Tyodsopimuslain 11 a luvun s&é&nnoksié sovelletaan tyonantajaan, joka on ottanut tydhon ul-
komaalaislain 3 §:n 2 a kohdassa tarkoitetun kolmannen maan kansalaisen, joka oleskelee

maassa laittomasti. (Tydsopimuslaki 11 a1 §)

Ulkomaalaislain 3 §:n 2 a:ssa kolmannen maan kansalaisella tarkoitetaan muun maan kan-

salaista kuin unionin kansalaista ja haneen rinnastettavaa.

3.3.1 Alihankkija ja toimeksiantaja

1) Alihankkijalla tarkoitetaan tyonantajana toimivaa sopimuspuolta, joka on tehnyt ti-
laajan kanssa sopimuksen tietyn tyGtuloksen aikaansaamiseksi vastiketta vastaan

2) Toimeksiantajalla tarkoitetaan oikeushenkil® tai luonnollista henkil64, jonka Suo-
messa olevissa tiloissa tai Suomessa olevassa tydsuhteessa tyoskentelee tyontekija,
joka on alihankkijan palveluksessa

3) Paaasiallisella toimeksiantajalla tarkoitetaan oikeushenkil6a tai luonnollista henki-
164, jonka Suomessa olevissa tiloissa tai Suomessa olevassa tyokohteessa toimii
useampia 1 kohdassa tarkoitettuja alihankkijoita 2 kohdassa tarkoitettuna toimeksi-
antajina

(Ty6sopimuslaki 11 a 2 §).
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3.3.2 Seuraamusmaksu ja sen maaraan vaikuttavat tekijat

Seuraamusmaksu on véhintdan 1 000 euroa ja enintddn 30 000 euroa. Seuraamusmaksu voi
tulla kyseeseen tyOnantajalle, joka on ottanut ty6hon kolmannen maan kansalaisen tai siihen
rinnastettavan, joka oleskelee maassa laittomasti. (Tydsopimuslaki 11 a 3 §) TyOnantaja-
sanktiodirektiivissa tdsmennetédan, ettd seuraamusmaksut kohdistuvat nimenomaan tyénan-
tajalle eikd laitonta tyota tekevélle (HE 3/2012 vp).

Hallituksen esityksessa (HE 3/2012 vp) esitetadn tydsopimuslain 3 8§:an tydnantajalle saa-
dettavaa velvollisuutta maksaa seuraamusmaksu, jos tyénantaja on ottanut tyéhon laittoman
tyontekijan tai tyontekijoita. Seuraamusmaksua koskeva paatos voisi kattaa useamman tyon-
tekijan tyohon ottamisen, jos sen voidaan katsoa yhdeksi tydvoimanhankitaa koskevaksi ta-
pahtumaksi. Maksu on rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus. Seuraamusmaksu
maaratdan maksettavaksi valtiolle. (HE 3/2012 vp, s. 35, 38)

Hallituksen esityksessa (HE 3/2012 vp) tydsopimuslain 4 8:n seuraamusmaksun maaréa ar-
vioitaessa tulee ottaa huomioon tyontekijan menettelyn tahallisuus ja toistuvuus laittomasti
tydhon otettujen tyontekijoiden palkkaamisessa. Seuraamusmaksussa korottavana tekijana
voi tulla kyseeseen valinpitamattomyys tai tyontekijan taloudellinen hyvaksikaytto. Lisaksi
seuraamusmaksun méaéraan voi vaikuttaa tydsuhteen syntyyn ja sen ehtoihin liittyvat kysy-
mykset, kuten se, noudattaako tydnantaja lainmukaisia vahimmaisehtoja vai harhauttaako

tdma tyontekijaa tydsopimuksen syntymisen yhteydessa. (HE 3/2012 vp, s. 36)

Hallinnollisen seuraamusmaksun enimmaismaéran on oltava riittdvan suuri, jotta se mah-
dollistaa palautuskustannusten huomioon ottamisen tapauksissa, joissa seuraamusmaksu
maarataan tyonantajan maksettavaksi useamman tydntekijan tyéhon ottamisesta yhdeksi te-
oksi katsottavassa tilanteessa. (HE 3/2012 vp, s. 35)

Seuraamusmaksulla voi myos olla alentavia tekij6itd. Seuraamusmaksua voi alentaa se, jos
tyontekijan maassa oleskelun oikeuttava lupa on vanhentunut eika sitd ole uusittu maara-
ajassa tai jos tyonantaja ei ole tiennyt jo tydssé olevalle tyontekijalleen méératysta maahan-
tulokiellosta. Seuraamusmaksua voi myo6s alentaa se, jos luonnollinen henkild on palkannut
kolmannen maan kansalaisen yksityistarpeitaan varten eivatkéa tyéntekijan tyéolot osoita eri-
tyista hyvaksikayttod. (HE 3/2012 vp, s. 36)
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3.3.3 Palauttamiskustannukset seka niiden korvaaminen ja seuraamusmaksun méaa-

raaminen

Ty0Onantaja, joka maaratddn maksamaan seuraamusmaksu, on velvollinen korvaamaan lait-
tomasti maassa oleskelevan tyodntekijoiden palauttamisesta aiheutuneet kustannukset ta-
pauksissa, joissa palautusmenettelyt on toteutettu edellyttden, ettd tydnantaja on omalla toi-
minnallaan vaikuttanut tyontekijoiden maahantuloon tai maassaoloon. (Tyodsopimuslaki 11
ab58g)

Tyodnantaja on myos velvollinen maksamaan ne kustannukset, jotka aiheutuvat 1 8:ssa tar-
koitetun tyOntekijan palkkasaatavien l&hettdmisesté valtioon, johon tyontekija on palannut
tai palautettu (Tydsopimuslaki 11 a 8 §). Téassa tarkoitetaan lahinnd sellaisia pankki- tai pos-
tituskuluja, jotka aiheutuvat saatavien toimittamisesta tydntekijélle toiseen valtioon (HE
3/2012 vp).

Palauttamiskustannusten maksamisvelvoitteen sijaan palautuskustannukset voidaan ottaa
huomioon taloudellisissa seuraamuksissa. Seuraamusmaksua korottavana otettaisiin siis
huomioon tyontekijan palauttamisen toimeenpanosta aiheutuneet keskimaaréiset palautus-
kustannukset. Palautuskustannuksissa otetaan huomioon vain palautuksesta aiheutuneet
tyontekijasté ja mahdollisesta saattajasta aiheutuneet keskiméardiset matkakulut. Palautus-
kustannukset ovat ilman saattajaa keskimaarin 1 000 euroa ja saattajan kanssa 3 000 euroa.
Hallituksen esityksessa (HE 3/2012 vp, s. 36) on ilmaistu, etta poliisi tuntee palauttamiskus-
tannukset ja voisi tdman takia antaa tapauskohtaisen lausunnon kustannuksista siirtdessaan
asian seuraamusmaksun maaraamistd varten Maahanmuuttovirastolle. Tama edellyttaa sitd,

ettei tapaus etene rikosasiana. (HE 3/2012 vp, s. 36)

Seuraamusmaksua ei voida maaratd, jos seuraamusmaksun maardédmistd koskevaa asiaa eli
ole saatettu vireille kahden vuoden kuluessa siit4, kun tyontekijan tydsuhde on péattynyt.
Seuraamusmaksu ja palauttamiskustannukset vanhenevat viiden vuoden kuluttua sitd seu-

ranneen vuoden alusta, jona ne on méératty. (Tydsopimuslaki 11 a 6 §)

Mikali henkil6a epailladn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistui-

messa vireilla olevassa rikosasiassa, seuraamusmaksua ei voida méératd. Mydskaan maksua
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ei voida maarata sille, joka on samasta teosta lainvoimaisesti tuomittu rangaistukseen. Maa-
hanmuuttoviraston on poistettava hakemuksesta maksu, jos se, jolle on méaratty seuraamus-
maksu, on epdéiltynd samasta teosta tuomioistuimessa vireilla olevassa rikosasiassa tai myo6-

hemmin tuomitaan samasta teosta rangaistukseen. (Tydsopimuslaki 11 a 6 8)

Kiellosta rangaista kahdesti samassa asiassa on saadetty muun muassa Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 7. lisapoytékirjan artiklassa (SopS 63/1999) sekd EU:n perusoikeuskirjan
50 artiklassa. Kiellosta on myos sééadetty Schengen-sopimuksen 54 artiklassa sekd YK:n
kansalaisoikeuksista ja poliittisista oikeuksista koskevan kansainvélisen yleissopimuksen
(SopS 31/1990) 14 artiklassa. Kielto rangaista kahdesti samasta asiasta tarkoittaa sité, etté
ketddn ei saa tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkaynnissa rikoksesta, josta hénet on jo

tuomittu.

Kiellon soveltamiseen ei vaikuta se, mihin prosessilajeinin menettelyt, joissa maarataan ran-
gaistuksina pidettavid seuraamuksia, kuuluvat. Hallinnollinen seuraamus ei siis saa olla p&al-
lekkéinen rikosoikeudellisen seuraamuksen kanssa. Rikosoikeudellinen jarjestelma on ensi-
sijainen hallinnolliseen seuraamusmaksuun nahden eli seuraamusmaksua ei voi méaarata
sille, jota epéilld&dn samasta teosta vierilla olevassa esitutkinnassa. Tall4 tarkoitetaan esimer-
kiksi rikoslain 47 luvun 6 8:n luvattoman ulkomaisen tydvoiman kayttoa. (HE 3/2012 vp, s.
39)

Seuraamusmaksu on siis itsessddn jo rangaistusluontoinen hallinnollinen seuraamus. Ym-
marsimme niin, ettd tdmén lisdksi ei voi tyonantajalle antaa sakkoa tyonantajan ulkomaa-

laisrikkomuksesta. Tekemistamme haastatteluista saimme kuitenkin eri kuvan.

3.3.4 Vastuusta vapautuminen

Ty0Onantaja, véliton toimeksiantaja, paéasiallinen toimeksiantaja ja toimeksiantajana toimiva
muu alihankkija ei kuitenkaan ole velvollinen maksamaan 3 8:ss& mééarattya seuraamusmak-
sua tai 5 8:ssa sdédettyja palauttamiskustannuksia, jos oleskelulupaa tai muuta oleskeluoi-
keuden antavana asiakirjana esitettyd tyontekijad koskevaa asiakirjaa on vaarennetty, eika
tyonantaja ole tiennyt siitd. (Tydsopimuslaki 11 a 13 8)
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3.4 Rikoslaki 47 luku 6 a §

6 a 8 (30.4.2004/302)

"Luvattoman ulkomaisen tydvoiman kaytto

Ty0Onantaja tai tdman edustaja, joka ottaa palvelukseen tai pitaa palveluksessa ulkomaalai-
sen, jolla ei ole tyontekijan oleskelulupaa tai muuta tydntekoon Suomessa oikeuttavaa lupaa,
on tuomittava luvattoman ulkomaisen tydvoiman kaytosta sakkoon tai vankeuteen enintéan

yhdeksi vuodeksi.

Luvattoman ulkomaisen tydvoiman kaytosta tuomitaan myos urakan tai aliurakan antaja tai
tyon teettdja taikka heidén edustajansa, joka laiminly6 varmistautua siité, ettd sen ulkomai-
selle yritykselle antamassa urakointi- tai aliurakointity0ssé taikka ulkomaisen yrityksen sen
kayttdon asettamana vuokratydvoimana tyoskentelevilld ulkomaalaisilla tydntekijoilla on

tyontekijan oleskelulupa tai muu tyéntekoon Suomessa oikeuttava lupa."”

Taman pykélén osalta tyonantajalta edellytetddn tahallisuutta. Huolimattomasti toiminutta
tydnantajaa ei voida rangaista luvattoman ulkomaisen tydvoiman kaytosta rikoslain perus-

teella.

3.5 Hallituksen esitys HE 28/2003 vp

Hallituksen esityksessd (HE 28/2003 vp) tuodaan esille tydnantajan ulkomaalaisrikkomuk-
sen (UIKL 186 8) ja rikoslain 47 luvun 6 a §:n 1 momentissa saédetyn tunnusmerkistojen
yhtenevaisyys. Ulkomaalaislain 186 8:n s&&nntksen muotoilu on huolimattomuus-sanaa lu-
kuun ottamatta yhteneva rikoslain 47 luvun 6 a 8:n 1 momentin tunnusmerkistén kanssa.
Tama yhtenevainen tunnusmerkisto ja sen aiheuttamat tulkintahaasteet tulevat esille teke-

missamme haastatteluissa, luvussa 5. (HE 28/2003 vp, s. 229)

Tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksessa teonkuvausta on laajennettu niin, ettd tydnantajan
ulkomaalaisrikkomuksena rangaistaisiin myos tyontekijan oleskeluluvan olemassaolon var-
mistumisen laiminlyonti. Tyontekijan, jolla ei ole tyonteko-oikeutta Suomessa, kayttd on
séadetty rangaistavaksi myads silloin, kun teko johtuu tyénantajan huolimattomuudesta eika
vakavuusasteeltaan ylla tayttdamaan tyontekijén oleskeluluparikoksen tunnusmerkistod. Ul-
komaalaislain 186 8:ssd rangaistavaa on myds teko, jonka tahallisuutta ei voida osoittaa. (HE
28/2003 vp, s. 230)
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TyoOnantajan ulkomaalaisrikkomuksen momentin 2 kohta on rangaistava vain tahallisena.
Hallituksen esityksessa esitetadn asia niin, ettd tyonantaja on asemansa takia perilla ulko-
maalaisen tyosuhteen ehdoista ja ty6tehtavista. Talloin vadrien ja harhaanjohtavien tietojen
antaminen ei voi johtua muusta kuin tahallisuudesta. Vaaréan tiedon antaminen viranomai-
selle voi tayttad myds rikoslain 16 luvun 8 8:n 1 momentissa vaaréan todistuksen antaminen

viranomaiselle — nimisen rikoksen tunnusmerkiston. (HE 28/2003 vp, s. 230)

Momentin 3 kohdassa rangaistavuus vaatii sen, etta tyonantajalle on saadetty velvollisuus
toimittaa tydvoimaviranomaisille selvitys tydsuhteen ehdoista myds silloin, kun tydnantaja

palkkaa ulkomaalaisen, jolla on oikeus tyontekoon. (HE 28/2003 vp, s. 230)

4 TYONTEKO-OIKEUS
4.1 Tyonteko-oikeus
Ulkomaalaisen tydnteko-oikeudesta saddetdén ulkomaalaislaissa.

Tyontekijan tyonteko-oikeus Suomessa voi perustua siihen, ettd hanellda on EU- tai ETA-
maan kansalaisuus, hanelld on tydntekoon oikeuttava oleskelulupa tai tyontekija ei ulkomaa-
laislain tai kausityolain nojalla tarvitse oleskelulupaa. (Tyosuojelu.fi, Tyonteko-oikeuden
perusteet, luettu 10.8.2020)

4.1.1 Kolmannen maan kansalaisen tydnteko-oikeus

Kolmannen maan kansalainen (muu kuin EU-valtion, Islannin, Liechtensteinin, Nor-
jan tai Sveitsin kansalainen) tarvitsee oleskeluluvan oleskellessaan Suomessa yli 90
paivaa. Alle 90 paivéan vierailuun tarvitsee viisumin, ellei kyseessa ole viisumivapaan
maan kansalainen. Paasaantoisesti viisumilla tai viisumivapauden perusteella ei saa

tyoskennelld Suomessa. (Ulkomaalaisen tyonteko-oikeus Suomessa, Kokkola 2018)

Maahanmuuttovirasto pé&attaa oleskeluluvan myontdmisestd, Suomen edustustot vii-

sumin myontdmisestd. Lupaa haetaan ulkomailta Suomen edustustosta tai Suomesta
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Maahanmuuttoviraston palvelupisteesta tai sahkdisesti. (Ulkomaalaisen tyonteko-oi-
keus Suomessa, Kokkola 2018)

4.1.2 Unionin kansalaisen tai siihen rinnastettavan tyonteko-oikeus

EU-valtion, Liechtensteinin tai Sveitsin kansalainen ei tarvitse oleskelulupaa Suo-
meen. Hanen tulee rekisterdidd oleskeluoikeutensa Maahanmuuttovirastossa, mikali
oleskelu Suomessa kestéé yli kolme kuukautta. Rekisterdintid voi hakea mm. tyon-
teon perusteella. Tydsuhteen tulee olla alkanut ennen rekisterdintia, tydsopimus esi-
tettdva. Pohjoismaan kansalaiset rekisterdivat oleskelunsa maistraatissa. (Ulkomaa-

laisen tyonteko-oikeus Suomessa, Anna Kokkola, 2018)

Rekisterdinnin yhteydesséd henkild saa henkilotunnuksen. (Migri.fi, Henkil6tunnuk-

sen saaminen oleskeluluvan hakemisen yhteydessé, Luettu 12.11.2020)

Mikéli oleskelu Suomessa kestdd vahemman kuin kolme kuukautta yhtajaksoisesti,
ei rekisterdintia tarvitse tehdd. Kolmen kuukauden oleskelun laskeminen alkaa siitd,
kun henkil6 palaa Suomen rajojen ulkopuolelta takaisin Suomeen. (Migri.fi, Eu-Kan-
salainen, luettu 12.11.2020)

4.1.3 Turvapaikanhakijan tydnteko-oikeus

Turvapaikanhakija voi tyoskennelld silloin, kun hénen tyonteko-oikeutensa on voi-
massa. Tyodnteko-oikeuden tulee olla voimassa, kun turvapaikanhakija tekee tyota,
josta saa palkkaa. MyG6s palkallisen tyoharjoittelun aikana tyonteko-oikeus tulee olla
voimassa. Turvapaikanhakija voi tyoskennelld ilman tyonteko-oikeutta, jos hén tyos-
kentelee esimerkiksi vapaaehtoistydssa tai hdnelld on meneilldén tyoharjoittelu, joka
on palkatonta. (Migri.fi, Turvapaikanhakijan tydnteko-oikeus, luettu 26.11.2020)



Turvapaikanhakijalla on oikeus tehda ansiotyotad kolmen tai kuuden kuukauden ku-
luttua siitd, kun han on hakenut turvapaikkaa. Raja on kolme kuukautta silloin, jos
turvapaikanhakija on esittanyt viranomaiselle voimassa olevan ja aidoksi todetun
passin tai muun matkustusasiakirjan. Kuuden kuukauden raja tulee kyseeseen silloin,
jos turvapaikanhakija ei ole esittanyt viranomaiselle matkustusasiakirjaa. (Migri.fi,

Turvapaikanhakijan tyonteko-oikeus, luettu 26.11.2020)

Jos turvapaikanhakija saa myonteisen paatoksen, useimmissa tapauksissa tyoskente-
lyd Suomessa voi jatkaa. Oleskelulupakortista tai paatoksesta voi tarkistaa, onko tur-
vapaikanhakijalla oikeus tydskennellda Suomessa. (Migri.fi, Turvapaikanhakijan
tyonteko-oikeus, luettu 26.11.2020)

Jos péatos on kielteinen ja paatds on ollut tadytdntéonpanokelpoinen, eli turvapaikan-
hakija on voitu lain mukaan poistaa maasta ennen 1.6.2019, tydnteko-oikeus pééattyy
sithen, kun péatos on lainvoimainen. Jos pééatos ei ole ollut tdytantdonpanokelpoinen
ennen 1.6.2019, tyonteko-oikeus paattyy, kun paatds on taytantéonpanokelpoinen, eli
silloin kun turvapaikanhakija voidaan poistaa maasta lain mukaan. (Migri.fi, Turva-
paikanhakijan tyonteko-oikeus, luettu 26.11.2020)

Paatos on lainvoimainen silloin, jos turvapaikanhakija on saanut paatoksen tiedoksi,
eika ole jattanyt valitusta 21 péivéan aikana tiedoksiannosta hallinto-oikeudelle tai
hallinto-oikeuden paatoksen tiedoksi saannista 14 paivan aikana korkeimpaan oikeu-
teen. P&&tos on lainvoimainen myds silloin, kun turvapaikanhakija on saanut valitus-
lupahakemuksen ja valitukseen pé&atoksen korkeimmasta hallinto-oikeudesta.
(Migri.fi, Turvapaikanhakijan tyonteko-oikeus, luettu 26.11.2020)
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4.1.4 Kausityontekijat

Kausityontekijoiden osalta on saadetty laki kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoinad tydskentelya varten. (Ulkomaa-

laisen tyonteko-oikeus Suomessa, Anna Kokkola, 2018).

Lakia kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista so-
velletaan kausiluontoiseen toimintaan maatalouden ja matkailun aloilla. (Laki kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausitydnteki-

joina tyoskentelya varten, 18).

Pohtiessa tdman lain suhdetta ulkomaalaislakiin, tulee ottaa huomioon, etté t4ss4 laissa tar-
koitetun kausityontekijan maahantuloon, maastalahtoon sek& oleskeluun ja tyontekoon so-
velletaan ulkomaalaislain (301/2004) maahantuloa, maastalahtéa seké oleskelua ja tyonte-
koa koskevia sdannoksia, jollei tassé laissa toisin saadetd. (Laki kolmansien maiden kansa-

laisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté kausityontekijoiné tydskentelya varten, 28).

Kausitydhon oikeuttava lupa. Kolmannen maan kansalaisella tulee olla kausity6hon oi-
keuttava lupa, jotta hanella olisi oikeus kausityon tekemiseen. (Laki kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijoina tyoskentelya varten,
58)

Jos kausityota koskevan oleskelun on tarkoitus kestaa enintdan 90 péivaa, sellaisen maan
kansalainen, joka tarvitsee viisumin tullakseen Suomeen, voi tulla maahan, jos hanella on
kausityoviisumi. Jos kausityota koskevan oleskelun on tarkoitus kest&é yli 90 paivad, kausi-
tyontekijan oleskelu edellyttdd kausityooleskelulupaa. Kausitydhon oikeuttavasta luvasta
tehddan merkinta kausitydoleskelulupaan. (Laki kolmansien maiden kansalaisten maahan-

tulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijoind tydskentelyd varten, 58)

Mikali tyontekija on viisumivapaan maan kansalainen, tulee hénen hakea kausityotodistusta
Maahanmuuttovirastosta. Metsdmarjojen poimijat eivat tarvitse todistusta tyoskentelyyn,

mutta tarvitsevat tavallisen viisumin, mikali tulevat viisumivelvollisesta maasta. Edellyttéden
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sitd, ettei marjojen poimimisesta ole erikseen tydsopimusta. (Ulkomaalaisen tydnteko-oi-

keus Suomessa, Anna Kokkola, 2018)

Mikéli tyo kestdd 3-9 kuukauden ajan, tulee henkilon hakea kausity6lupa Maahan-
muuttovirastosta. Mikali tyo kestdd 6-9 kuukautta, tyo- ja elinkeinotoimisto tekee
ensin osapaatoksen, minka jalkeen Maahanmuuttovirasto tekee lopullisen paatoksen.

(Ulkomaalaisen tyonteko-oikeus Suomessa, Anna Kokkola, 2018)

Kausity6lakia ei sovelleta vuokratyohon. Vuokraty6té varten taytyy hakea tyontekijan oles-
kelulupaa. (Migri.fi, Kausityd, Luettu 12.11.2020)

Kausityohon oikeuttavan luvan myontamisen edellytyksista sdadetdan laissa kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijoind tydskente-

lya varten 6 §:ssé:

”’Kausityohon oikeuttava lupa mydnnetaan kolmannen maan kansalaiselle, jos hén:

1) esittdd voimassa olevan tydsopimuksen tai sitovan tyotarjouksen, joka koskee kausityon
tekemistd Suomeen sijoittautuneelle tydnantajalle ja jossa maaritetaan:

a) tyopaikka ja tyon luonne;

b) tydsuhteen kesto;

c) palkka;

d) ty6tunnit viikossa tai kuukaudessa;

e) mahdollisen palkallisen loman pituus;

f) muut merkitykselliset tydehdot;

g) tyosuhteen alkamispéiva;

2) osoittaa, ettd hanelld on tai hanelle jérjestetdén asianmukainen majoitus.
Edelld 1 momentissa tarkoitettujen ehtojen on taytettdvd Suomessa sovellettavassa lainsaa-

danndssa saadetty ja tydehtosopimuksessa maaratty vahimmaistaso.
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Kausityohon oikeuttavaa lupaa ei myonnetd, jos hakija on esittanyt asiakirjoja, jotka on han-
kittu vilpillisin keinoin tai ovat vaarennettyja tai joita on muutettu, tai hakija ei ole noudat-
tanut aiemmasta hanelle myodnnetysté kausity6hon oikeuttavasta luvasta johtuvia velvoittei-
taan taikka hénen viisumihakemuksensa on evattava viisumisaédnnostossa sdadettyjen perus-

teiden johdosta.’’

Tyonteko-oikeus on lisédksi ulkomaalaisella

"1) jolle on myonnetty pysyva oleskelulupa, 56 a 8:n mukainen pitk&éan oleskelleen kolman-
nen maan kansalaisen EU-oleskelulupa tai jatkuva oleskelulupa muulla kuin tyénteon perus-

teella;

2) jolle on myonnetty oleskelulupa perhesiteen perusteella;

3) jolle on myo6nnetty tilapainen oleskelulupa tilapaisen suojelun tai muun humanitaarisen

maahanmuuton perusteella;

4 kohta on kumottu L:Ila 10.8.2018/720.

5) jolle on my6nnetty tilapéinen oleskelulupa 52 a tai 52 d 8:n perusteella;

6) jonka oleskelulupa on my6nnetty maasta poistumisen estymisen vuoksi 51 8:n perusteella;

7) jolle ulkoministerid on myontéanyt oleskeluluvan edustuston rakennus-, korjaus- tai huol-

totyon tekemista varten.

Tahan pykéldan perustuvasta tyonteko-oikeudesta on 3 momentin 7 kohdassa tarkoitettua

oleskelulupaa lukuun ottamatta tehtdva merkint& ulkomaalaisen oleskeluluvan yhteyteen.

Ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty tydntekijén oleskelulupa, on tyonteko-oikeus 74 §:ssé
madritellyin rajauksin. (UIkL 788)”’


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040301#a10.8.2018-720
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Oleskelulupa tyonteon perusteella. Muusta oleskeluluvasta tyénteon perusteella

saddetdan ulkomaalaislaissa, luvussa 5, UIKL 778:ssé:

’Muu oleskelulupa ansiotyo6ta varten myonnetdadn ulkomaalaiselle, joka:

1) toimii yrityksen yli- tai keskijohdon taikka erityisosaamista vaativissa asiantuntijatehta-

ViSSé;

2) toimii urheilijana, valmentajana tai urheilutuomarina, kun toiminta on ammattimaista;

3) toimii uskonnollisen tai aatteellisen yhteison palveluksessa;

4) toimii ammattimaisesti tieteen, kulttuurin tai taiteen alalla tutkijoita ja ravintolamuusi-

koita lukuun ottamatta;

5) toimii kansainvalisessa jérjestdssa tai valtioiden valiseen viralliseen yhteistyohon liitty-

vissa tehtavissa;

6) toimii ammattimaisesti joukkoviestinnan alalla, jollei hanen tyon- eikéd toimeksiantajal-

laan ole toimipaikkaa Suomessa;

7) tutkii markkinoita, valmistelee yrityksen sijoittautumista Suomeen, neuvottelee tilauk-
sista, hankkii tilauksia tai valvoo tehtyjen tilausten toimeenpanoa tai toimii muissa vastaa-

vissa tehtévissa, jollei hanen tyon- eiké toimeksiantajallaan ole toimipaikkaa Suomessa;

8) on suorittanut Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen loppuun ja maassa oleskelun péaéasi-

allinen tarkoitus on tyonteko;

9) toimii kutsun tai sopimuksen nojalla vierailevana opettajana, luennoitsijana, kouluttajana

tai konsulttina, jos ty6 kestaé enintdén vuoden;

10) tekee yksittaisen ulkomailta maahan tuodun tai maasta ulkomaille vietdvan koneen, lait-
teen, tuotantolinjan tai asiantuntijajarjestelman toimitussopimukseen sisaltyvan tyon, jos tyo

kestaa enintdan kuusi kuukautta; tai
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11) tekee tyon, joka siséltyy valtioiden valiseen sopimukseen tai kansalaisjérjestdjen vaihto-

ohjelmaan, jos tyo kestaa enintdén 18 kuukautta.

Jos tyonteko kestdad kauemmin kuin 1 momentin 9-11 kohdassa s&&det&én, ulkomaalaisen

on haettava tyontekijan oleskelulupaa.

Ulkomaalaisen toimeentulon on oltava turvattu ansiotydsta saatavalla tulolla oleskeluluvan

voimassaolon ajan.’’

Tyontekijan oleskelulupa. Tyodnteko-oikeudesta oleskeluluvan nojalla sdadetdéan ul-

komaalaislaissa, luvussa 5, UIkL 788:ssa:

’Ulkomaalaisella, jolle on myonnetty tyontekijan oleskelulupa, on tyonteko-oikeus 74 8:ssé

madritellyin rajauksin.

Ulkomaalaisella, jolle on my6nnetty muu oleskelulupa ansioty6té varten, on luvan perusteen
mukainen tyonteko-oikeus. My6s muulla perusteella mydnnetyn oleskeluluvan haltijalla on

oikeus tehd& 77 8:n 1 momentin 1-5 kohdassa tarkoitettua ty6ta.

4.1.5 Tyonteko-oikeudesta ilman oleskelulupaa

Tyo6nteko-oikeudesta ilman oleskelulupaa saadetd&dn ulkomaalaislaissa, luvussa 5,
UIkL 798:ssa:

’Oikeus tehd& ansioty6ta ilman oleskelulupaa on ulkomaalaisella, joka:

1) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla tulkiksi, opettajaksi, asiantuntijaksi tai urheilutuoma-

riksi enintddn kolmeksi kuukaudeksi;

2) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla ammattitaiteilijaksi tai urheilijaksi, mukaan lukien

avustava, huoltava ja valmentava henkildkunta, enintddan kolmeksi kuukaudeksi;
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3) tyoskentelee merimiehend joko kauppa-alusluetteloon merkitylld aluksella tai, tultuaan
palvelukseen muualla kuin Suomessa, aluksella, joka padasiassa litkenndi ulkomaisten sata-

mien valilla;

4) tulee suorittamaan toisessa Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen valtiossa toimi-
van yrityksen vakituisena tyontekijana palvelujen tarjoamisvapauden piiriin kuuluvaa tila-
paistd hankinta- tai alihankintaty6td, jos hénelld on mainitussa valtiossa oleskeluun ja tyon-
tekoon oikeuttavat luvat, jotka ovat voimassa tyon paatyttyd Suomessa.

Ulkomaalaisella, joka on hakenut kansainvalistd suojelua tai tehnyt 102 8:ssd tarkoitetun

uusintahakemuksen, on oikeus tehdd ansioty6téd ilman oleskelulupaa:

1) kun han on esittanyt 11 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan ja han on hake-
muksen jattdmisen jalkeen oleskellut maassa kolme kuukautta;

2) kun hén on hakemuksen jattamisen jalkeen oleskellut maassa kuusi kuukautta.

Kun tyonantajalla tai toimeksiantajalla ei ole toimipaikkaa Suomessa, ulkomaalaisella on

oikeus tehdé ansiotyota ilman oleskelulupaa:

1) tuote-esittelijand tai elokuvatyontekijand enintdén kolme kuukautta;

2) ulkomaisessa omistuksessa tai hallinnassa olevan moottoriajoneuvon henkilokuntaan
kuuluvana, kun ulkomaalainen kuljettaa ajoneuvoa, jonka rajan ylittava kuljetus viedaan
madrapaikkaan tai haetaan lahtopisteestd, taikka kun litkennointi Suomessa liittyy sddnnol-
liseen reittiliikenteeseen paikkakuntien valilld, joista ainakin yksi sijaitsee ulkomailla, eika

ulkomaalaisella ole asuinpaikkaa Suomessa;

3) ulkomailta Suomeen suuntautuvan seuramatkan matkanjohtajana.”’

4.1.6 Tyoskentely muualla kuin tyoperusteisella oleskeluluvalla

Suurin osa oleskeluluvista oikeuttaa tydskentelemé&in Suomessa ja tyonteko-oikeus
voi olla rajoittamaton (esim. A-lupa perhesiteen perusteella, pysyvéa lupa) tai rajoi-

tettu (esim. opiskelijat). Tyoteko-oikeuden laajuus ja peruste kdy ilmi paatoksesta



sekd oleskelulupakortista. (Ulkomaalaisen tydnteko-oikeus Suomessa, Anna Kok-
kola, 2018)

4.1.7 Yleista oleskelulupiin liittyvasta tyonteko-oikeudesta

Tyonteko-oikeus voi olla rajoittaman tai rajoitettu ajallisesti, tyonantajakohtaisesti
tai ammattialakohtaisesti. Tydnteko-oikeus alkaa vasta, kun asiassa on tehty paatos.
Tat4 paatosta ennen ei saa tehda toita, ellei kyse ole sellaisesta tyostd, jota voi tehda
ilman oleskelulupaa. Tydnteko-oikeus jatkuu jatkolupahakemuksen kasittelyn aikana
edellisen oleskeluluvan mukaisesti, mikali oleskelulupahakemus on jatetty vireille
ennen edellisen luvan vanhentumista. (Ulkomaalaisen tyonteko-oikeus Suomessa,
Anna Kokkola, 2018)

4.1.8 Euroopan unionin sininen kortti

Sininen kortti voidaan myontéa tietyin edellytyksin. Ensinnékin ty6 edellyttdd am-
mattipatevyyttd ja erityistda osaamista. Hakijalla tulee olla korkeakoulututkinto ja
sovittu vahintadn vuoden pituinen tydsuhde erityispatevyyttd vaativaan tyohon ja
palkkauksen tulee olla vuosittain tarkistettavan palkkakynnyksen mukainen. Hakijan
tulee lisdksi tayttdd ulkomaalaislaissa (UIkL 368) méaritellyt oleskeluluvan mydnta-
misen yleiset edellytykset. (Migri, EU:n sininen kortti kayttoon vuoden alussa, luettu
12.11.2020). Kortti myodnnetaan kahdeksi vuodeksi. (UIkL 538).

Jos ty6suhde on voimassa alle kaksi vuotta, Euroopan unionin sininen kortti myon-

netddn tyosuhteen ajalle lisattyna kolmella kuukaudella (UIkL 368).

Euroopan unionin sininen kortti voidaan peruuttaa silla perusteella, mitd 58 8:ss&
sdadetdaan oleskeluluvan peruuttamisesta. Euroopan unionin sininen Kkortti peruute-
taan myos, jos kortinhaltija on ollut ty6ttdmané yhtéjaksoisesti yli kolme kuukautta.
(UIKL 58 b 8)
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4.2 Tyonteko-oikeuden kesto

Tyonteko-oikeuden kestosta saddetaan ulkomaalaislain 80 §8:ssd. Jos samaa tyonantajaa
tai ammattialaa koskeva tyontekijén jatko-oleskelulupahakemus on tehty aikaisemman oles-
keluluvan voimassa ollessa, ulkomaalainen saa jatkaa aiemman luvan mukaista tyontekoa,
kunnes uuden hakemuksen johdosta on myénnetty oleskelulupa, tai kielteinen paatos on tul-
lut lainvoimaiseksi. Muussa tapauksessa aikaisemman luvan mukainen tyonteko-oikeus
paattyy luvan voimassaolon paattyessa. Uuden oleskeluluvan mukainen tyonteko-oikeus al-

kaa, kun lupa on myonnetty. (UIkL 80 8§)

Siin& tapauksessa, jos ulkomaalaisen tyonteko-oikeus perustuu muuhun oleskelulupaan kuin
tyontekijan oleskelulupaan ja jatko-oleskelulupahakemus on tehty aikaisemman oleskelulu-
van voimassa ollessa, tyonteko-oikeus jatkuu aikaisemman luvan mukaisena, kunnes uuden
hakemuksen johdosta on mydnnetty oleskelulupa, tai kielteinen paatés on tullut lainvoi-
maiseksi. (UIKL 80 §)

Silloin kun ulkomaalaisen oleskelulupa on my6nnetty 77 §:n 1 momentin 9-11 kohdan no-
jalla, tydnteko-oikeus paattyy luvan voimassaoloajan paattyessa (UIkL 80 §8). Ulkomaalais-
lain 77 8:n 1 momentin 9-11 kohdissa on kasitelty toimimista kutsun tai sopimuksen nojalla
vierailevana opettajana, luennoitsijana, kouluttajana tai konsulttina, jos ty6 kestaa enintdén
vuoden, tai jos tyontekija tekee yksittaisen ulkomailta maahan tuodun tai maasta ulkomaille
vietdvan koneen, laitteen, tuotantolinjan tai asiantuntijajarjestelman toimitussopimukseen si-
séltyvan tyon, jos ty0 kestéa enintddn kuusi kuukautta. Tatd pykéalaé sovelletaan myos sil-
loin, tyontekijé tekee tyon, joka siséltyy valtioiden véliseen sopimukseen tai kansalaisjarjes-

tojen vaihto-ohjelmaan ja jos tyo kestaa enintddn 18 kuukautta. (UIKL 778)

Tapauksessa, jossa tyonteko-oikeus perustuu viisumiin tai viisumivapauteen, tydnteko-oi-
keus kestda enintddn 79 8:ssa sééadetyn ajan. Jos henkild hakee oleskelulupaa viisumin tai
viisumivapauden voimassa ollessa, tyonteko-oikeus ei pitene. Tydnteko-oikeus péattyy sen
estamattd, mitd 79 §:ssé sééadetdan, kun henkilon kaannyttdmista koskeva paatos on taytan-

téonpanokelpoinen. (UIKL 80 §)
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Tyonteko-oikeuden perustuessa kansainvalisen suojelun hakemiseen, tydnteko-oikeus paat-
tyy silloin kun ulkomaalaisen maasta poistamista koskeva p&&tds on taytantdonpanokelpoi-
nen tai hédnen kansainvélista suojeluaan koskeva hakemuksensa on rauennut. (UIkL 80 §)

4.3 Luvattoman tyévoiman kayttdminen ja sen seuraukset

TyOnantajan ja toimeksiantajan velvollisuuksista saddetddn ulkomaalaislain (UIKL,
301/2004) 5 luvun 86 a ja b 8:ssé.

Tydnantajan velvollisuudet. Tydsuojeluviranomainen valvoo sitg, ettd tydnantajan noudat-
taa velvollisuuttaan sdilyttaa tyopaikalla tiedot palveluksessaan olevista ulkomaalaisista ja
heidan tyonteko-oikeutensa perusteista. Tietojen tulee myos olla tydsuojeluviranomaisen
tarkastettavissa helposti. Tdma tarkoitta siis sitd, ettd tyonantajilla on velvollisuus huolehtia
siitd, ettd heidén palveluksessaan tydskentelevilla ulkomaalaisilla on tydntekoon oikeuttavat

luvat kunnossa. (Ulkomaalaisvalvonta, Bjork, 2019, 49-50)

Tyodnantajalla on velvollisuus sailyttaa tydpaikalla tiedot palveluksessaan olevista ulkomaa-
laisista ulkomaalaislain 86 a pykalan ja 3. momentin nojalla. Tamaén liséksi heilld on velvol-
lisuus pité4 kirjaa heidan tyonteko-oikeutensa perusteista niin, ettd ne ovat tarkastettavissa.
(Ulkomaalaisvalvonta, Bjork, 2019, 49-50)

Poliisilla ja Rajavartiolaitoksen viranomaisilla on oikeus saada tiedot ulkomaalaisista tyén-
tekijoista suoritettaessa ulkomaalaisvalvontaa. Viranomaisen tarkastusoikeutta on avattu lu-
vussa 4.4.2. (Ulkomaalaisvalvonta, Bjork, 2019, 49-50)

Osana ulkomaalaisasioihin liittyvaa valvontaa valvotaan, ettd tydnantajat ovat varmistuneet
siitd, ettd palvelukseen tulevalla ja palveluksessa olevalla ulkomaalaisella on vaadittava
tyontekijan oleskelulupa tai ettei tamé sellaista tarvitse.

Kun tyontekijan oleskelulupa paéattyy, hénelld on mahdollisuus hakea jatkolupaa.
Tyo6nantajan olisi hyva muistuttaa tyontekijéé jatkoluvan hakemisesta ennen kuin ny-
kyisen luvan voimassaolo paattyy. (Migri.fi, Tyonantajan velvollisuudet, luettu
10.8.2020)
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Jos tyOnantaja tyollistaa laittomasti maassa oleskelevan henkildn, tyénantajalle maa-
ratadn seuraamusmaksu, joka perustuu tydsopimuslakiin. Maksu voi olla 1 000-30
000 euroa, ja maksun maarad Maahanmuuttovirasto. (Migri.fi, Tyonantajan velvolli-
suudet, luettu 10.8.2020)

Joissain tapauksissa tyOnantaja voidaan velvoittaa myds korvaamaan laittomasti
maassa olleen tyontekijdnsa palauttamisesta aiheutuneet kulut. Tyontekijéiden oi-
keuksia Suomessa valvovat poliisi, tydsuojeluviranomaiset ja verottaja. (Migri.fi,
Tyo6nantajan velvollisuudet, luettu 10.8.2020)

Suomessa tehtdvassa tyossa on noudatettava Suomen lakeja ja Suomea velvoittavia
kansainvélisid sopimuksia. Tydssa noudatetaan yleensa myds tydehtosopimusta,
jossa madritelladn tarkemmin ty6ssd noudatettavat oikeudet ja velvollisuudet, esi-
merkiksi minimipalkan suuruus. Naméa kaikki on tehty tyontekijan suojelemiseksi.
(Migri.fi, Tydnantajan velvollisuudet, luettu 10.8.2020)

4.4 Ulkomaalaisvalvonta

Ulkomaalaisvalvonta on hallintolain mukaista valvontaa. Ulkomaalaisvalvonta on poliisin
lakim@ardinen tehtéva, joka maaraytyy ulkomaalaislain 212 8:ssd. Ulkomaalaisvalvonta ei
ole rikostutkintaa. Kiteytetysti ulkomaalaisvalvonta on ulkomaalaislain sadanndsten noudat-
tamisen valvontaa ja laittoman maassa oleskelun torjuntaa. (Ulkomaalaisvalvonta, Bjork,
2019, luento 27.08.2019)

Ulkomaalaisvalvonnassa pitéa ottaa huomioon hallinnolliset oikeusperiaatteet eli suhteelli-
suusperiaate, vahimman haitan periaate ja yhdenvertaisuusperiaate. Valvonnan suorittami-
seen kaytettavat keinot tulee olla oikeassa suhteessa tavoiteltavaan padmaaréan, kun suun-
nitellaan ja suunnataan ulkomaalaisvalvontaa. VValvontatilanteessa valvonnan kohteelle ai-
heutetaan mahdollisimman vé&hén haittaa. VValvontaa ei voi kohdistaa etnisin perustein. Syr-

jivan etnisen profiloinnin kielto kieltdd valitsemasta tarkastuksen kohdetta ulkonddn tai
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muun sellaisen seikan perusteella. VValvonnassa on arvioitava henkilon kéyttaytyminen, ei
ulkondko. Kaytoksestd voidaan arvioida, onko siind jotain epéilyttavad. (Ulkomaalaisval-
vonta, Bjork, 2019, luento 27.08.2019)

4.4.1 Ulkomaalaisvalvonnan muodot

Ulkomaalaisvalvonta voidaan jakaa eri valvontamuotoihin. Niit4 on kuusi kappaletta.

Ensimmainen on muun tehtdvan ohella tehtdva ulkomaalaisvalvonta, jonka pohjalla on
yleensa poliisitehtava. Poliisitehtava voi olla halytystehtdva, rikostorjunnan tai liikenteen-
valvonnan kautta tuleva tehtdva tai muun partioinnin ohella eteen tuleva tehtava. Poliisilain
perusteella voidaan tehtdvan yhteydessé selvittdd henkilon henkil6llisyys ja kansalaisuus
(Poliisilaki 2 luku 1 8). Jos kyseessd on ulkomaalainen henkild, siirrytddn ulkomaalaisval-
vontaan ja tarkastetaan henkilén maassaolon edellytykset (Ulkomaalaislaki 11 §). (Ulko-

maalaisvalvonta, Bjork, 2019, luentomateriaali)

Toisena valvontamuotona on teemavalvonta. Teemavalvonnan yhteydessa paatetaan eri val-
vonta kohteista ja valvontaa suoritetaan teemoittain. Valvontaviikosta tehddén yhteenveto,
josta selvidd muun muassa tyotunnit sekd kuinka monta henkiloé on tarkastettu. (Ulkomaa-
laisvalvonta, Bjork, 2019, luentomateriaali)

Kolmas valvontamuoto on havaintoihin perustuva valvonta. Havaintoja voi tulla poliisipar-
tioilta, sité voi tulla ennalta tarkkailun kautta seka sita voi tulla tiedustelutietona. (Ulkomaa-
laisvalvonta, Bjork, 2019, luentomateriaali)

Neljés valvontamuoto on vihjeisiin perustuva valvonta. Vihjeitd voi tulla muilta viranomai-
silta tai Aluehallintovirastolta. Toisinaan jopa toiset yritykset saattavat tuoda esille vihjeitéa
laittomasti toimivista tyonantajista tai tyontekijoista. Liséksi vihjeitd voi tulla myos yksityi-
siltd henkildilta. (Ulkomaalaisvalvonta, Bjork, 2019, luentomateriaali)

Viides valvontamuoto on analyysiin perustuva valvonta, jossa verrataan rekisteritietoja ha-
vaintoihin. Tama oli ilmeisesti vield kehitteill4, mutta haastattelussamme (luku 5.2) yksi
haastateltavista kertoo tasta lisad. Analyysiin perustuvassa valvonnassa esimerkiksi matkus-

tajaluetteloita voitaisiin seuloa. (Ulkomaalaisvalvonta, Bjork, 2019, luentomateriaali)
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Kuudentena valvontamuotona on katuvalvonta. Sen tekeminen ei ole kovinkaan suositelta-

vaa, silla vaarin perustein suoritetusta valvonnasta voi koitua uhkasakko.

4.4.2 Lupavalvonta — ulkomaalaisasiat

Poliisilla ja Rajavartiolaitoksella on oikeus saada ulkomaalaiselta tietoon tamén henkilolli-
syys, kansalaisuus seka tiedot oikeudesta maassa oleskeluun seké& tyontekoon. (UIKL 129 b
8).

Kansalaisuuden osalta ulkomaalaiset voidaan jaotella kolmeen ryhmaan: Pohjoismaiden
kansalaiset, EU-kansalaiset ja niihin rinnastettavat seka kolmannen maan kansalaiset. Ulko-
maalaisella on maahan saapuessaan ja maassa oleskellessaan oltava matkustusasiakirja ja
han on velvollinen esittdmaan sen matkustusasiakirjansa vaadittaessa rajatarkastusviran-
omaiselle tai poliisille (UIKL 14 8). Pohjoismaiden kansalaisten osalta riittad, etta naytetta-
vissa on henkilokortti tai ajokortti. EU-kansalaisella tai siihen rinnastettavalla tulee olla passi
tai kuvallinen henkilokortti. Kolmannen maan kansalaisen osalta matkustusasiakirjana tulee
olla passi. Mikali kolmannen maan kansalaisella ei ole passia, voi han saada sakon ulkomaa-

laisrikkomuksesta. (Ulkomaalaisvalvonta, Bjork, 2019, luentomateriaali)

Pohjoismaiden kansalaisilla on aina oikeus maassa oleskeluun, eika siihen tarvitse lupaa tai
perustetta. EU-kansalaisen tai siihen rinnastettavan oleskelu voi kestda 3 kuukautta ilman
lupaa. Yli 3 kuukauden keskeytykseton oleskelu edellyttad Maahanmuuttovirastoon rekiste-
roitymisen. Norjan tai Islannin kansalaisen oleskelu ei vaadi rekisterdintid. Rekisterdinti teh-
daan, jos henkil6lla on toimeentulo turvattu Suomessa. Mikali EU-kansalainen tai siihen
rinnastettava on laittomasti maassa, annetaan talle todistus, jossa vaaditaan poistumaan
maasta 7 vuorokauden kuluessa. Jos henkil6 ei poistu, niin hanet poistetaan. Tassa haasteena
on se, ettei EU-kansalaisten maahantuloa merkata minnekan. (Ulkomaalaisvalvonta, Bjork,

2019, luentomateriaali)

Kolmannen maan kansalaisen osalta oleskelu voidaan jakaa kolmeen osaan: lyhytaikainen
oleskelu, pitempiaikainen oleskelu sekd turvapaikan haku. Lyhytaikainen oleskelu kestaa
alle 3 kuukautta ja vaatii viisumin. Sama alle 3 kuukauden oleskelu koskee viisumivapaita
maita. Viisumivapaat maat ovat katsottavissa Ulkoministerion sivuilta. Pitempiaikainen

oleskelu kestaa yli 3 kuukautta ja siihen vaaditaan oleskelulupa. Tarkastettaessa kolmannen
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maan kansalaista, joka on oleskellut yli 3 kuukautta Suomessa, on pyydettdva nahtavéksi
oleskelulupakortti. Turvapaikanhakija saa olla kasittelyn ajan maassa ja hanella tulee olla
mukanaan vastaanottokeskuksen VOK-Kortti, josta selvida henkilon nimi, kuva, UMA-nu-
mero seké vastaanottokeskus, jossa hén on kirjoilla. (Ulkomaalaisvalvonta, Bjork, 2019, lu-

entomateriaali)

Pohjoismaiden kansalaisella on aina oikeus tyontekoon ilman lupia tai rajoituksia. EU-kan-
salaisella tai siihen rinnastettavalla alle 3 kuukauden oleskelun aikana tydnteko on sallittu.
Yli 3 kuukauden oleskelu vaatii rekisterditymisen, joka oikeuttaa tyontekoon. Kolmannen
maan kansalainen voi tehda tyotd ilman oleskelulupaa, jos han tulee esimerkiksi kutsun tai
sopimuksen nojalla tulkiksi, opettajaksi tms. Ulkomaalaislain 79 §:ss& méaaritellaan ne tyo-
tehtdvat, joita saa tehda ilman oleskelulupaa. (Ulkomaalaisvalvonta, Bjork, 2019, luentoma-

teriaali)

5 HAASTATTELUT

Haastatteluissamme pyrimme kayttdmaan yhtenevaisté kieltd haastateltavasta riippumatta.
Maahanmuuttovirastosta kéytetdén nimitysta Migri, mutta kdytdmme haastatteluiden yhtey-
dessé termid Maahanmuuttovirasto. Aluehallintoviraston lyhenne on AVI, mutta kdytdmme
Aluehallintovirastoa. Olemme pééattaneet olla kéyttamatta lyhenteitd haastatteluissamme,

jotta ne olisivat helpommin ymmarrettavissa.

5.1.1 Haastattelukysymykset

Avaamme tdssé alaluvussa haastateltaville esitetyt kysymykset, jotta haastatteluja on hel-
pompi seurata:

1. Mitd kautta tyOnantajan ulkomaalaisrikkomukset tulevat poliisin tietoon?

2. Mita teontarkenteita tyonantajan ulkomaalaisrikkouksissa kéytetaan?

3. Liittyykd yleensd tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksiin oheisrikoksia vai paljas-
tuuko tyonantajan ulkomaalaisrikkomus jonkun toisen rikoksen tutkinnan yhtey-
dessa? (esim. ihmiskauppa)

4. Onko tyonantajan ulkomaalaisrikkomukset naytollisesti haastavia esitutkinnan kan-
nalta?

5. Kuinka paljon poliisi tekee yhteistyota muiden tahojen kanssa tyénantajien ulkomaa-
laisrikkomusten paljastamiseksi?

6. Miké on sinun ndkemyksesi siihen, onko tydnantajan ulkomaalaisrikkomusten maa-
rét nousseet vélillad 2012 — 2019?

Lisakysymyksendmme oli rangaistavuus ja sakkojen liukuman kaytto.
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5.1.2 Krista Hakkala, Helsingin poliisilaitos

Ensimmainen kysymyksemme liittyi siihen, mité kautta tyénantajan ulkomaalaisrikkomuk-
set tulevat poliisin tietoon. Hakkala mainitsi heti ensimmaisend Maahanmuuttoviraston, jota
kautta tulee todella moni tydnantajan ulkomaalaisrikkomus poliisin tietoon. Tama voi tar-
koittaa esimerkiksi tilannetta, jossa ihminen hakee oleskelulupaa Maahanmuuttovirastosta
ja toimittaa tydsopimuksen ja palkkakuitit, jolloin Maahanmuuttoviraston virkailija toteaa,
ettd kyseisella henkil6lla ei ole vield lupaa tehda ty6té oleskeluluvan puuttumisen vuoksi. Ja
koska henkil6lla on palkkakuitteja, tarkoittaa se sitd, ettd henkil6 on jo tehnyt toitd, vaikka
hanella ei ole siihen lupaa. Tamén seurauksena Maahanmuuttovirasto tekee ilmoituksen po-
liisille. Tdma on siis kaikista yleisin polku, miten tyonantajien ulkomaalaisrikkomukset tu-

levat poliisin tietoon.

Hakkala mainitsi toisena Aluehallintoviraston. Aluehallintovirasto tekee tydsuojelutarkas-
tuksia ja torméaé tarkastusten yhteyksissa usein tapauksiin, joissa laittomia tyontekijoita on
tydsuhteissa. Myos kenttavalvonnan ja liikennevalvonnan yhteydessé tulee jonkin verran
tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksia vastaan. Hakkala kertoi, ettd kun han on itse ollut te-
kemassé valvontoja, he saattoivat mennd esimerkiksi liikennevalvontapartion kanssa liiken-
teeseen. Hakkalalle on tullut jopa liikenteessé vastaan selkeitd tydnantajan ulkomaalaisrik-
komuksia. Hakkala kertoi tarkastaneensa kerran valvonnan yhteydessa yhden firman kulje-
tusauton, jota kuljetti ulkomaalainen. Pian selvisi ettei, hanella ollut minkaanlaisia lupia.
Tastd voimme paatelld, ettd tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksia voi tulla vastaan ihan
missd tahansa ja minka tahansa poliisitehtdvan yhteydessa.

Toinen kysymyksemme koski tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksessa kaytettavia teontar-
kenteita. Hakkala nosti esille yhden, jota hdnen mielestaan kaytetdan useimmiten. Kyseinen
teontarkenne on ’’tahallaan tai huolimattomuudesta piti palveluksessaan ulkomaalaisen,
jolla ei ole oikeutta ansiotydn tekemiseen’’. Hakkala nosti esille mygs rikoslain puolen erik-
seen, mutta se el tietysti ole en&é rikkomus vaan rikos. Rikoslain luvun 47 6a §:ssd séédetdan
tyorikoksista. Kyseisessa rikoslain pykélassa se on ’’luvattoman ulkomaisen tyévoiman
kayttd’” ja siind on uhka vankeusrangaistuksesta. Tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksessa
on maksimirangaistuksena sakko. Hakkala kertoi, ettd heilla oli Ulkomaalaisasioiden val-

vonta- ja tutkintaryhmad VATU:ssa nédiden kahden rajanvedon suhteen sellainen linjaus, etta
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jos on jo useampi sakko annettu tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta, niin silloin asia Kir-
jataan suoraan rikoslain mukaan. Eli vaikka rikkomuksessakin on mainittu *’tahallaan tai
huolimattomuudesta’’, niin siind tapauksessa, kun on jo useampi sakko annettu, silloin ei voi
milld&n endd vedota tietdmattdmyyteen ja huolimattomuuteen. Hakkala painotti, ettei tdmé
ole mikédén yleinen linjaus vaan ainoastaan heidan tapansa toimia tdssa asiassa. Hakkala ei
osannut sanoa, onko Poliisihallitukselta tullut missaén vaiheessa tarkempaa linjausta tahan

asiaan.

Néiden jalkeen keskustelimme oheisrikoksista ja tyonantajan ulkomaalaisrikkomusten pal-
jastumisesta muiden rikosten ohella. Hakkala kertoi, ettd moni ty0nantajan ulkomaalaisrik-
komus tulee ilmi muiden rikkomusten tai rikosten ohella. Todella moni tulee ulkomaalais-
rikkomuksen kautta, joka on nimikkeena alkuun ja sitten tutkinnan edetessa asiaan liitetddn
tydnantajan ulkomaalaisrikkomus. Toki néita tulee ilmi myos laittoman maahantulon jérjes-
tdmisten yhteydessé, vaarenndsten ja rekisterimerkintarikosten yhteydessa vaaria tietoja an-
nettaessa. Hakkala mainitsi myos kiskonnan tapaiseen tydsyrjintéén liittyvat asiat ja muut
vastaavat, jota kautta tyonantajan ulkomaalaisrikkomus voi tulla ilmi. Lopussa Hakkala to-

tesi, ettd ulkomaalaisrikkomus on se yleisin, mitd kautta homma alkaa purkautumaan.

Seuravaksi kysyimme Hakkalalta, ovatko tyénantajan ulkomaalaisrikkomukset naytollisesti
haastavia. Hakkalalla oli selkeé kanta siihen, ettd perusmuotoiset tyonantajien ulkomaalais-
rikkomukset ovat paasaantoisesti hyvin helppoja naytollisesti. Hakkalan kokemuksen mu-
kaan rikoksesta epdillyt usein myontévat teon ja paasaantoisesti tyontekijoilla on esimerkiksi
palkkakuitit ja tydsopimukset, jotka selventévét asiaa. Periaatteessa asiat ovat kunnossa, lu-
kuun ottamatta sitd, etta nailla tyontekijoilla ei ole oikeutta tehda sitéa kyseista tyota. Hakkala
sanoi kuitenkin, etté siind vaiheessa, jos mennadn ihmiskauppaan ja tydsyrjintaan, niin asiat
vaikeutuvat huomattavasti. Talloin harvemmin ihmiset puhuvat ja ovat avoimia kertomaan
asioista. Tahan voi vaikuttaa monet asiat ihmisen elamassa. Valitettavasti mukana on useasti
uhkailua ja kiristysta. Lisaksi Hakkala mainitsi haasteena usein kielimuurin. Vaikka tulkki
olisi mukana ja olisi mahdollisuus kertoa asioista, eivat asianosaiset valttamatta silti puhu.
Hakkala nosti haasteellisena asiana sen, ettd varsinkin silloin, jos tyGnantaja on siind lahet-
tyvilld, esimerkiksi samassa tilassa, henkil6ll& on huomattavasti suurempi kynnys puhua asi-
oista avoimesti. Sen vuoksi Hakkalankin mielesta olisi hyvé puhuttaa kaikki asianosaiset eri
tiloissa. Hakkala nosti esille myos erittdin haastavan tilanteen, jossa kuvioissa saattaa olla

niin sanottu tyonantajan vakoilija, joka kuuntelee mit4d muut keskustelevat keskenadn. Jos
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tyontekijat suunnittelevat jotain niin vakoilija menee kertomaan tyonantajalle kuulemistaan

asioista ja *’sitten jaellaan sanktioita’’.

Seuraavaksi keskustelimme siitd, kuinka paljon poliisi tekee yhteisty6ta muiden viranomais-
ten kanssa rikosten ja rikkomusten paljastamiseksi. Hakkala kertoi, etta kaytannossa kaikissa
jutuissa on mukana Maahanmuuttovirasto tai Aluehallintovirasto. Aluehallintovirasto suo-
rittaa myos itsendisesti valvontaprosessia, mutta silloin he laittavat poliisille tutkintapyyn-
tojd, jos jotain paljastuu. Jos Aluehallintovirasto pyytaa asiaan liittyvaa materiaalia ihmisilta,

eli esimerkiksi palkkakuitteja, he toimittavat ne sitten poliisille tutkintaan.

Seuraavaksi kysyimme Hakkalalta, ovatko tyonantajien ulkomaalaisrikkomukset hénen tie-
tdmyksensd mukaan lisdéntyneet vai vahentyneet vuosien 2012-2019 aikana. Hakkalalla oli
kattavaa tietoa tydnantajien ulkomaalaisrikkomuksista vuositasolla koko Suomessa. Hakka-
lan haastattelussa esille tuomista tyonantajien ulkomaalaisrikkomusten maarista on selvasti
ymmarrettdvissa, ettd tyonantajien ulkomaalaisrikkomusten paljastuminen on vahvasti lii-
toksissa valvonnan tehokkuuteen. Vuosina 2012-2014 tydnantajien ulkomaalaisrikkomuksia
oli vain muutamia koko Suomessa. Hakkala kertoi, ettd vuonna 2015 tydnantajien ulkomaa-
laisrikkomuksia alettiin tutkimaan enemmaén. Vuosina 2015-2016 tyénantajien ulkomaalais-
rikkomukset olivat nousussa, joka on suoraan yhteyksissé valvonnan lisaédmiseen. VVuonna
2017 Helsingin poliisilaitoksessa perustettiin VATU-ryhma, eli ulkomaalaisasioiden val-
vonta ja tutkintaryhma. Tama lisasi selvasti paljastuneita tyonantajien ulkomaalaisrikko-
muksia koko Suomessa, mutta myos Helsingin poliisilaitoksen alueella. Vuosina 2017-2019

niitd paljastui reilusti muita vuosia enemman, 200-300 rikkomusta vuodessa.

Hakkala kertoi, ettd VATU-ryhma lakkautettiin lokakuussa 2019, koska sité ei endé koettu
tarpeelliseksi. Keskustelimme Hakkalan kanssa selkeasta piikistd, jonka valvonnan tehosta-
minen toi rikosten paljastamiseen. lhmettelimme kyseisen tutkintaryhmén lakkauttamista
siitd syystd, ettd se tuotti selvésti tulosta tyénantajien ulkomaalaisrikkomusten paljastumi-
selle. Lakkauttamisen seuraukset ovat nahtavissé vuoden 2020 tilastoissa, joissa paljastu-
neita tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksia oli reilusti alle 100 kappaletta koko Suomessa.
Hakkala mainitsi, ettd VATU ryhméssa tutkittiin ulkomaalaisrikkomusten liséksi myos esi-
merkiksi ihmiskauppaa ja kiskonnan tapaista tyosyrjintaa.

Keskustelimme Hakkalan kanssa tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksen rangaistuksesta.
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Hakkala mainitsi, ettd sakkorangaistuksen liséksi Maahanmuuttovirasto voi maaraté tydnan-
tajalle tydsopimuslakiin perustuvan seuraamusmaksun, joka on suuruudeltaan 1000-30000
euroa. Hakkala kertoi, ettd Maahanmuuttovirasto ei ole hanen kasittdédkseen tdhankaan pai-
vadan mennessa antanut yhtaan seuraamusmaksua. Hakkala kertoi, etta asiasta oli ollut pu-

hetta Maahanmuuttoviraston kanssa, koska he eivét sitd kovin aktiivisesti kaytténeet.

Hakkala kertoli, ettd rangaistus tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta on sakko, jolla men-
naan suurimmassa osassa tapauksista. Usein rangaistuksena saattaa olla pelkk& huomautus.
Varsinkin tapauksissa, joissa on selkedsti ollut tietdmattémyytta ja huolimattomuutta, kay-
tetddn huomautusta kohtuullisena rangaistuksena. Hakkalan mukaan ulkomaalaisilla menee
hyvin usein rikkomus tietaméattomyyden piikkiin, koska Suomen lainsaddanté on hyvin
haastava naissa asioissa. Vaikka kuinka paljon nakisi vaivaa ja yrittaisi ottaa asioista selvéa,

niin ndma asiat ovat todella monimutkaisia.

Pohdimme Hakkalan kanssa tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksen rangaistusasteikkoa. Liu-
kuma on sakkojen osalta télla hetkell&d 8-50 paivasakon vélill4, joka on todella laaja. Toi-
saalta, kun ajattelee etté jos tyontekija on tehnyt toitd Suomessa esimerkiksi 15 vuotta, 50
paivéasakkoa on mielestamme suhteessa hyvin alhainen rangaistus. Mielestdmme ongelmal-
lista tdssé on se, ettd ihmiset saattavat ajatella, ettd on niin sanotusti kannattavampaa pitaa
laittomasti tyota tekeva ulkomaalainen toissa, vaikka saisi asiasta rangaistuksen. Uskomme,
ettd rikoshyoty on tallaisessa tapauksessa sen verran suuri tydnantajan seké tyontekijan kan-

nalta, ettei rangaistus itsesséan tunnu suurelta verrattaessa kokonaishyotyyn.

Kaikille haastateltaville yhteisesti esitettavien kysymysten lisaksi keskustelimme Hakkalan
kanssa valvontaiskuista ja niiden toteutuksesta. Hakkala kertoi, ettd valvontaiskut suunnitel-
laan etukateen ja ne toteutetaan poliisin, Aluehallintoviraston tai mahdollisesti jonkun muun
viranomaisen johtamana. Padsaantoisesti valvontaiskut ovat kuitenkin Aluehallintoviraston
tai poliisin johtamia. Hakkala muisteli, ettd joskus valvontaiskua on ollut vetdméassé Raja-
vartiolaitos, koska heilld on myos joskus omia tarpeitaan niiden asioiden tiimoilta. P4aséan-
toisesti, jos joku muu viranomainen on vetdmassa valvontaiskua, niin Aluehallintovirasto on
joka tapauksessa mukana. Hakkala ei muista sellaista valvontaiskua, jossa Aluehallintovi-
rasto ei olisi ollut mukana. Valvontaiskut perustuvat analyysitietoon tai sattumanvaraisuu-
teen. Valvontaiskut voidaan toteuttaa myds teemoittain, eli kdydaan lapi tietylta alueelta Iapi

esimerkiksi kaikki ravintolat.
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Puhuimme Hakkala kanssa myos valvontaiskuihin liittyvastd etnisesta profiloinnista, joka
on ollut pinnalla esimerkiksi silloin, jos tietyn etnisen ryhmén ravintolaan on kohdistettu
valvontaa. Tama leimataan helposti etniseksi profiloinniksi. Tassa tulee kuitenkin ottaa huo-
mioon, ettd analyysitietoon perustuvat valvontaiskut eivat millaén tavalla ole etnista profi-

lointia, vaan se on nimenomaan analyysitietoon perustuvaa valvontaa.

Hakkala kertoli, ettd paasaantdisesti valvonnoilla on mukana myds tydsuojeluvalvonta. Jos-
kus tyopaikalla tehdaan samalla muutakin valvontaa. Siell& voidaan tarkastaa, ovatko esi-
merkiksi sammuttimet voimassa, tai ovatko hatapoistumistiet sellaisia, ettd niista paasee su-
juvasti poistumaan. Jos ndissé on jotain puutteita, hoidetaan suurin osa huomautuksilla,
mutta naistakin on Hakkalan kertoman mukaan sakkoja annettu. Hakkala mainitsi, etta puut-
teita on ollut niin suomalaisissa, ettd ulkomaisissa firmoissa ja samalla tavalla kaikkia oh-
jeistetaan ndissa asioissa. Hakkala muisteli, ettei hanelle tullut kovin montaa firmaa vastaan,

joissa tydvuorolistat olisivat olleet ajantasaiset ja n&htavilla lain mukaisesti.

Lopuksi keskustelimme vield siitd, mink& maan kansalaisia usein syyllistyy ja minkélaisiin
rikkomuksiin. Hakkala totesi, etta yleensa rikkomukset jakautuvat kansalaisuuksittain tai
alueittain. Etniset ravintolat jakautuvat luonnollisesti kansalaisuuksien mukaan. Siivouspuo-
lella on jossain méaarin ollut afrikkalaisia ja Balkanin maan kansalaisilla on autopesuloita.
Hakkala mainitsi, ettd aina tulee ottaa huomioon, etta jos tyénantaja on ulkomaalainen niin
laki on todenndkdisesti hankala ymmartaa ja usein mukana on tietdmattomyytta. Tietysti
niitakin tapauksia on, joissa mukana on piittaamattomuutta lainsd&ddéanndsté. Tama voi juon-
taa juurensa siitd, ettd kotimaassa on toimittu tietylla tavalla, niin Suomessa jatketaan sa-

maan malliin.

Hakkala nosti esiin konkretisoivan esimerkin tavasta, jota yhdessa nimeltd mainitsematto-
massa firmassa on kaytetty toiden teettdmiseen. Hakkala esitti asian niin, etta yksi henkild
teki viiteen firmaan tyésopimukset ja sen jalkeen hanen valitsemansa henkil6t, eli hdnen
nimissaan olevat tyontekijat tekivat hanen nimelldan olevat ty6t. Taman jalkeen tydsopimus-
ten solmija kerési itse palkat tekeméttd mitdan. Sitten han maksoi osan saamistaan palkois-

taan niille, jotka ovat hanen tyonsa tehneet.
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Keskustelimme Hakkalan kanssa myds tydperusteisesta oleskeluluvasta. Oleskelulupa voi
olla tydalakohtainen, jolloin henkil6lla on oikeus tehda vain tiettyjd t6itd. Hakkala kertoi
tdman olevan yksi ongelma. Hakkala kertoi, ettd oleskelulupakortissa lukee se, mitd tyota
kortin haltija saa tehda. Silti hanelle on tullut vastaan sellaisia henkil6itd, jotka ovat tehneet
aivan muuta ty6ta, kuin mitd hénella on oleskeluluvan perusteella ollut lupa tehda. Eli hen-
kilo tekee esimerkiksi siivousluvalla ravintolassa tarjoilijan t0itd, joka ei tietenk&an ole sal-
littua. Ongelmaa Hakkalan mukaan aiheuttaa my®os se, etta oleskelulupakortissa lukee suo-

meksi, mita ty6ta henkild saa tehda.

Hakkala kertoli, ettd jos tyontekija, ettd tyonantaja eivat kumpikaan puhu suomea, todenné-
koisesti kumpikaan ei ymmarra, mité kortissa lukee. Tietysti tuon kyseisen oleskelulupakor-
tin haltija tietdd mita lupaa hén on hakenut ja perusteella, eli tallaisessa tapauksessa hanella
ei ole perustetta sanoa, ettei ole tiennyt tai ymmartanyt asiaa. Oleskeluluvan lisaksi tydsopi-
mukset ovat usein suomen kielelld, ainakin silloin, jos tyonantaja on suomalainen. Lis&ksi
Hakkalan mukaan ongelmaa aiheuttaa se, ymmartaako henkilo tydlainsaadantoa ollenkaan.
Tama tuo haasteen myas siihen, etta jos tyontekija irtisanotaan yhtakkia, osaako tyontekija

puolustautua asian suhteen millaan tavalla.

Tallaisessa tapauksessa tyonantaja syyllistyy ulkomaalaisrikkomukseen ottamalla téihin esi-
merkiksi ravintolaan tarjoilijaksi henkildn, jolla on lupa tehda siivoojan toita. Eli tydnantaja
ottaa toihin henkildn, joka ei saisi oleskeluluvan perusteella tehdéd kyseistd tyotd. Taman
lisdksi Hakkala huomautti, ettd tyonantajilla pitéisi olla tyopaikalla kuvat tyontekijan oles-
keluluvasta ja passista, jolloin tydnantajakaan ei voi vedota siihen, ettei ole tiennyt luvatto-
masta tyontekijasta. Tyonantajalla on velvollisuus tarkastaa, ettd tydntekija voi tehda lailli-
sesti juuri niita toita mihin hanet on palkattu. Tyonantajalla pitada pystya esittamaan nama
dokumentit tyontekijastadn, jos tyosuojeluviranomainen niitd pyytaa. Liséksi tiedot tulee
séilyttad useita vuosia tydsuhteen paattymisen jalkeen, mutta Hakkalan mukaan harvemmin

kukaan niit4 sailyttaa.

Hakkala kertoi térménneensé usean kerran sellaiseen ravintolatoimintaan, jossa ravintolassa
on ollut sukulaisia runsain méarin auttamassa. Sukulaiset eivét siis ole olleet virallisesti tyon-
tekijdnd, vaan ovat olleet auttamassa. Kun keskustelimme Hakkalan kanssa tést4 asiasta,

pinnalle nousi elintarvikehygienia, joka varmasti kérsii siité, etta keittiossa voi olla porukkaa
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’’vauvasta vaariin’’. Olimme samaa mieltd siitd, etta tdmaé ei ole hyvéksyttavaa, koska siella

saisi olla vain keittion henkilokunta.

Hakkala nosti asian tiimoilta pinnalle sen, ettd vastaan on tullut myos niita ravintoloita, joissa
tydnantaja on vedonnut téllaisissa tapauksissa siihen, ettd esimerkiksi nuoret ovat vain aut-
tamassa. Tama ei tue mitadn lainpykéldd, joten se on kdytannossa laitonta. T&ssé tulee ky-
seeseen myos se, ettd kaikilla tulisi olla hygieniapassit voimassa, etta toita voi tehda.

Hakkala kertoi térménneensé tyotehtéviensa ohella myds sellaiseen, etté ravintolassa on ol-
lut paljon perheenjésenid ja kun tarkastusta on menty tekemaan, niin tieto on levinnyt nope-
asti kaikille ravintolassa laillisesti- etta laittomasti tyoskenteleville ja osa porukasta on ehti-
nyt poistua paikalta ennen poliisin ja Aluehallintoviraston viranomaisten saapumista. Esi-
merkiksi paikoissa, joissa samat henkil6t omistavat useita ravintoloita, niin joku ravintola
on saattanut yhtakki& olla suljettuna juuri silloin, kun tarkastusta olisi ollut tarkoitus menna
tekemadn. Tama siis kielii siit4, ettd tieto tarkastuksesta on jo levinnyt. Hakkala kertoi yhtena
toimintatapana sen, ettd kun he menneet ravintolan etuovesta sisdan tekemaéan tarkastusta,
niin takaovesta on juossut porukkaa ulos. Néiden tapausten jalkeen he toteuttivat sisdédn me-
non niin, ettd takaovelle meni heti viranomainen ottamaan vastaan mahdollisesti poistuvat
henkil6t, kun he ovat menneet sisédlle. Hakkala huomautti, ettd esimerkiksi tésté syysta kan-

nattaa jatkossakin menna tarkastukselle hieman isommalla porukalla.

Hakkala selitti tarkastusproseduurin, eli kuinka valvonta etenee, kun menndén kohteeseen
tekemé&an tarkastusta. Hakkala mainitsi, ettd Aluehallintovirasto on aina tarkastuksilla mu-
kana. Poliisi menee aina ensin, koska poliisin tehtdvana on turvata myos heidan tyoéturvalli-
suuttaan. Ensin mennéan paikkaan sisaan ja sen jalkeen kerrotaan mista tullaan. Lisaksi ker-
rotaan mité ollaan tekeméssa ja pyydetdan esittdméaén asiakirjat ja muuta mita halutaan. He
nayttavat asiakirjat ja sen jalkeen Aluehallintovirasto tekee omat toimenpiteensa. Tyypilli-
nen tapaus on sellainen, ettd esimerkiksi asiakirjat ovat kotona tai vastaavassa paikassa séi-
lytyksessd, joita haluamme nahdd, niin sellaisissa tapauksissa Aluehallintovirasto pyytéé
tydnantajaa toimittamaan tiettyyn paivaan mennessa kyseiset asiakirjat ja silloin asia on kun-
nossa, eika aiheuta toimenpiteitd. Hakkala kertoi, etté asioita hoidetaan paljon ohjeistamalla

ja neuvomalla. Hakkalan kokemuksen mukaan yleisesti ottaen ihmiset korjaavat virheitaan.
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5.1.3 Matti Pitkénen, Itéd-Suomen poliisilaitos

Pitk&nen tyoskentelee It4-Suomessa ulkomaalaistutkinnan tutkinnanjohtajana. Pitkénen to-
tesi haastattelussaan, ettd tyonantajan ulkomaalaisrikokset tulevat pitkélti tietoon ulkomaa-
laisvalvonnan kautta. Pitkédnen kuvaili kaksi eri mallia, joilla voidaan tehdd ulkomaalaisval-
vontaa. Ulkomaalaisvalvontaa tehd&an esimerkiksi osana perus poliisitehtdvia. Halytys- ja
valvontasektorissa tyGskentelevat poliisit vastaavat aika ajoin suoritettavasta valvonnasta,
kuten esimerkiksi ravintolavalvonnasta. Tdssa yhteydessa partiot saattavat kohdata tietyssé
ravintolassa, jossa valvontaa suoritetaan, ulkomaalaisen tyontekijan, jolla ei ole oikeutta
tydntekoon Suomessa. Pitkanen luonnehtii halytys- ja valvontasektorilla tehtdavaa ulkomaa-

laisvalvontaa muun poliisitehtavén ohessa suoritettavaksi valvonnaksi.

Ulkomaalaistutkinnan puolella taas toiminta perustuu erikoisvalvontaan, joka saa pohjansa
etukateisanalyysitiedosta. Pitkanen kertoi haastattelussaan, etta he vastaavat ulkomaalaistut-
kinnassa siitd, ettd toimintaymparistosta tai tietoldhteista kerataan tiettyjé relevantteja tie-
toja. Néisté tiedoista rakennetaan analyysi tai analyysin kautta rakennetaan sitten johtopééa-
tos siitd, mitkd olisivat perusteltuja kohteita tarkastaa, jotta esimerkiksi tyonantajan ulko-
maalaisrikkomukset paljastuisivat. Ulkomaalaisvalvonnan pyrkimyksena on 16ytaa luvaton
ulkomaalainen tyontekijé tai sitten luvattoman ulkomaisen tyévoiman kaytto. Pitk&nen toi
my6hemmin haastattelussaan esille sen, miten luvattoman tyévoiman kéytto vaikuttaa nega-

tiivisesti esimerkiksi rehellisesti toimivaan tydnantajaan.

”Analyysi itsesséan siséltdd myoskin samalla kaikki vihjetiedot” ,Pitk&nen kertoi. Tassé han
viittaa siihen, etté poliisin tietoon tulee vihjeita kansalaisilta. Kansalaiset ilmoittavat esimer-
Kiksi jostain epailyttdvasta havainnosta ja tata kautta vihjetieto tulee kaytettavéaksi analyy-
sissa. Analyysitietoa saattaa myos tulla halytys- ja valvontasektorin kenttapartioilta. Tieto
poimitaan analyysiprosessiin kenttépartioiden kirjausten perusteella. Pitk&dnen toivoikin, etti
kenttépartioilta saatavaa arvokasta analyysitietoa olisi enemman tarjolla.

Pitkdnen mainitsi vield sen, ettd analyysitietoon tulee kansalaisten liséksi vihjeitd muilta si-
dosryhmilté. Pitkanen viittasi tdssd Aluehallintovirastoon, verottajaan sekd Maahanmuutto-

virastoon.
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Pitk&nen tuo haastattelussaan esille sen, etta analyysin jalkeen tehddén kohdevalinnat. Koh-
depaikoiksi valikoituu tarkoin perustellut kohteet, joihin liittyen on aihetta olettaa, ettd val-
vonnalta saattaisi 10ytya esimerkiksi luvaton tyontekija. Pitkdnen mainitsi ammattialoja ole-
van laajasti. Muutaman mainitakseen Pitké&nen tuo esille ravintolat, tydmaat, palvelut seka

hierontapalvelut.

Pitk&nen kertoi analyysitoiminnan olevan téall& hetkelld murrosvaiheessa. Pitk&nen kertoi,
ettd analyysivastuita jaettiin laitoksissa ja operatiivinen analyysi, jolla tehdaan kohdevalin-
nat, kuuluu tutkintaryhmaén. Aiemmin analyyseja pyrittiin tekeméén Rikostorjunta yksi-
koissa, mutta nykyéén se tapahtuu ulkomaalaisvalvonnan ryhmissa. Pitké&nen toi esille sen,
ettd resurssin lisédminen itse analyysiin luontiin, lis&4 osaamista ja luo “pelisdannot” ana-

lyysitoiminnalle ja hyvan pohjan osaamiselle.

Kysyttéessd teontarkenteista, Pitkdnen vastasi yhtenevasti muiden haastateltavien kanssa.
Teontarkenteessa kdytetddn paasaantoisesti Ulkomaalaislain 186 8:n 1 momenttia eli ” ta-
hallaan tai huolimattomuudesta pitaa palveluksessaan ulkomaalaisen, jolla ei ole oikeutta

ansiotyon tekemiseen”’.

Oheisrikoksista Pitkanen totesi seuraavaa: "Kylla se vaatii kaksi siihen tanssiin eli totta kai,
jos tyénantajan ulkomaalaisrikkomus on epailyksend, niin epaillaan kylla siind sitten sitéa
tyontekijaakin ulkomaalaisrikkomuksesta”. Talla Pitkanen viittasi siihen, ettd lahes aina
tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksen ohella on myds niin sanottu pelkk& ulkomaalaisrikko-
mus. Pitkdnen myos toi esille sen, ettd tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksen ohella voi pal-
jastua paljon muitakin rikoksia. Pitkanen kertoi, ettd skaala oheisrikoksien suhteen voi olla
laaja. Se voi olla esimerkiksi sakolla kasiteltavasta lievasta tydaikarikkomuksesta, vakavam-
paan talousrikoksen puoleen, johon voi liittyé tyosyrjintad, kiskonnantapaista tyosyrjintaé
tai pahimmillaan ihmiskauppaa. Pitkdnen huomauttikin, ettd epéiltadessa tyonantajan ulko-
maalaisrikkomusta, poliisin tulisi pitdd "hoksottimensa auki” samalla, kun pyrkii saamaan
epdilykseen liittyen mahdollisimman hyvan tilannekuvan tyénantajan toiminnasta ja hanen

tavastaan kohdella tyontekijoita.

Tiedustelimme haastateltaviltamme rangaistusasteikosta tydnantajan ulkomaalaisrikkomuk-

sessa. Meitd ihmetytti sakkojen liukuma, joka oli 8-50 péivéasakkoa. Pitkdnen kommentoi,
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ettd rangaistuksen antaminen on hyvin tapauskohtaista eika siiné pitdisi ajatella vaan tyon-
antajan saamaa sakkoa. Pitk&nen nostikin esille, ettd vaikuttavuuteen tulisi pyrkié rangais-
tusta mietittdessa, silla eparehelliset toimijat voivat muutoin vinouttaa tiettyyn ammattialaan
liittyvaéa paikallista markkinaa. Talldin tyonantajat pitavat laittomia tyontekijoitéd ja samalla
rikkovat tyoehtosopimuksia, polkevat ihmisten palkat alas, saavat itse paljon rahaa ja sitten
tienaavat paljon sitd kautta, kun palvelut asiakkaille on halvempia. Tdma puolestaan aiheut-
taa sen, ettd rehellisesti toimivat tyonantajat ajautuvat ahtaalle.

Pitk&nen kuvaili, ettd poliisi- ja tutkintataktisesti sanktio olisi jarkeva kohdentaa kyseiselle
tyonantajalle ja tehd& ilmoitus esimerkiksi Maahanmuuttovirastolle, jotka maarééavat sakon
lisdksi hallinnollisen seuraamusmaksun yritykselle. Hallinnollinen seuraamusmaksu voi olla
useita tuhansia euroja. Vaikuttavuutta lisad myds se, kun Maahanmuuttovirastoa tiedotetaan
vadrin toimivasta tydnantajasta, voi Maahanmuuttovirasto ottaa harkintaan tydntekijoiden
oleskelulupahakemuksen, jos tdma hakee eparehelliselle tyonantajalle t6ihin. Tall6in Maa-
hanmuuttovirasto voi evété tyontekijan saamisen kyseiseen yritykseen, joka on toiminut epa-
rehellisesti. ”Talldin vaikuttavuus on paljon suurempi kuin se pelkké yksittdinen sakko

(ty6nantajalle) ja tdhan meidan pitéisi pyrkid” totesi Pitkanen.

Pitk&nen toi esille haastattelussaan sen, ettd naytollisesti tydnantajan ulkomaalaisrikkomus-
ten paljastamisessa etukéteistiedustelulla on iso rooli. Tydnantajan ulkomaalaisrikkomus ei
ole naytollisesti haastava, jos saadaan selva naytto siita, ettd joku tydskentelee kyseisessé
firmassa tai kohteessa, jota tarkastellaan. Pitkanen toi kuitenkin esille sen, etta mikali val-
vonta tehdaan ilman etukateistiedustelua, voi kdyda niin, ettei tyontekijad née tyonteossa.
Pitkanen antoi esimerkin ravintolaan tehtdvasta valvonnasta ilman etukateistiedustelua. Ris-
kind voi olla se, ettd kohteessa tavataan henkil6t, jotka tosiasiassa tekevat toité, ovat sellai-
sessa tilassa, ettei heidan tekemaé ty6 ilmenny kaytoksesta. Tyontekija voi esimerkiksi olla
tauolla ja istuskelemassa salin puolella, jolloin ei ole ndyttda konkreettisesta tyontekemi-
sestd. Tallgin tydnantaja voi sanoa, etta kyseessa ei ole tyontekija vaan vaikkapa kaveri.

Sidosryhmien kanssa tapahtuvan yhteistyon merkitys tuli hyvin esille Pitk&sen haastatte-
lussa. Ulkomaalaisvalvonnassa sidosryhmien, kuten Aluehallintoviraston, Rajavartiolaitok-
sen, verottajan, Pelastustoimen ja Maahanmuuttoviraston, kanssa tapahtuu paljon yhteis-

tyota. Tiedonhankinta ulkomaalaisvalvonnassa perustuu myds sidosryhmien tietoihin ja si-
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dosryhmilté saa kerattyé tietoa mahdollista valvontaa ajatellen. Myds itse ulkomaalaisval-
vonnat tehddan toisinaan eri sidosryhmien kanssa yhteistydssé, jolloin tarkastettavasta koh-
teesta saadaan erinomainen tilannekuva. Pitkanen totesi haastattelussaan, etta kaikkeen vai-
kuttaa se, mika on paikallispoliisin kyky suorittaa ulkomaalaisvalvontaa ja varsinkin niin
sanottua etukéteisanalyysiin perustuvaa ulkomaalaisvalvontaa. Pitkanen korosti, etta silla on

todella suuri merkitys.

5.1.4 Janne Suomi, Lounais-Suomen poliisilaitos

Ensimmainen kysymyksemme koski sitd, miten tydnantajien ulkomaalaisrikkomukset tule-
vat poliisin tietoon. Suomi kertoi, ettd tyonantajien ulkomaalaisrikkomukset tulevat usein
poliisin tietoon Maahanmuuttovirastolta, useasti oleskelulupahakemusten yhteydessa.

Toinen kysymyksemme koski tydnantajien ulkomaalaisrikkomuksissa kéytettavia teontar-
kenteita. Janne Suomi Kkertoli, ettd yleisimmin kaytetty teontarkenne on *’tahallaan tai huoli-
mattomuudesta piti palveluksessaan ulkomaalaisen, jolla ei ole oikeutta ansiotyon tekemi-

seen’’.

Néiden kysymysten jalkeen keskustelimme oheisrikoksista ja tyénantajan ulkomaalaisrik-
komusten paljastumista muiden rikosten ohella. Suomi ei osannut varmaksi sanoa, paljas-
tuuko tydnantajan ulkomaalaisrikkomukset yleensé niin, etta ensin tulee ulkomaalaisrikko-
mus ja sen jalkeen tyonantajan ulkomaalaisrikkomus, vai toisin pain. Joka tapauksessa asi-
aan liittyy Suomen mukaan yleensé tyontekijan osalta jotain laitonta tyontekoa. Tapauksia
on esimerkiksi kiskonnan tapainen tyosyrjinta tai vaihtoehtoisesti tydehdoissa voi olla tyén-
antajan kohdalla jotain, mika ei varsinaisesti ole rikosta, mutta niisséa on puutteita. Tasta
esimerkkind Suomi mainitsi sen, etta tydterveyspalvelua ei ole vélttdmatta jérjestetty ollen-
kaan tai tydvuorolistoja ei ole esilla. Nama edelld mainitut ovat p&éasiassa Aluehallintovi-

raston asioita.

Jos puhutaan rikoksista, niin oheisrikoksia voi olla Suomen mukaan kiskonnan tapainen tyo-
syrjinta tai jopa ihmiskauppa. Suomi nosti kuitenkin esille sen, ettd kuinka valitettavaa se
onkin, niin mik& on esimerkiksi Kiinassa normaalia tyonteon osalta, on Suomessa ihmis-
kauppaa. Tama aiheuttaa omalta osaltaan sen, etta kiinalaiset eivat ymmarra valttamaétta sita,

mika heid&n toiminnassaan on vaarédd, koska he ovat aina toimineet niin ja tottuneet niihin
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toimintatapoihin. Suomi mainitsi kuitenkin, ettd Kiinassakin on varmuudella laitonta toimin-
taa, eika siell ole valttamaétté edes tarkoitus toimia oikein, edes Kiinan lainsdddannén mu-

kaan. Silti Suomessa saattaa tulla paljon yllatyksid, koska lainsaddanto on taysin erilainen.

Usein osana rikkomuksia on yksinkertaisesti tietdmattomyys. Suomi viittasi talla myéhem-
min haastattelussa esille nostettavaan ulkomaalaisvalvontaviikkoon ja ravintoloihin tehtyi-
hin tarkastuksiin, jossa havaittiin asiassa tietdméattomyytta. Suomi mainitsi, ettd tydnantajat-
kaan ei vélttdmatta puhu ollenkaan suomea ja tydehdot ovat hankalat ymmartaa jopa suoma-
laiselle, niin siitd voi paatell&, miten vaikeaa se on suomea puhumattomalle tai ymmartamat-

tomalle.

Suomi nosti esille tyontekijoiden pelottelun. Suomi kertoi, ettd huonoissa tydoloissa tyds-
kentelyyn liittyy varmasti jossain maarin myos jarjestaytynyttd toimintaa. Suomi kertoi yh-
destd ravintolaan kohdistuneesta tarkastuksesta, jossa ensimmainen puhutettava kertoi teke-
vansé kaksitoista tuntia péivassa toité jokaisena péivana paitsi sunnuntaina, eikd han saanut
mitéan ylityokorvauksia. Siind vaiheessa, kun kymmenennetta tyontekijaa puhutettiin, han
kertoi tekevansa vain viisi ja puoli tuntia toita paivassa, viitena pédivana viikossa ja saavansa
kaikki ylityokorvaukset. Suomi sanoi, etté tyontekijoita saatetaan pelotella kertomaan tarina
nain tai sitten tyontekija itse kertoo asiasta valheellisesti omasta tahdostaan, koska tieta4 ettd
totuuden mukaisesti kertominen on huonoksi hanelle itselleen. Syyna voi olla se, etté jos
tyontekija menee kertomaan siitd, miten asiat oikeasti saattavat olla, niin hén on tietoinen
siitd, ettd hanelld loppuu ty6t. Mieluummin tyontekijé tekee t6itd huonommissa oloissa, kun
palaa takaisin kotimaahansa, jossa hén todennakdisesti saisi monin kertaisesti huonompaa

palkkaa kuin Suomessa.

Suomi sanoi, ettei itse ole tutkinut isompia juttuja, kuten ihmiskauppaan liittyvid rikoksia.
Héan kertoi kuitenkin olevan varma siita, etté tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksiinkin liittyy
esimerkiksi vakavampia rikoksia. Suomi avasi taté asiaa niin, etté jos rekrytointiketju menee
esimeriksi Kiinaan saakka, eivat tytnantajat saa tyontekijoitd muualta kuin suhteiden kautta,
jossa myds esimeriksi Kiristys tai uhkailu saattaa olla osana rekrytointia. Jos kdytetaan Kii-
naa esimerkkind, niin asiassa on isossa osassa myos se, todennakoisesti kiinalainen mies,
joka tulee Suomeen tekemaén toité elattdédkseen perheensa ja saa kymmenkertaisen palkan
verrattuna siihen, mita hén saisi kotimaassaan, niin mieluummin han valitsee Suomessa tyos-

kentelyn, vaikka kaikki toiminta ei olisikaan taysin laillista.
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Kun Suomelta kysyttiin, missé tyénantajien ulkomaalaisrikkomuksia yleisimmin paljastuu,
han mainitsi, ettd rakennusala saattaa olla suurin laittomien paikka, koska valvonta ei mis-
séan nimessa pysty kattamaan kaikkea. TyOntekijoité ei siis kukaan pysty valvomaan l&hto-
maassa tai oleskelumaassa, ettd ovatko he siell& laillisesti vai ei ja mista tulee perusta olla

Suomessa laillisesti toissd. Tama tekee asiasta Suomen mukaan haasteellista.

Seuraavaksi kysyimme Suomelta, ovatko tydnantajien ulkomaalaisrikkomukset naytollisesti
haastavia. Suomen nékemys rikoksen toteennédyttamisen suhteen oli se, ettei haasteita juuri
ole. Jos ihmisell& on tydnteko-oikeus, niin silloin se on tai jos ei ole, niin ei ole. Ty®énanta-
jalla on kuitenkin vastuu varmistua siitd, ettd tyontekijalla on tyonteko-oikeus. Suomen mu-
kaan joskus saattaa kuitenkin olla haasteita esimeriksi tilanteissa, joissa oleskeluluvat ovat
monimutkaisia. Eli esimeriksi tapauksessa, jossa henkilélld on viisi turvapaikkahakemusta
ja kahdeksan oleskelulupahakemusta vireilla samaan aikaan eri virastoissa. Suomi korostaa
kuitenkin sitd, ettd jos asiassa on epaselvyyttd, tulee ottaa yhteys poliisiin tai Maahanmuut-

tovirastoon selvittadkseen asian.

Keskustelimme Suomen kanssa myos siitd, kuinka paljon poliisi tekee yhteisty6td muiden
viranomaisen kanssa rikosten ja rikkomusten paljastamiseksi. Suomi kertoi, etta poliisi tekee
Maahanmuuttoviraston kanssa paljon yhteisty6td. Maahanmuuttovirasto ottaa vastaan esi-
merkiksi oleskelulupahakemuksia. Suomen mukaan valvonnan kannalta yhteistyota tehdaan
paljon Aluehallintoviraston kanssa, koska valvonta on yksi Aluehallintoviraston tehtavista.
Aluehallintovirasto on poliisin yksi paayhteistyokumppaneista. Aluehallintovirastolta tulee
Suomen mukaan jonkin verran esitutkintapyyntdja ja esimerkiksi vinkkitietoja. Joskus teh-
daan yhteistyota myos Rajavartiolaitoksen kanssa ja joskus verottajan kanssa. Mukana saat-

taa olla my6s poliisin tutkintaryhmid, esimeriksi talousrikostutkintaryhma tai jokin muu.

Kysyimme Suomelta hénen kantaansa siihen, ovatko tyonantajien ulkomaalaisrikkomukset
hanen ndkemyksensa mukaan lisdantyneet vai vahentyneet. Suomi vastasi tyonantajien ul-
komaalaisrikkomusten kasvuun liittyvaan kysymykseen niin, etté niin paljon kuin ulkomaa-
laiset lisddntyvét ja he perustavat ravintoloita, niin sen verran myos tyénantajien ulkomaa-
laisrikkomukset lisdantyvat. Suomi tokaisi, ettd kun puhutaan suomalaisista, niin suomalai-
set kuitenkin tuntevat omat etuutensa paljon paremmin, kun ulkomaalaiset ja tietdvat minka

puoleen kadntya ongelmien tullessa. Suomalaiset puhuvat my6s suomea ja pystyvat toimi-
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maan viranomaisen kanssa sujuvasti ja tietavat, ettd viranomaiseen voi luottaa ainakin péaa-
séantoisesti. Taman perusteella suomalaisella on jo taysin eri lahtokohta kuin ulkomaalai-
sella, joka on asioista tietdmattomampi. Suomi vertasi rattijuoppojen kiinni jadamisté tdhén
asiaan, eli mitd enemman puhallutetaan, sitd enemman rattijuoppoja jaa kiinni. Kuten Suomi
sanoi, *’ei kukaan tule tdnne poliisiasemalle kertomaan, ettd minulla on laiton tydntekija’’.
Kiteytetysti, mitda enemmaén valvotaan, sitd enemman tyonantajien ulkomaalaisrikkomuksia

paljastuu.

Keskustelimme Suomen kanssa tydnantajien ulkomaalaisrikkomusten rangaistuksesta.

TyoOnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta rangaistuksena on sakko. Sakon lisdksi tytnanta-
jalle voidaan maarétd seuraamusmaksu. Maahanmuuttovirasto madraa seuraamusmaksun ja
se voidaan maarata isommille yhtidille, eli esimerkiksi osakeyhtidille, mutta ei toiminimella
toimivalle yritykselle. Seuraamusmaksun tarkoitus on Suomen mukaan ehkéista laitonta
maahanmuuttoa ja se koskee vain kolmannen maan kansalaisia. Tyonantajalle eli toimeksi-
antajalle voidaan maaréata seuraamusmaksu suuruudeltaan 1 000-30 000 euroa. Henkild,
joka on vastuussa tyésopimuksen allekirjoittamisesta, voi saada myds jonkun seuraamuksen

asiasta.

Suomi nosti esille rikoslain luvun 47 6a8:n, joka on tunnusmerkistoltdan kaytannossa sama
kuin ulkomaalaisrikkomus, mutta h&n ei osannut sanoa, mik& niissa on erona, eika sita, mil-
loin kéytetdan ulkomaalaisrikkomusta ja milloin luvattoman ulkomaalaisen tydvoiman kéyt-

toa.

Haastattelukysymysten liséksi keskustelimme Janne Suomen kanssa viime viikkojen aikana
toteutetusta ulkomaalaisrikkomuksia koskevasta valvontaviikosta. Kyseisen valvontaviikon
aikana Lounais-Suomessa tarkastettiin ravintoloita yhteensa 47, tydmaita yksi, ajoneuvoja
yhdeksan ja muita kohteita yhteensa kuusi. Ravintoloissa tavattiin Suomen mukaan kolme
laittomasti ty0ssé olevaa. Tyomailla ei tavattu yhtd&dn ulkomaalaisrikkomukseen syyllisty-
nyttd. Liséksi tarkastuksen kohteeksi valikoitui partureita sekd autopesuloita. N&issa tavat-
tiin yhteensé viisi laittomasti maassa olevaa ja kolme laittomasti tydssa olevaa. Nama tietysti
poikivat samalla my6s tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksia. Suomi ei kuitenkaan osannut

sanoa tarkempia mééria tyénantajien ulkomaalaisrikkomuksista.
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Kysyimme Suomelta, haluaisiko han vield nostaa esiin néiden jo kasitellyiden asioiden li-
séksi joitain hdnen mielestaan tarkeitd asioita. Suomi mainitsi poliisin ammattitaidon kehit-
tamisen koskien ulkomaalaisasioita. Suomi oli vahvasti sitd mielta, ettd jo Poliisiammatti-
korkeakoulussa tulisi lisata ulkomaalaisasioiden opettamista ja yhdistaa niitd esimerkiksi
harjoituksiin, joissa harjoitellaan keikan ajamista. Eli esimerkiksi kotikeikkojen yhteyteen
ja ajoneuvon pysaytykseen voisi liittdd ulkomaalaisasioiden opetuksen. Suomi perusteli
asiaa niin, ettd ulkomaalaisia tulee vastaan jatkuvasti poliisin tyGssd, monissa erilaisissa ti-
lanteissa. Talla saavutettaisiin Suomen mukaan se, ettd ulkomaalaisasioita opeteltaisiin mo-

nimuotoisemmin, eiké pelkastadn muutama tunti luentojen muodossa.

Suomi oli vahvasti sitd mieltd, ettd jokaisen poliisimiehen — ja naisen tulisi edes jollain pe-
rustasolla osata tarkastaa henkilon maassaoloedellytykset. Suomi mainitsi, ettd joka kerta
kun han nékee uusia poliisimiehid - ja naisia, joita heilla aloittaa uusina tyontekijéina, he
kertovat aina saman asian heiltd kysyttdessa ulkomaalaisopetuksesta. Kaikki kertovat, ettd
opetusta on vain muutama tunti, eika siitd paljon ja& asioita paahan. Eli osaamista pitéisi
Suomen mielesta laajentaa hyvin paljon. Suomi oli sitd mieltd, etté jos niita asioita ei perus-
opetuksessa huomioida, niin ne jadvat varmuudella opettelematta, ellei hakeudu esimerkiksi

ulkomaalaistutkintaan tai johonkin tutkintaryhméan, jossa ndita asioita kasitellaan.

Mielestamme Poliisiammattikorkeakoulun ulkomaalaisasioiden opetus on erinomaista. Tun-

timaaraa voisi kuitenkin lisata, silla kyseessa on laaja kokonaisuus.

5.1.5 Juha-Matti Suominen, Helsingin poliisilaitos

Haastattelimme Helsingin poliisilaitoksella tydskentelevaa rikoskomisario Juha-Matti Suo-

mista.

Suominen kertoi haastattelussaan, ettd tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksia tulee poliisin
tietoon muun muassa Maahanmuuttoviraston, sek& Aluehallintoviraston kautta. Suominen
antoi esimerkiksi Maahanmuuttoviraston. Suomesta oleskelulupaa hakeva henkil6 voi hakea
tyoperusteista oleskelulupaa Suomesta. Talléin hakija ilmoittaa tyopaikkansa ja tyonanta-
jansa Maahanmuuttovirastolle oleskelu- ja tyontekolupaa hakiessaan. Tat4 kautta Maahan-
muutto voi saada tietoonsa paikkoja, joissa voi mahdollisesti olla laitonta tydvoimaa. N&diden
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tietojen pohjalta, Maahanmuuttoviraston ja Aluehallintoviraston kautta poliisin tietoon tulee

paikkoja, joihin voi kohdentaa ulkomaalaisvalvontaa.

Suomisen vastaus oli yhtenevdinen muiden haastateltavien kanssa kysyttaessé teontarken-
teista. Tyossdmme emme ole padsseet katsomaan yhtdkaan ilmoitusta, jossa kaytettéisiin
tyonantajan ulkomaalaisrikkomusta. Taman takia emme tienneet, onko niissé vaihtuvuutta.
Suominen kertoi, ettd yleisin kaytettdva teontarkenne tyonantajan ulkomaalaisrikkomuk-
sessa on aiemmin mainittu ulkomaalaislain 186 § 1 momentti. Suominen kertoi, ettd sita

kaytetaan lahes poikkeuksetta.

Suominen toi myos haastattelussaan esille rikoslain 47 luvun 6 a §:n, joka vastaa sisalloltaan
hyvin paljon ulkomaalaislain 186 8:n tyonantajan ulkomaalaisrikkomusta. Ero rikoslain 47
luvun 6a 8:n ja ulkomaalaislain 186 §:n valilla on kdytdnnossé rangaistusasteikko. Rikoslain
47:6a 8:n perusteella rangaistusta voi seurata jopa vuosi, kun taas ulkomaalaislain 186 §:n
mukaan rangaistus pysyy sakossa.

Suominen mainitsi haastattelussaan, ettd tydnantajan ulkomaalaisrikkomusten ohella paljas-
tuu tyontekijan osalta ulkomaalaisrikkomus. Tydnantaja syyllistyy tydnantajan ulkomaalais-
rikkomukseen pitdmalla toissé henkildd, jolla ei ole oikeutta tydntekoon Suomessa. Tyonte-
kijan osalta lupaa tyontekoon ei ole myonnetty tai oleskelulupa puoli ei ole kunnossa. Tyon-
antajan ulkomaalaisrikkomusten ohella saattaa myés paljastua ihmiskauppaa ja kiskonnan-

tapaista tyosyrjintaa.

Suominen oli sitd mieltd, ettd naytollisesti tydnantajan ulkomaalaisrikkomusten paljastumi-
nen onnistuu hyvin. Naytténa tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksissa toimivat muun muassa
palkkanauhat sek& tydsopimukset. Ndmé ovat hyvéana todisteena ja pohjana sille, miten tyon-
antaja on ulkomaalaisrikkomukseen syyllistynyt.

Suomisen mukaan ulkomaalaisvalvontaa suoritettaessa tehdaan paljon yhteisty6td muiden
sidosryhmien kanssa. Suominen nosti etenkin Rajavartiolaitoksen esille, jonka kanssa yh-

teistydssa paljastuu eri ulkomaalaisrikkomuksia, kuten tyéantajan ulkomaalaisrikkomuksia.

Seuraamuksista ja rangaistuksista Suominen toi haastattelussaan esille hallinnolliset maksut,

jotka tulevat Maahanmuuttoviraston kautta sakon lisaksi yritykselle.
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Suominen mainitsi, ettd tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksia on eri aloilla laidasta laitaan.
Yleisimpid tyonantajan ulkomaalaisrikkomukseen syyllistyneitd tyOnantajia 16ytyi esimer-

kiksi ravintola-, siivous- ja rakennusaloilta.

6 TUTKIMUSTULOKSET

6.1 Katsaus tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksiin vuosina 2012 — 2019

Tassa luvussa esitelldén PolStatin tietojen pohjalta yleiskatsaus poliisiin tietoon tulleisiin
tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksiin vuosina 2012-2019. Aiemmin julkaistussa vastaavan-
laisessa opinndytety6ssa on vertailtu RikiTripin ja PolStatin tietoja keskendén. Valitettavasti
emme voineet tydossdmme kayttaa RikiTripid, joten emme ole voineet vertailla PolStatin tie-
tojen todenmukaisuutta Kirjattujen ilmoitusten kanssa. Kasittelemme tét4 aihetta lisaa lu-

vussa 8.

PolStatin tilastot havainnollistavat tydnantajan ulkomaalaisrikkomusten osalta sen, miten ne
ovat valtakunnallisesti jakautuneet, minka verran tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksista on
ilmoituksia vuosittain, sekd mitka ovat tyonantajan ulkomaalaisrikkomukseen syyllistynei-
den henkil6iden iat, sukupuolet tai kansalaisuudet sek& asuinpaikkakunnat. Vertailun vuoksi
katsauksessa on mukana Rajavartiolaitoksen ja tietoon tulleet tyonantajan ulkomaalaisrik-

komukset.

6.1.1 Jakaantuminen valtakunnallisesti

Kaavio 1 havainnollista poliisin, Rajavartiolaitoksen seka Tullin tietoon tulleet ulkomaalais-
rikkomukset PolStatin mukaan vuosina 2012-2019:
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Kaavio 1: Poliisin tietoon tulleet tydnantajan ulkomaalaisrikkomukset PolStatin tilastojen

mukaan vuosina 2012-2019 (Lahde: PolStat)

Kuten kaaviosta huomaa, tyonantajan ulkomaalaisrikkomusten maara on pysynyt melko ta-
saisena. Maara nayttaisi kuitenkin olevan tasaisessa nousussa. Vuonna 2012 tydnantajan ul-
komaalaisrikkomuksiin syyllistyneitd on poliisin ilmoitusten mukaan 64 kappaletta ja
vuonna 2019 vastaava lukumaéra on ollut 99. M&&rd on noussut seitseman vuoden aikana
noin 55 %. Rajavartiolaitoksen osalta vuonna 2012 luku on ollut 4 ja vuonna 2019 luku 7 eli
maarad on noussut noin 75 %. Vuosina 2012-2019 mé&ara poliisin ilmoittamissa tydnantajan
ulkomaalaisrikkomuksissa on 689 ja Rajavartiolaitoksen osalta 31. Tullin osalta ei ole Kir-

jattu yhtakaan tyonantajan ulkomaalaisrikkomusta vuosien 2012-2019 valilla.
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Emme ottaneet taulukkoon tydnantajan ulkomaalaisrikkomusten lukuméaran yhteismaaraa,

sill& se sai taulukon nayttdmaan virheelliseltd. Sen takia yhteisméaara on esitetty alla olevassa

kaaviossa 2:

Tutkiva yksikko vuosina 2012 - 2019

= Poliisi = RVL

Kaavio 2: Tyonantajan ulkomaalaisrikkomusten yhteismaara vuosina 2012-2019.

Kuten kaaviosta huomaa, Tullin osuus on jatetty kokonaan pois. Tdmé johtuu siit4, etta Tul-
lin osalta luvut olivat joka vuodelle 0. Poliisin osalta tyénantajan ulkomaalaisrikkomuksia
on 689 kappaletta vuosina 2012-2019, kun taas Rajavartiolaitoksen osalta 31 kappaletta.

Kokosimme tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksen valtakunnallisen jakautumisen vuosina
2012-2019 taulukkoon 1:
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Yhteensé
Tuntematon 4 7 8 12 7 6 6 8 58
215 Helsinki 11 11 16 16 21 10 19 21 125
806 Ita-Uusimaa 7 10 5 8 9 13 15 10 77
815 Kaakkois-Suomi 1 1 2 5 3 2 6 5 25
818 Lansi-Uusimaa 12 13 7 3 6 10 7 62
821 Hame 3 0 2 4 2 3 20
833 Sisa-Suomi 10 9 16 13 8 16 7 83
836 Pohjanmaa 10 20 9 9 15 16 7 6 92
842 Lounais-Suomi 13 12 12 6 12 15 15 30 115
851 It&-Suomi 3 2 4 4 4 2 5 5 29
863 Oulu 0 1 2 1 3 2 3 3 15
866 Lappi 1 2 1 0 2 1 1 1 9
872 Ahvenanmaa 1 1 2 0 1 3 2 (0] 10

Taulukko 1: Tydnantajan ulkomaalaisrikkomusten valtakunnallinen jakautuminen vuosina
2012-2019. (L&hde: PolStat)

Pohdimme pitk&éan taulukon 1 osalta sit4, onko kyseessé tydnantajan ulkomaalaisrikkomuk-
sen tekopaikka vai rikkomuksen selvittdneen poliisilaitoksen paikkakunta, jonka perusteella
PolStat keréa tiedot valtakunnallisesta jakautumisesta. Tutkivan yksikén paikkakunta maa-
raytyy rikoksesta epdillyn asuinpaikkakunnan mukaan. Poliisiasian tietojarjestelmaén kirja-
taan rikoksen tapahtumapaikkakunta ja -osoite. Pdadyimme siihen tulokseen, ettd taulukossa
1 esiintyvat tiedot ovat Poliisiasian tietojarjestelméssa kirjattuja tyonantajan ulkomaalaisrik-

komuksen tapahtumakuntia, joissa rikkomus on tapahtunut.

Kuten taulukosta 1 voi huomata, Helsingissé on ollut eniten ty6nantajan ulkomaalaisrikko-
muksia, yhteensa 125 kappaletta vuosina 2012-2019. L&hes yht& paljon tyonantajan ulko-
maalaisrikkomuksia on ollut Lounais-Suomessa, yhteensa 115 kappaletta. Lounais-Suomen
osalta on myds kiinnostavaa se, miten vuonna 2019 tydnantajan ulkomaalaisrikkomusten

maara on kasvanut 50 % verrattuna vuoteen 2018.

Véhiten tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksia on ollut Lapissa, yhteensa vain 9 kappaletta
vuosien 2012-2019 aikana.

Ihmettelimme taulukon 1 "tuntematon” -tilastoa. Yritimme pohtia syita sille, miksi PolStat

antaa valtakunnallisen jakauman osalta tietoa "tuntemattomasta” tapahtumakunnasta. VVoiko
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tassa kyse olla siitd, ettd rikoksesta epdilty tyonantaja on esimerkiksi ulkomailta késin syyl-
listynyt ulkomaalaisrikkomukseen? Poliisiasiantietojarjestelmassa tutkiva yksikké maaray-
tyy rikoksesta epéillyn kotipaikkakunnan mukaan.

6.1.2 Kansalaisuudet, ika- ja sukupuolijakauma

Tutkimuksessa olemme tarkastelleet tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksista epéiltyjen kan-
salaisuuksia. Kansalaisuudet on haettava yksitellen PolStatin tietokannasta syottamalla yksi
tarkasteltava kansalaisuus kerrallaan. Olemme koonneet alla olevaan kaavioon tydnantajan
ulkomaalaisrikkomuksiin syyllistyneista kansalaisuuksista TOP 5. Olemme esitelleet taulu-
kossa jokaisen tyonantajan ulkomaalaisrikokseen syyllistyneiden kansalaisuuksien maaréat

vuosittain.

Taulukko 2 havainnollistaa hakemamme kansalaisuuksien osalta jakauman:

Vuosi Viro Venéja Irak TurkkKi Kiina
2012 1 2 0 2 0
2013 5 1 1 1 2
2014 8 0 0 5 3
2015 7 3 0 0 4
2016 5 2 1 8 6
2017 4 1 1 4 2
2018 10 5 4 5 5
2019 10 3 4 2 6
Yht. 50 17 11 27 28

Taulukko 2: Tydnantajan ulkomaalaisrikkomukseen syyllistyneiden kansalaisuudet TOP 5
vuosina 2012-2019. (Lahde: PolStat)

Taulukosta ilmenee, etté virolaisten tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta epailtyjen osuus
on noussut lahes kymmenkertaiseksi vuosina 2012-2019. Kansalaisuuksista virolaisia on
my0s huomattavasti enemman kuin muita kansalaisuuksia. Turkin osalta kiinnostavaa tau-
lukossa on se, ettd vuoden 2015 lukuma&é&rd on 0, kun taas seuraavana vuonna 2016 luku on

8. Yritimme pohtia syyt4, mista nédin suuri nousu johtui. Vuoden 2018 osalta jokaisen ver-
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rattavan kansalaisuuden osalta rikkomuksesta epdiltyjen tyonantajien mééra on ollut suu-
rempi kuin vuonna 2017. Poliisin tietojarjestelmista olisimme mahdollisesti voineet tarkas-
tella sitd, onko vuonna 2018 tehty enemmaén ulkomaalaisvalvontaa kuin esimerkiksi vuonna
2017.

PolStatissa jokainen kansalaisuus taytyy hakea erikseen, mikéli niitd haluaa vertailla. Tes-
tailimme kontekstisuodattimeen eri kansalaisuuksia ja paadyimme valitsemaan taulukossa 1
esiintyvat viisi kansalaisuutta. Vertailun vuoksi otimme taulukkoon 3 vield ulkomaalaiset

rikoksesta epaillyt ja suomalaiset rikoksesta epéillyt:

\Vuosi Ulkomaat Suomi Ei tiedossa
2012 20 48 0
2013 22 67 2
2014 20 69 1
2015 30 53 0
2016 38 53 1
2017 28 66 0
2018 37 57 2
2019 33 72 1
Yht. 228 485 7

Taulukko 3: Taulukossa tydnantajan ulkomaalaisrikkomukseen syyllistyneiden suomalaisten

ja muunmaalaisten osuus vuosina 2012-2019. (Lahde PolStat)

Kuten taulukosta voi huomata, tyénantajan ulkomaalaisrikkomuksiin on syyllistynyt vuo-
sien valilla suomalaisia 485 kappaletta ja ulkomaalaisia 228 kappaletta. Jostain syysta seit-
semassa tapauksessa rikoksesta epaillyn tydnantajan kansalaisuus ei ole ollut selvilla. Olisi

kiinnostava tietdd, mista tdma johtuu.

Tutkimuksessa tarkastelimme tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksiin epdiltyjen ikéaja-
kaumaa. Tarkkaa syntymapdaivaa ei listattu. Alla olevassa kaaviossa on tydnantajan ulko-
maalaisrikkomuksien ik&jakauma. Taulukon reliabiliteettia heikentd se, ettei epéiltyjen syn-

tymépdiva ole tiedossa. Tama voi johtaa siihen, etté ik&jakauma on osittain virheellinen.



63

Olemme kaaviossa laskeneet 2012-2019 tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta epdiltyjen
henkildiden ikdjakauman maarat yhteen taulukon selkeyttdmiseksi. Vuositasolla vaihtelu eri

ikaryhmissé on ollut vahaistd, kuten kaaviosta 3 selviaa:

Ik&jakauma

yli6l g
51-60
41-50
31-40
21-30
18-20
15-17
alle 15

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Ei tiedossa Suomi m Ulkomaat

Kaavio 3: TyOnantajan ulkomaalaisrikkomuksiin syyllistyneiden henkildiden ik&djakauma
vuosina 2012-2019. (Lahde: PolStat)

Pystyakselilla on havaittavissa ikdryhmat ja vaaka-akselilla maarat. Vuosina 2012-2019
tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksiin syyllistyneité 10ytyy niin ulkomaalaisten kuin suoma-
laisten osalta 31-40 — ja 41-50 -vuotiaiden ikaryhmista eniten. Ulkomaalaisia tyonantajan
ulkomaalaisrikkomuksiin syyllistyneita on 102 kappaletta ikdryhmissa 31-40 vuotta, kun
suomalaisia vastaavasti 137 kappaletta. Suomalaisia tyénantajan ulkomaalaisrikkomukseen
syyllistyneité on eniten ikaryhmissa 41-50 vuotta tarkasteluvélilla 2012-2019, yhteensa 165
kappaletta. Ulkomaalaisia vastaavasti 59 kappaletta. Tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksiin
syyllistyneitd, joiden kansalaisuus ei ole tiedossa, on eniten ikaryhmissa 31-40 vuotta. Niita

on 4 kappaletta, kun ikaryhmissd 21-30, 41-50 sek& 51-60 niitd on vain yksi per ikaryhma.
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Seuraavaksi tarkastelimme sukupuolijakaumaa tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksiin syyl-

listyneissd, taulukossa 4:

Epaillyt henkilot TYONANTAJAN ULKOMAALAISRIKKOMUS
Mies Nainen X Sukupuoli
2012 49 19 0 68
2013 59 32 0 91
2014 67 23 0 90
2015 62 21 0 83
2016 70 22 0 92
2017 62 32 0 94
2018 75 21 0 96
2019 80 26 0 106
Summa 524 196 0 720

Taulukko 4: Tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksiin syyllistyneiden sukupuolijakauma vuo-
sina 2012-2019. (Lahde: PolStat)

TyoOnantajan ulkomaalaisrikkomusten sukupuolijakauma on melko selked. Vuonna 2012
tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksista epéiltyja miehid oli 49 ja naisia 19. Miehid on noin
72 % ja naisia noin 28 %. Vastaavasti vuonna 2019 miehid on ollut 80 ja naisia 26. Miehia

on siis ollut noin 75 % ja naisia 25 %.

Haastattelut. Ensimmainen kysymyksemme koski sitd, mitd kautta tyonantajan ulkomaa-
laisrikkomukset tulevat poliisin tietoon. Hakkala, Suomi ja Suominen toivat esille Maahan-
muuttoviraston, jonka kautta poliisin tietoon tulee tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksia.
Hakkala antoi haastattelussaan konkreettisen esimerkin: "Tama4 tarkoittaa siis sitd, ett esi-
merkiksi kun ihmiset hakevat oleskelulupaa maahanmuuttovirastosta, he toimittavat tydso-
pimuksia ja palkkakuitteja. Niistd voikin todeta, ettd oleskeluluvan hakijalla ei viel& ole lu-
paa tehda tyota ja henkilon toimittamien papereiden perusteella kdy ilmi, ettd hakija on jo

tehnyt toitd. Sen seurauksena Maahanmuuttovirastolta tulee ilmoitus poliisille.”

Toisena reittind tydnantajan ulkomaalaisrikkomusten paljastumiseen on Aluehallintoviras-
ton tekemat ilmoitukset poliisille. Haastateltavat toivat esille, ettd Aluehallintovirasto tekee
esimerkiksi tyosuojelutarkastuksia ja tarkastuksien yhteydessa tormétéén tapauksiin, jossa

on laittomia tyontekijoitd tyosuhteessa.
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Pitkénen toi esille, ettd tydnantajan ulkomaalaisrikkomukset paljastuvat myds ulkomaalais-
valvonnalla. Pitk&nen toi esiin kaksi mallia, joilla tydnantajan ulkomaalaisrikkomukset pal-
jastuvat: kenttaty0n ohessa ja ulkomaalaisvalvonnassa suoritettavan erityisvalvonnan

ohessa.

Toinen kysymys koski teontarkenteita, joihin kaikki haastateltava vastasivat yhtenevaisesti.
Padasiassa tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksessa kaytetddn teontarkennetta "Tahallaan tai
huolimattomuudesta piti palveluksessaan ulkomaalaisen, jolla ei ole oikeutta ansiotysn te-
kemiseen.” (UIkL 186.1 ja 186.1.1)

Kolmas kysymyksemme koski oheisrikoksia, jotka paljastuvat tyonantajan ulkomaalaisrik-
komuksen yhteydessa. Haastateltavat toivat yhtenevaisesti esille sen, ettd lahes poikkeuk-
setta tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksen ohessa paljastuu perusmuotoinen ulkomaalais-
rikkomus. Tydnantajan ulkomaalaisrikkomus voi myds paljastua oheisrikoksena ulkomaa-
laisrikkomusta tutkittaessa. Haastateltavat toivat myos esille, ettd tutkinnan yhteydessa saat-

taa tulla ilmi jopa ihmiskauppaa tai kiskonnantapaista tydsyrjintaa.

Neljas kysymys liittyi siihen, onko tyonantajan ulkomaalaisrikkomukset ndytollisesti haas-
tavia. Tahan haastateltavat totesivat, etta padsaantoisesti tyonantajan ulkomaalaisrikkomuk-
seen on helposti saatavilla nayttda. Haastateltavat toivat esille, ettd yleensa naytténa toimii

esimerkiksi palkkakuitit tai tydsopimukset.

Viidentend kysyimme yhteistyostd muiden tahojen kanssa. Jokainen haastateltava kertoi,
ettd yhteisty6ta on paljon eri sidosryhmien kanssa. Tassa yhteydessd haastateltavat toivat

esille Maahanmuuttoviraston, Aluehallintoviraston ja jopa Rajavartiolaitoksen.

Kysyimme my06s haastateltavien omaa ndkemysta siihen, onko tydnantajan ulkomaalaisrik-
komusten madra noussut vuosina 2012-2019. Hakkala osasi kertoa sen, ettd Ulkomaalaisasi-
oiden valvonta- ja tutkintaryhmé&n VATU:n perustamisen jalkeen vuonna 2017 tyénantajan
ulkomaalaisrikkomuksia paljastui runsaasti enemman kuin aikaisempina vuosina. VATU
lakkautettiin lokakuussa vuonna 2019, josta Hakkala osasi kertoa sen, ettd vuoden 2020 ti-
lastoissa tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksia oli jo huomattavasti vahemman. VATU:n ole-

massaolo nékyi tilastollisesti tydnantajan ulkomaalaisrikkomusten paljastumisen méa&rassa.
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Keskustelimme haastatteluissa rangaistuskéytannosta tyonantajan ulkomaalaisrikkomuk-
sissa. Haastateltavat toivat esille, ettd sakon lisaksi maksettavaksi voi tulla hallinnollinen
seuraamusmaksu, joka voi olla 1 000 — 30 000 euroa. Liséksi tyonantaja voi joutua kustan-

tamaan tyontekijan palautuskustannukset ja muut siihen liittyvat seuraukset.

7 JOHTOPAATOKSET

7.1 Johtopaatokset

Saimme vastattua tutkimuskysymyksiimme PolStatin ja teemahaastattelun avulla. Poliisi-
hallitusta kiinnosti maarallisesti tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksiin syyllistyneet, heidén
ika- ja sukupuolijakauma seka kansalaisuudet. PolStatista saimme madarat, joista muodos-
timme taulukot. Liséksi Poliisihallitusta kiinnosti tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksien yh-
teydessé paljastuva oheisrikollisuus ja se, miten rikokset paljastuvat. Naita tietoja emme olisi
saaneet PolStatista, sill4 PolStat ei tarjoa tekstimuodossa olevaa aineistoa. Naihin tutkimus-
kysymyksiin vastaaminen vaati asiantuntijoiden haastattelua.

Olemme tassa luvussa paattaneet erotella PolStatista ja haastatteluista tekemamme johtopaa-
tokset. Kvantitatiivisen tutkimusmenetelman osalta tutkimuskysymykset erosivat sisallol-
taan kvalitatiivisen tutkimusmenetelman tutkimuskysymyksid. Kvalitatiivisen tutkimusme-
netelmén kayton oli tarkoitus tdydentad kvantitatiivisella tutkimusmenetelmélla saatavilla
olevaa tietoa. Naiden kahden tutkimusmenetelmén yhteiset johtopaattkset eivat olisi valtta-
matta tarjonneet helposti ymmarrettavié johtopaétoksid, jotka vastaisivat tutkimuskysymyk-

siimme.

7.1.1 PolStat

PolStatista saatujen tietojen mukaan tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksia paljastui kokonai-
suudessaan poliisin osalta 689 kappaletta vuosina 2012-2019. Rajavartiolaitoksen osalta
tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksia paljastui 31 vuosina 2012-2019 (kaavio 2). Poliisihal-
litusta kiinnosti tydnantajan ulkomaalaisrikkomusten valtakunnallinen jakautuminen. Alu-
eellisesti suurin osa tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksista keskittyi Helsinkiin, jossa vuo-
sien 2012-2019 aikana tyonantajan ulkomaalaisrikkomukseen syyllistyneité oli 125 kappa-
letta (taulukko 1). Lounais-Suomessa tyonantajan ulkomaalaisrikkomukseen syyllistyneité
oli 115 kappaletta, vuosien 2012-2019 aikana (taulukko 1).
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Yksi tutkimuskysymyksistamme koski iké- ja sukupuolijakaumaa tydnantajan ulkomaalais-
rikkomuksiin syyllistyneissd. Ikajakauman osalta tyOnantajan ulkomaalaisrikkomuksiin
syyllistyi keskimaéarin eniten 31-40-vuotiaat ja 41-50-vuotiaat (kaavio 3). Suomalaisia tyon-
antajan ulkomaalaisrikkomukseen syyllistyneitd 41-50-vuotiaita oli tarkasteluvalilla yh-
teensd 165. Suomalaisten mééra oli yli kaksinkertainen verrattuna ulkomaalaisiin tyonanta-
jan ulkomaalaisrikkomukseen syyllistyneisiin, joita oli 59 kappaletta. Tyonantajan ulkomaa-
laisrikkomukseen syyllistyneista kolmasosa (75 %) oli miehid ja loput naisia. Miehié oli

yhteensa 524 kappaletta ja naisia 196 kappaletta vuosina 2012-2019 (taulukko 4).

Vertailemistamme kansalaisuuksista tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksiin syyllistyi eniten
virolaisia (taulukko 2). Tama voisi johtua siita, ettd Virosta on helppo tulla Suomeen teke-
maan tyota. Tata tuki myos haastatteluiden tulokset, silla niissé nousi esille virolaisten osuus
tyontekijan ulkomaalaisrikkomuksiin. Suomalaisia ja ulkomaalaisia vertailtaessa, tynanta-
jan ulkomaalaisrikkomuksiin syyllistyi suomalaisista 485 henkil6d, ulkomaalaisista 229

henkilda ja merkkaamattomista kansalaisuuksista 7 henkil6a (taulukko 3).

Kaikissa taulukoissa ja kaavioissamme esitetyt luvut ovat vaihdelleet vuosien 2012 - 2019
vélilla. Mitaén selkedd nousua ei ole kaikkien taulukoiden tai kaavioiden osalta havaitta-
vissa. Pelkkien taulukoiden perusteella on hyvin vaikea arvioida, ovatko tyonantajan ulko-
maalaisrikkomukset nousseet vuosien aikana vai onko esimerkiksi valvontaa kohdistettu
enemman. Selke& havainto oli kansalaisuuksien osalta se, ettd Viron kansalaisuuksia oli huo-

mattavasti enemman vuonna 2019 kuin vuonna 2012.

7.1.2 Haastattelut

Haastatteluista saamiemme tulosten pohjalta voi todeta, ettd tyonantajan ulkomaalaisrikko-
muksen ohella paljastuu lahes poikkeuksetta ulkomaalaisrikkomus. Liséksi tyOnantajan ul-
komaalaisrikkomusten ohella voi paljastua paljon vakavampaa rikollisuutta kuten ihmis-

kauppaa.

Saimme sellaisen kasityksen, ettd tydnantajan ulkomaalaisrikkomusten paljastamiseen vai-
kuttaa oleellisesti valvonta. Valvontaa suoritetaan yhdessa eri sidosryhmien kanssa, kuten

Maahanmuuttoviraston ja Aluehallintoviraston.
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Rangaistusasteikon kaytostéd tuntui olevan eri nakemyksia. Seuraamusmaksusta oli paljon
puhetta, mutta sita ei ilmeisesti juurikaan kuitenkaan kdytetd. Tahan liittyen seuraavassa lu-

vussa lisd4 pohdintaa.

8 POHDINTA

Tutkimusluvan puuttumisen takia emme pystyneet selvittdmaan muun muassa tarkemmin
sitd, misséd tyonantajan ulkomaalaisrikokset selvidvét tai sitd, mistd ammattiryhmista tulee
eniten tyonantajan ulkomaalaisrikkomukseen syyllistyneitd. Nama tiedot tulivat ilmi vain
haastatteluiden kautta jokaisen haastateltavan omana ndkemyksena.

Koimme haasteelliseksi PolStatista saatavan tiedon tulkinnan. PolStatista saatavia tietoa tay-
tyy osata tulkita oikein. Liséksi paljon riippuu rikosilmoituksen Kirjaajan kirjaustaidoista,
onko tiedot menneet oikein PATJA:lle, josta PolStat kerad kayttoon tilastoa numeraaliseen
muotoon. Koska emme ole ndhneet PATJA:lle kirjattuja ilmoituksia, emme voi tietdd kuinka
oikeassa PolStatin tilastot olivat. Tutkimuksemme reliabiliteetti karsi, sill& eri konteksti-
suodattimilla ja hauilla tuntui tulevan eri numeraalisia vastauksia ja tulostaulukkoja. Tutki-
muksen mittaustulokset eivat ole joka kerralla vaikuttaneet tdysin samalta, joten tutkimus ei
ole ollut taysin reliaabeli tilastojen suhteen. PolStatissa taytyi olla erittain tarkkana hakukri-

teereiden ja kontekstisuodattimien suhteen.

PolStatista olisi myos ollut saatavilla tietoa siitd, onko tydnantajan ulkomaalaisrikkomus tul-
lut selvéna vai pimeéna poliisin tietoon. Tatd emme ottaneet tybhomme ollenkaan mukaan,
silla taulukoiden numeraalisten arvojen perusteella ei voinut tehda péaatelmia. Pohdimme
sitd, tarkoittiko selvana tullut rikos esimerkiksi analyysitietoon perustuvaa ennalta tiedettya
kohdetta, jossa tyonantaja on syyllistynyt ulkomaalaisrikkomukseen. Vastaavanlaisesti pi-
mednd tullut rikos voisi tarkoittaa valvontaiskun yhteydessa ilmi tullutta tyonantajaa, joka
on syyllistynyt tyonantajan ulkomaalaisrikkomukseen. Tama taulukko olisi ollut niin tulkin-

nanvarainen ja perustunut vain meidan omiin ndkemyksiimme, etté jatimme sen pois.

Kvalitatiivisen tutkimusmenetelmdn osalta haastatteluihin olisi voinut vield ottaa mukaan
esimerkiksi Rajavartiolaitoksen tai Maahanmuuttoviraston henkildhaastattelun. Tieduste-
limmekin Rajavartiolaitoksen kautta mahdollisuutta haastattelulle, mutta se olisi vaatinut

tutkimusluvan uudelleen hakemista. Tdhan meilld ei valitettavasti ollut aikaa. Lisaksi tyon
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rajaamisen osalta oli hyva, ettd haastateltavat toimivat poliisiorganisaatiossa. Jatkotutkimuk-
sena voisi tehdd samanlaisen tutkimuksen, mutta Rajavartiolaitoksen tilastoja tutkimalla ja
vertailemalla sek& haastatteluita tekemalla.

Opinnaytety6ta tehdessamme huomasimme, ettd moni ammattilainenkaan ei osannut kertoa
tarkkaa selvitystd Ulkomaalaislain 186 § tyOnantajan ulkomaalaisrikkomuksen ja rikoslain
47 luvun 6 a 8:n luvattoman ulkomaisen tyovoiman kayton erosta. Hakkala toi esimerkkina
sen, ettd he olivat VATU-ryhmassa kehittaneet oman kéytannon ulkomaalaislain ja rikoslain
kaytosta. Toistuvasti tydnantajan ulkomaalaisrikkomukseen syyllistyneen tyonantajan koh-
dalla tuli rangaistusta huomioon ottaessa kyseeseen Rikoslain 47:6a, jossa rangaistusas-
teikko oli sakko — enint&ddn vuoden vankeus. Kayttoa perusteltiin silla, ettd tyonantaja oli jo
saanut sakot tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta ja silti tahallaan piti edelleen ty6ssa lu-
vatonta ulkomaista tydvoimaa eli kyseessa ei enaa ollut huolimattomuus vaan vahva tahalli-

Suus.

Seuraamusmaksusta puhuttiin moneen kertaan haastatteluissa ja siitd, miten tyénantajan ul-
komaalaisrikkomuksen rangaistuksessa pyritdan vaikuttavuuteen. Tama kuitenkin tuntui jaa-
van meille vield hieman epéselvaksi, sillda samasta teosta ei voi rangaista kahdesti. Saimme
kuitenkin sen kuvan, etta seuraamusmaksu voisi tulla yritykselle tydnantajalle maaraytyvan
sakon liséksi. Tosin saimme myds sen kuvan, ettd seuraamusmaksua ei juurikaan koskaan
maaratd. Tasta voisi myos tehda jatkotutkimuksen, kuinka usein Maahanmuuttovirasto on

maarannyt tyonantajan ulkomaalaisrikkomukseen syyllistyneelle seuraamusmaksun.

Tyo6nantajan ulkomaalaisrikkomuksen osalta voisi olla jokin yhtenevdinen malli tai tau-
lukko, jonka mukaan jokainen ulkomaalaisvalvontaa suorittava voisi toimia. Tama johtaisi
siihen, ettei valvontaa suorittavat henkil6t joutuisi arpomaan, kéytetdankd nyt Rikoslain
47-6a 8:4 vai Ulkomaalaislain 186 8:&. Talloin kirjaukset ja rangaistukset olisivat yhtenevai-

set koko maassa.

Sakon liukumista oli keskustelua. Liukuman kaytto ei valttamatta heijasta rikoshyotyé, jonka
tydnantaja on voinut saada laittomasta tyontekijasta. Esimerkiksi laiton tyontekija on ollut
Suomessa t0issé useita vuosia. Tyonantajan voi olla jopa kannattavampaa pitaa tydsséan ul-
komaalaista, jolla ei ole oikeutta ansiotydn tekemiseen, sill4 50 péivéasakkoa voi olla kohta-

laisen pieni rangaistus suhteessa siihen, minkélaisen hyédyn ty6nantaja on saanut. Myos
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yleensa tyontekija hyotyy néistd tyosuhteista, silla esimerkiksi kotimaassa tehdysté tydsta
voi saada paljon huonompaa palkkaa kuin Suomessa laittoman oleskelun aikana tehdysta
tyosta. Sakko voi rangaistuksena olla niin pieni, ettd on jopa kannattavaa tehda laittomasti

toita tai pitad tyossé ulkomaalaista, jolla ei ole oikeutta tydntekoon.

Koemme, ettd olemme onnistuneet vastaamaan tutkimuskysymyksiimme PolStatin ja tee-
mahaastatteluiden avulla. Pelkk& PolStatin kayttd kvantitatiivisessa tutkimuksessa olisi jét-
tanyt vastaukset saamatta tutkimuskysymyksiimme. Olisimme pystyneet kertomaan ilmi-
0itd, mutta emme niihin johtaneita syitd. Onnistuimme mielestdmme hyvin lisatutkimuksella
eli teemahaastattelullamme syventdmaan omaa osaamistamme ja tuomaan PolStatista saatu-
jen otantojen taustalla olevia ilmidita syvéllisemmin esille. Tutkimuksessamme meit& kui-
tenkin hieman vaivasi se, ettemme péaésseet nakemaan PolStatista saatavien tietojen pohjalla
olevia ilmoituksia. Naisté olisi saanut vield kattavamman kuvan ja kehitettyd esimerkiksi

teemahaastatteluun syvallisempié ja tasmentdvampia kysymyksia.

Ty0 oli jokseenkin haastava kahden eri tutkimusmenetelman kayton takia. Pyrimme pité-
maan kvantitatiivisen ja kvalitatiivisen tutkimusmenetelman toteuttamisen, tutkimustulokset
ja johtopaatokset erilld&n. Mielestimme se selkeytti tydbmme ymmarrettavyytta. Haastatte-
luissa esittdmamme kysymykset olivat lisdtietoa kvantitatiivisella tutkimusmenetelmélla
saataviin otantoihin, eivatké ne suoranaisesti liittyneet esimerkiksi tutkimuksessamme kéy-
tettyihin taulukoihin. Haastattelut pikemminkin taustoittivat taulukoissa ilmenevien lukuar-
vojen méardd. Koemme, ettd ndiden kahden tutkimusmenetelman erill4&n pitdminen teki

tyostd selkedmman.

Saimme tyéhoémme erinomaisia korjausehdotuksia yliopettaja Pekka Bjorkiltd. Tyossamme
oli laajasti ainestoa ja koimme aluksi haastavaksi sen jasentelyn tyobhomme. Tyomme ei ollut
aluksi johdonmukainen. Ulkopuolisen silmin tyo olisi saattanut vaikuttaa epaselvalta ja epa-
johdonmukaiselta ennen tyon uudelleen jasentelyd. Opimme hallitsemaan laajaa aineistoa ja
jasentelemé&én sen ymmarrettdvaadn muotoon. Lisdksi koemme, ettd olemme oppineet paljon
tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksista. Né&ista opeista on varmasti jatkossa meille paljon

hyotyéa!



71

Tydmme pohjalta voisi tehda jatkotutkimuksen tosiasiassa kéytettdvien rangaistuskaytanto-
jen selvittdmiseksi tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksessa. Jatkotutkimus voisi olla esimer-
kiksi toiminnallinen opinnéytety0, jossa osallistuttaisiin teemavalvontaviikkoon. Valvonta-
viikolta kerattdisiin aineistoa, josta pystyisi havainnollistamaan kéytdnndsséa kaytettavien
sanktioiden maaraytymisen eri tilanteissa. Tall6in muodostuisi parempi kokonaiskuva siita,
miten tyOnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta rangaistaan ja miten esimerkiksi sakkoliuku-

maa kaytetaan.
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