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1 Johdanto

1.1 Taustaa

Esitutkinnan késitetta ei ole laissa maaritelty, mutta kaytannossa esitutkinta on
selvityksen hankkimista rikokseksi epaillysta teosta. Esitutkinnan aikana hanki-
taan tarvittava todistusaineisto rikosprosessin seuraavia vaiheita varten, jonka
jalkeen esitutkinta etenee tarvittaessa syyteharkintaan ja oikeudenkayntiin tuo-
mioistuimessa. (Helminen, Fredman, Kanerva, Tolvanen & Viitanen 2014, 17—
18.) Esitutkintaan johtavalla rikoksella tarkoitetaan tekoa, josta on sdadettavissa
rangaistus, rikosprosessilla laissa sddnneltyd menettelyd, jossa vastaajalle vaa-
ditaan rangaistusta vaitetysta rikoksesta. Esitutkinta on rikosprosessin ensimmai-
nen vaihe, jonka jalkeen syyttaja tekee syyteharkinnan. (Tolvanen & Kukkonen
2011, 1))

Esitutkintalain (805/2011, my6éhemmin ETL) 2 luvun 1 8:n mukaisesti poliisin li-
séksi esitutkintaa suorittavia viranomaisia ovat rajavartio-, tulli- ja sotilasviran-
omaiset, joiden esitutkintatoimivallasta saadetaéan rikostorjunnasta Rajavartiolai-
toksessa annetussa laissa (108/2018), rikostorjunnasta Tullissa annetussa
laissa (623/2015) ja sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annetussa laissa (255/2014).

Esitutkinnan aikana viranomainen kasittelee monenlaista materiaalia, johon si-
saltyy myo6s viranomaisen asiakirjoja. Kasittelen néaita yksityiskohtaisemmin tyoni
luvussa 2.4. Pohdittaessa esitutkintamateriaalin julkisuuskysymyksid on huomi-
oitava, etta julkisuusperiaate on keskeisimpid demokraattisen oikeusvaltion lah-
tokohtia ja tiedonsaantioikeus on perusoikeus, jota voi rajoittaa vain valttamatto-
mista syisté (Tolvanen & Kukkonen 2011, 163). Suomen perustuslain (731/1999)
12 8:n mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat jul-
kisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-

joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Laki
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viranomaisen asiakirjojen julkisuudesta (621/1999, mytéhemmin JulkL) ohjaa tar-
kemmin, missa tilanteissa asiakirjojen julkisuutta joudutaan rajoittamaan. Esitut-
kintamateriaalin julkisuutta voi rajoittaa myds ampuma-aselaki (1/1998), laki kuo-
lemansyyn selvittamisesta (459/1973), laki verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta (1346/1999) ja laki liiketoimintakiellosta (1059/1985). Naita rajoit-

tamiseen johtavia seikkoja kasittelen tyoni luvussa 3.

Sen liséksi, ettéa tiedonsaantioikeus on perusoikeus, oikeus henkil6tietojen suo-
jaan kuuluu myos ihmis- ja perusoikeuksiin, ja se rakentuu kahdelle osa-alueelle,
henkilotietojen suojalle ja tietoturvalle. Henkil6tietojen kasittelyn on saavutettava
tietyt edellytykset, ja tietoturva asettaa naiden tietojen kasittelyyn tarkan viiteke-
hyksen. (Neuvonen 2014, 62.) Tietosuojalain (1050/2018) 4—7 §:ssa maaritel-
l&&n, missé tapauksissa henkilttietoja voidaan kasitelld ja milloin voidaan poiketa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU) 2016/679 (yleinen tieto-
suoja-asetus). Tietosuojalaki tasmentaa tietosuoja-asetusta, jota sovelletaan

henkilotietojen kasittelyssa julkisella ja yksityisella sektorilla.

Opinnaytetyossani kasittelen tietojen kasittelya poliisissa. Poliisin suorittamasta
henkilotietojen kasittelysta saadetaan laissa henkilotietojen kasittelysta poliisitoi-
messa (616/2019). En lahde tydssani avaamaan tarkemmin henkildtietojen kasit-
telyd, mutta on kuitenkin tarked&d ymmartaa, etta tiedonsaantioikeuden liséksi on
huomioitava henkildtietojen suojan merkitys. Viranomaisen hallussa on monen-
laisia asiakirjoja, ja vaikka ne eivat sisaltaisikdan varsinaisesti salassa pidettavaa

tietoa, ne voivat sisdltaa henkilttietoja, jotka ovat yhta lailla suojattavia.

Tassé tydssa mainitaan useasti viranomaisen asiakirjat, joilla tarkoitetaan JulkL
(621/1999) 5.2 8:n mukaan viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa, jonka viran-
omainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on toimitettu viran-
omaiselle asian kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuulu-
vassa asiassa. Jos viranomaiselta pyydetaan asiakirjaa, pyynnon kasittelee
lahtékohtaisesti se viranomainen, joka on asiakirjan laatinut. Mikali pyynto tulee
vaaralle viranomaiselle, asian voi siirtéé sille viranomaiselle, jonka kasiteltavaksi
se kuuluu. (JulkL 621/1999, 15.1 8.) Lain julkisen hallinnon tiedonhallinnasta



(906/2019) tarkoituksena on varmistaa julkisuusperiaatteen toteutuminen laaduk-
kaalla tietoaineistojen hallinnalla. Sen on tarkoitus myés turvata tuloksellinen hal-

lintotapa ja tietovarantojen yhteen toimivuus.

Rikosprosessin tehostaminen on ollut ja on edelleen ajankohtainen asia, joten
muutoksia on odotettavissa myos tulevaisuudessa. Oikeusministerion ja sisami-
nisterion asettamispéaatoksella (VN/2119/2019) kaynnistettiin hanke, jonka tarkoi-
tuksena oli arvioida rikosketjun toimintaa ottaen huomioon lean-periaatteet ja
tehda tatd koskevia kehittdmisehdotuksia. (Fredman 2020a.) Selvityshenkilona
toiminut professori Matti Tolvanen on antanut kehittdmisehdotukset lean-rapor-
tissaan ja selvityksessa esitetyt kehittamisehdotukset tulee ottaa huomioon tyo-
ryhméan tyéssa (Fredman 2020b). Hankkeen tyoryhmé valmistelee ehdotukset
tarvittaviksi lainsdadantémuutoksiksi ja tekee muita rikosasioiden kasittelyé kos-
kevia ehdotuksia poliisin, syyttajalaitoksen ja tuomioistuinten kaytantéjen kehitta-
miseksi. Tyoryhman aikataulu valmistelulle on 27.5.2020-31.12.2021. Tavoit-
teena on toteuttaa pdaministeri Marinin hallitusohjelman tavoitteet lyhent&é koko
oikeudellisen prosessin kasittelyaikoja. (Oikeusministerio 2020.)

1.2 Tavoitteet ja menetelma

Tydskentelin opiskeluihini liittyen tutkintasihteeriharjoittelijana Joensuun poliisi-
laitoksen rikostorjuntayksikdssa. Esitutkintalain (805/2011) 2 luvussa saadetaén
paapiirteittain poliisiviranomaisten tehtavista esitutkinnan aikana. Tutkintasihtee-
reiden tehtavaa ei ole kuitenkaan laissa saadetty, ja he tydskentelevat tutkintaa
tukevissa tehtavissa ilman poliisivaltuuksia. Tutkintasihteerit hoitavat tutkintaa
avustavia tehtavia tutkinnanjohtajien ja tutkijoiden ohjeiden mukaan. Tehtaviin
kuuluu esitutkintamateriaalin kokoamista ja jarjestelemista esitutkinnan alkuvai-
heessa ja esitutkinnan paattamisvaiheessa materiaalin kokoamista, poytékirjati-
lauksiin vastaamista ja arkistointia. Tutkintasihteerit huolehtivat myés yhteyden-
otoista asianosaisiin ja todistajiin, tietojen hankinnasta ja jarjestelysta seka
erilaisista atk-tehtavista. (Helminen ym. 2014, 154.)



Tutkintasihteerien tehtavat maaraytyvat myos sen mukaan, mika on paikallisen
poliisilaitoksen vakiintunut kaytantd. Joitakin yksittaisia tehtavia voidaan jakaa
tiettyjen henkildiden hoidettavaksi, jolloin pystytaan takaamaan esimerkiksi kii-
reellisten asioiden oikea-aikaisuus. Tehtavat ja vastuut voivat siis vaihdella yksik-
kokohtaisesti. Paavastuu on tutkijalla ja tutkinnanjohtajalla, mutta tutkintasihtee-
rin on oltava erityisen huolellinen, noudatettava annettuja ohjeita ja omia

vastuualueitaan.

Tyoskennellessani Joensuun poliisilaitoksen rikostorjuntayksikossa tulkitsin pai-
vittain tyohon liittyvid ohjeistuksia ja useat naistéa ohjeistuksista liittyivat salassa
pidettavan materiaalin kasittelyyn. Kavi ilmi, ettd toimeksiantaja on havainnut tar-
peen tytohjeelle, joka tukisi tutkintasihteerien ja tutkijoiden tyota julkisuuskysy-
mysten arvioinnissa esitutkintapoytakirjojen kokoamisvaiheessa ja kasiteltdessa
poytéakirjatilauksia. Tama opinnaytetyo on lainopillinen tutkimus esitutkinnasta ja
esitutkinnan aikana syntyvan materiaalin julkisuuskysymyksista. Tutkimukseni
lopputuotteena syntyvan kevennetyn tydohjeen tavoite on tehostaa paivittaista
tyota ja olla myods osaltaan tukemassa perehdytysta esitutkintapoytakirjojen pa-
rissa tyoskenteleville. Toiminnan tehostaminen on ajankohtainen asia myos tule-
vaisuudessa, ja tama ohje on sahkoisessd muodossa tarpeen tullen muokatta-

vissa myds tulevaisuuden tarpeisiin sopivaksi.

Esitutkintaa suorittavat useat viranomaistahot, ja sdantelyt eroavat sen mukai-
sesti, mik& viranomainen esitutkintaa hoitaa, tasta syysta olen rajannut tyoni kos-
kemaan poliisin suorittamaa esitutkintaa ja siita syntyvaa materiaalia seka sen
julkisuuskysymyksia. Esitutkinnan kasittelykielesta sdadetaan esitutkintalain 4 lu-
vun 12-14 §8:ssa ja turvallisuusluokan merkitsemisesta valtioneuvoston asetuk-
sessa asiakirjojen turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa (1101/2019) 3-4
§:ssa. Rajasin ohjeen luettavuuden vuoksi tyoni koskemaan suomenkielisia asia-

kirjoja.
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Koska tyoni menetelm& on lainoppi, minun tulee ty6ssani selvittaa voimassa
oleva oikeuden sisalt6 ja sen pohjalta muodostaa ohjeistus, miten esitutkintapoy-
takirjoja kasitellessa toimitaan juuri talla hetkella voimassa olevan oikeusjarjes-
tyksen mukaan. Lainopin tarkein tehtava tyoni kannalta on naiden oikeusjarjes-
tykseen kuuluvien saantdjen tutkiminen ja sisallon selvittdminen ja niihin liittyva
tulkinta. Lisaksi tirke&ssé osassa on voimassa olevan oikeuden jasentadminen ja
tarvitsemieni sdannosten loytaminen. Tasta tulisi olla apua oikeudellisten jarjes-
telyiden kokonaiskuvan hahmottamisessa ja niiden valisten keskinaissuhteiden

ymmartamisessa. (Husa, Mutanen & Pohjolainen 2008, 19-20.)

2 Esitutkinta ja siiné syntyvat asiakirjat

Esitutkintaa ja pakkokeinoja koskevat keskeisimmat saadokset ovat esitutkinta-
laki (ETL 805/2011) ja pakkokeinolaki (PKL 806/2011). Esitutkinta on monivaihei-
nen prosessi, joka etenee aina tapauskohtaisesti. Tassa luvussa kayn lapi esitut-
kinnan tarkeimmat vaiheet ja toimenpiteet. Liséksi esitutkintapoytakirjojen
kannalta tarke&a on tunnistaa esitutkintaan osalliset ja heidan roolinsa esitutkin-

nan aikana.

Esitutkintaan johtava rikos voi tulla poliisin tietoon usealla tavalla. Esitutkintalain
(805/2011) 3 luvun 1 8:n mukaan viranomaisen on viipymatta kirjattava ilmoitus
rikoksesta tai tapahtumasta, jota ilmoittaja epailee rikokseksi. Asianomistajalle on
annettava ilmoituksesta kirjallinen vahvistus, joka siséltaa tapahtumaa koskevat
perustiedot. Esitutkintaviranomaisen on tarvittaessa selvitettava rikosepailyyn liit-
tyvat seikat, ettei ketdan aiheetta aseteta rikoksesta epaillyn asemaan. Tutkin-
nanjohtaja paattda tarvittaessa, toimitetaanko varsinainen esitutkinta. (ETL
805/2011, 3:3.) limoituksen kirjaamiskynnys on matalampi, kuin esitutkinnan

aloittaminen (Helminen ym. 2014, 275).
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Syyta
epailla
rikosta

Esitutkinta suoritetaan

<

r

Esitutkinnan

Tutkinnanjohtaja voi valmistumisen jalkeen:

tietyilla perusteilla - asia siirtyy
- jattaa gsnutkmnan syyteharkintaan
suorittamatta tai

- lopettaa esitutkinnan tai

Tutkinnan-. - keskeyttas esitutkinnan - asia kasitellaan
johtaja arvioi, sakkomenettelyssa
onko asiassa tai
syyta epailla - sotilasrikosasioissa

rikosta Syyttéja voi tutkinnan- esitutkintapoytdkirja

johtajan esityksesta
tietyilla perusteilla tehda
esitutkinnan rajoittamis-
paatdksen eli
~ jattas esitutkinnan
suorittamatta tai
- lopettaa esitutkinnan

toimitetaan sotilas-
viranomaiselle
tai
— asian kasittely paattyy,
jos esim. selvinnyt, ettei
rikosta ole tehty

Ei syyta
epailla Esitutkintaa
rikosta ei suoriteta

Kuvio 1. Esitutkinnan eteneminen (Syyttajalaitos 2020).

Esitutkinnan aikana selvitetddn, onko rikosta tehty ja tasta syysta asian tutkinta
kirjataan muotoon "epailty rikos”. Lopputuloksena voi olla, ettei oletettu rikos tay-
takaan rikoksen tunnusmerkistta tai etta epdilty henkilé ei ole syyllistynyt ran-
gaistavaan tekoon. (Rantaeskola 2014, 30.) Kuviossa 1. on kuvattu missa jarjes-
tyksessa tarvittavien toimien arviointi etenee. Esitutkinnassa on otettava
huomioon kaikki seikat, jotka voivat vaikuttaa rikoksesta epailtyd vastaan tai ha-
nen puolestaan (Rantaeskola 2019, 161). Esitutkinta on toimitettava ilman aihee-
tonta viivytysta ja kiireellisesti alle 18-vuotiaan ollessa epailtyna rikoksesta tai alle
15-vuotiaan rikollisesta teosta. Tutkintatoimenpiteet voidaan tarvittaessa tutkin-
nanjohtajan paatoksella siirtdd myohempéén ajankohtaan, jos se on valttdma-
tonta tutkittavana olevan tai toisen siihen liittyvan rikoksen selvittamiselle. (ETL
805/2011, 3:11-12.)

Esitutkintalain (805/2011) 1 luvun 2 8:n mukaan esitutkinnassa on selvitettava
tapahtuneen rikoksen olosuhteet, vahinko ja saatu hyoty sek& asianomistajan

vaatimukset ja mahdollisuudet menetetyn omaisuuden palauttamiseen tai vahin-
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gonkorvaukseen. Liséksi selvitetdadn asianomistajan ja rikoksesta epaillyn suos-
tumukset, eli kasitellaanko asia kargjaoikeudessa vai kirjallisessa menettelyssa.
Esitutkinnan tarkoituksena on riittdvan selvityksen hankkiminen siitd, onko syyt-
teen nostamiseen riittavaa aihetta, ja valmistelu tuomioistuinkasittelya tai kirjal-
lista menettelya varten (Helminen ym. 2014, 321). Normaali tapa paattaa esitut-
kinta on asian siirtyminen syyttajan ratkaistavaksi (Tolvanen & Kukkonen 2011,
64).

Seuraavan kaavion (kuvio 2) avulla voidaan havainnollistaa esitutkinnan normaa-
lia kulkua ilmoituksen vastaanottamisesta tuomioistuimen kasittelyyn asti. Niin
kuin kuvioista 1 ja 2 voi paatella, esitutkinta ei aina jatku yhtenaisena prosessina
tuomioistuimen kasittelyyn. Palaan tahan asiaan myohemmin yksityiskohtaisem-
min. Esitutkinnan aikana kaytettavien pakkokeinojen vaikutus jatkuu loppukasit-
telyyn saakka, mutta nama ovat myos tapauskohtaisia ja tuon yleisimmat toimen-

piteet esille tyoni osassa 2.4.4.

MUU

POLIISI-
TOIMINTA
esim. jir-
jestyksen
valvonta
== [MOITUSVAIHE <
A l
e 3 ESITUTKINNAN
: : TODISTELU LOPETTAMINEN
: ALUST/\\Y’AT i KUULUSTELUT E - Jsi(\}nm_nnmia — loppulausunto
* TOIMENPITEET valmistautuminen & — todistaja — esitutkintapdyti-
+ — tedustelu — toimittaminen =aasantuntya kirja Syyttija Tuomio-
= — alustava puhuttelu > — kuulustelu- a = klesclnlus . > — toimenpiteet 3 istuin
= — tedon kisitely poytikirja . = k”’al,lm"“,"’d’“c tutkinnan jilkeen
= 4 g — tunnistaminen A
— rekonstrukrio
IIIIIIIII L
FPamssunnnnnsn l
............................. .

PAKKOKEINOT :

— vapauteen kohdistuvat

— muut

Esitutkinnan vaiheet.

Kuvio 2. Esitutkinnan vaiheet (Helminen ym. 2014, 33)
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Esitutkinnan toimittamisaika vaihtelee tapauskohtaisesti ja oikeusturvan toteutu-
misen kannalta on eduksi, etté tutkinta etenee joutuisasti. Oikeusturva ei saa kui-
tenkaan vaarantua liiallisen hatikdinnin vuoksi, vaan tutkinnan on oltava kaikissa
tapauksissa huolellista. Syyteoikeuden vanhentumisriski on huomioitava heti tut-
kinnan alkuvaiheessa, ja tutkinnan aikataulu tulee suunnitella niin, etta esitutkin-
tapoytakirja on saatettu syyttajélle ennen syyteoikeuden vanhentumista. (Tolva-
nen & Kukkonen 2011, 57-58.)

2.1 Poliisitutkinta ja suppea esitutkinta

Poliisin tehtaviin kuuluu myds monia tutkintamuotoja, jotka eivat ole varsinaista
esitutkintaa. Poliisilain (872/2011, mydhemmin PolL) 6 luvun 1 8:n mukaan on
saadettyja tutkintamuotoja, joita toimitetaan muusta syysta kuin rikoksen takia.
Naihin tehtaviin poliisilla on riittdva ammattitaito ja tekninen valineistd. Myo6s po-
lisitutkinnalla voidaan merkittavasti vaikuttaa yksilén oikeuksiin ja velvollisuuk-
siin. Tasta syysta poliisitutkinnankin tulee aina perustua lakiin. (Helminen ym.
2014, 22-23.) Paliisitutkinnasta syntyy asiakirjoja ja tiedoksiantoja asianosaisille,

ja naitd koskevat samat julkisuussaanndokset, kuin esitutkintapoytékirjoja.

Esitutkinta voidaan tutkinnanjohtajan paatoksella suorittaa suppeana, jos teosta
ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa (ETL 805/2011,
3:14.1). Suppea esitutkinta on yksinkertaisempi tapa selvittda rikoksia. Tutkin-
nanjohtaja paattaa, toimitetaanko esitutkinta taydellisend vai suppeana, mutta
suppeassa esitutkinnassa ei lahtékohtaisesti ole tutkinnanjohtajaa eika tehda il-
moitusta syyttajélle. (Rantaeskola 2019, 180-181.) Poliisin suorittamassa esitut-
kinnassa tutkinnanjohtajan asemassa voi toimia rikosylikonstaapeli tai ylikonstaa-
peli (Tolvanen & Kukkonen 2011, 25). Suppeasta esitutkinnasta syntyy
esitutkintapoytakirja, joka on yleensa sisalloltdan taydellisen esitutkinnan poyta-

kirjaa niukempi.
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2.2 Esitutkinnan keskeyttaminen, lopettaminen ja rajoittaminen

Joissakin tapauksissa rikoksesta ei voida epailla ketaan tai riittavaa selvitysta ei
muutoin ole saatavissa, jolloin esitutkinta voidaan tutkinnanjohtajan paattksella
keskeyttaa epaillyn rikoksen laatu huomioon ottaen. Esitutkintaa on jatkettava vii-
pymaétta, kun edellytyksia keskeyttamiselle ei en&é ole. (ETL 805/2011, 3:13.)
Esitutkinnan lopettaminen tai toimittamatta jattaminen voi tulla kyseeseen silloin,
jos asianomistajalla ei ole asiassa vaatimuksia ja rikoksesta ei ole odotettavissa
ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa ja jota on kokonaisuutena arvostellen pi-
dettavd vahaisena. Paatoksen tekee tarvittaessa tutkinnanjohtaja. (ETL
805/2011, 3:9.) Jos tarkea yleinen tai yksityinen etu ei vaadi syytteen nostamista,
VoI syyttaja tutkinnanjohtajan esityksesta paattaa esitutkinnan toimittamatta jat-
tamisesta tai lopettamisesta (ETL 805/2011, 3:10.1).

Jos esitutkinnassa on saman henkilon tekeméksi epailtyja rikoksia kaksi
tai useampi ja han on tunnustamalla edistanyt yhden tai useamman epail-
lyn rikoksen selvittamista, syyttaja voi, jos han katsoo sen perustelluksi
ottaen huomioon asian laadun ja esitettavat vaatimukset, kasittelysta il-
meisesti aiheutuvat kustannukset ja siihen kuluva aika sekd muut seikat,
tutkinnanjohtajan esityksesta maarata, etta esitutkintaa ei toimiteta kai-
kista rikoksista tai ettd esitutkinta nadiden osalta lopetetaan. (ETL
805/2011, 3:10 a.)

Rajoittamisratkaisulla ennakoidaan siis tulevaa: jos syyttaja jattaisi kuitenkin syyt-
teen nostamatta, ei esitutkinnan jatkaminen olisi tarkoituksenmukaista (Rantaes-
kola 2019, 357). Asia ei etene syyteharkintaan myodskaan niissa tapauksissa,
joissa esitutkinnan aikana ilmenee, ettd rikoksesta epaéilty on alle 15-vuotias,
epailty on kuollut tai syyteoikeus on epaéilyksettd vanhentunut (Tolvanen & Kuk-
konen 2011, 67).

2.3 Esitutkinnan osalliset ja kuuleminen

Henkildlle, johon kohdistetaan poliisin esitutkintatoimenpiteitd, on mahdollisim-

man nopeasti ilmoitettava hanen asemansa esitutkinnassa. Myds asemassa ta-
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pahtuneet muutokset on ilmoitettava viipymatta. Jos asema on esitutkinnan alku-
vaiheessa epaselva, henkiléa voidaan kohdella kuultavana, kunnes hanen ase-
mansa selvida. (ETL 805/2011, 4:9.)

Esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 5 8§:n mukaan asianosaisia ovat asianomistaja,
rikoksesta epailty ja muu henkild, jonka oikeuksiin, etuihin tai velvollisuuksiin ri-
kos ja sen selvittaminen voivat vaikuttaa. Asianosaisen huoltajaan tai edunvalvo-
jaan sekéd muuhun lailliseen edustajaan sovelletaan asianosaisia koskevia séaan-
noksid. Tarvittaessa tutkinnanjohtaja p&attaa, onko henkil6a pidettava
asianosaisena. Asianosaisella on esitutkinnan aikana oikeus kayttaa valitse-
maansa avustajaa (ETL 805/2011, 4:10.1).

Henkilotodistelua ovat todistajien, asiantuntijoiden ja asianosaisten kuulustelut.
Kuultavien havainnot taltioidaan esitutkintapdytakirjaan kuulustelujen muodossa.
Kuulustelut ovat keskeisia tiedonhankintakeinoja ja oleellista tietoa, kun arvioi-
daan, voidaanko henkild vastaan nostaa syyte rikoksesta. (Tolvanen & Kukko-
nen 2011, 98.) Syyttomyysolettaman mukaisesti rikoksesta epéiltyd on kohdel-
tava esitutkinnassa syyttomana (ETL 805/2011, 4:2).

2.4 Esitutkinnassa syntyvat asiakirjat

Esitutkinnassa syntyy tapahtuneen rikoksen luonteen mukaan erilaisia asiakir-
joja. Tassa luvussa kayn lapi mitéd materiaalia esitutkinnan aikana syntyy ja miten
esitutkintapoytakirja rakennetaan. Niin kuin aiemmin on tullut esille, henkilén
asema saattaa muuttua esitutkinnan aikana. Nain kuulustelupdytakirjoissa ja
muussa esitutkintamateriaalissa nimike voi muuttua, ja esimerkiksi alussa nimik-
keella rikoksesta epailty henkild voi tutkinnan loppuvaiheessa olla asianosaisen

asemassa. Tama on huomioitava esimerkiksi asiakirjatilauksia hoidettaessa.

Esitutkintapdytékirjaan on otettava kuulustelupdytékirjat ja selostukset tutkintatoi-
menpiteistd ja niiden yhteydessa tehdyista esitutkinnassa selvitettavid asioita
koskevista havainnoista seka liitettava tutkinnassa kertyneet asiakirjat, tallenteet

ja valokuvat, jos niilla voidaan olettaa olevan merkitysta asiassa ja jos laissa ei
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toisin sdadeta. Esitutkinnassa kertyneesta aineistosta, jota ei ole otettu esitutkin-
tapoytakirjaan, on tehtava merkinta poytakirjaan, jollei laissa toisin sdadeta. (ETL
805/2011, 9:6.)

Suurin osa aineistosta, mita tarvitaan syyteharkinnassa ja oikeudenkaynnissa,
litetddn siis esitutkintapdytékirjaan. Osa aineistosta on laatunsa tai laajuutensa
puolesta kuitenkin sellaista, ettd se joudutaan toimittamaan syyttdjalle ja sita
kautta tuomioistuimelle eri muodossa. Esimerkkin& voidaan mainita rikoksente-
kovalineet takavarikoituna oheismateriaalina. Asiantuntijalausunnot eivat myos-
kaan valttamatta ole esitutkintapoytakirjan liitteena, koska ne voidaan toimittaa
oikeudelle erillisind asiakirjoina. Rikosprosessin aikana kaytetyt pakkokeinot on
selostettava esitutkintapdytékirjassa, elleivat pakkokeinoista laaditut poytakirjat
ole esitutkintapoytakirjan liitteena. (Helminen ym. 2014, 19-20.)

2.4.1 Rikosilmoitus

Kun viranomainen on kirjannut ilmoituksen epaillysta rikoksesta, on asianomista-
jalle annettava tekemastaan rikosilmoituksesta kirjallinen vahvistus, joka sisaltaa
ilmoituksen tekemista ja ilmoitettua rikosta tai tapahtumaa koskevat perustiedot.
(ETL 805/2011, 3:1.3.) Vaaralle esitutkintaviranomaiselle tehty ilmoitus kirjataan
yl6s ja siirretaan toimivaltaiselle viranomaiselle viipymatta (Tolvanen & Kukkonen
2011, 53).

Osa rikosilmoituksen kirjaamisvaiheessa kertyvista tiedoista on sellaisia, jotka
jaavat vain asianomaisten tutkijoiden tiedoiksi. PATJA-ohje, joka koskee tietojen
kirjaamista poliisiasiain tietojarjestelmaan, ohjaa kirjaamaan nama tiedot tutkin-
tamuistioon ja tutkintapaivakirjaan. Ohjeen mukaan tutkintamuistioon Kirjataan
vapaamuotoista, tutkintaa edistavdd ja mahdollisesti varmentamatonta tietoa.
Tutkintapaivakirjaan kirjataan suullisia ja kirjallisia tiedusteluita, virka- ja oikeus-
apupyyntoja, seka tietoa muista toimenpiteista, joita ei ole kirjattu varsinaisen il-
moituksen selostusosaan. Téallaisia merkintdja voivat olla esimerkiksi tiedot rekis-

terisy6toista tai niiden peruuttamisista. On huomioitavaa, ettd asianosaisella
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saattaa kuitenkin asianosaisjulkisuuden perusteella olla oikeus saada tutkinta-

muistioissa ja tutkintapaivékirjoissa olevia tietoja. (Helminen ym. 2014, 289-290.)

2.4.2 Esitutkinnan lopetus-, ja rajoituspaatos

Esitutkintalain (805/2011) 11 luvun 1 8:n mukaan esitutkinnan toimittamatta jat-
tamisesta tai paattdmisesta on tehtava kirjallinen péaatds. Paatdés annetaan tie-
doksi asianosaiselle. Paatds saadaan kuitenkin jattaa silla hetkella toimittamatta,
jos siitd aiheutuisi haittaa kyseisen tai jonkun muun rikoksen selvittamiselle. Il-
moitus on kuitenkin annettava viipymattd, kun haittaa ei voi enaa aiheutua. Paa-

toksesta on ilmettava:

1) paatdksen tehnyt viranomainen ja paatoksen ajankohta;
2) asianosaiset;

3) asia,

4) paatoksen perustelut ja sovelletut sddnnokset;

5) paatoksen sisalto; ja

6) lisétietoja antavan esitutkintavirkamiehen yhteystiedot.
(ETL 805/2011, 11:1))

Vaikka tiettyja paatoksia laaditaan tarvittaessa viran puolesta, tulee paatdksen
antamista harkittaessa ottaa huomioon pyytaaké asianosainen kirjallista paatosta
asiasta. Yleensa paatosta ei tarvitse tehda kirjallisena, jos esitutkinnassa toimi-
taan asianosaisen toivomalla tavalla. Liséksi esitutkinnassa tehd&én useita rutii-
niluonteisia paatoksia, joilla ei ole vaikutusta asianosaisen oikeuksiin, etuihin tai
velvollisuuksiin. Naistd ei myoskaan tarvitse tehda kirjallista paatosta. (HE
222/2010 vp, 237.)

2.4.3 Kuulustelupdytékirjat ja tallenteet

Kuulustelusta laaditaan kuulustelupéytakirja kuulusteltavan kayttdmalla suomen

tai ruotsin kielellda (ETL 805/2011, 9:1.2). Tarkastetut kuulustelupdytakirjat liite-
taan esitutkintapoytakirjaan ohjeistetussa jarjestyksessa. Kuulustelupdytakirjaa
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ei saa muuttaa sen jalkeen, kun kuulusteltu on sen tarkastanut ja pyydetyt kor-
jaukset ja lisdykset on tehty (ETL 805/2011, 9:2.2).

Esitutkintalain (805/2011) 9 luvun 4 8:n mukaan kuulustelu on tallennettava aani
ja kuvatallenteeseen, jos sitéa on tarkoitus kayttaa todisteena oikeudenkaynnissa,
eika kuulusteltavaa taman nuoren ian tai henkisen toiminnan hairiintyneisyyden
vuoksi todennakoisesti voida kuulla henkilokohtaisesti aiheuttamatta haittaa kuu-
lusteltavalle. Tamé& on uhrin suojelua koskeva toimenpide, eik& héanen tarvitse

talloin tulla kuulluksi oikeudenkaynnissa (Rantaeskola 2019, 257).

2.4.4 Pakkokeinot

Rikosprosessuaalisilla pakkokeinoilla tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla puututaan
yksilon lailla suojattuihin oikeushyviin, jotta rikosprosessin héairioton kulku saa-
daan turvattua. Pakkokeinojen kaytto edellyttaa epailtya rikosta, ja pakkokeinoja
voidaan kayttaa silloin, kun rikoksen esitutkinta on alkanut. Osa esitutkinnan ai-
kaisista pakkokeinoista voi kohdistua myds muuhun kuin rikoksesta epailtyyn.
Kohteena olevia perusoikeuksia ovat henkilokohtainen vapaus ja koskematto-
muus, yksityiselaman ja kotirauhan suoja, viestintdsalaisuus ja omaisuuden
suoja. Pakkokeinoja voi ryhmitella monella tavalla: Vapauteen kohdistuvia pak-
kokeinoja ovat kiinniottaminen, pidattaminen, vangitseminen ja matkustuskielto.
Muita kuin vapauteen kohdistuvia pakkokeinoja ovat henkilon tarkastus ja kat-
sastus, valvonnat, kuuntelut ja tarkkailut, seka erilaiset kotietsinnat ja laite- ja pai-
kanetsinnat. (Tolvanen & Kukkonen 2011, 184-185.) Pakkokeinojen kaytdsta

laaditaan poytakirjat, jotka liitetd&n esitutkintapoytakirjaan.

Pakkokeinolain (806/2011) 10 luvussa saadetdén salaisten pakkokeinojen kay-
tosta. Salaisia pakkokeinoja ovat telekuuntelu, tietojen hankkiminen telekuunte-
lun sijasta, televalvonta, tukiasematietojen hankkiminen, suunnitelmallinen tark-
kailu, peitelty tiedonhankinta, tekninen tarkkailu (tekninen kuuntelu, tekninen
katselu, tekninen seuranta ja tekninen laitetarkkailu), teleosoitteen tai telepaate-
laitteen yksilGintitietojen hankkiminen, peitetoiminta, valeostot, tietolahdetoiminta

ja valvottu lapilasku. Naita keinoja voidaan kayttaa salassa niiden kohteilta, mutta
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kayton edellytyksena on, etta kaytolla voidaan olettaa saatavan rikoksen selvitta-
miseksi tarvittavia tietoja. Tuomioistuin paattaa esimerkiksi tietojen hankkimi-
sesta telekuuntelua kayttden pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuk-
sesta. (PKL 806/2011, 10:1-5.)

Muun salaisen pakkokeinon kuin tarkkailun kaytosta on lopettamisen jalkeen laa-
dittava poytakirja ilman aiheetonta viivytysta (PKL 806/2011, 10:61).

Epailtyyn kohdistetusta telekuuntelusta, tietojen hankkimisesta telekuun-
telun sijasta, televalvonnasta, suunnitelmallisesta tarkkailusta, peitellysta
tiedonhankinnasta, teknisesta tarkkailusta ja valvotusta lapilaskusta on
viipymatta ilmoitettava hanelle kirjallisesti sen jalkeen, kun asia on saa-
tettu syyttajan harkittavaksi, taikka esitutkinta on muuten péaatetty tai se
on keskeytetty. Pakkokeinosta on kuitenkin ilmoitettava epaillylle viimeis-
tdan vuoden kuluttua sen kayton lopettamisesta. (PKL 806/2011,
10:60.1.)

Julkisuuslain (621/1999) 11 &:ssé poiketen henkil6lld, jota asia koskee, ei ole oi-
keutta saada tietoa salaisen pakkokeinon kaytosta ennen kuin ilmoitus on tehty.
Vaikka ilmoitus olisikin tehty, on arvioitava, onko antamatta jattaminen valttama-
tonta valtion turvallisuuden varmistamiseksi tai hengen, terveyden, yksityisyyden
tai salassa pidettavien menetelmien suojaamiseksi. Jos on syyta olettaa, etta tal-
lenteessa esiintyvan henkilén yksityisyyden suoja on vaarassa tulla loukatuksi,
on syyta harkita aani- ja kuvatallenteiden luovuttamista vain viranomaisen luona
kuultavaksi tai nahtavaksi. (PKL 806/2011, 10:62.3.) ETL (805/2011) 9 luvun 6
8:n 4 momentin mukaan salassa pidettavasta aineistosta, jota ei liiteta esitutkin-

tapoytakirjaan, on tehtava kuitenkin merkinta, jollei laissa toisin saadeta.

2.4.5 Asiantuntijalausunnot ja muut liitteet

Esitutkintaa varten voidaan hankkia asiantuntijalausunto esitutkinnassa selvitet-
tavaad asiaa koskevasta kysymyksesta (ETL 805/2011, 11:4.1). Lausunnon Voi
tapauksen laadusta johtuen pyytaa tutkinnanjohtaja, tai hanen alaisenaan toimiva
tutkija. Tutkinnanjohtajalla on tarke& asema harkittaessa lausuntojen hankkimista
ja huomioitaessa niista aiheutuvia kustannuksia. Asiantuntijalausunto voi olla kir-

jallinen tai suullinen, tai kyseista asiantuntijaa voidaan myos kuulla esitutkinnan
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aikana. Useimmiten kyse on laaketieteellisesta, teknisesta tai kirjanpidollisesta
tutkimuksesta. (Tolvanen & Kukkonen 2011, 138-139.)

Poliisilain (872/2011) 4 luvun 2 8:n mukaan poliisilla on oikeus saada viranomai-
selta ja julkista tehtavaa hoitavalta yhteisoélta tutkinnan kannalta tarpeelliset tiedot
ja asiakirjat maksutta ja salassapitovelvollisuuden estamatta, jollei tiedon tai asia-
kirjan antamista tai todisteena kayttoa ole laissa kielletty tai rajoitettu. Poliisilla on
oikeus saada rikoksen estamiseksi tai selvittamiseksi tarvittavia tietoja yhteisén
jasenta, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen jasenté tai tyontekijaa vel-
voittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden estamatta. Poliisilla on my6s
yksittaistapauksessa oikeus pyynnosta saada teleyritykselta ja yhteisottilaajalta
yhteystiedot sellaisesta teleosoitteesta, jota ei mainita julkisessa luettelossa,
taikka teleosoitteen tai telepaatelaitteen yksildivat tiedot, jos tiedot ovat tarpeen
poliisille kuuluvan tehtavan suorittamiseksi. Poliisilla on vastaava oikeus saada

postitoimintaa harjoittavalta yhteisoélta jakeluosoitetietoja. (PolL 872/2011, 4:3.)

Poliisilain (872/2011) 5 luvun 55 8:n mukaan salaisella tiedonhankintakeinolla
saatu tieto on havitettava viipymatta, kun tietoa ei tarvita rikoksen estamiseksi,
paljastamiseksi tai selvittamiseksi. Tieto voidaan kuitenkin sailyttéaa, jos siihen on
laissa perusteltu syy. Myds tiedot, joita ei ole tallennettu tai liitetty esitutkinta-ai-
neistoon, on havitettava, kun tiedon sailyttamiselle ei ole perusteltua syyta. (PolL
872/2011, 5:55.)

Ennen esitutkinnan paattamista asianosaisille on annettava mahdollisuus antaa
loppulausunto esitutkintamateriaalin riittdvyydesta ja muista seikoista, ellei lau-
sunnon pyytaminen ole rikoksen vahaisyyden asian kasittelyn kannalta tarpee-
tonta. Tutkinnanjohtaja paattavaa loppulausunnon tarpeellisuuden ja kuulee tar-
vittaessa myo6s syyttdjan kannan asiaan. Esitutkintaviranomaisen on
loppulausunnon saatuaan harkittava, antaako lausunto aihetta esitutkinnan tay-
dentamiseen. (ETL 805/2011 10:1.) Loppulausuntomenettelylle ei sdadetd maa-
réaaikaa, mutta taman menettelyn ei pitaisi aiheettomasti viivastyttaa esitutkinnan
valmistumista. Kaytanndssa kayttokelpoiseksi on muodostunut menettely, jossa
loppulausunnolle on lahetetty esitutkintapdytékirja ja myéhemmin toimitetuista

loppulausunnoista on laadittu lisatutkintapoytakirja. (HE 222/2010 vp, 234.)
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2.4.6 Esitutkintapoytakirjan rakentaminen aineistosta

Esitutkintalain (805/2011) 9 luvun 1 8:n mukaan esitutkintatoimenpiteista on laa-
dittava poytakirja tai tehtdva merkintd muuhun asiakirjaan. Esitutkintapoytakir-
jaan on otettava kuulustelupdytakirjat ja selostukset tehdyisté tutkintatoimenpi-
teistd ja niiden yhteydessa tehdyista esitutkinnassa selvitettavia asioita
koskevista havainnoista seka liitettdva tutkinnassa kertyneet asiakirjat, tallenteet
ja valokuvat, jos niilla voidaan olettaa olevan merkitysta asiassa ja jos laissa ei
toisin sdadeta (ETL 805/2011 9:6.2).

Esitutkinnassa kertyneesta aineistosta, jota ei ole otettu esitutkintapoytakirjaan,
on tehtava merkinta, jollei laissa toisin saadetéd. Lailla sdadettavat poikkeukset
koskevat kaytanndssa salassa pidettavia asioita, kuten poliisin taktisia ja teknisia
menetelmid tai salaisia pakkokeinoja (Helminen ym. 2014, 355). Rikoksesta
epaillyn puolustajalle ja asianomistajan oikeudenkayntiavustajalle on lahetettava
jaljennos esitutkintapoytakirjasta (ETL 805/2011 9:6.5).

Poliisihallitus (2016) on laatinut kasikirjan esitutkintapdytéakirjan laadinnasta,
jonka tarkoituksena on yhdenmukaistaa esitutkintapoytékirjojen laadintaa. Kuvi-
ossa 3 kasikirjan mukainen esitutkintapoytakirjan rakenne jarjestyksessa, seka
kuhunkin osaan tulevat tiedot ja materiaali. Pyrkimys on, etta esitutkintapdytakir-
jat laadittaisiin kaikissa poliisiyksikbissa yhtenevan periaatteen mukaisesti. Tdméa
toimintatapa yksinkertaistaa syyteharkintaa ja tuomioistuinkasittelyd ja parantaa

esitutkinnan kohteeksi joutuneiden oikeusturvaa. (Poliisihallitus 2016.)

Esitutkintapoytakirjaa rakennettaessa on hyva ottaa huomioon, ettd salassa pi-
dettava aineisto kirjataan mahdollisuuksien mukaan yhdeksi kokonaisuudeksi.
Asianomistajan suojelutarpeen arviointilomaketta ei yleensa liitetéa poytékirjaan,
ja télléin asianosaisjulkisuuden rajoittamisesta on tehtava erillinen paatos. (Polii-
sihallitus 2016.)
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BN  Kansilehti

erikoksesta epaillyt, kansallisuus, rikokset tai tapahtumat ja maara, tapahtumapaikka ja aika
eesitutkintapoytakirjan laatineen poliisiyksikon nimi, alayksikko ja alueellinen yksikko
esulkuihin sivumaara ilman liitteita

ejokainen poytakirja on numeroidaan erillisen ohjeistuksen mukaisesti

epaivdmadra (sama kuin allekirjoituspaivamaara)

starvittavat lisamerkinnat tehdaan myds kansilehdelle:

enuori henkil®, ollut pidatettyna, vangittuna, sailytyspaikka, haastettu, ajokortin valiaikainen peruutus,
asianomistajan nimi, sovittelu, kirjallinen menettely

elisatiedot (takavarikko, jaljentaminen, vakuustakavarikko, matkustuskielto, lahestymiskielto
eesitutkintapoytakirjaan liitettyjen liitteiden maara

e Jisdllysluettelo (tarvittaessa)

eSuositellaan vahaista laajemman asian osalta

'  Johdanto (tarvittaessa)

ejos tutkittavan asian laajuus tai muu syy sitd edellyttaa
evoidaan kirjata my6s tutkintailmoituksen selostusosaan

s Tutkintailmoitus

etutkintailmoituksen viimeisin versio tutkinnan ja virka-avun tiedoista
etutkintailmoitukseen kirjataan tarkka tapahtumaselostus, osalliset ja havainnot

Kuulustelupoytakirjat

eJarjestys:

easianomistaja

erikoksesta epailty

ealle 15-vuotias rikoksesta epailty

etodistaja

emuussa asemassa kuulustellun henkilon kuuluste-lupdytékirja asian kannalta tarkoituksenmukaisimpaan
kohtaan, esim. tietyn asianomistajan tai epaillyn yhteyteen

ehuomioidaan my6s kokonaiskuvan selkeys sijoittelussa.

Merkintalehti

epakkokeinot

etieto aineistosta jota ei ole sisallytetty poytékirjaan (ellei laissa toisin sdddetd, huomioidaan myos
salassapito)

stieto henkilon rekisterdinnista

stieto epaillyn esitutkintaan noudosta ehdoton (tieto aiemmista noudoista erilliselld muistiolla)

stieto kenelle lahetetty loppulausunnolle

etutkinnanjohtajan tai tutkijan allekirjoitus merkintdjen ja liiteluettelon jalkeen

Liitteet (numeroidaan juoksevalla numerolla ja esitutkintapoytakirjan numerolla)

eloppulausunnot

eliitemateriaali (oltava kaikkien asianosaisten kdytettavissa)
easiakirjat
epaatokset takavarikosta, vakuustakavarikosta ja matkustuskiellosta
ekumotut toimenpiteet (jos tarpeen jatkokasittelyn kannalta)
evalokuvat (erillinen valokuvaliite)
etallenteet

starpeellisuusharkinta, tehdaan tarvittaessa yhdessa syyttajan kanssa (esitutkintapoytakirjan
kaytettavyyden kannalta tarkea vaihe)

Kuvio 3. Esitutkintapdytakirjan rakenne ja sisalto.
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Esitutkinnan valmistuttua poytakirja lahetetdén aina vain yhdelle syyttgjalle. Jos
kasiteltavia tekoja on useampi ja ne ovat tapahtuneet useiden poliisiyksikoiden ja
syyttajapiirien alueella, sovitaan syyttgjan kanssa, kenelle esitutkintapoytakirjat
lahetetaan. (Helminen ym. 2014, 354.)

3 Julkisuus ja sen rajoittaminen

Julkisyhteisdjen eli myds poliisin toiminnassa noudatetaan julkisuusperiaatetta,
ja kyseisen periaatteen mukaan jokaisella on halutessaan oikeus saada tietoa
julkisesta vallankaytdsta ja viranomaisten muusta toiminnasta. Tahan tehtavat
poikkeukset edellyttavat erityisia perusteita, jotka on maariteltava tasmallisesti
lailla. Julkisuusperiaate edellyttdd menettelyn avoimuutta ja velvoittaa viranomai-
sen myos tiedottamaan toiminnastaan. (Maenpaa 2016, 1.) Julkisuuslaissa s&a-
detty yleisojulkisuus koskee jokaista rippumatta kansalaisuudesta. Jokaisella tar-
koitetaan luonnollisen henkilon lisdksi laajempaa tiedonsaantiin oikeutettujen

joukkoa, kuten yhteisdja ja viranomaisia. (Voutilainen 2019, 397.)

Ensisijaisesti julkisuusperiaate kohdistuu viranomaisen hallussa olevaan tallen-
nettuun tietoon eli viranomaisen asiakirjoihin, ja myos julkisten hallintotehtéavien
hoitamiseen viranomaisorganisaation ulkopuolella. Yleisesti puhutaan viranomai-
sen hallussa olevasta asiakirjasta, mutta se kasittdd myos viranomaisella olevaa
tietoa tallennusmuodosta riippumatta. Viranomaisen hallussa oleva tieto kuuluu

julkisuusperiaatteen alaan myos tallentamattomana. (Maenpaa 2016, 11-12.)

Julkisuusperiaatteella on korostettu oikeudellinen asema ja merkitys, koska sen
keskeisimmat osatekijat on turvattu perusoikeussdannoksilla (Maenpad 2016,
22-23). Julkisuusperusoikeuden toteuttamista rajoittavat kuitenkin muut perusoi-
keudet, kuten perustuslain (731/1999) 10 §:n yksityiselaman suoja. Tama on otet-
tava huomioon julkisuuskysymysten arvioinnissa. Julkisuuslain (621/1999) 10
8:ssé& on saadetty osajulkisuudesta. Sen mukaisesti tieto annetaan julkisesta

osasta, salassa pidettava osa asiakirjasta ei saa tulla tietoon. Tassa tilanteessa
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on noudatettava erityistd huolellisuutta, etta julkista osaa ei tarpeettomasti rajoi-
teta, eika salaista tietoa paase ulkopuolisten tietoon. Salausmenetelmat on oltava
luotettavia ja varmistettava ettei peitettyja kohtia ole mahdollista tulkita millaan
keinoin. Materiaalin toimittamistapa saajalle valitaan niin, etté voidaan varmistaa
turvallinen tiedonsiirto. Tarvittaessa asiakirjat luovutetaan fyysisesti suoraan saa-

jalle.

Julkisuuslain tulkinnassa keskeinen periaate on yhdenvertaisuusperiaate, eli
toista tietopyynnon esittdjaa ei saa kohdella eri tavalla kuin samanlaisen pyynnon
tekijaa. Ainoana poikkeuksena tasta sdannosta on asianosaisjulkisuus. (Neuvo-
nen 2017, 113.) Asianosaisella on esitutkinnan aloittamisen jalkeen oikeus saada
tieto asiaan vaikuttaneista seikoista ja esitutkinta-aineistosta, joka voi vaikuttaa
hanen asiansa kasittelyyn. Oikeutta voidaan kuitenkin rajata esitutkinnan aikana,
jos tietojen antaminen voi haitata asian kasittelya. Silloin antamatta jattaminen on
oltava erittain valttamatonta yleisen tai yksityisen edun turvaamiseksi. Arvioin-
nissa on otettava huomioon asianomaisen oikeus puolustautua asianmukaisesti

ja valvoa oikeuttaan oikeudenkaynnin aikana. (ETL 805/2011, 4:15.)

Julkisuutta rajoittavan yksityiselaman suojan kehittyminen on liittynyt hyvin vah-
vasti joukkoviestinnan, erityisesti niin sanottujen keltaisen lehdiston ja paljastus-
kirjallisuuden muutokseen. Naissa kanavissa uutisointi keskittyy henkildiden yk-
sityisasioihin, ja nain ollen yksityisyyden suoja on ollut uhattuna. (Neuvonen
2014, 18.) Myos digitaalinen aika luo jatkuvasti uudenlaisia haasteita henkil6tie-
tojen kasittelyssa ja yksilon oikeuksien toteutumisessa. Joissakin tilanteissa po-
liisin tutkinnassa olevan tapauksen uutiskynnys ylittyy tai viranomaisella olevia

tietoja tarvitaan tutkimuskayttoon.

Julkisuuslain (621/1999) 27 8:n mukaan salassa pidettavaksi saadetysta viran-
omaisen asiakirjasta saa antaa tietoja tutkimusta tai muuta hyvaksyttavaa tarkoi-
tusta varten, jollei asiakirjan siirtdnyt viranomainen ole toisin maarannyt. Tietojen
antamista harkittaessa on huolehdittava siita, etta tieteellisen tutkimuksen va-
paus turvataan. Asiakirjan saaneen on annettava kirjallinen sitoumus siita, ettei
han kayta asiakirjaa sen henkilén vahingoksi tai halventamiseksi, jota asiakirja

koskee, tai hanen laheisensé vahingoksi tai halventamiseksi taikka sellaisten
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muiden etujen loukkaamiseksi, joiden suojaksi salassapitovelvollisuus on séa-
detty. Julkisuuslain (621/1999) 28 §:n mukaan viranomainen voi myos antaa tie-
toja salassa pidettavasta asiakirjastaan tieteellista tutkimusta, tilastointia taikka

viranomaisen suunnittelu- tai selvitystyota varten, jollei laissa toisin sdadeta.

Viestintdoikeuden kannalta keskeinen kasite on sananvapaus (Neuvonen 2019,
22). Joukkoviestintaan liittyvissa kysymyksissé keskeisia sananvapauden ja jul-
kisuuden rajoituksia ovat yksityisyyden suoja alaan kuuluvat kysymykset. Jos
henkil6 voidaan tietojen perusteella yksilGida ja tunnistaa, ovat ne yksityisyyden
suojaan kuuluvia julkisuutta rajoittavia tekijoitd. Kokonaisuudessaan yksityisyys
on hyvin henkilokohtainen asia ja riippuvainen henkilén omista kokemuksista. Oi-
keustieteen nakokulmasta mediajulkisuus, jossa tietty asia on tiedotusvalineiden
kasittelyssa, on myods saantelyn kohteena. (Neuvonen 2019, 26-27.) Laki sanan-
vapauden kayttamisesta joukkoviestinnassa (460/2003) saatelee lehdiston sa-
nanvapautta ja vastuita. Lailla annetaan tarkempia saannoksia perustuslaissa

turvatun sananvapauden kayttamisesta joukkoviestinnassa.

Asiakirjojen luovuttaminen vaatii toisinaan niiden huolellista lapikayntia, jotta jul-
kisuuskysymykset on otettu tarpeen mukaisesti huomioon. Asiakirjojen luovutta-
misessa on kuitenkin noudatettava maaraaikoja, eika niiden luovuttaminen saa
tarpeettomasti viivastya. Arkistolain (831/1994) 21 b §:n mukaan pysyvassa sai-
lytyksessa olevan asiakirjan antamista koskevaan pyyntdon on vastattava vii-
meistdan kuukauden kuluessa siita, kun pyynt6 on vastaanotettu. Maaraaika on
kaksi kuukautta, jos pyydettyja asiakirjoja on paljon tai niihin sisaltyy salassa pi-
dettavid osia, tai muu syy aiheuttaa sen, ettd asian kasittely ja ratkaisu vaativat
erityistoimenpiteitd tai muutoin tavanomaista suuremman tyomaaran. (Arkistolaki
831/1994,21 b §8))

3.1 Julkisuutta rajoittavat seikat

Rikosprosessin julkisuussaéntely jakautuu esitutkintaa ja oikeudenkayntia koske-

vaan lainsaadantoon. Esitutkinnan ja esitutkinta-asiakirjojen julkisuudesta séade-
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taan esitutkintalaissa ja julkisuuslaissa. (Tolvanen & Kukkonen 2011, 163.) Julki-
suuslain soveltaminen yleisesti lakkaa siind vaiheessa, kun esitutkinta-aineisto
toimitetaan tuomioistuimelle ja aineistosta tulee osa oikeudenkayntiasiakirjoja,
jonka jalkeen sovelletaan lakia oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomio-
istuimissa (370/2007). Oikeudenkayntiasiakirjalla tarkoitetaan niita asiakirjoja,
jotka ovat tuomioistuimen hallussa nimenomaan oikeudenkayntia varten, joten
poliisin arkistoimaan esitutkintapoytékirjaan sovelletaan edelleen julkisuuslakia,
koska kyseessa on esitutkinta-asiakirja. (Poliisihallitus 2019a, 18.) Esitutkinavi-
ranomaisen on kuitenkin noudatettava laissa oikeudenkaynnin julkisuudesta ylei-
sissa tuomioistuimissa (370/2007) annettuja salassapitomaarayksia (JulkL
621/1999, 22 §).

Julkisuuslain mukaan asiakirjat voivat olla salassa pidettavia kokonaisuudessaan
tai osittain. Julkisuuslain (621/1999) 24.1 8:n kohdissa 1-32 saadetaan salassa
pidettavat asiakirjat. Lisaksi asiakirjojen julkisuutta rajoittavat laki kuolemansyyn
selvittdmisesta (459/1973) 15 §, ampuma-aselaki (1/1998) 113.2 §, laki verotus-
tietojen julkisuudesta ja salassapidosta (1346/1999) 4 § ja laki liiketoimintakiel-
losta (1059/1985) 21 §. Harkinnanvaraisuutta voidaan kayttaa julkisuuslain
(621/1999) 9.2 8§ mukaan. Tamén tyon liitteesséd 1 on taulukoituna ndiden kohtien
ydinasiat, tarkempi saantely 16ytyy laista. Toimeksiantajan kannalta liitteen sisaltd
on osittain toistoa vanhaan tietoon, koska naiden salauskohtien sisaltdé on pysy-
nyt ennallaan. Liite auttaa kuitenkin myds asiasta tietamattémia hahmottamaan

kokonaisuuden ja kuinka naméa kohdat huomioidaan asiakirjoja tarkasteltaessa.

Julkisuuslain (621/1999) 24 8:n 3 kohdan mukaiset viranomaisen asiakirjat kuten
rikosilmoitukset ja esitutkintaa ja syyteharkintaa varten saadut ja laaditut asiakir-
jat, seka haastehakemukset, haasteet ja niihin annetut vastaukset rikosasiassa
tulevat julkisiksi, kun asia on ollut esilla tuomioistuimessa tai syyte on jatetty nos-
tamatta. Nama asiakirjat voivat kuitenkin poikkeuksellisesti tulla julkisiksi aiem-
minkin, jos on ilmeistd, ettei luovuttaminen vaaranna rikoksen selvittamista tai
tutkinnan toteutumista tai ilman painavaa syyta aiheuta vahinkoa tai karsimysta
asiaan osalliselle tai esta tuomioistuinta kayttamasta oikeuttaan maarata asiakir-
jojen salassapidosta. (Tolvanen & Kukkonen 2011, 165.) Viranomainen on vel-

vollinen huolehtimaan, etta tietojen saamista ei rajoiteta ilman asiallista ja laissa
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saadettya perustetta, eikd enempaéa kuin suojattavan edun vuoksi on tarpeellista.
Tiedon pyytdjia on kohdeltava tasapuolisesti. (JulkL 621/1999, 17.1 §8.)

Asiakirjasalaisuutta koskevia saannoksia sovellettaessa on liséksi otettava huo-
mioon Julkisuuslain (621/1999) 17 §:n 2 momentissa saadetyt salassapitosaan-
nokset, jotka ovat kuvattuna kuviossa 4. Harkittaessa yleisolta salassa pidettavan
tiedon antamista ennalta maaritellylle tiedonsaajalle julkisuus- tai salassapito-
olettaman siséaltavan sddnnoksen osoittamissa rajoissa on pidettava huolta siita,
etta tiedonsaajalla on lain mukainen vaitiolovelvollisuus ja etta tietoja annetaan
muille kuin viranomaisille ja niissa toimiville vain, jos tiedon antamiselle on pai-
nava yleinen syy (JulkL 621/1999, 17.3 8).

Onko asiakirjan
salassapitovelvollisuus
riippumaton asiakirjan
antamisesta johtuvista
tapauskohtaisista
vaikutuksista?

Maaraytyyko julkisuus
asiakirjan antamisesta
johtuvien haitallisten
vaikutusten perusteella?

Edellyttéako julkisuus sita,
ettei tiedon antamisesta
ilmeisesti aiheudu
haitallisia vaikutuksia?

Kuvio 4. Kaavio salassapitosaannoksista (JulkL 621/1999 17.2).

Joitakin julkisuuslain (621/1999) 24.1 8:n kohtien 1-32 mukaisia salausperiaat-
teita oli syyté yksildida tarkemmin ennen toimeksiantajalle luovutettavan ohjeen
laatimista, koska lain tulkitseminen ei avaa salattavien asiakirjojen laatua tar-
peeksi. Naita kohtia olivat erityisesti 5, 20, 23, 24, 25, 26 ja 28. Olennaista ohjeen
laatimisen kannalta onkin keratd kaikki asiaan kuuluva lahdemateriaali, jotta oh-
jetta tulkitseva saa hakemansa tiedon seka nopeasti etté luotettavasti.
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Julkisuuslain (621/1999) 24.1 8:n kohdan 5 mukaan salassa pidettavia ovat po-
lisin taktisia ja teknisia menetelmia ja suunnitelmia koskevia tietoja sisaltavat
asiakirjat, jos tiedon antaminen niista vaarantaisi rikosten ehkaisemista ja selvit-
tamista tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tai rangaistuslaitoksen jarjestyk-
sen yllapitamista. Poliisin taktiset ja tekniset menetelmat ovat kaytannossa salai-
sia pakkokeinoja, jotka on kuvattu tarkemmin pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun
1 8:n 1 momentissa ja aikaisemmin tyon luvussa 2.4.4. Tahan salassapitokoh-
taan kuuluvat siis telekuuntelu, tietojen hankkiminen telekuuntelun sijasta, tele-
valvonta, tukiasematietojen hankkiminen, suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tie-
donhankinta, tekninen tarkkailu (johon kuuluvat tekninen kuuntelu, tekninen
katselu, tekninen seuranta ja tekninen laitetarkkailu), teleosoitteen tai telepééate-
laitteen yksilointitietojen hankkiminen, peitetoiminta, valeosto, tietolahdetoiminta

ja valvottu lapilasku.

Yksityisen liikesalaisuudet ovat JulkL (621/1999) 24.1 8:n kohdan 20 mukaan sa-
lattavaa tietoa. Jos ohjeessa mainittaisiin lain mukaan kuvattuna asiakirjat, jotka
sisaltavat tietoja yksityisesta liikesalaisuudesta tai muusta vastaavasta yksityisen
elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jonka antaminen ulkopuoliselle aiheut-
taisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, jaisi paljolti tulkinnanva-

raiseksi, mita asiakirjoja tassa tarkoitetaan.

Liikesalaisuuslain (595/2018) 2 §:ssa méaaritellaan liikesalaisuus niin, etta luon-
nollisen henkilén tai oikeushenkilon hallussa oleva tieto ei ole yleisesti tunnettua
tai saatavissa, silla on taloudellista arvoa, laillinen haltija on suojannut sen koh-
tuullisin toimenpitein ja sen hyvaksikayttsta saataisiin merkittavad hyotya. Liike-
salaisuus on siis hyvin tapauskohtainen kasite, ja joiltakin osin ohje jaa tulkinnan-
varaiseksi. Yritysten y-tunnukset, kotipaikat ja tilinpaatostiedot ovat julkisesti saa-
tavissa, mutta esimerkiksi rahoituslaskelmat, palkkatiedot, paakirjat ja kauppakir-

jat eivét, joten niitd voidaan pitda salaisina asiakirjoina.
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Kilpailu- ja kuluttajavirasto (2020, my6hemmin KKV) on antanut ohjeen liikesalai-
suusarvion tekemiseen ja salassa pidettavan tiedon merkitsemiseen. Elinkeinon-
harjoittaja voi itse ilmoittaa KVV:lle liikesalaisuutena, tai muusta syysta salassa
pidettavia tietoja. Lopullisen paéatdksen ja kokonaisuuden arvioinnin tekee kuiten-
kin lain nojalla viranomainen. KVV:n mukaan liikesalaisuudessa on yleensa ky-
symys joko teknisesta tai taloudellisesta, ei yleisesti tunnetusta, julkaisematto-
masta tiedosta. Esimerkkina teknisista liikesalaisuuksista ovat koneet, laitteet ja
tietty raaka-aineen koostumus. Myos tietokoneohjelma, tydselvitys, piirros, malli,
muotti tai kaava voi olla liikesalaisuudeksi luettavaa tietoa. Taloudellisista liikesa-
laisuuksista KVV antaa esimerkeiksi tiedot yrityksen sopimuksista, markkinoin-
nista, hintapolitiikasta, alennusjarjestelmasta, tuotteiden myyntimaarista, kustan-
nuslaskelmista, raaka-aineiden ostolahteistd ja mainoskampanjan ajankohdasta.
Liikesalaisuutta voi myos olla muut vastaavat taloudellista tilannetta, yrityksen
hallintoa tai toimintastrategiaa koskevat tiedot seka arviot markkinaosuudesta.
(KKV 2020.) Naista esimerkkina mainittakoon, etta kirjanpidon tase-erittelyt eivét
ole julkisia (Taloushallintoliitto 2020). Lisaksi kirjanpidossa laaditaan paivakirjat,
joissa liiketapahtumat on kuvattu aikajarjestyksessa ja paakirjat, jotka sisaltavat
yksityiskohtaista tietoa esimerkiksi ostoista ja myyntisaamisista. Naita asiakirjoja
voi niiden sisallon perusteella pitaa liikesalaisuuksia sisaltavana ei julkisina asia-

Kirjoina.

Liikesalaisuuksia arvioitaessa on hyva huomioida myoés se seikka, etta rahanke-
rays- ja arpajaisasioiden lupiin liittyvien julkisten hakemus- ja tilitysasiakirjojen
ohessa viranomaiselle voidaan toimittaa julkisuuslain (621/1999) 24 §8:n 17 ja 20
kohtien mukaan salassa pidettavaa tietoa. Naméa voivat sisaltaa tietoa esimer-
kiksi yksityisen toimijan tai julkisyhteison liikkesalaisuudesta taikka harkinnanva-
raisesti salassa pidettavaa tietoa muista vastaavista liike- tai elinkeinotoimintaa
koskevista seikoista. Kaytannossa salassa pidettavaa tietoa liike- tai elinkeinotoi-
minnasta voi siséltya esimerkiksi rahankerdys- tai arpajaistoiminnan toteutusta
koskeviin palvelukuvauksiin ja -sopimuksiin tai laajempiin selvityksiin luvan halti-
jan taloudellisesta toiminnasta ja varojen kaytdsta. (Poliisihallitus 2019a, 70.) Kir-

janpitolain (1336/1997) 8 luvun 3 8:ssa séadetaan salassa pidettavien tietojen
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luovuttamisesta viranomaisten vélilla. Tassd kohdassa ei ole annettu tarkennusta
salaisesta materiaalista, oleellisena voidaan pitéda annettuja ohjeistuksia, lain tul-

kintaa ja tapauskohtaista harkintaa.

Julkisuuslain (621/1999) 24.1 8:n kohdissa 23, seka 25-27 ei mytskaan ole eri-
telty asiakirjoja ohjeen kannalta tarpeeksi kattavasti, tdsséa kohdassa kaytin har-
joittelun aikana kertynytta tybkokemusta ja toimeksiantajan haastattelua selvit-
taakseni mitk& ovat yleisimpia salauskohtaan liittyvia asiakirjoja, joita esitutkinnan
aikana voidaan tarvita. JulkL (621/1999) 24.1 8:n kohdassa 24 mainitaan ulko-
maalaisten asiakirjoista yleisesti. Nama asiakirjat tulevat ilmi Ulkoministerion
(2020) ohjeista, jotka on laadittu auttamaan ulkomaalaisen Suomeen tuloa ja

asiakirjojen hankkimista.

Julkisuuslain (621/1999) 24.1 8:n kohdassa 28 mainitaan hallintoviranomaisen
asiakirjat ja rekisterit, jotka siséltavét tietoja tuomitusta taikka vangitusta tai muu-
toin vapautensa menettaneesta henkilosta, jonka jalkeen luetteloidaan tarkem-
min rekistereihin merkityt tiedot. Rikosrekisteriin, sakkorekisteriin, oikeushallin-
non valta-kunnalliseen tietojarjestelmaan sekd elaintenpitokieltorekisteriin
talletetut tiedot, todistajansuojeluohjelmia koskevaan rekisteriin tallennetut tiedot
ja muut todistajansuojeluohjelmaa koskevat tiedot samoin kuin Kriminologian ja
oikeuspolitiikan instituutin tutkimus- ja seurantatarkoituksia varten keraamat tie-
dot (JulkL 621/1999, 24.1 § 28 k.) Ohjeen kannalta on tarkeaa eritella, mita ovat

nama tassa kohdassa tarkoitetut hallintoviranomaisen asiakirjat ja rekisterit.

Tasséa kohdassa on huomioitava sd&nnds, jonka mukaan rangaistuslaitoksen pal-
veluksessa oleva ei saa ilmaista vankia koskevia, vankilaturvallisuuteen liittyvia
tai muita salassa pidettavia tietoja sivulliselle tai toiselle virkamiehelle, joka ei tar-
vitse niitd virkatehtavissaan. Vankeinhoitoviranomaisten vaitiolovelvollisuus kos-
kee vankeinhoidon ja kriminaalihuollon asiakirjoja, rikosseuraamusviraston ylla-
pitamaa vankirekisteria seka oikeusministerion tuomiolauselmajarjestelméén
tallennettuja tietoja. Vangin suorittamaa rangaistusta koskevat tiedot, jollaisia
ovat myos rangaistusaikaa ja vangin tai tutkintavangin vapautumista koskevat

tiedot, ovat siten salassa pidettavia. (HE 217/2001 vp, 3.) Liséksi poliisiasiain tie-
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tojarjestelméén tallennettavat YJT-KIP poytakirjat poliisilakiperusteisesta henki-
|6n kiinniotosta ja niiden sisaltamat tiedot ovat lahtokohtaisesti salassa pidettavia
julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 28 ja 32 kohtien perusteella. Paasaantoisesti po-
liisilakiperusteisesti kiinni otetusta henkilosta ei tule siten antaa tietoja ulkopuoli-
sille. (Poliisihallitus 2019a, 80.)

3.2 Salassa pidettavan aineiston kasittely ja viranomaiset

Valtion on aktiivisesti turvattava Suomessa asuvien yksityisyyden suoja ja var-
mistettava ettei tietoja tallenneta lainvastaisesti, urkita tai leviteta. Poliisi voi kui-
tenkin tutkiessaan arkaluontoisia rikosasioita sivuuttaa tiedonantovelvollisuuden
tai rekisteroidyn tarkastusoikeuden. (Horowitz, Nieminen & tyoryhma 2019, 111.)
Julkisen vallan kayton tulisi kuitenkin l&ahtokohtaisesti olla rationaalista, puoluee-
tonta ja intohimotonta, seka useasta nakokulmasta hyvaksyttavaa. Virkamies toi-
mii julkisen vallan edustajana eivatka henkilokohtaiset vaikuttimet saa vaikuttaa
hallintotoimintaan. (Koivisto 2014, 28.) Kaikki viran puolesta tehdyt toimet ja paa-
tokset on pystyttdva perustelemaan ja sitd kautta toteennayttdméaan, etta teh-
dyille toimenpiteille on perusteltu syy. Salassa pidettavan aineiston kasittely on-

kin tarkasti sdanneltya.

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, my6hemmin Tiedonhallinta-
laki) astui voimaan 1.1.2020, ja silla on kumottu julkisen hallinnon tietohallinnon
ohjauksesta annettu laki (634/2011). Tiedonhallintalain (906/2019) 1 §:n mukai-
sesti lain tarkoitus on varmistaa viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen ja
laadukas hallinta seka tietoturvallinen kasittely julkisuusperiaatteen toteutta-
miseksi, mahdollistaa viranomaisten tietoaineistojen turvallinen ja tehokas hyo-

dyntdminen ja edistaa tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteen toimivuutta.

Tiedonhallintalain (906/2019) 15-16 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava
tietoaineistojen suojaamisesta riittavin toimenpitein ja jarjestettava tarvittavien
osien arkistointi seka varmistettava niiden saatavuus ja kayttokelpoisuus. Tieto-
aineistoja on kasiteltava ja sailytettava toimitiloissa, jotka ovat tietoaineiston luot-
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tamuksellisuuteen, eheyteen ja saatavuuteen liittyvien vaatimusten toteutta-
miseksi riittavan turvallisia. Myos kayttdoikeudet on maariteltava kayttajan tehta-

viin liittyvien tarpeiden mukaan ja pidettava ajantasaisina.

Valtion virastoissa ja laitoksissa toimivien viranomaisten, tuomiois-
tuimien ja valitusasioita kasittelemé&an perustettujen lautakuntien on
turvallisuusluokiteltava asiakirjat ja tehtava niihin turvallisuusluokkaa
koskeva merkinté sen osoittamiseksi, minkélaisia tietoturvallisuustoi-
menpiteitd asiakirjaa kasiteltdessd noudatetaan. Turvallisuusluok-
kaa koskeva merkintd on tehtava, jos asiakirja tai siihen sisaltyva
tieto on salassa pidettava viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 24 8:n 1 momentin 2, 5 tai 7-11 kohdan perusteella ja
asiakirjaan siséltyvan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeude-
ton kaytto voi aiheuttaa vahinkoa maanpuolustukselle, poikkeusoloi-
hin varautumiselle, kansainvélisille suhteille, rikosten torjunnalle,
yleiselle turvallisuudelle tai valtion- ja kansantalouden toimivuudelle
taikka muulla niihin rinnastettavalla tavalla Suomen turvallisuudelle.
(Tiedonhallintalaki 906/2019, 18 §.)

Valtioneuvoston asetus asiakirjojen turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa
(1101/2019) 3 § ohjaa merkintdjen tekemista yksityiskohtaisemmin. Useisiin sa-
lausperusteisiin liittyy vahinkoedellytyslauseke, jonka mukaan tietoa ei saa antaa,
jos seurauksena voisi aiheutua vahinkoa tai haittaa valtion turvallisuudelle, yksi-
tyiselamalle, liiketoiminnalle tai muulle suojattavalle intressille (Neuvonen 2014,
164). Tiedonhallintalain (906/2019) 18 §:n 1 momentissa tarkoitetut turvallisuus-
luokiteltavat asiakirjat luokitellaan seuraavasti:

1) turvallisuusluokan | asiakirja, jos asiakirjaan sisaltyvan salassa
pidettavan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kaytt6 voi
aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa tiedonhallintalain 18 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulle suojattavalle edulle;

2) turvallisuusluokan Il asiakirja, jos asiakirjaan siséltyvdn salassa
pidettavan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kaytt6 voi
aiheuttaa merkittavaa vahinkoa tiedonhallintalain 18 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetulle suojattavalle edulle;

3) turvallisuusluokan Il asiakirja, jos asiakirjaan sisaltyvan salassa
pidettavan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kaytt6 voi
aiheuttaa vahinkoa tiedonhallintalain 18 8:n 1 momentissa tarkoite-
tulle suojattavalle edulle;

4) turvallisuusluokan IV asiakirja, jos asiakirjaan siséltyvan salassa
pidettavan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kaytt6 voi
aiheuttaa lievaa vahinkoa tiedonhallintalain 18 8:n 1 momentissa tar-
koitetulle suojattavalle edulle.



33

Turvallisuusluokat merkitaan asiakirjaan seuraavasti: turvallisuusluokan | asiakir-
jaan tehdaan merkinta "erittain salainen”, turvallisuusluokan Il asiakirjaan mer-
kinta "salainen”, turvallisuusluokan Il asiakirjaan merkinta "luottamuksellinen” ja
turvallisuusluokan 1V asiakirjaan merkinta "kaytto rajoitettu”. Mainitun merkinnan
liséksi voidaan kayttda merkintaa "t I”, "t [I”, "tl 1II” ja "tl IV”. Kuviossa 5. on mallit
kaytettavistd merkinnoista. Turvallisuusluokkaa koskevaa merkintaé ei saa kayt-
tda muissa kuin edell& mainituissa tapauksissa, ellei merkinnan tekemiselle ole
laissa saadettyd perustetta. Laki kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista
(588/2004) maarittelee, millaisia asiakirjoja tulee kasitella turvallisuusluokittelun
mukaisesti. Merkint& voidaan tehda asiakirjaan liitettdvaan erilliseen asiakirjaan,
jos merkintdjen tekeminen asiakirjaan tai merkinnan muuttaminen ei ole tekni-
sesti mahdollista tai jos turvallisuusluokkaa vastaavat kasittelyvaatimukset ovat
tarpeen vain tietyn lyhyehkon ajan (Valtioneuvoston asetus asiakirjojen turvalli-
suusluokittelusta valtionhallinnossa 1101/2019, 3.5 8.)

Perusmuotoisessa rikostutkinnassa kaytetaan merkintaa "tl IV”, olen rajannut "tl
I”, "t II” ja "tl II” merkinnat pois ohjeesta, jolloin ohje on tarkoituksenmukainen
perusmuotoisen rikostutkinnan tarpeisiin ja sisaltda tasmallisen tiedon. Olen kui-
tenkin halunnut tuoda ne tydssani esille, jolloin laajempi kokonaisuus on helpompi
hahmottaa. Lisaksi olen toimeksiantajan toiveesta rajannut pois JulkL (621/1999)

24.1 8:n kohdat 2 ja 8-11, joita ei yleisesti kayteta perusmuotoisessa rikostutkin-

nassa.
KAYTTO RAJOITETTU LUOTTAMUKSELLINEN
TLIV TL I
JulkL (621/1999) 24.1 §n __k JulkL (621/1999) 24.1 §n __k
L/ ) &n__K L/ ) _ _§&n__k
SALAINEN ERITTAIN SALAINEN
TL I TLI
JulkL (621/1999) 24.1 §:n__k JulkL (621/1999) 24.1 §n __k
L/ ) __§&n__k L/ ) __&n__k

Kuva 5. Turvallisuusluokiteltu (Kuva: Poliisihallitus 2020).



34

Salassa pidettavan asiakirjan luovuttaminen tai saaminen on aina yksittaista-
pauksellista, eika poikkeaminen tee asiakirjasta julkista. Salaisen tiedon saajalla
on aina vaitiolovelvollisuus, jota on noudatettava. (Maenpaa 2016, 211.) Julki-
suuslain (621/1999) 25 8:n mukaisesti salassa pidettava asiakirja on merkittava
salassa pidettavaksi, kun se luovutetaan asianosaiselle. Salassapitomerkinta
tehdaan merkitsemalla asiakirjaan "salassa pidettava" ja merkinnasta tulee
kayda ilmi, miltd osin asiakirja on salassa pidettava ja mihin salassapito perustuu.
Kuviossa 6. on mallit kaytettavista merkinndista. Jos salassapito perustuu séan-
nokseen, jossa on vahinkoedellytyslauseke, merkinta voidaan tehda kuitenkin

niin, etta siitd ilmenee vain se saannads, johon salassapito perustuu.

SALASSA PIDETTAVA SALASSA PIDETTAVA

JulkL (621/1999) 24.1 §n __ k Ampuma-aselaki (1/1998) 113.2 §
L( / ) 8§:n k

SALASSA PIDETTAVA

Laki kuolemansyyn selvittdmisesta
(459/1973) 15§

Kuvio 6. Salassa pidettava (Kuva: Poliisihallitus 2020).

Muuhun, kuin lain mukaan salassa pidettavdan asiakirjaan voidaan tehda mer-
kinta "harkinnanvaraisesti annettava”, jos asiakirjan luovuttaminen on lain mu-
kaan viranomaisen harkinnassa tai asiakirjaan sisaltyvia tietoja saa lain mukaan
kayttaa tai luovuttaa vain maarattyyn tarkoitukseen ja jos tiedon oikeudeton pal-
jastuminen voi aiheuttaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle tai heikentaa vi-
ranomaisen toimintaedellytyksid. Kuviossa 7 on malli kaytettavasta merkinnasta.
Merkinndn asianmukaisuus on tarkistettava viimeistaan asiakirjaa ulkopuoliselle
annettaessa. (Julkisuuslaki 621/1999, 16 a 8.)

HARKINNANVARAISESTI

ANNETTAVA
JulkL (621/1999)  &n K
L(__ /)Y &n__k

Kuvio 7. Harkinnanvaraisesti annettava (Kuva: Poliisihallitus 2020).
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Tietoaineistot on pyrittdva muuttamaan sdhkodiseen muotoon luotettavasti ja ehe-
asti, liséksi viranomaisten laatimat asiakirjat sailytetaan sahkoisesti. Tasta voi-
daan poiketa erityisista syista. (Tiedonhallintalaki 906/2019, 19.1 8.) Jos asiakir-
jojen sailytysaikoja ei ole saadetty laissa, on otettava huomioon tiedon
alkuperaisen kayttotarkoituksen mukainen tarpeellisuus, luonnollisen henkilén oi-
keusturva, sopimuksen tai oikeustoimen oikeusvaikutus, vahingonkorvaus- ja ri-
kosoikeudelliset vanhentumisajat. (Tiedonhallintalaki 906/2019, 21 §.)

Tiedonhallintalain (906/2019) 24 8:n mukaan viranomaisten, joilla on keskendan
laissa sdadetty tiedonsaantioikeus, on mahdollisuus antaa toisilleen tieto salassa
pidettavasta asiakirjasta ja heidan on huolehdittava tietojen luovuttaminen mabh-
dollisuuksien mukaan teknisten rajapintojen avulla luovuttamisen tarpeellisuus
huomioiden. Jos teknisen rajapinnan toteuttaminen ei ole mahdollista, tietojen
luovuttaminen voidaan hoitaa muulla tavalla. (Tiedonhallintalaki 906/2019, 22 §.)
Tietoa luovuttavan viranomaisen on aina ennen asiakirjan antamista varmistet-
tava, ettd myos tiedon saaja huolehtii sen suojaamisesta ja salassapidosta. Jos
salassa pidettavat tiedot eivat ole valttamattomia tehtavan hoitamisen kannalta,
ne taytyy poistaa asiakirjasta, ellei se ole tarpeettoman hankalaa tai esta asian
ymmartamista. (Maenpaa 2016, 217.)

Tiedostoja kasiteltaessd on muistettava, ettd hyvaan tiedonhallintatapaan kuuluu
tiedon eheyden turvaaminen, jolloin huolehditaan tiedon sdilyminen siina muo-
dossa, jossa se on tallennettu. Tiedon oikeellisuus ja aitous kuuluu myés varmis-
taa tietoja kasitellessa. Viranomaisen on myods huolehdittava, etta asiakirjat ovat
vaivattomasti |0ydettavissa riippumatta siitd onko kyseessa julkinen vai salainen
asiakirja. (Maenpaa 2016, 253, 256.)

Poliisin henkildstdn tulee tuntea salassapito- ja turvallisuusluokitusmerkinnat ja
toimia asetettujen vaatimusten mukaisesti. Arviointi kasiteltdvan tiedon salassa
pidettavyydesta suoritetaan aina tapauskohtaisesti. Riippumatta siitéa, onko ky-

seessa salassapito- vai turvallisuusluokitusmerkinta, kasitellaan asiakirjaa merki-
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tyn suojaustason mukaisesti. (Poliisihallitus 2019b, 1.) Kun erityissuojattavaa ai-
neistoa luodaan, kopioidaan, siirretaan, jaetaan, sailytetaan, havitetadan tai muu-
toin kasitellaén, on huolehdittava, etta tietoaineiston suojaamisesta voidaan huo-
lehtia turvallisuusluokkaa vastaavalla tavalla (Valtioneuvoston asetus asiakirjojen

turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa 1101/2019, 9.2 8).

4 Pohdinta

4.1 Julkisuuskysymysten arviointi

Mielenkiintoista julkisuuskysymysten arvioinnissa on se, etta yksityisyytta ei valt-
tamatta ole maaritelty tarkasti, vaikka sita pidetdan nyky-yhteiskunnassa yhtena
tarkeimpéné oikeutena (Neuvonen 2014, 21). Liséksi yksityisyyden kokemus on
myos yksilollinen kokemus, ja toisinaan voi olla vaikea ymmartaa miksi itselle yk-
sityiselta tuntuva asia voi tulla julki esimerkiksi rikosasiassa. Henkilé voi joutua
tahattomasti osaksi rikollista tekoa ja nain ollen menettdd osan yksityisyyttaan
juuri siité syysta, ettd esimerkiksi vastapuolella on asiassa tiedonsaantioikeus

eika tapahtuman luonne tai muu erityinen seikka tue salassapitovelvollisuutta.

Perinteisesti juuri perusoikeudet on kasitetty ihmisia suojaavana turvana julki-
selta vallalta ja erityisesti ihmisten yksityisyyteen puuttumiselta valtiovallan ta-
holta. Perusoikeudet rajoittavatkin erityisesti julkisen vallan kaytt6a. Yleensa on
ymmarrettavaa, etta rikollinen teko voi oikeuttaa julkisen vallan kayton rikoksesta
epdiltya kohtaan ja vaikuttaa myos tapahtumaan osallisten oikeuksiin. Nama
saannot eivat kuitenkaan ole taysin ehdottomia, koska perusoikeuksiin voidaan
puuttua esimerkiksi poikkeusoloissa (Ojanen 2015, 35, 40.) Poikkeusolot ja niista
koituvat perusoikeuksiin puuttuvat rajoitukset tulivatkin nykyihmisten tietoon
vuonna 2020, kun COVID-19 koronaviruksen levidmista on pyritty hidastamaan

ja estamaan erilaisin rajoituksin.
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Jo ennen poikkeustilaa viranomaisen toimintaa ja vallan kaytt6a on seurattu ja
arvioitu aktiivisesti. Sosiaalinen media on luonut oivallisen ympariston kansalais-
ten keskustelulle ja mielipiteiden julkaisemiselle. Neuvonen (2017, 61) on tuonut
esiin seikan, joka voi tehda viranomaisen toiminnan totuudenmukaisen arvioinnin
hankalaksi. Viranomaisen on avoimuus- ja julkisuusperiaatteen mukaisesti vies-
tittava toimistaan avoimesti, mutta tassakin tydssa kasitellyt salassapitovaatimuk-
set rajoittavat viestinnan toteuttamista. Kansalaisilla ja muilla toimijoilla on mah-
dollisuus viestia avoimesti ja kertoa viranomaisen toiminnasta vapaasti
haluamallaan tavalla, mutta viranomaista sitoo salassapitovelvollisuus. TallGin
julkisessa keskustelussa voidaan ajautua muunnellun totuuden saattelemana ar-
vioimaan viranomaisen toimintaa virheellisin perustein. Jos asianosainen on tuo-
nut asian julkisuuteen, niin voisiko myds viranomaisella olla tulevaisuudessa oi-

keus faktoihin perustuvaan tiedottamiseen. (Neuvonen 2017, 61.)

Julkisuuskysymysten arviointi on paivittéain l&asna viranomaistydssa. Ongelmal-
lista arvioinnissa voi my6s olla viranomaisen hallussa olevan tallentamattoman
tiedon kasittely ja sen julkisuuskysymyksen arvioiminen. Viranomaisella olevaa
tietoa ei perustuslaissa nimenomaisesti mainita julkisuusperiaatteen kohteena,
vaikka julkisuutta voidaan pitaa keskeisena informaatioon kohdistuvana perusoi-
keutena. Myoskaan perusoikeussuojan alaan ei kuulu oikeutta saada viranomai-
sella olevaa tallentamatonta tietoa. Silti ei ole perusteltua sulkea tallaista tietoa
taysin perusoikeussuojan ulkopuolelle, koska silla voi olla merkitysta julkisuuspe-
riaatteen toteuttamisen kannalta. Naiden tietojen julkisuutta méaarittelevat julki-
suuslaissa tiedottamis-, neuvonta- ja vaitiolovelvollisuutta koskevat saannokset.
(Maenpaa 2016, 12, 21-22.)

Julkisuuden arvioinnin ongelmallisuus on yksi syy, jonka takia tiedonsaantioi-
keus tyollistaa viranomaisia merkittavasti muun toiminnan ohella. On huomioi-
tava, ettd jokainen tiedonsaantipyynto kasitelladn viranomaisessa erikseen ja
yksittaisen tilanteen arviointi voi vaatia asiaa kasittelevan viranomaisen, tassa
tapauksessa pyynnon vastaanottaneen tutkintasihteerin, liséksi tutkijan ja jopa

tutkinnanjohtajan perehtymista. Niin kuin tassa opinnaytetydssa on tullut esille,
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tiedonsaantioikeutta ei haluta perusteettomasti vaikeuttaa, mutta asianosaisten

oikeusturvasta on myds huolehdittava.

Tybssani huomasin, kuinka késiteltavat asiat todella ovat moniulotteisia ja vir-
heellisen toiminnan vaikutukset voisivat olla laajoja ja merkittavia. Erityisesti
huomioitavaa on se, etta poliisin hallussa oleva materiaali ei aina ole tarkkaan
luokiteltavissa, jolloin voisi automaattisesti maaritella, mik& lomake tai asiakirja
on salassa pidettava, vaan asiakirjan sisaltd maarittda sen kasittelytavan. Ta-
man takia on selvaa, miksi ohjeistuksen on oltava kayttajalleen mahdollisimman
tasmallista ja yksiselitteista. Lisaksi toimintatapojen ja tehtavajakojen tulee olla
mahdollisimman selvat tydpaikalla, jolloin jokaisella viranomaisella on tiedossa,

mik& tyovaihe kuuluu omiin tehtaviin ja mika on toisen henkildén vastuulla.

4.2 Prosessin ja tulosten arviointia

Opinnaytetyoprosessi alkoi tammikuussa 2020, ja tavoitteena oli laatia kaytan-
nollinen ty6ohje esitutkintapoytakirjojen parissa tyoskenteleville viranomaisille
asiakirjojen julkisuuskysymysten selventamiseksi. Prosessin alussa oli tarkoitus
hakea laajasti tietoa eri lahteista. Luotettavin ja ajankohtaisin tieto 16ytyy luonnol-
lisesti laista, mutta tarkea kaytannonlaheisempi tieto oli saatavilla muun muassa
kirjallisuuden kautta. Erityisen tarkeita tiedon kasittelemisessé olivat keskustelut
toimeksiantajan ja ohjaajan kanssa. Heti tyon alkuvaiheilla rajasin kasiteltavat ai-
healueet ja hankin tietoa niiden pohjalta. Tassa kaytettavanani oli useita kirjalli-
suusteoksia, lakeja ja asetuksia. Myds toimeksiantajan ohjeistukset olivat kaytet-
tavissani, ja niiden ansiosta teoria ja kaytantd nivoutui vaivattomammin toisiinsa.
Loppujen lopuksi suuri osa tydajasta kului saamani tiedon kasittelyyn ja kokonai-
suuksien hahmottamiseen, silla esimerkiksi suurin osa kirjallisuusléahteista kasit-
telee samoja aihealueita eri nakokulmista. Lait taas sivuavat toisiaan ja sisaltavat

useita poikkeuksia, jotka on otettava huomioon.

Tyoni kannalta tarkea vaihe oli aiheen paloittelu pienempiin osiin ja juuri oikean,
kasiteltavissa olevaan aiheeseen liittyvat tiedon I6ytaminen. Tyon edetessa koin
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erityisen haastavaksi aiheen rajaamisen ja sen, etta loysin tyoni kannalta ajan-
kohtaisen ja oikean tiedon. Lisdksi tiedon 16ydyttya tuli varmistaa, onko sdannén
noudattamiseen olemassa poikkeuksia ja kuinka ndma mahdolliset poikkeukset
on otettava huomioon julkisuuskysymysten arvioinnissa. Oikeudellinen tutkimus
on néitten syitten takia luonteeltaan haasteellinen ja uuvuttavakin. Liséksi huo-

masin, etta olisin voinut jatkaa tata tyota loputtomiin.

Sen liséksi, etta tydn eteneminen oli jo itsessaan hidasta, prosessin aikataulutuk-
seen vaikuttivat useat muut tekijat. Kevaalla 2020 alkanut maanlaajuinen poik-
keustila vaikeutti materiaalin hankkimista ja opinnaytetyéhon liittyvien tapaamis-
ten jarjestamista. Opin uudenlaista joustavuutta ajankaytossani, kun perhe jai
kotiin ja vanhempien tyoskentely on jaksotettava eri lailla. Kun uuden arjen vai-
keimmat haasteet olivat selatetty, alkoivat kesélomat, ja ohjauksen saaminen oli
hetkellisesti tauolla. Jatkoin kuitenkin mahdollisuuksien mukaan tydskentelyani,
ja toisaalta tiedon omaksuminen vaatikin aikaa, jota tilanteen vuoksi oli kesan
aikana kaytettavissa. Vallitsevan maailmantilanteen ja muiden haasteiden vuoksi
opin siis myds hyvaksymaan erilaisen tydoskentelytavan ja oman rajallisuuteni.
Jouduin tekemé&éan muutoksia alkuperéiseen aikatauluun, mutta onnekseni muu-

tokset saatiin tdssa tapauksessa sovittua.

Alun perin mielenkiintoiseksi aiheen teki se, etta koin harjoitteluni aikana kaipaa-
vani erityisen tarkkoja ohjeita, koska lainsdaddannén hieman ristiriitaisetkin seikat
saivat usein miettimaan, toiminko juuri kyseessa olevan asiakirjan kanssa oikein.
Arvostin suuresti minua ohjanneiden henkildiden ammattitaitoa ja sainkin heilta
kaiken tarvitsemani tuen tyon laadukkaaseen suorittamiseen. Siitd huolimatta
koin, ettd omalta osaltani tietoperusta jai hieman ohueksi ja halusin perehtya ai-
heeseen viela syvemmin. Tasta syysta aihe oli mielekas ja antoi oppimaaréana
erittdin paljon. Mielestani saavutin opinnaytetytssa asetetut tavoitteet hyvin ja
olen tyytyvainen myds saamaani tukeen oppilaitokseni ja toimeksiantajani osalta.
Lisaksi saavuttamani oppimaara ja kokemani ammatillinen kasvu tiedon hankin-
nan osaamisessa oli todella voimaannuttava kokemus, ja koen saavuttaneeni

my0s tavoitteen aiheen syvéllisemmasta ymmarryksesta.
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Tyon tuloksena valmistui ajankohtainen tutkimus poliisin esitutkintamateriaalin
julkisuuskysymyksiin liittyvasta lainsdadannosta. Tutkimuksessa olen perehtynyt
kulloinkin vaikuttavaan lainsaadantoon ja yhtenaistanyt tiedot helposti ymmarret-
tavaan muotoon, jolloin asiasta tietamatonkin voi saada hyvan kasityksen, miksi

salausmerkintoja tehdaéan ja milta osin tiedon julkisuutta rajoitetaan.

Kuten tydsséni aiemmin toin ilmi, liitteessad 1 ovat yksityiskohtaset perustelut,
minka lain ja lainkohdan mukaisesti tietoja on syyta arvioida. Liitteen tavoitteena
on tuoda tieto asiasta tietamattomankin tulkittavaksi ja selkeyttdda muuten moni-
mutkaista saatelya. Tyoni lopputuotteena valmistui myos varsinainen tydohje sa-
lassapitomerkintdjen tekemiseen, joka on liitteessa 2. Ohjeen periaatteena on
selkeasti nayttaa, minka perusteen mukaan salaus tehdaan ja millaista leimaa
kyseisessa tapauksessa kaytetaan. Toimeksiantajan toiveesta ohje on yksinker-

taistettu niin, etta tieto on selkeasti ndhtavissa.

4.3 Kehittamisehdotukset

Harjoitteluni aikana nain, kuinka séhkdiset toimintatavat, esitutkintapoytékirjojen
laatiminen ja k&sittely on otettu kayttoon poliisissa. S&hkoinen tiedonhallinta te-
kee aineiston kasittelysta suurimmalta osin toimivampaa ja nopeuttaa tiettyja pro-
sesseja. Tutkimusaiheena voisi hyodyntaa toimistotyossa kaytettavien viran-
omaisten sahkdisten kanavien ja tiedonsiirron tehokkaampaa hyddyntamista. En
tydssani perehtynyt lainkaan naihin kokemuksiin, mutta tamanhetkisten toiminto-
jen tarkastelu ja mahdollisuuksien mukaan myos niiden tehostaminen voisivat
olla hyddyllisia tulevaisuutta ajatellen. Viranomaisen hallussa on suuria tiedosto-
kokonaisuuksia, joiden siirtaminen toiselle viranomaiselle voi ikdvassa tapauk-
sessa olla hidasta ja ty6lasta. Jokaisen virkansa puolesta tiedonsiirtoa tekevan
on huolehdittava turvallisesta tiedonsiirrosta, ja joissakin tapauksissa hitaat toi-
minnot edellyttavat edelleen fyysistéa tiedon toimittamista.
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Voisi siis todeta, ettd virastojen ja tdssad tapauksessa poliisin siirtyminen taysin
sahkoiseen tiedonhallintaan on edelleen haasteellista. Sen liséksi, ettd kasitel-
l&&n suuria tiedostomuotoja, joiden suojaamisesta on huolehdittava, jotkin viran-
omaisen asiakirjat ovat luonteeltaan sellaisia, etta alkuperdisen kappaleen sailyt-
taminen on tarkeda. Silti niiden ohessa arkistoidaan edelleen paljon materiaalia,
mik& voisi olla kokonaisuudessaan sahkoisessa muodossa. Taméakin on seikka,

jota voisi olla syyta tutkia ja pohtia mahdollisia ratkaisuja.

Kaytannon tydssa voi kuitenkin huomata monia hyvia ominaisuuksia, joita muu-
tokset ovat mahdollistaneet. Viranomaisten kasittelema tietomé&éra on valtava ja
suuret muutokset vaativat asiantuntijaty6tda, minka vuoksi ne ovat ymmarretta-
vasti myos hitaita toteuttaa. Silti asioiden syvallisempi tarkastelu tietyin aikajak-
soin voisi tuoda uusia nakdkulmia ja parempia mahdollisuuksia asiakirjojen kasit-

telyyn tulevaisuudessa.
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- ulkopoliittisia asioita kasittelevan valio-
kunnan asiakirjat

- ulkoasioita hoitavan ministerion ja Suo-
men edustustojen poliittiset tilannearvioin-
nit

- poliittisista tai taloudellisista suhteista toi-
sen valtion kanssa kaytyja neuvotteluja
koskevat asiakirjat

- ulkoasiainhallinnon alaan kuuluvat sala-
kirjoitetut viestit

- rikosilmoitukset

- esitutkinnan ja syyteharkinnan asiakirjat
- haastehakemus

- haaste ja siihen annettu vastaus rikosasi-
assa.

Avoimet tai keskeytetyt ilmoitukset, rikosil-
moitukset ja esitutkintamateriaali (huomioi-
daan asianosaisjulkisuus ja luovutetaan
tarvittaessa tutkinnanjohtajan paatoksen
mukaisesti.)

- rikosten ehkéaisemista koskevat selvityk-
set

- todentamista varten otetut henkilon valo-
kuvat

- muut henkilétuntomerkkitiedot

- henkildlle tai henkilokortille tai matkustus-
asiakirjalle annetut tunnisteet

Kanteluasiakirjat ennen asian ratkaisua.

Finanssialan valvontaviranomaisten selvi-
tykset, joista ilmenee tietoja:

- markkinoiden toimivuudesta

- rahoitus-, vakuutus- tai elakelaitoksista tai
niiden asiakkaista.
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- tilasto kansantalouden kehityksesta

- talouspoliittinen aloite ja toimenpidesuun-
nitelma

- muut asiakirjat, joihin sisaltyvilla tiedoilla
voi olla vaikutusta paaoma- ja rahoitus-
markkinoilla.

Asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja:
- uhanalaisista elain- tai kasvilajeista

- arvokkaiden luonnonalueiden suojelusta,
jos tiedon antaminen vaarantaisi kyseisen
elain- tai kasvilajin tai alueen suojelun.

Valtiontalouden tarkastusvirastolle annet-
tuja tietoja:

- kampanjatileista

- selvitykset vaalirahoituksesta ja vaalikam-
panjan kuluista

- asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja viran-
omaisen tehtavaksi saadetysta tarkastuk-
sesta tai muusta seikasta valvontatoi-
missa.

Tilastoviranomaiselle tilastojen laatimista
varten annetut asiakirjat samoin kuin asia-
kirjat, jotka on vapaaehtoisesti annettu vi-
ranomaiselle tutkimusta tai tilastointia var-
ten.

Tiedot valtion, kunnan, julkisyhteison, lai-
toksen tai saation lilkkesalaisuudesta.

Asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja muusta
vastaavasta liiketoimintaa koskevasta sei-
kasta.

Valtion, kunnan tai muun julkisyhteison:
- tydmarkkina-asiat

- ty6riita-asiat

- maataloustukineuvottelut

Oikeudenkayntiin valmistautumista varten
laatimat ja hankkimat asiakirjat, jos tiedon
antaminen asiakirjasta olisi vastoin julkis-
yhteison, yhteison, laitoksen, saation tai
henkilén etua oikeudenkaynnissa.
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Luonnollisen henkilén tai oikeushenkilon lii-
kesalaisuudet, jotka eivat ole julkista tietoa,
jotka eivat ole yleisesti tiedossa ja ovat
kohtuullisesti suojattuja. esim.

- tase-erittely, paivakirja ja paakirja

- kauppakirjat, tiliotteet ja rahoituslaskelmat
- neuvottelut ja sopimukset

- henkil6-, asiakas- ja palkkatiedot

- julkaisematon kirjanpitoaineisto

- salatut tiedot tuotteen tai palvelun ominai-
suuksista

- suunnitelmat ja perusaineistot

- teknologinen tai muu kehittamistyo tai nii-
den arviointi

Asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja paasy- tai
muusta kokeesta tai testista.

Asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja:
- vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta

- tuen tai etuuden perusteena olevista tu-
loista tai henkilon varallisuudesta

- taloudellisesta asemasta

- ulosottorekisterin tiedoista
Asiakirjat, jotka koskevat:

- kansainvalisen suojelun tarvetta

- ulkomaalaisen maahantulon edellytyksia
tai oleskeluoikeutta

- Suomen kansalaisuuden saamista tai
menettamista tai aseman maarittamista

Asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja:

- sosiaalihuollon tai ty6hallinnon asiak-
kaasta

- etuuksista tai tukitoimista
- sosiaalihuollon palvelusta

- henkilon terveydentilasta tai vammaisuu-
desta

- terveydenhuollon tai kuntoutuksen palve-
lusta

- henkilon seksuaalisesta kayttaytymisesta
tai suuntautumisesta
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Asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja:

- rikoksesta epadillyn, asianomistajan tai
muun asiaan liittyvan henkilon yksityisela-
maan liittyvista arkaluonteisista seikoista

- rikoksen uhrista (esim. kuvat)
Asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja:

- oikeuspsykiatrisesta mielentilatutkimuk-
sesta

- nuoresta laaditusta seuraamusselvityk-
sesta

- nuorisorangaistuksen suunnitelmasta
- yhdyskuntapalvelusta

- valvontarangaistusten edellytysten selvit-
tamisistd, rangaistusajan suunnitelmista,
vapauttamis- ja valvontasuunnitelmasta

- elinkautisvangin vapauttamismenettelysta
- valvonta-ajan lausunnoista
Tiedot:

- tuomitusta, vangitusta tai vapauden me-
nettaneesta henkilosta

- rikos- tai sakkorekisterista

- oikeushallinnon valtakunnallisesta tieto-
jarjestelmasta

- elaintenpitokieltorekisterista
- todistajansuojeluohjelmasta
- tutkimus ja seurantatiedoista
Tiedot:

- henkil6lle suoritetusta testista ja tulok-
sista

- asevelvollisen sijoittamisesta

- tyontekijan valintaa tai palkkausta varten
tehdyista arvioinneista

Tiedot:

- oppilashuollosta

- opetuksesta vapauttamisesta
- koesuorituksista

- henkilokohtaisten ominaisuuksien arvioin-
nista

- ylioppilaslautakunnan arvostelijoiden teh-
tavia koskevasta tyonjaosta
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- salassa pidettava puhelinnumero

- kotikunta ja matkaviestimen sijainti

- asuinpaikka, tilapainen asuinpaikka

- muut yhteystiedot

- hakemus anonyymista todistamisesta

- hakemuksen valmisteluun liittyvat asiakir-
jat

- anonyymin todistajan henkil6llisyyteen liit-
tyvat tiedot

- asianomistajan pyyntd saada ilmoitus
vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta

- tiedot Suomessa oleskelevasta ulkomaa-
laisesta (jos on syy epaéilla, etté tiedon an-
taminen niistd vaarantaa asianosaisen tai
l&heisensa turvallisuuden)

Asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon:

- poliittisesta vakaumuksesta

- yksityiselaman piirissa esittamista mielipi-
teista

- elintavoista, osallistumisesta yhdistystoi-
mintaan

- vapaa-ajan harrastuksista
- perhe-elamasta
- henkilokohtaisista oloista

- toimimisesta luottamustehtavassa tai pyr-
kimisesta sellaiseen.

- telekuuntelu, tietojen hankkiminen ja tele-
valvonta

- tukiasematietojen hankkiminen
- suunnitelmallinen tarkkailu
- peitelty tiedonhankinta

- tekninen tarkkailu (kuuntelu, katselu, seu-
ranta ja laitetarkkailu)

- peitetoiminta, valeosto, tietolahteen oh-
jattu kaytto ja valvottu lapilasku

- tutkintaa koskevat suunnitelmat
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Henkildiden, rakennusten, laitosten, raken-
nelmien seka tieto- ja viestintajarjestelmien
turvajarjestelyja koskevat ja niiden toteutta-
miseen vaikuttavat asiakirjat.

Tasta poiketen kuolemansyyn selvittamista
koskevia tietoja saa antaa (oltava oikeus
tai perusteltu tarve):

- viranomaiselle tai yhteisolle

- sille, jonka hakemuksesta tai suostumuk-
sella kuolemansyyn selvittdminen on suori-
tettu

- vainajan lahiomaiselle tai l[&heiselleen
- vakuutus- tai elakelaitokselle

Lupahakemukset, paatokset ja ampuma-
aseiden sailytyspaikkaa koskevat tiedot.

Asiakirjat:

-jotka koskevat verovelvollisen taloudellista
asemaa

-joista ilmenee tunnistettavissa olevaa ve-
rovelvollista koskevia tietoja

Liiketoimintakieltoon maaratyn henkilotie-
dot, kuten nimi, henkilétunnus ja kotikunta.

Tiedon antaminen asiakirjasta, joka JulkL
(621/1999) 6 ja 7 8:n mukaan ei ole viela
julkinen, on viranomaisen harkinnassa.
Harkinnassa on otettava huomioon, mitéa
JulkL (621/1999) 17 §:sséa saadetaan.
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Opas

Salassapitomerkinnat esitutkintapoytékirjassa
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Liite 2 Salassapitomerkinnat esitutkintapoytakirjassa

Johdanto

Tama opas on valmistunut osana liiketalouden ammattikorkeakoulutukinnon opinnayte-
tyota yhteistydssa Karelia ammattikorkeakoulun ja Joensuun poliisilaitoksen kanssa.

Oppaan tarkoituksena on olla apuna esitutkintapoytakirjojen kanssa tyoskenteleville viran-
omaisille salausmerkintdjen tekemisessa. Tassa ohjeessa on tiivistetty laajemman ohjeko-
konaisuuden valttamattomin tieto paivittaisen tyén tekemiseen.

Opinnaytetyon nimi: Esitutkintapdytékirjan julkisuus ja sen rajoittaminen
Opiskelija: Maija Varis, Karelia Ammattikorkeakoulu, liiketalous

Opinnaytetyon liitteena 1 on yksityiskohtaisempi selostus lainkohtien sisallosta.
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JulkL (621/1999) 24.18:n
kohdat 1, 3-4, 6, 12-32

SALASSA PIDETTAVA

JulkL (621/1999) 241 §:n k
Muun lain ( / ) §n

1) Ulkopoliittiset asiat

- ulkopoliittisia asioita k&sittelevan valiokunnan asiakirjat

- ulkoministerion ja Suomen edustustojen poliittiset tilan-
nearvioinnit

- poliittisista tai taloudellisista suhteista toisen valtion
kanssa kaytyja neuvotte-luja koskevat asiakirjat

- ulkoasiainhallinnon alaan kuuluvat salakirjoitetut viestit

3) Esitutkintamateriaali

- avoimet ilmoitukset ja keskeytetyt tutkinnat

- esitutkintamateriaali ennen tuomioistuimen paatosta
(huom. asianosaisjulkisuus)

- haastehakemus, haaste ja vastaus

4) Poliisin yllapitamat rekisterit

- rikosten ehkaisemista koskevat selvitykset

- henkilén todentamista varten otetut valokuvat ja muut
henkilétuntomerkkitiedot

- henkildlle tai henkilokortille tai matkustusasiakirjalle an-
netut tunnisteet

6) Kanteluasiakirjat

-kanteluasiakirjat ennen asian ratkaisua

12) Rahoitus- ja vakuutusselvityk-
set

Finanssialan valvontaviranomaisten selvitykset:
- markkinoiden toimivuudesta

- rahoitus-, vakuutus- tai elékelaitoksista tai niiden asiak-
kaista

13) Rahoitusmarkkinat

- kansantalouden kehitysta kuvaava tilasto
- talouspoliittinen aloite ja toimenpidesuunnitelma

- tiedot, joilla voi olla vaikutusta padoma- ja rahoitusmark-
kinoilla

14) Uhanalaiset lajit ja luonnonsuo-
jelu

- uhanalaiset eldin- tai kasvilajit ja luonnonalueiden suojelu

(jos tiedon antaminen vaarantaisi kyseisen lajin tai alueen
suojelun, esim. esim. pesimis- ja esiintymisalueet)

15) Vaalit

- tiedot vaalien kampanjatileistd, vaalirahoituksesta ja vaa-
likampanjan kuluista tai viranomaisen tarkastuksesta tms.
seikasta valvontatoimissa

16) Tilastoviranomaisen tiedot

- tilastojen laatimista varten annetut asiakirjat

17) Liikesalaisuudet

-tiedot valtion, kunnan, julkisyhteison, laitoksen tai s&ation
liikesalaisuudesta tai vastaavasta liikketoimintaa koske-
vasta seikasta

18) Riita-asiat ja tukineuvottelut

Valtion, kunnan tai muun julkisyhteisén tydémarkkina-asiat,
tydriita-asiat ja maataloustukineuvottelut.

19) Oikeudenkayntiasiakirjat

Viranomaisen oikeudenkayntiasiakirjat.
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20) Yksityisen liikesalaisuudet

Luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon liikkesalaisuudet,
jotka eivat ole julkista tietoa, jotka eivat ole yleisesti tie-
dossa ja ovat kohtuullisesti suojattuja. esim.

- tase-erittely

- paivakirja ja paakirja

- kauppakirjat, tiliotteet ja rahoituslaskelmat

- neuvottelut ja sopimukset

- henkilo-, asiakas- ja palkkatiedot

- julkaisematon kirjanpitoaineisto

- salatut tiedot tuotteen tai palvelun ominaisuuksista

21) Opinnaytetyot ja tutkimukset

Opinnaytetyon ja tieteellisen tutkimuksen aineisto.

22) Paasykokeet ja testit

Asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja paasy- tai muusta ko-
keesta tai testista.

23) Henkilon varallisuus, tuet ja
etuudet

- henkilon vuositulot ja kokonaisvarallisuus
- tilinumero ja tiliotteet

- tuen tai etuuden perusteena olevat tulot

- taloudellinen asema

- ulosottorekisterin tiedot ja ulosottoselvitys
- perunkirja, perinndnjakokirja

- pankkitiedustelut

24) Ulkomaalaisten tiedot

- kansainvalisen suojelun tarve
- maahantulon edellytykset
- oleskeluoikeus, oleskelulupa ja viisumi

- Suomen kansalaisuuden saaminen tai menettdminen tai
aseman maarittaminen

25) Henkilon terveydentila ja sosi-
aalietuudet

- tiedot sosiaalihuollon tai tydhallinnon asiakkaasta

- henkildon saamat etuudet tai tukitoimet (mm. Kelan tutki-
muspyynnot liitteineen)

- henkilon sosiaalihuollon palvelut

- sosiaalihuollon asiakkaat

- henkilon terveydentila, vammaisuus ja laakarinlausunnot
- terveydenhuollon tai kuntoutuksen palvelut

- henkilon seksuaalinen kayttaytyminen ja suuntautuminen
- virka-apu terveydenhoito- ja sosiaaliviranomaiselle

26) Yksilon arkaluonteiset seikat

- rikoksesta epaillyn, asianomistajan tai muun asiaan liitty-
van henkilon yksityiselamaan liittyvat arkaluonteiset seikat

- rikoksen uhrin oikeuksia, muistoa tai laheisia loukkaavat
seikat

- tiedot rikoksen uhrista (esim. kuvat uhrin vammoista)
- seksuaalirikokset
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27) Tutkimukset, selvitykset ja lau-
sunnot

- oikeuspsykiatriset mielentilatutkimukset

- nuoresta laaditut seuraamusselvitykset ja nuorisoran-
gaistuksen suunnitelmat

- yhdyskuntapalvelu

- valvontarangaistusten edellytysten selvittdmiset, rangais-
tusajan suunnitelmat, vapauttamis- ja valvontasuunnitel-
mat, lausunnot

- elinkautisvangin vapauttamismenettelyt

28) Viranomaisen asiakirjat

Hallintoviranomaisen tiedot tuomi-
tusta, vangitusta tai vapauden menet-
taneestd henkildsta.

- vankeinhoidon ja kriminaalihuollon asiakirjat
- rikosseuraamusviraston vankirekisteri
- oikeusministerion tuomiolauselmajarjestelman tiedot

- rangaistusta, rangaistusaikaa ja vapautumista koskevat
tiedot

- YTJ-KIP poytékirja

- rikos- tai sakkorekisteri

- elaintenpitokieltorekisteri
- todistajansuojeluohjelma
- tutkimus ja seurantatiedot

29) Psykologiset testit ja kokeet

- henkildlle suoritetut psykologiset testit ja soveltuvuusko-
keet, seka niiden tulokset

- asevelvollisen sijoittaminen
- tyOntekijasta tehdyt arvioinnit

30) Oppilaita koskevat asiakirjat

- oppilaita koskevat tiedot ja oppilashuolto

- opetuksesta vapauttaminen

- koesuoritukset ja henkildn ominaisuuksien arviointi

- ylioppilaslautakunnan arvostelijoiden tehtavien tyonjaot

31) Henkilon salaiset tiedot

- henkilon salassa pidettavat tiedot

- salassa pidettava puhelinnumero

- kotikunta ja matkaviestimen sijaintipaikka

- asuinpaikka, tilapainen asuinpaikka, muut yhteystiedot
- turvakielto

32) Poliittinen vakaumus, mielipi-
teet ja elintavat

- henkilon poliittinen vakaumus ja mielipiteet
- yksityiselaman piirissé esittaméat mielipiteet
- elintavat, osallistuminen yhdistystoimintaan
- vapaa-ajan harrastukset

- perhe-elama ja henkilokohtaiset olot

- toimiminen luottamustehtavassa tai pyrkimisesta sellai-
seen
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JulkL (621/1999) 24.18:n
kohdat 5ja 7

KAYTTO RAJOITETTU
TL IV

5) Taktiset tai tekniset menetelmét

Poliisin taktisia ja teknisid menetelmia
ja suunnitelmia koskevia tietoja sisél-
tavat asiakirjat

(PKL 806/2011, 10:1 § 1 mom.)

- telekuuntelu, tietojen hankkiminen ja televalvonta
- tukiasematietojen hankkiminen

- suunnitelmallinen tarkkailu

- peitelty tiedonhankinta

- tekninen tarkkailu (kuuntelu, katselu, seuranta ja laite-
tarkkailu)

- peitetoiminta, valeosto, tietolahteen ohjattu kaytto ja val-
vottu lapilasku

- tutkintaa koskevat suunnitelmat

7) Turvajarjestelyasiakirjat

Henkildiden, rakennusten ja laitosten tieto ja viestintajar-
jestelmien turvajarjestelyja koskevat asiakirjat.
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Th-LUOM

ERITYISLAINSAADANTO

Laki kuolemansyyn selvittamisesta
(459/1973) 15 § SALASSA PIDETTAVA

Laki kuolemansyyn selvittamisesta
(459/1973) 15 §

Kuolemansyyn selvittdminen Oikeuslaaketieteelliseen kuolemansyyn selvittdmiseen liit-
tyva aineisto kokonaisuudessaan.

Ampuma-aselaki (1/1998) 113.2 §

SALASSA PIDETTAVA

Ampuma-aselaki (1/1998) 113.2 §

Ampuma-aseisiin liittyvat tiedot - aserekisterin tiedot

- lupahakemukset ja paatokset (esim. véliaikainen haltuun-
otto, haltuunotto, peruutus, varoitus)

- tiedot ampuma-aseiden sailytyspaikasta

Laki verotustietojen julkisuudesta
ja salassapidosta (1346/1999) 4 § SALASSA PIDETTAVA

JulkL (621/1999)241§  k
Muun lain (1346/1999) 4 §

Verotusasiakirjat - verotusasiakirjat, esim. veroilmoitukset ja
verotarkastuskertomukset

- verotustiedot (kyseisen lain 5-9, seka 218 saadetyin
poikkeuksin.

Laki liiketoimintakiellosta
(1059/1985) 21 §1 SALASSA PIDETTAVA

JulkL (621/1999) 24.1 §n __k
Muun lain (1059/1985) 21 §

Liiketoimintakiellot Tiedot paattyneista liiketoimintakielloista.

HARKINNANVARAISUUS

JulkL (621/1999) 9.2 §

HARKINNANVARAISESTI
ANNETTAVA

JulkL (621/1999) 9.2 §

Harkinnanvaraisuus Muu, kuin lain mukaan salassa pidettava asiakirja, jonka
luovuttaminen on lain mukaan viranomaisen harkinnassa




