HUMANISTINEN AMMATTIKORKEAKOULU

OPINNAYTETYO

Ippen ytimessa
Prosessikuvaus Turun kaupungin aamu- ja iltapaivatoiminnan

toimintasuunnitelman uudistamisesta

Minna Saarinen

Kansalaistoiminnan ja nuorisotydn koulutusohjelma (210 op)

Arvioitavaksi jattamisaika 11/2011

NUMAaK wwwnumaks



HUMANISTINEN AMMATTIKORKEAKOULU
Koulutusohjelman nimi

TIIVISTELMA

Tydn tekija Minna Saarinen Sivumaara 47 ja 10 liitesivua

Tydn nimi Ippen ytimessa - prosessikuvaus Turun kaupungin aamu- ja iltapaivatoiminnan toiminta-
suunnitelman uudistamisesta

Ohjaava opettaja Matti Pesola

Tydn tilaaja ja/tai tybelamé&ohjaaja Turun kaupungin nuorisoasiainkeskus, Eeva Roiha ja
Sari Nummila-Piispanen

Tiivistelma

Toiminnallinen opinnaytety® on tydelaman kehittdmis- ja tutkimustehtava. Tutkimuksen tilaaja oli Turun
kaupungin nuorisoasiankeskus. Tyon tavoitteena on tutkia ja kehittda Turun kaupungin tuottamaa aa-
mu- ja iltapaivatoimintaa.

Tyon alussa kuvaan aamu- ja iltapéivatoiminnan vaiheita Suomessa, toimintaa maarittelevaé lainséaé-
dantoa, seka toiminnan sisaltoja ja tavoitteita. Tarkastelen myds Turun aamu- ja iltapaivatoiminnan
l&hihistoriaa ja nykytilannetta.

Opinnaytetyon konkreettisena tuotoksena uudistettiin Turun kaupungin aamu- ja iltapaivatoiminnan
paikallinen toimintasuunnitelma Opetushallituksen maarittelemia valtakunnallisia aamu- ja iltapaivatoi-
minnan perusteita vastaaviksi. Perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteet astuivat voimaan
1.8.2011.

Opinnaytetyon tutkimusmetodina oli toimintatutkimus. Opinnaytetydssani kuvaan sitd prosessia, miten
uusi toimintasuunnitelma tuotettiin useiden eri toimijoiden yhteistyona. Toimintasuunnitelmaprosessin
tavoitteena oli luoda Turkuun uusia toimintatapoja ja -kaytantéja. Toimintasuunnitelman valmistelussa
hyddynnettiin yhteiséllista tuottamista ja osallistavia menetelmia.

Toimintasuunnitelmaprosessin kuvauksen liséksi, pohdin opinnaytetydsséani leikin ja luovuuden merki-
tystd aamu- ja iltapaivatoiminnassa seka toimintaan osallistuvien lasten osallisuuden vahvistamista.

Asiasanat aamu- ja iltapédivatoiminta, toimintatutkimus, toimintasuunnitelma, osallistaminen




HUMAK UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES
Name of the Degree Programme

ABSTRACT

Author Minna Saarinen Number of Pages 47 and 10

Title At the core of Ippe - a process description for the reform of the action plan in the before and after
school activities of the city of Turku

Supervisor Matti Pesola

Subscriber and Mentor
City of Turku’s Youth Work Centre, Eeva Roiha and Sari Nummila-Piispanen

Abstract

This functional thesis work consists of research and development and it was commissioned by the
Youth Center of the City of Turku. The goal of this work is to explore and develop the before and after
school activities produced by the city of Turku.

To start with | describe different phases of the before and after school activities in Finland, which de-
fine the operation of the legislation, as well as its content and goals. Furthermore | focus on recent
history and the current situation of the before and after school activities in Turku.

As a concrete result of this thesis the local action plan for the before and after school activities was
revised in the city of Turku to match the new basis in the before and after school activities defined
nationwide by the Board of Education. The basics of the before and after school activities in basic
education came into effect on the first of August 2011.

The research method for this thesis was action research. In my thesis | describe the process of pro-
ducing a new action plan in co-operation by different parties. The goal of the action plan process was
to create new methods and practices in Turku. Communal production and participatory methods were
utilized in the preparation of the action plan.

In addition of describing the action plan process in my thesis, | discuss the meaning of play and crea-
tivity in the before and after school activities and strengthening the participation of those children that

take part in the activities.

Keywords before and after school activities, action plan, action research, participation




SISALLYS

1 JOHDANTO
2 MITA ON AAMU- JA ILTAPAIVATOIMINTA

2.1 Aamu- ja iltapaivatoiminnan maaritelma ja laajuus

2.2 Aamu- ja iltapaivatoimintaakoskevat lait ja asetukset

2.3 Aamu- ja iltapaivatoiminnan tavoitteet

2.4 Leikki, luovuus ja osallisuus aamu- ja iltapaivatoiminnassa

3 AAMU- JA ILTAPAIVATOIMINTA TURUSSA

3.1 Turun aamu- ja iltapaivatoiminnan lahihistoria
3.2 Turun aamu- ja iltapaivatoiminnan nykytilanne
3.3 Aamu- ja iltapéaivatoiminnan tuotantoryhma

4 AAMU- JA ILTAPAIVATOIMINNAN TOIMINTASUUNNITELMA

4.1 Toimintasuunnitelman maarittely

4.2 Aamu- ja iltapaivatoiminnan toimintasuunnitelman sisalté
4.3 Suositukset toimintasuunnitelman sisallosta

4.4 Turun kaupungin toimintasuunnitelma vuodelta 2004

5 TURUN KAUPUNGIN AAMU- JA ILTAPAIVATOIMINNAN TOIMINTA-
SUUNNITELMA 2011

5.1 Toimintasuunnitelman toteutus

5.2 Toimintasuunnitelmaprosessi

5.2.1 Tiedonhankinta ja kaytt6onottokoulutukset
5.2.2 Tuotantoryhman kokemusasiantuntijuus

5.2.3 Learning Cafe toukokuussa

5.2.4 Toimintasuunnitelma etenee

5.2.5 Syyskuinen Tuplatiimi

5.2.6 Lisétietoa toimintasuunnitelmaa vahvistamaan
5.2.7 Kaupungin nakokulma tulevaan suunnitelmaan
5.3 Toimintatutkimuksen nékdkulma

5. 3.1 Toimintatutkimuksen tiedonhankintamenetelmat
5.3.2 Toimintatutkimuksen spiraali

6 SUUNNITELMASTA KAYTANTOON

6.1 Toimintasuunnitelma on tyévaline
6.2 Toimipaikkakohtainen suunnittelu
6.3 Toimintasuunnitelmasta ja toiminnasta tiedottaminen

LAHTEET

LITTEET

Liite 1

Turun kaupungin perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan
toimintasuunnitelma

©o~N~N N O

12

13
14

15

15
16
18
19

20

20
21
22
23
24
26
28
29
31
32
33
34

36

36
36
37

46
48



1 JOHDANTO

Suomalainen lakisdateinen aamu- ja iltapéaivatoiminta kaynnistyi virallisesti elokuussa
2004. Sitd ennenkin oli aamu- ja iltapaivatoimintaa toteutettu eri puolilla Suomea jo
usean vuosikymmenen ajan. Ensimmaiset lakisdateiset perusteet aamu- ja iltapaiva-
toiminnalle julkaistiin 27.2.2004. Perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminta kattaa
nykydan lahes kaikki Manner-Suomen kunnat. Toimintaan osallistuu koulupaivina
l&hes 50 000 lasta.

Olen tydskennellyt Turun kaupungin nuorisoasiainkeskuksessa aamu- ja iltapaiva-
toiminnan koordinaattorina vuoden 2011 alusta. Olen tydtehtavassani niin sanotusti
aitiopaikalla, kun aamu- ja iltapaivatoimintaa kehitetdan valtakunnan tasolla ja erityi-
sesti kun toimintaa kehitetdan Turussa. Yhden ensimmaisistd haastavista ja mielen-
kiintoista ty6tehtavistd sain heti tammikuussa, kun Opetushallitukselta tuli maarays
uudistaa aamu- ja iltapaivatoiminnan paikallinen toimintasuunnitelma perusopetuk-
sen aamu- ja iltapaivatoiminnan uusien perusteiden mukaiseksi. Uudet perusteet as-
tuivat voimaan 1.8.2011 ja ne korvasivat vuonna 2004 julkaistut koululaisten aamu-

ja iltapaivatoiminnan perusteet.

Toiminnallinen opinnaytetydni on tydelaméan kehittamis- ja tutkimustehtava. Syksylla
2010 kaynnistyneet opintoni Humanistisessa ammattikorkeakoulussa edellyttivat
opinnaytetydn tekemistd. Samaan aikaan tydyhteisdssani ilmeni tarvetta toiminnan
kehittamiselle, joten Turun kaupungin aamu- ja iltapaivatoiminnan toimintasuunnitel-
man uudistaminen tuntui alusta alkaen selkeéltd ja luontevalta opinnaytetyon aiheel-
ta. Sovimme tyonantajani kanssa, ettd opinnaytetyoni konkreettinen tuotos on van-
han toimintasuunnitelman uudistaminen perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan
uusien perusteiden mukaiseksi. Aikataulutuksesta sovimme, etta suunnitelman tulisi
olla Turun kaupungin nuorisolautakunnan kasittelyssa syyskaudella 2011. Uusi tyo,
opinnaytetydn havainnointi ja tuottaminen samanaikaisesti loi alusta alkaen mielen-
kiintoisen asetelman. Olin sek& asiantuntijan, tutkijahavainnoijan etta opiskelijan roo-
lissa. Mikali olisin lahtenyt tybstdmaan toimintasuunnitelmaa ilman opintoihin liittyvaa
velvoitetta, olisi suunnitelma siindkin tilanteessa uudistettu. Opinnot kuitenkin mah-

dollistavat laajemman paneutumisen aiheeseen, tutkivaan tyon kehittdmiseen seka



ryhman yhteisolliseen ja osallistavaan toimintaan. Ammatillinen osaaminen ja asian-
tuntijuus seké& nykyisessa tydtehtavassani ettd yhteisopedagogina kehittyi voimak-

kaasti toimintasuunnitelmaprosessin aikana.

Turun kaupungin aamu- ja iltapaivatoiminnan toimintasuunnitelmaa uudistettiin pro-
sessissa, joka kesti miltei koko vuoden 2011. Toimintasuunnitelman tydstamisessa
hyoédynnettiin toimintatutkimuksellista tydotetta. Toimintatutkimusta voi kuvata Kurt
Lewinin yksinkertaisen toimintatutkimuksen syklisen mallin avulla (ks. kuva 1). Toi-
mintatutkimus mielletdan itsereflektiiviseksi kehéksi, jossa toiminta, sen havainnointi,
reflektointi ja uudelleen suunnittelu seuraavat toisiaan. Sykli alkaa, kun tutkija suun-
nittelee ja toteuttaa uuden toimintatavan. Toteutusta havainnoidaan ja reflektoidaan
kaytannon tyoskentelyn aikana ja sen paatyttya kokemusten pohjalta suunnitellaan

entistd parempi toimintatapa.

REFLEKTOINTI SUUNNITTELU

HAVAINNOINTI TOIMINTA

Kuvio 1. Toimintatutkimuksen sykli

Toimintatutkimuksen syklinen malli soveltuu hyvin myds Turun kaupungin toiminta-
suunnitelman kehittamiseen. Alkusysayksenda syklille oli kaupungin tarve uudelle toi-
mintasuunnitelmalle. Tyon eri vaiheissa olen reflektoinut vanhoja ja uusia toiminnan

kaytantdja seka soveltanut tulevaan suunnitelmaan myds muiden toimijoiden koke-



muspohjaista tietoa ja oppimista. Toimintasuunnitelmaprosessin tarkoituksena on
luoda Turkuun uusia toimintaohjeita ja -tapoja, joita pystytddn mydhemmin arvioi-
maan. Uusien toimintatapojen kayttdonoton jalkeen toimintaa tulee tarkastella uudel-
leen. Sykli siis alkaa taas alusta, kun nyt uudistettu toimintasuunnitelma kaipaa paivi-

tysta ja siita kirjoitetaan uusi versio.

2 MITA ON AAMU- JA ILTAPAIVATOIMINTA

2.1 Aamu- ja iltapaivatoiminnan maaritelma ja laajuus

Aamu- ja iltapaivatoiminnalla tarkoitetaan perusopetuslain mukaista perusopetuksen
oppilaille suunnattua vapaa-ajan toimintaa. Osallistuminen toimintaan on vapaaeh-
toista. Aamu- ja iltapaivatoiminta on tarkoitettu ensimmaisen ja toisen vuosiluokan
oppilaille seka muiden vuosiluokkien erityisopetukseen otetuille tai siirretyille oppilail-
le. Toiminnan jarjestamisesta ja sen laajuudesta vastaa kunta. Jarjestdminen on
kunnalle vapaaehtoista, eika lapsella tai hanen huoltajallaan ole subjektiivista oikeut-
ta palvelun saamiseen. Lapsen osallistuessa toimintaan huoltaja paattaa lapsen las-

naoloajoista aamu- ja iltapaivatoiminnan toiminta-aikojen puitteissa.

2.2 Aamu- ja iltapaivatoimintaa koskevat lait ja asetukset

Lait aamu- ja iltapaivatoiminnasta astuivat paaosin voiman 1.8.2004. Vaadittavia
muutoksia tehtiin perusopetuslakiin, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annet-
tuun lakiin, lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annettuun la-
kiin sekd asetukseen opetustoimen henkildston kelpoisuudesta. Lainmuutosten ta-
voitteena oli selkiyttda toiminnan siséltod, eri toimijoiden tydnjakoa seka toiminnan
koordinointia ja rahoitusta. Ennen vuotta 2004 aamu- ja iltapaivatoiminta ei kuulunut

selvasti minkaan julkisen hallinnonalan tehtaviin.



Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnasta saadetddn perusopetuslain 8a luvussa
(9.12.2003/1136). Lakia on muutettu lailla perusopetuslain 48 b ja 48 f &n
muuttamisesta 8.12.2006 ja lailla perusopetuslain muuttamisesta 161 ja 17a §
642/2010.

Aamu - ja iltapaivatoiminnan jarjestamista ohjaavat seuraavat lait ja asetukset:

e Perusopetuslaki (628/1998)

e Laki perusopetuslain 48 b ja 48 f 8:n muuttamisesta (1081/2006)

e Laki perusopetuslain muuttamisesta (1136/2003)

e Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muut-
tamisesta (1137/2003)

e Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesta
annetun lain muuttamisesta (1138/2003)

e Valtioneuvoston asetus opetustoimen henkilostén kelpoisuusvaa-
timuksista annetun asetuksen muuttamisesta (115/2004)

e Lastensuojelulaki 58 25 (417/ 2007)

Opetushallitus on laatinut perusopetuslain 8a lukuun pohjautuvat koululaisten aamu-
ja iltapaivatoiminnan perusteet, jotka tulivat voimaan 1.8.2004 alkaen. Aamu- ja ilta-
paivatoimintaa koskevaa lakia uudistettiin 1.1.2007 ja aamu- ja iltapaivatoiminnan

uudet perusteet astuivat voimaan 1.8.2011.

2.3 Aamu- ja iltapaivatoiminnan tavoitteet

Aamu- ja iltapaivatoiminnalla pyritddn vahentamaan lasten yksindistd aikaa ilman
turvallisen aikuisen lasnaoloa ja ohjausta. Toiminta vahvistaa lapsen itseluottamusta
ja monipuolisten vuorovaikutustaitojen kehittymistd. Aamu- ja iltapaivatoiminta ei kui-
tenkaan ole pelkka hoitopaikka, johon lapsi sijoitetaan koulupéivan jalkeen vanhem-
pien tydssadolon ajaksi, vaan toiminnalla on vahvat kasvatukselliset ja laadulliset ta-

voitteet.



Toiminnan tavoitteena on tukea lapsen kokonaisvaltaista hyvinvointia ja terveytta se-
k& luoda pohja lapsen hyvélle kasvulle. Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan tar-
keéna tavoitteena on antaa lapselle tuttu ja turvallinen paikka viettaa kiireisen koulu-
tyon jalkeistad aikaa ja rauhoittua ennen vanhempien tuloa toista kotiin. Se voi olla

my0s turvallinen paikka lapsen odottaa koulupaivan alkamista. (Uoti 2006, 9.)

Opetushallituksen perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteissa toimin-
nalle on maaritelty nelja keskeista tavoitetta: 1. kodin ja koulun kasvatustyon tukemi-
nen, 2. hyvinvoinnin, tunne-eldmén ja sosiaalisen kehityksen tukeminen, 3. eettisen
kasvun tukeminen ja 4. osallisuuden, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistaminen
seka sosiaalinen vahvistaminen. Aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamiseen liittyvien
ratkaisujen, toimintatapojen ja toimintaymparistdjen tulee tukea toiminnalle asetettuja

tavoitteita. (Perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteet 2011:1).

2.4 Leikki, luovuus ja osallisuus aamu- ja iltapaivatoiminnassa

Aamu- ja iltapaivatoiminta on lapsen vapaaehtoista vapaa-ajantoimintaa, jonka tulee
tarjota lapselle kasvua ja kehitysta tukevaa sosiaalista vuorovaikutusta, ilon ja virkis-
tyksen kokemuksia, esteettisid kokemuksia ja mahdollisuus kehittdd erilaista osaa-
mista. Toiminnan sisaltoja valittaessa on erityisesti kiinnitettdva huomiota lasten ika-
tason mukaiseen kasvua ja kehitysta tukevaan leikkiin, luovaan toimintaan ja myon-
teisiin elamyksiin. Aamu- ja iltapaivatoiminnassa olevat lapset ovat koulutiensé alus-
sa ja siirtymévaiheessa pienista esikoululapsista isommiksi koululaisiksi. Tasséa vai-
heessa pitaa kiinnittdd huomiota siihen, etta lapset eivat kasva lilan akkia isoiksi ja
lopeta leikkimista. Siirtymavaiheessa on tarkeda korostaa leikin merkitysta lapsen
kehityksessa. Leikki on valttdmatonta lapsen emotionaaliselle, sosiaaliselle ja kogni-
tiiviselle kehitykselle.

Leikki on lasten kannalta mielek&asta toimintaa, jossa he tutkivat ymparil-
laadn olevan maailman perusasioita. Tall6in oppiminen tapahtuu huo-
maamatta. Leikissé lapsi on aktiivinen tekija ja kokija, mika on tarkeaa
myos lapsen oppimisen kannalta. Lapset rakastavat toimintaa, joka sisal-
tda mielikuvitusta, vauhtia ja jannitysta. Leikki on toimintaa, jossa lapset
omaksuvat uusia asioita sekd muokkaavat vanhoja tietorakenteitaan.
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Oppimista voidaan edistaé tarjoamalla lapselle tilanteeseen sopivia leik-
keja. (Kiviniemi, Matintupa & co 2003, s.3.)

Onhjattujen ja opettavien leikkien lisaksi, aamu- ja iltapaivatoimintaan siséltyy olennai-
sena osana lasten mahdollisuus vapaaseen, aitoon leikkiin. Aito leikki on lasten
omaehtoista ja itseohjautuvaa toimintaa ja silla on oma tarkea paikkansa toiminnas-
sa. Aidolla leikilla ei ole aikuisen nakdkulmasta vakavaa tai selkeaa paamaaraa, ei-
vatka aikuiset muokkaa tai ohjaa leikkia. (MLL Vanhempainnetti 2011).

Aamu- ja iltapaivatoiminnassa mukana oleva lapsi viettdd suurimman osan valveilla-
oloajastaan ohjatussa toiminnassa. Ennen koulupéivan alkua lapsi saattaa osallistua
aamutoimintaan. Koulussa toimitaan ohjatusti lukujarjestyksen mukaan ja koulupéai-
van jalkeen lapsi siirtyy iltapaivatoimintaan. lllalla lapsi osallistuu mahdollisesti myds
kodin ulkopuoliseen ohjattuun harrastustoimintaan. Lapsen pdaiva voi olla tarkkaan
aikataulutettu. Lapsen vapaalle omalle toiminnalle ja luovalle leikille ja ajattelulle ei
jaé juurikaan aikaa, jos siihen ei jarjesteta mahdollisuutta paivan aikana. Aamu- ja
iltapaivatoiminnassa olevia lapsia tulee kannustaa ja rohkaista luovaan ajatteluun
seka tarjota heille monipuolisia mahdollisuuksia luovaan ilmaisuun. Luovuus on Kky-
kya loytaa uusia ja odottamattomia yhteyksia asioiden vélille ja taitoa luoda uutta,

esimerkiksi erilaisia taiteellisia ilmaisumuotoja.

Luovassa ja osallistavassa ilmapiirissa ohjaajat ovat aidosti kiinnostuneita siitd, miten
lapset ajattelevat ja toimivat. Uutta toimintaa kehitettdessé kannattaa saanndllisesti
paastaa lasten ajatukset, ideointikyky ja luovuus valloilleen. Kun lapset ja ohjaajat
luovat ja tuottavat toiminnan sisdltojd yhdessa, hyodyntden kaikkien ajatuksia ja
osaamista, rakennetaan yhdessa ilmapiiri, joka mahdollistaa myds luovan ajattelun ja

toiminnan.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan uusissa perusteissa korostetaan, etta toiminnan tavoit-
teena on osallisuuden, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistaminen seka sosiaali-
nen vahvistaminen. Toimintaa tulee toteuttaa niin, ettd se lisd& lasten onnistumisen
kokemuksia ja osallisuutta. On tarkeaa, etta lapset tulevat kuulluksi toiminnassa ja

voivat osallistua sen suunnitteluun ja toteuttamiseen.
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Lapsen oikeus osallistua, vaikuttaa ja tulla kuulluksi on yksi YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen keskeisistd periaatteista. Suomen eduskunta sitoutui sopimukseen eli
ratifioi YK:n lasten oikeuksien sopimuksen vuonna 1991. YK-sopimuksen mukaan
osallistumiseen kuuluu 1) oikeus vapaasti ilmaista mielipiteensa 2) lapsen nakemyk-
set on otettava huomioon ién ja kehitystason mukaisesti ja 3) lapsella on oikeus tulla
kuulluksi myds oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa, jotka hanta koskevat.

Lapsia tulisi kuunnella my6s kunnallisessa paatoksenteossa. Vuonna 2006 voimaan
astuneen nuorisolain 8 8§ velvoittaa kuntia jarjestamaan lapsille ja nuorille mahdolli-
suuden osallistua paikallista ja alueellista nuorisoty6téa ja -politikkaa koskevien asioi-
den kasittelyyn sekd kuulemaan nuoria heita koskevissa asioissa. Nuorisolain velvoit-
teet ulottuvat myos lapsiin, silla lain mukaan nuoria ovat kaikki alle 29-vuotiaat. Laki-
maaritelman mukaan lapsi on alle 18-vuotias. Lasten osallisuudelle ei ole asetettu
ikarajoja. Mitéd nuorempana lapselle annetaan mahdollisuuksia olla aktiivinen toimija,

sen todenndkdisempaa on, etta osallistuminen jatkuu myés myéhemmalla ialla.

Lapsia voi osallistaa monin tavoin, esimerkiksi ottamalla heitd mukaan toiminnan
suunnitteluun ja jarjestamalla danestyksia erilaisista arkipaivan asioista. Ottamalla
lapset mukaan arkisen toiminnan ja tilojen kehittdmiseen vahvistetaan lasten kasitys-
td omien mielipiteiden arvosta seka annetaan lapsille mahdollisuus harjoitella kansa-
laisuuden taitoja jo nuorena kansalaisena. Samalla aikuisille saavat mahdollisuuden
osoittaa kunnioitusta lasten ajatuksille ja oppivat ndkemaan heidat aktiivisina toimi-
joina. Ohjaajien keskustelu lasten kanssa ja lasten toiminnan havainnointi ovat tarkei-

td menetelmia, kun lasten osallisuustoimintaa kehitetaan.

Lahes jokaisessa aamu- ja iltapaivatoiminnan toimipaikassa kirjoitetaan jokaisen toi-
mintakauden alussa yhteiset ippesddnnott. Tamakin on tapa osallistaa lapsia, kun he
yhdessa ohjaajien kanssa pohtivat, mitka asiat iltapaivatoiminnan arjessa ovat tarkei-
ta sekd lapsen etta ohjaajien ndkdkulmasta. Samassa yhteydessa voisi lapsille ker-
toa, etta lapsilla on oikeuksia ja heidan ajatuksiaan kuullaan jatkuvasti iltapaivatoi-

minnassa.

Olen ollut mukana Turun kaupungin osallisuustyéssa jo yli kymmenen vuoden ajan.

Talla hetkella kaupungissa on kaynnissa prosessi, jossa pohditaan turkulaisten las-
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ten ja nuorten osallistumismahdollisuuksia ja niiden kehittamista. Turkuun suunnitel-
laan myds alakouluikaisille Lasten parlamentti -toimintaa. Pidan tarkeana, ettd myos
kaupungin koordinoima aamu- ja iltapaivatoiminta on aktiivisesti mukana, kun turku-

laisten lasten osallistumis- ja kuulemismahdollisuuksia kehitetaan.

3 AAMU- JA ILTAPAIVATOIMINTA TURUSSA

3.1 Turun aamu- ja iltapaivatoiminnan lahihistoria

Koululaisten jarjestaytyneellda aamu- ja iltapaivatoiminnalla on Suomessa muutaman
vuosikymmenen ikainen historia. Turussa ennen vuotta 1998 nuorimpien koululaisten
hoidosta (tuolloin kaytettiin viela termid hoito), vastasi kaupungin sosiaalikeskuksen
alainen paivahoito-osasto. Subjektiivinen paivahoito-oikeus ja kunnan taloudellinen
tilanne johtivat kaupunginvaltuuston paatokseen uusien jarjestelyiden aloittamisesta
ja erityisesti niin sanotun kolmannen sektorin ottamisesta mukaan koululaisten aamu-
ja iltapaivatoiminnan jarjestamiseen. Kolmannella sektorilla tarkoitettiin tassa yhtey-
dessa yksityisia jarjestoja, jotka olivat kiinnostuneita osallistumaan toiminnan jarjes-
tamiseen. Yhteiskunnallinen kehitys oli tuonut myds kouluille haasteen kokonaisval-
taisemman kasvatuksellisen asenteen omaksumisessa ja koulun puolelta toivottiin
ratkaisuja seka apua lapsien koulupaivan jalkeisen ajan organisointiin. Naiden teki-
joiden seurauksena koottiin tydryhma, jonka tehtavana oli selvittda Turussa jarjestet-

tavan iltapaivatoiminnan tilaa ja tarvetta. (Nummila-Piispanen 2000, 13).

Tyoryhmatydskentelyn pohjalta iltapaivatoiminnan mallia kehitettiin Turussa ja vastuu
iltapaivatoiminnan koordinoinnista ja jarjestamisesta siirtyi 1.8.1999 kaupungin sosi-
aalitoimelta nuorisotoimelle:
Nuorisotoimi tarjoutui toiminnan koordinaattoriksi koska iltapaivatoiminta
sopi nuorisotoimen toiminta-ajatukseen nuorten elinolojen edistajana ja
se toi jatkumoa nuorten kasvatukselle. Nuorisotoimen kohderyhman laa-
jentuessa sille avautui mahdollisuus lasten ja nuorten kasvun tukemi-

seen pidemmalla ajanjaksolla. (Jappinen & Karppinen 2005, 13).
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3.2 Turun kaupungin aamu- ja iltapaivatoiminnan nykytilanne

Turun kaupunginhallitus paatti 13.4.2004 § 350, etté Turku jarjestaé perusopetuslais-
sa 1136/2003 tarkoitettua lasten aamu- ja iltapaivatoimintaa 1.8.2004 lukien. Palve-
lun koordinointi- ja jarjestamisvastuu on Turun kaupungin nuorisotoimella ja erityis-
opetuksessa olevien lasten osalta kasvatus- ja opetustoimella seka sosiaali- ja terve-

ystoimella.

Turussa aamu- ja iltapaivatoimintaa on pystytty tarjpamaan toiminnan alusta alkaen
kaikille ensimmaisen ja toisen vuosiluokan oppilaille seka muiden vuosiluokkien osal-
ta kaikille niille oppilaille, joilla on perusopetuslain mukainen paatods erityisesta tuesta
ja tarvetta osallistua toimintaan. Toimintaan osallistuvilla ei kuitenkaan ole subjektii-
vista oikeutta palveluun, vaan kunta saa paattda toiminnan laajuudesta. Kunnalla ei

myoskaan ole velvollisuutta toiminnan jarjestamiseen.

Turussa aamu- ja iltapaivatoimintaa toteutetaan paasaantoisesti avustusperiaatteella
yhteisty6ssa palveluntuottajien kanssa. Syyskuussa 2011 Turun kaupungin omana
toimintana tuottamaan ja ulkopuolisten palveluntuottajien jarjestamaan aamu- ja ilta-
paivatoimintaan osallistui yhteensa 1617 lasta. Naista nuorisotoimen oman tuotan-
non piirissa oli 36 % asiakkaista ja yhteistydkumppaneiden palveluiden piirissé 64 %.
Vuodesta 2007 eteenpdin oman tuotannon ja ulkoisen tuotannon suhde on pysynyt
suurin piirtein muuttumattomana. Vuositasolla noin yksi toimipaikka on siirtynyt palve-
luntuottajille. Vuonna 2011 ulkoisia sopimuskumppaneita on yhteensa 10, joista suu-
rin osa on yleishyddyllisia ja aatteellisia yhdistyksia. Edella mainittujen liséksi palve-
lua tuottavat edelleen myds kaupungin sosiaali- ja terveystoimi sekd kasvatus- ja

opetustoimi.

Opetuslain mukaan, kunta joka jarjestdd toimintaa annetun lain ja perusteiden mu-
kaisesti, on oikeutettu saamaan toiminnan jarjestamiseen valtionosuutta 57 % toteu-
tuneista laskennallisista ohjaustuntikustannuksista. Turussa toiminnan koordinaatios-
ta vastaavan kaupungin nuorisotoimen tehtdvand on keréata palveluntuottajilta ope-
tusministerion edellyttdmat valtionosuuksien maksatukseen liittyvét tiedot. Kasvatus-

ja opetustoimen seka sosiaali- ja terveystoimen seka ulkoisten sopimuskumppanei-
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den eli palveluntuottajien tulee toimittaa nuorisotoimelle toiminnan, rahoituksen ja
seurannan edellyttamat tiedot maaréajoin. Lisdksi nuorisotoimi voi edellyttdd palve-

luntuottajilta siséista tai ulkoista arviointia, jolla varmistetaan toiminnan laatu.

Aamu- ja iltapaivatoimintaan osallistuvien lasten huoltajilta peritaan toimintamaksua.
Nuorisolautakunta paattdd toiminnasta perittavistd maksuista ja palveluntuottajille
maksettavista avustuksista. Palveluntuottajat laskuttavat asiakkailtaan nuorisolauta-
kunnan paattdmat ja vahvistamat asiakasmaksut. Turun kaupungin maarittama ilta-
paivatoiminnan asiakasmaksu on syksylla 2011 kuukaudessa 80 euroa. Tammikuus-
sa 2012 toimintamaksu nousee 85 euroon. Aamutoiminta maksaa 30 euroa kuukau-
dessa. Valtakunnallisessa vertailussa Turun kaupungin maarittelemat toimintamaksut
ovat keskitasoa. Huoltajilla on mahdollisuus hakea maksuvapautusta toimintamak-

suista, mikali perheen toimeentulotukiedellytys tayttyy.

3.3 Aamu- ja iltapaivatoiminnan tuotantoryhma

Turussa vuonna 1998 kootun aamu- ja iltapaivatoiminnan selvitystyéryhman toiminta
jatkuu yha nykypdaivana toimivana verkostoyhteistyona. Alun perin tydryhmaa kutsut-
tiin nimell& Tyodrukkanen ja sen koollekutsujana toimi kaupungin sosiaalitoimen edus-
taja. Kun toiminnan koordinointi siirtyi vuonna 1999 nuorisoasiainkeskukselle, siirtyi
myoOs yhteistybryhnman vetovastuu nuorisotoimelle. Yhteistydryhman Tyodrukkanen
nimi muutettiin tuolloin Turun kaupungin aamu- ja iltapaivatoiminnan tuotantoryh-
maksi. Samalla Turussa hylattin myos kasite aamu- ja iltapéivahoito, joka korvattiin

toimintaa selkeammin kuvaavalla termilla aamu- ja iltapaivatoiminta.

Tuotantoryhma kokoontuu sd&nndllisesti, keskimaarin viisi kertaa vuodessa. Sen teh-
taviin kuuluu muun muassa vastata aamu- ja iltapaivatoiminnan toimintakauden kay-
tannon jarjestelyista, toiminnan kehittAmisestd, koulutuksesta seké yhteisista toimin-
taperiaatteista. Tyoryhma myds ottaa kantaa aamu- ja iltapaivatoiminnan uudistuksiin

ja toimii eraanlaisena paikallisena "edunvalvojana’.
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Turkulainen yhteisbépedagogi Risto Lahtinen on opinndytetydssaan kuvannut Turun

kaupungin aamu- ja iltapaivatoiminnan tuotantoryhnmaa seuraavasti:

Aamu- ja iltapaivatoimintaa kumppanuussopimusten pohjalta tuottavat
palveluntuottajat pitavat toisiinsa yhteytta selvasti verkostomaisesti. Ver-
kostomainen yhteydenpito toimii myds virallisten kokousten ja tapaamis-
ten ulkopuolella. Jarjestdon toiminnanjohtajan puheessa nousee selkeasti
esille keskindinen solidaarisuus ja luottamus. Neuvoja pyydetdan ja neu-
voja annetaan. (Lahtinen 2011, 38).

Samassa opinnaytetydssa on myods nimettomaksi jaaneen tuotantoryhmén jasenen

kuvaus ryhman toiminnasta:

NJ: me tavataan saanndllisesti kaksi kertaa lukukaudessa eli nelja kertaa
lukuvuodessa, me saatetaan tavata useamminkin, meil saattaa olla yh-
teisii koulutuksii ja sitten kun on naita opetushallituksen ja muitten jarjes-
tamia seminaareja me tavataan niissa, sit me kaydaan keskenamme.
sahkopostiviestittelyd, pyydetadn neuvoja ja apua toisiltamme (nuoriso-
jarjeston toiminnanjohtaja) (mt.38).

Toimiva yhteisty0 ja hyva vuorovaikutus aamu- ja iltapéivatoiminnan koordinaation ja
kaikkien toimintaa tuottavien palveluntuottajien kanssa on ensiarvoisen tarkeda. Tuo-
tantoryhmassa valittyy myos eri toimijoiden asiantuntijuus seka kokemukset ja néke-
mykset tyosta. Kokeneempien toimijoiden mentorointi ja hiljaisen tiedon siirtyminen

ryhman sisalla vahvistavat ryhmén osaamista, asiantuntijuutta ja henkista padomaa.

4 AAMU- JA ILTAPAIVATOIMINNAN TOIMINTASUUNNITELMA

4.1 Toimintasuunnitelman maarittely

Toimintasuunnitelma on toiminnan suunnitteluun liittyva etukateen laadittu yksityis-
kohtainen asiakirja, jossa kuvataan yleensa tulevaa toimintaa, toiminnan keskeisia
asioita seka tavoitteita tulevan vuoden tai pidemman aikavélin toiminnalle. Toiminta-
suunnitelmat ovat yleisesti kaytdssa niin yritys-, kunta- kuin jarjestétoimijoilla. Ope-
tushallituksen maarayksestd perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoimintaa tuottavia

kuntia edellytetadn laatimaan kuntakohtainen toimintasuunnitelma, jossa maaritel-
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lA&n muun muassa jarjestettdvan toiminnan tavoitteet ja laajuus seka jarjestamisen

periaatteet.

Toimintaa jarjestavan kunnan tulee hyvaksya aamu- ja iltapaivatoiminnan toiminta-
suunnitelma, joka on laadittu perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteet
ja paikalliset olosuhteet huomioon ottaen. Toimintasuunnitelman tarkoituksena on
tukea aamu- ja iltapaivatoiminnan paikallista jarjestamista ja kehittdmista seka lisata
toiminnan suunnitelmallisuutta ja pitkdjanteisyytta. Yksittdinen kunta saa paattaa pai-

kallisen toimintasuunnitelman sisallosta.

Turun kaupungin talla hetkella noudattama toimintasuunnitelma on nuorisolautakun-
nan hyvaksyma aamu- ja iltapadivatoiminnan toimintasuunnitelma vuodelta 2004.
Opetushallitus on 19.1.2011 paattanyt Perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan
uusista perusteista. Perusteet ovat maarays, jonka mukaisesti perusopetuslain mu-
kainen aamu- ja iltapaivatoiminta tulee jarjestaa kunnissa 1.8.2011 alkaen. Maarays
edellyttda aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestgjilta paikallisen toimintasuunnitelman
muuttamista uusien perusteiden mukaiseksi. Aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestajat
eivat voi jattda noudattamatta maaraysta tai poiketa siitd. Taman maarayksen vuoksi
myo6s Turun kaupungin perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminta tulee ajantasais-

taa ja muuttaa uusien perusteiden mukaiseksi.

4.2 Aamu- ja iltapaivatoiminnan toimintasuunnitelman sisalté

Perehtyessani aamu- ja iltapaivatoiminnan toimintasuunnitelman siséaltéon hyddynsin
tausta-aineistoina usean muun kunnan aamu- ja iltapaivatoiminnan aikaisempia toi-
mintasuunnitelmia. Kuntien toimintasuunnitelmien siséll6issd on melko paljon vaihte-
lua. Toimintasuunnitelmat nayttavat kuitenkin useissa kunnissa noudattavan pitkalti
rakennetta, joka pohjautuu aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteissa annettuun ylei-

seen ohjeistukseen.

Perusopetuslaissa 48 b § 4 on saadetty, etta kunnan tulee hyvaksya aamu- ja iltapai-

vatoiminnan toimintasuunnitelma. Asetustasolla ei ole toistaiseksi kuitenkaan annettu
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tarkempia saadoksid toimintasuunnitelman sisalloista. Myoskaan Perusopetuksen
aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteissa ei ole annettu yksityiskohtaisia maarayksia
tai ohjeita kuntakohtaisen toimintasuunnitelman sisallésta, vaan kunta saa paattaa

toimintasuunnitelman sisallosta.

Opetusministerion vuonna 2009 tuottamassa Koululaisten aamu- ja iltapaivatoimin-
nan lainsaadannon toimivuus, toiminnan laatu ja muutostarpeet -selvityksessa kunta-

kohtaisia toimintasuunnitelmia kuvattiin seuraavasti:

Kuntien toimintasuunnitelmat vaihtelevat paljon laajuudeltaan ja yksityis-
kohtaisuudeltaan. Kuntien toimintasuunnitelmiin on yleensa kirjattu ne
seikat, joita aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteissa suositellaan suunni-
telmaan kirjattavaksi, mutta osin kirjaukset on tehty pintapuolisesti |&hin-
na toiminnasta annettuja perusteita lainaten. Toimintasuunnitelman tulee
kuvata asianomaisen kunnan aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamista
eika vain toistaa sitd, mitd aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteisiin on Kir-
jattu. (livonen 2009, 38).

Aamu- ja iltapaivatoimintaa koskevat lait astuivat voimaan vuonna 2004. Lakisaatei-
nen aamu- ja iltapaivatoiminta on siis Suomessa viela melko uutta toimintaa. Tama
lienee osaselityksend kuntakohtaisten toimintasuunnitelmien pintapuoliseen sisal-
t6on. Koska aamu- ja iltapaiva toiminta kehittyy jatkuvasti, on kuntien selkeda nou-
dattaa perusteiden yleisohjeistusta toimintasuunnitelman siséallésta. Aamu- ja iltapai-
vatoiminnan kuntakohtainen toimintasuunnitelma saatetaan myos laatia useaksi vuo-
deksi eteenpain. Toimintasuunnitelmien saanndllista tarkistamista tai paivittamista ei
perusteissa vaadita eika siita ole annettu ohjeistusta. Ensimmaiset velvoitteiset toi-
mintasuunnitelmat laadittiin kunnissa vuonna 2004 ja kuntakohtaisia toimintasuunni-
telmia vaadittiin uudistamaan vasta vuonna 2011. Vuonna 2010 98 % aamu- ja ilta-
paivatoimintaa jarjestavista kunnista oli laatinut kuntakohtaisen aamu- ja iltapaiva-
toiminnan toimintasuunnitelman. (Rajala, 2009). Aamu- ja iltapaivatoiminnan edel-
leen kehittyessd ja sen aseman vahvistuessa, tulevat toiminnan sisallolliset vaati-
mukset ja ohjeistukset, niin Opetushallituksessa kuin kunnissa, jasentymaan ja kir-
kastumaan. Tama tullee pidemmalla aikavalilla nakymé&an myos kuntakohtaisten toi-

mintasuunnitelmien yksildidympana sisalténa
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4.3 Suositukset toimintasuunnitelman siséallosta

Uusissa Perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteissa suositetaan, etta
aamu- ja iltapaivatoiminnan toimintasuunnitelman tulisi sisaltdd muun muassa seu-
raavat asiat:
1. Toiminta-ajatus ja tavoitteet
2. Sisallolliset painoalueet ja suunnittelun periaatteet
3. Toiminnan jarjestamiseen liittyvat keskeiset asiat. Naita ovat mm:
e toimintamaksu
e toiminnasta tiedottaminen
¢ toimintaan hakeminen ja valintakriteerit
e lasten m&éara ja toiminnan laajuus
e lapsiryhman koko
¢ henkildston resursointi, henkildstdon rakenne ja ohjaajien
kelpoisuus
e ohjaajien rikostaustan selvittaminen
e ohjaajien perehdyttaminen
e kulkemisen ja kuljetusten jarjestaminen
e vdlipalan jarjestaminen
e turvallisuus- ja pelastussuunnitelma
e vakuutusasiat
e taloussuunnitelma
4. Toiminnan seuranta ja arviointi
e toiminnan sisainen arviointi
¢ toiminnan ulkopuoliseen arviointiin osallistuminen
¢ tulosten julkistaminen
5. Aamu- ja iltapaivatoiminnan yhteistyo ja tiedonkulku
e kotien kanssa
e koulun kanssa, yhteisty6 luokan- ja erityisopettajien kanssa
o lasta koskevien salassa pidettavien henkiltietojen luovuttamiseen
littyva menettely
¢ eri hallintokuntien valilla
e toiminnan jarjestgjan ja toteuttajien kesken
e verkostoyhteistyo

¢ moniammatillinen oppilashuoltotyd
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e yritysten ja yhteis6jen kanssa tehtdva yhteistyd, markkinointi ja

sponsorointi aamu- ja iltapaivatoiminnassa (Perusteet 2011:1).

Opetushallituksen ohjeistuksessa kuitenkin korostetaan edelleen, etta kunta paattaa

toimintasuunnitelman sisallosta.

4.4 Turun kaupungin toimintasuunnitelma vuodelta 2004

Turun kaupunginhallitus paéatti 13.4.2004 8§ 350, ettd Turku jarjestdd laissa
1136/2003 tarkoitettua lasten aamu- ja iltapaivatoimintaa 1.8.2004 lukien. Palvelun
jarjestamisvastuu oli Turun kaupungin nuorisotoimella ja erityisopetuksessa olevien
lasten osalta opetustoimella. Aamu- ja iltapaivatoiminnan Koululaisten aamu- ja ilta-
paivatoiminnan perusteet astuivat voimaan niin ikdan 1.8.2004. Perusteissa velvoitet-

tiin kuntia laatimaan paikallinen toimintasuunnitelma.

Turun iltapaivatoiminnan jarjestamista koskevan toimintasuunnitelman laatimista var-
ten perustettiin elokuussa 2004 tydryhma, joka koostui iltapaivatoimintaa jarjestavien
tahojen edustajista, lakiasiantuntijoista sekd kaupungin keskushallinnon edustajista.
Esitys meni kaupunginhallituksen kasittelyyn lokakuussa (2004), joten kyselyn toteu-
tushetkella marraskuussa odotettiin edelleen kaupunginhallituksen, nuorisolautakun-
nan ja valtuuston hyvéksyntdd toimintasuunnitelmasta. Tammikuussa 2005 seka
nuorisolautakunta ettd kaupunginhallitus hyvaksyivat uuden toimintasuunnitelman.
Ennen vuotta 2005 iltapaivatoimintaa toteutettiin edellisten vuosien periaatteiden mu-

kaan. (Jappinen & Karppinen 2005, 14).

Tammikuusta 2005 naihin paiviin saakka Turun kaupungin koordinoiman aamu- ja
iltapaivatoiminnan ohjaavina asiakirjoina ovat olleet koululaisten aamu- ja iltapaiva-
toiminnan perusteet seka laajan tydéryhman laatima Turun kaupungin aamu- ja ilta-
paivatoiminnan toimintasuunnitelma. Turussa on kuitenkin jatkuvasti otettu huomioon
aamu- ja iltapaivatoiminnassa tapahtuneet uudistukset ja suositukset. Turun kaupun-
gin koordinoima aamu- ja iltapaivatoiminta on vuosina 2005-2011 kehittynyt ja laa-

jentunut tasaisesti.
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5 TURUN KAUPUNGIN AAMU- JA ILTAPAIVATOIMINNAN TOIMINTA-
SUUNNITELMA 2011

5.1 Toimintasuunnitelman toteutus

Turun kaupungin aamu- ja iltapaivatoiminnan toimintasuunnitelmaa uudistaminen oli
lahes vuoden kestava prosessi. Toimintasuunnitelman tydstamisessa kaytettiin toi-
mintatutkimuksellista tydotetta. Olin itse mukana toimintasuunnitelmaprosessin eri
vaiheissa ja monessa roolissa. Prosessin kuvaukseen liittyy omakohtaista havain-
nointia, kokemuksia seka toimintasuunnitelman eri vaiheiden esittelya, eli kuvausta
tutkittavasta ja kehitettavana olevasta ilmiostd. Kuvaan tassa opinnaytetydssa toimin-

tasuunnitelmaprosessin etenemista vaihe vaiheelta.

Opinnaytetyon johdannossa esitin toimintasuunnitelmaprosessin yksinkertaisen syk-
lisen mallin avulla. Syklisessa mallissa toimintatutkimus nahdaan selkeana prosessi-
na, jossa ymmarrys ja tulkinta lisdantyvat vahitellen. Toimintatutkimus voidaan hah-
mottaa myds kehittAmisprosessin etenemisena eli jatkuvana syklind eli spiraalina.
Toimintatutkimuksen spiraalissa korostuu konkreettisen toiminnan (havainnointi ja
toteutus) ja sitd kasittelevan diskurssin (suunnittelu ja reflektio) véalinen vuorovaiku-
tus. Lis&ksi spiraaliin Carriin ja Kemmisin mukaan siséltyy myds konstruktiiviset teh-
tavat (suunnittelu ja toteutus) ja rekonstruktiiviset tehtavat (havainnointi ja reflektoin-
ti), jotka vaihtuvat prosessin edetessa. (Toikko & Rantanen 2009, 66).
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Kuvio 2. Toimintatutkimuksen spiraalimalli

5.2 Toimintasuunnitelmaprosessi

Aloitin Turun kaupungin aamu- ja iltapaivatoiminnan koordinaattorin tyotehtavassa
virallisesti 1.1.2011. Pian taman jalkeen sain kuulla, ettd Opetushallituksen vuonna
2004 asettamat koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteet uudistuvat. Ope-
tushallitus paatti 19.1.2011 uusista Perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan pe-
rusteista. Perusteet olivat maarays, jonka mukaan perusopetuslain mukainen aamu-
ja iltapaivatoiminta tulisi jarjestad kunnissa 1.8.2011 alkaen. Uusien perusteiden en-
simmaiselld sivulla oli maarays, joka edellytti aamu- ja iltapéivatoiminnan jarjestajilta

paikallisen toimintasuunnitelman muuttamista.

YhteisOpedagogin opintoihin liittyvdn ammattikorkeakoulutasoisen opinnaytetyon ai-
he oli osaltani jossain maarin auki vield tammikuun 2011 alkaessa. Aloittaessani yh-
teisbpedagogiopintoja edeltdvan vuoden syksylla, olin Turun kaupungin nuorisoasi-

ainkeskuksen palveluksessa taysin erilaisissa tyttehtavissa. Kun maarays toiminta-
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suunnitelman uudistamisesta annettiin, toimi se tavallaan myos eraanlaisena "maa-
rayksena” opinnaytetyoni aihevalinnalle. Keskustelin aiheesta esimieheni ja tyoparini
kanssa. He pitivat aihevalintaa tyon kannalta mielekkaana ja tarkoituksenmukaisena.
Akillisiin muutoksiin sopeutuminen, niin tydnteossa kuin opinnoissa, kuuluu nykypai-
van nopeasti muuttuvaan tyokulttuuriin. Uuden tydtehtavan alussa ja opintojen puoli-

valissa, vaativan haasteen kohtaaminen oli ammatillisesti kasvattavaa.

5.2.1 Tiedonhankinta ja kayttoonottokoulutukset

Opinnaytetyon aiheen valintaa seurasi toimintasuunnitelman liittyvan taustatiedon
keruuvaihe ja toimintasuunnitelman tydvaiheiden suunnittelu. Merkittavaksi tietolah-
teeksi Turun kaupungin aamu- ja iltapaivatoiminnan eri vaiheista osoittautui tyéparini,
Turun kaupungin aamu- ja iltapaivatoiminnan toiminnanjohtajan, Sari Nummila-
Piispasen Humakin opinnéaytety6 vuodelta 2000. Myds Elina Jappinen ja Kaisa Karp-
pinen ovat Turun Yliopiston pro gradu tyéssa vuonna 2005 kuvanneet aamu- ja ilta-
paivatoiminnan kehitysta Turussa. Tutustuin myos laajasti Opetushallituksen tuotta-
miin materiaaleihin ja selontekoihin aamu- ja iltapaivatoiminnan eri vaiheista ja toi-
minnan uudistuksista. Tarkeiksi tausta-aineistoiksi muodostuivat Turun kaupungin
aikaisemman aamu- ja iltapaivatoiminnan toimintasuunnitelman lisaksi usean muun
kunnan aamu- ja iltapaivatoiminnan toimintasuunnitelmat. Yleisesti ottaen eri kuntien
toimintasuunnitelmat muistuttavat melko paljon toisiaan ja niiden siséltd muodostuu
paaosin perusteissa annetuista ohjeistuksesta. Kevaalla 2011 oli havaittavissa, etta
kunnissa ei viela oltu paivitetty toimintasuunnitelmia uusien perusteiden maarayksen

mukaan.

Merkittdvaksi tiedonlahteeksi muodostuivat tapaamiset ja keskustelut aamu- ja ilta-
paivatoiminnan eri toimijoiden kanssa. Etenkin Turun kaupungin aamu- ja iltapaiva-
toiminnan tuotantoryhmén yhteiset keskustelut ja sen eri jasenten kanssa kaydyt yk-
silokeskustelut olivat tiedon siirtymisen kannalta tarkeitd. Myos Varsinais-Suomen
aamu- ja iltapaivatoiminnan ja koulun kerhotoiminnan verkostossa vaihdettiin kuulu-
misia ja kokemuksia uusien kuntakohtaisten toimintasuunnitelmien sisallgista ja nii-
den toteuttamisaikatauluista. Selkeamp&éa ohjeistusta ja aikataulua toimintasuunni-

telmien laadinnasta toivottiin. Opetushallitukselta ei annettu maarapaivaa, milloin uu-
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sien toimintasuunnitelmien tulisi valmistua. Kunnat saivat itsendisesti paattaa aika-

taulusta.

Opetushallitus toteutti kevddn 2011 aikana uusien perusteiden kayttéonottokoulutuk-
sia eri puolilla Suomea. Suomenkielisia koulutuksia toteutettiin kahdeksalla paikka-
kunnalla ja ruotsinkielisia kolmella. Osallistuin koulutussarjan ensimmaiseen koulu-
tuspaivaan 9. helmikuuta Helsingissa ja lisdksi osallistuin maaliskuun lopussa Turus-
sa jarjestettyyn kayttoonottokoulutukseen. Kouluttajana toimi Opetushallituksen eri-
tyisasiantuntija Riitta Rajala. Koulutukset olivat ohjelmasisallgiltdan samanlaiset, mut-
ta koulutuskiertueen edetessa oli asiapainotuksissa havaittavissa jonkin verran muu-

toksia.

Kayttoonottokoulutuksessa Riitta Rajala esitteli 1.8.2011 voimaan astuvat perusope-
tuksen aamu- ja iltapéivatoiminnan perusteet. Perusteiden uusimisen tavoitteena ja
tarkoituksena on toiminnan yhtenaistdminen esi- ja perusopetuksen kanssa. Koska
toimijat ovat saman perusopetuslain alaisia, nakyy tama jo uusien perusteiden ni-
messa. Aikaisempi nimitys oli koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteet. Uu-
sien perusteiden tavoitteena on myo6s vahvistaa yhteytta perusopetukseen ja nostaa
aamu- ja iltapaivatoiminnan arvostusta. Uudet perusteet mahdollistavat tasavertaisen
toiminnan joka kuntaan. Perusteiden tavoitteena on antaa selkeampi ja vahvempi tuki

toiminnan jarjestamiseen. (Rajala 2011).

5.2.2 Tuotantoryhman kokemusasiantuntijuus

Kevatkaudella 2011 Turun kaupungin aamu- ja iltapaivatoiminnan tuotantoryhma ko-
koontui ensimmaisen kerran helmikuussa. Tuolloin keskusteltiin uudistuvista perus-
teista ja paatettiin, ettd kaikki osallistuisivat mahdollisuuksiensa mukaan uusien pe-
rusteiden kayttéonottokoulutuksiin. Tapaamisessa sovittin myds, etta Turun uutta
toimintasuunnitelmaa tydstetddn yhteistydssa tuotantoryhman seuraavassa tapaami-

sessa toukokuussa 2011.
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Halusin Turun kaupungin aamu- ja iltapaivatoiminnan palveluntuottajista muodostu-
van tuotantoryhmén ehdottomasti mukaan pohtimaan uuden toimintasuunnitelman
siséltoja ja painotuksia. Koska palveluntuottajat ovat aamu- ja iltapéivatoiminnan kay-
tannodn toiminnan parhaat asiantuntijat, on erittain tarkeaa, ettd he tulevat kuulluksi
kun paikallisen toiminnan uusia linjauksia ja pitkan tahtaimen suunnitelmia luodaan.
Osallisuus toiminnan kehittdmiseen luo ja vahvistaa toiminnan yhteisia tavoitteita ja

paamaaria.

5.2.3 Learning Cafe toukokuussa

Kutsuin tuotantoryhman koolle 5. toukokuuta. Tavoitteena oli normaalin tapaamisen
lisdksi valmistella toimintasuunnitelman sisaltja yhdessa. Toukokuuhun mennessa
kaikilla tuotantoryhman jasenilla oli ollut mahdollisuus osallistua uusien perusteiden
kayttoonottokoulutuksiin. Useat Turun toimijat osallistuivatkin seka Helsingin etta Tu-
run koulutuspaiviin. Lisaksi tuotantoryhman jasenille meni useaan otteeseen tietoa
perusteiden uudistumisesta sahkopostin valityksella. Reilua viikkoa ennen toukokuun
tapaamista lahetin kokouskutsun liitteend kaikille ryhman jasenille toimintasuunnitel-
man valmisteluun liittyvan ennakkotehtavan. Ennakkotehtavan avulla halusin varmis-
taa, ettd ryhma on motivoitunut suunnitelmaan yhteiseen tydstamiseen ja valmistau-

tuu yhteiseen tyéryhmapohdintaan.

Ohjeistin tuotantoryhmaéa seuraavasti:

Ennakkotehtdvana pohtikaa miten Turun aamu- ja iltapaivatoiminnan
toiminta-ajatusta ja sisalléllisia painotuksia uudistetaan. Uusia sisaltdja
toimintasuunnitelmaan tuovat myos uusien perusteiden painotus huolta-
jien, koulun ja aamu- ja iltapaivatoiminnan toimivasta yhteistyosta seka
tukea tarvitsevat lapset apip-toiminnassa. Keskusteluun nousevat var-
masti myos kelpoisuusvaatimukset, laksyjen teko, tiedonsiirto ja monta
muuta asiaa joista luodaan yhteinen Turun linjaus. (s&hképosti Minna
Saarinen 3.5.2011).

Toukokuun tuotantoryhmdassa oli varattu runsaasti aikaa toimintasuunnitelman tyos-
téa varten. Aikaa ei hyvistd ennakkovalmisteluista huolimatta kuitenkaan tuntunut

olevan riittavasti. Asia koettiin niin mielenkiintoiseksi, ettd keskustelu olisi voinut jat-
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kua pidempé&éankin. Ennakkotehtavan lahettdminen oli kannattavaa, silla tuotanto-
ryhman osallistujat olivat todella perehtyneet uusiin perusteisiin ja tulevan toiminta-

suunnitelman siséalt6ihin.

Turun kaupungin aamu- ja iltapaivatoiminnan tuotantoryhmén jasenilla on yhteinen
paamaara, mutta sen eri toimijoilla saattaa erilaisista toimintaymparistoista ja

-tavoista riippuen, olla hieman erilaiset intressit toiminnan kaytannon toteutukseen.
Tama saattaa nakya myds toimintasuunnitelman sisalléllisissa painotuksissa. Muu-
tamat ryhmén jasenista ovat olleet mukana tuotantoryhméssé sen alusta alkaen eli
vuodesta 1998. Pidempaan mukana olleilla toimijoilla on luonnollisesti vahva néke-
mys ja kokemus Turun aamu- ja iltapaivatoiminnan toimintatavoista. Tuotantoryhman
koostumus ei kuitenkaan ole stabiili, vaan ryhmaan tulee uusia jasenia muun muassa
henkilostovaihdosten takia. Kaikkien tuotantoryhmdan kuuluvien tahojen edustajat
eivat myoskaan aina paase tapaamisiin. Viime aikojen suurin muutos tuotantoryhméan
toiminnassa on ollut puheenjohtajan vaihdos. Edeltdjani Tuuli Tuomi toimi tuotanto-
ryhman puheenjohtajan vuodesta 1999 ja mina taas kutsuin ryhméan koolle ensim-

maisen kerran loppuvuodesta 2010.

Koska tuotantoryhmé koostuu useista toimijoista ja sen jasenet ovat olleet ryhméan
toiminnassa mukana eripituisia ajanjaksoja, paatin hyddyntéaa osallistavia menetelmia
toimintasuunnitelman tyostdmisessa. Tavoitteena oli, ettd tuotantoryhméan jasenten
nakemykset ja kokemusasiantuntijuus tulisi mahdollisimman monipuolisesti hyddyn-
nettya. Osallistavien menetelmien kayttamisella oli myos tarkoitus ryhmayttaa tuotan-
toryhma yhteisen haasteen kohtaamiseen. Koska toimin ryhmé&n puheenjohtajana ja
ohjasin molemmat osallistavat menetelmat, vahvistui samalla oma nadkemykseni tuo-
tantoryhman jasenten toimintatavoista ja ammattitaitoni ryhman ohjaajana ja puheen-
johtajana vahvistui. Tuotantoryhman toiminnan kannalta koin tarkeéksi myds ryhméan

me-hengen ja kumppanuuden vahvistamisen sen jasenten osallisuutta vahvistamalla.

Valitsin toimintasuunnitelman tydstamisen ensimmaiseksi osallistavaksi menetelmak-
si Learning Cafe -harjoituksen. Learning Cafe:n avulla saadaan ryhméan hiljainen tieto
esille. Ryhmén jasenten tuottamat ajatukset hahmotellaan nékyviin keskustelun lo-
massa ja muut ryhmalaiset jalostavat niita jatkoideointiin. (Ryhmé&nohjaajan tytkalu-

pakki 2007, 12). Learning Cafe:ssa tydskennellaan ja opitaan yhdessa pienissa poy-
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taryhmissa, "kahvilapdydissa”. Jaoin tuotantoryhman jasenet viiteen ryhmaan, siten
ettd eri tahoja edustavat palveluntuottajat sekoittuivat tasaisesti. Learning Cafe:n
poydilla olivat valmiina uusien perusteiden keskeisimmat osiot sekd ohjeet uuden
toimintasuunnitelman sisalléista. Jokainen ryhma pohti kutakin osa-aluetta noin kah-
deksan minuutin ajan, kunnes siirtyi seuraavan otsikon pariin. Jokaisen ryhman jase-
net kirjasivat ylos keskusteluaan ja ajatuksiaan isolle paperiarkille, kahvilan poyta-
linalle. Jokaisen ryhman oli myds mahdollista kuulla toisten ryhmien keskustelua,
sekad peilata omia ndkemyksiaan niihin ja luoda uusia. Lopuksi kukin poytaryhma
esitteli viimeisen poydan kirjaukset muille. Tasséa vaiheessa kaikilla oli mahdollisuus
kommentoida ja yhteinen keskustelu jatkuikin vilkkaana.

Learning Cafe:n synnyttamia ajatuksia lapikdydessa, uuden toimintasuunnitelman
siséllén suhteen suurimmiksi haasteiksi esiin nousivat yhteisty0 ja tiedonkulku seka
erityista tukea tarvitsevat lapset aamu- ja iltapaivatoiminnassa. Suurimmat muutokset
uusissa perusteissa aikaisempiin verrattuina olivat juuri niissa osiossa. Myds tiedon-
siirrosta eri toimijoiden valilla haluttiin tietdd enemman. Kaikkiin tehtdvanannon osa-
alueisiin tuli mielenkiintoisia kysymyksia ja ideoita, joita ei todennakoisesti tavallises-

sa kokouskeskustelussa olisi noussut esiin.

5.2.4 Toimintasuunnitelma etenee

Toukokuun tapaamisessa sovimme, miten toimintasuunnitelman tydstéa jatketaan.
Tehtavakseni jai kirjata kesan aikana yhteisten ideoiden pohjalta luonnos Turun kau-
pungin uudesta aamu- ja iltapaivatoiminnan toimintasuunnitelmasta. Toimintasuunni-
telman toteutettaisiin perusteissa olevan ohjeistuksen pohjalta. Tuotantoryhmassa
paatettiin alkusyksysta jatkaa toimintasuunnitelman valmistelua yhteisty6éssa. Myds
toimintasuunnitelman hallinnollisen k&sittelyn aikataulusta keskusteltiin. Pian touko-
kuisen tapaamisen jalkeen koostin Learning Cafe:ssa kirjatut tuotokset yhteen ja |&-
hetin ne tuotantoryhmalle kommentointia ja toimintasuunnitelman jatkovalmistelua
varten. Yhteisten pohdintojen jalkeen oli aika ryhtyd kirjoittamaan toimintasuunnitel-
maa. Sovimme alustavasti l&hiesimieheni, nuorisoasiankeskuksen osastopdaallikbn

Eeva Roihan kanssa, ettd esitys uudesta toimintasuunnitelmasta pyrittaisiin saamaan
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Turun kaupungin nuorisolautakunnan hyvaksyttavaksi loppuvuodesta 2011.

Aamu- ja iltapaivatoiminnassa kesa-heindkuu on perinteisesti toiminnan kannalta
rauhallisinta aikaa. Lapset ovat kesélaitumella ja ohjaajat kesélomilla tai muissa ty6-
tehtavissd. Kesan aikana Kkirjoitin ensimmaisen version toimintasuunnitelmasta ja
tyoparini Sari Nummila-Piispanen teki tdsmennyksia ja kehittamisehdotuksia tuotta-
maani tekstiin. Vertailin koko prosessin ajan Turun aikaisempaa seka uudistuksen
alla olevaa toimintasuunnitelmaa usean muun kunnan aamu- ja iltapaivatoiminnan
kuntakohtaisiin toimintasuunnitelmiin. Suunnitelmia vertaillessa tuli kuitenkin ottaa
huomioon kuntien erilaiset tavat tuottaa aamu- ja iltapaivatoimintaa. Myos yksittaisen
kunnan asukasluku, maantieteellinen laajuus ja taloudellinen tila vaikuttavat toimin-
nan jarjestamistapoihin. Voidaankin todeta, ettd kunnat jotka jarjestavat aamu- ja il-
tapaivatoimintaa taysimittaisesti kaikille sita tarvitseville lapsille, vastaavat Opetushal-

lituksen tavoitteeseen

Turussa toiminta on nuorisoasiainkeskuksen koordinoimaa ja tuotetaan paasaantoi-
sesti avustusperiaatteella. Turussa on toistaiseksi pystytty ottamaan kaikki toiminnan
kohderyhmaan kuuluvat lapset mukaan toimintaan. Turussa aamu- ja iltapaivatoi-
minnan toteuttamisen laajuudesta on kirjattu myds valtion edellyttamaa kuntakohtais-
ta lasten ja nuorten hyvinvointipoliittiseen ohjelmaan. Turun lasten ja nuorten hyvin-
vointiohjelmaan 2009-2012 on kirjattu, etta kaikille 1. ja 2. luokan seka erityisopetuk-
sessa oleville tarjotaan iltapaivakerhopaikka. (Lasten ja nuorten hyvinvointiohjelma
2009.) Kaupungin lasten ja nuorten hyvinvointiohjelma on osaa laajempaa asukkai-

den hyvinvointiohjelmaa joka ulottuu vuosille 2009-2013.

Toimintasuunnitelmaa uudistettaessa tuli myos ajankohtaiseksi pohtia ovatko Turun
kaupungin koordinoimassa aamu- ja iltapaivatoiminnassa kaytettavat erilaiset asiakir-
jat, lomakkeet, hakukaavakkeet ja lasten henkil6tietolomakkeet ajantasaisia ja onko
myo6s niiden uudistaminen tarpeen. Etenkin aamu- ja iltapaivatoiminnan uusissa pe-
rusteissa esiin noussut termi yksiloity tiedonsiirto, on herattanyt paljon epétietoisuutta
palveluntuottajien keskuudessa. Kysyin neuvoja tiedonsiirtoon liittyen kaupungin kes-
kushallinnon edustajalta ja Turun kaupungin kayttamiin lomakkeisiin tullaan teke-

maan mythemmassa vaiheessa uudistuksia.


http://www.turku.fi/public/download.aspx?ID=90748&GUID=%7BA342215D-FA01-4C15-853F-F578C0D627A6%7D
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Havaintojeni perusteella useiden muiden kuntien kayttamissa lomakkeissa oli hyvin
runsas tulkinta tiedonsiirron suhteen. Uusien perusteiden ohjeistus tiedonsiirrosta on
tulkinnanvarainen, eikd tue kuntatason toimijoita riittdvasti. Opetushallituksen tuotta-
ma materiaali tulisi pikaisesti ajantasaistaa, jotta kunnissa voitaisiin selkeasti noudat-
taa yhtenaista linjausta perusteiden vaatimasta yksil6idysta tiedonsiirrosta. Opetus-
hallituksen yllapitamien aamu- ja iltapaivatoiminnan verkkosivujen mallilomakkeet

ovat vuodelta 2006, eivatka vastaa uusia perusteita.

5.2.5 Syyskuinen Tuplatiimi

Aamu- ja iltapaivatoiminnan syyskauden kaynnistyttya toimintaryhman oli jalleen aika
kokoontua. Tallakin kertaa lahetin tuotantoryhmaélle ennakkotehtavan ennen tapaa-
mista. Toimitin ryhnman jasenille luonnoksen Turun kaupungin uudesta toimintasuun-
nitelmasta ja pyysin ryhméa tutustumaan siihen seka vertailemaan sen siséaltéa uusi-
en perusteiden ohjeistukseen. Tavoitteena oli, etta tuotantoryhman jasenet pohtisivat
ennen tapaamista Turun linjauksia, mita painotuksia tulisi vahvistaa ja mita toiminta-
suunnitelman luonnostekstista tulisi tuotantoryhmén jasenten mielesta lisata tai pois-
taa. Toisena ennakkotehtavana tuli miettia, mitka olivat tydén kannalta merkittavimmat
muutokset. Lahetin taustamateriaaliksi myos linkin uusiin perusteisiin ja tuotantoryh-

man toukokuisen Learning Cafe -pohdinnan koosteen.

Tuotantoryhma kokoontui syyskuussa nuorisoasiankeskuksen kokoustilassa. TyoOs-
kentelytila oli sama kuin toukokuussa, joten ryhman orientoituminen tilaan ja paik-
kaan kavi nopeasti. Tapaamiseen osallistui kuitenkin ihmisid, jotka eivét olleet kos-
kaan aikaisemmin mukana tuotantoryhman tapaamisissa. Yllattaen paikalle tuli myoés
useita henkilditd, jotka eivét olleet ilmoittaneet tulostaan. TAma vaati minulta ryhméan
ohjaajana nopeaa reagointia ja jouduin tekemaan pikaisia muutoksia tapaamisen en-
nakkoon valmisteltuun ohjelmaan. Kaikki osallistujat eivat mydskaan olleet saaneet
ennakkomateriaalia tai eivat olleet muusta syysta tutustuneet siihen. Osa tuotanto-
ryhmalaisista oli paneutunut ennakkotehtavaan huolellisesti ja pohtinut suunnitelman

siséltod palveluntuottajan nakoékulmasta.
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Kuten aiemmin toukokuussa, hytdynsin myds talla kertaa osallistavaa menetelmaa
toimintasuunnitelman luonnoksen kommentoinnissa ja valmistelussa. Koska talla ker-
taa mukana oli runsaasti uusia ja toisilleen tuntemattomia henkilditd, tutustutin heita
alkuun toisiinsa lyhyella keskustelulla vierustoverin kanssa. Vasta tutustumisosion
jalkeen esittelin paivan tehtavan. Talla kertaa toimintasuunnitelma luonnosteltiin osal-
listavan Tuplatiimi -harjoituksen avulla. Jokainen pohti ensin itsekseen viisi ajatusta
tai kysymysta toimintasuunnitelman sisaltoon liittyen. Tehtavan tavoitteena oli miettia,
mitka ovat aamu- ja iltapaivatoiminnan kaytannon tyén kannalta merkittavimmat muu-
tokset uusissa perusteissa ja miten niiden tulisi ndkya Turun kaupungin toiminta-
suunnitelmassa. Yksilotyoskentelyn jalkeen tydryhméaldiset muodostivat pareja ja
isompia ryhmia, joissa he kirjasivat kolme keskeisinta toimintasuunnitelmaan liittyvaa
ajatusta tai kysymysta tarralapuille. Osa ryhmista sai taytettya useammankin lapun,
kun taas jokin toinen ryhma sai fokusoitua ajatuksensa muutamaan laajaan ja kes-

keiseen ydinongelmaan.

Pohdinta-ajan jalkeen kerasin laput ja tyoparini avulla jaottelimme ne kaikkien nahta-
ville. Selkeimpind asiaryhmina esiin nousivat tallakin kertaa, erityista tukea saavat
lapset sek& tiedonsiirto ja yhteisty® eri toimijoiden valilla. Tuplatiimin avulla nousi
esiin myds tarkeita kysymyksia lapsiryhman koosta, henkiloston patevyydesta, tiloista
ja monista muista toiminnan kannalta keskeisista asioista. En toteuttanut Tuplatiimi-
menetelman loppuvaiheeseen kuuluvaa ristiinarviointia, jossa parit pisteyttavat ja
ryhmayttavat esiin nousseista aiheista tadrkeimmat. Tyéryhmatyoskentelyn téassa vai-
heessa piti joustaa ajankaytollisista syista. Koska ryhma oli oletettua osallistujamaa-
raa suurempi ja kaikki eivat olleet mukana toukokuun Learning Cafe:ssa, lahtivat
ryhman ajatukset talla kertaa ronsyilemaan. Kavimme kuitenkin erittéin hyvia keskus-
teluja toimintasuunnitelman sisallésta ja sain taas runsaasti pohdittavaa seké evas-

tyksid toimintasuunnitelman jatkovalmistelua varten.

5.2.6 Lisatietoa toimintasuunnitelmaa vahvistamaan

Turun kaupunki tulee todennakaoisesti noudattamaan aamu- ja iltapaivatoiminnan uut-

ta toimintasuunnitelma useita vuosia ja tulevaan toimintasuunnitelmaan kirjataan pe-
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rusteissa osoitetut tavoitteet ja vaatimukset. Kavin perusteissa annetun toiminta-
suunnitelmaohjeistuksen tarkkaan lapi ja sisallytin ohjeissa annetut asiat Turun kau-
pungin toimintasuunnitelmaan. Yksittaisen kunnan ei kuitenkaan ole tarkoituksenmu-
kaista kirjata uuteen toimintasuunnitelmaan tarkkoja yksityiskohtaisia maareita toi-
minnan rakenteista ja laajuudesta, koska se saattaa hidastaa aamu- ja iltapaivatoi-
minnan kehittamista paikallistasolla.

Havaittavissa on, ettd aamu- ja iltapaivatoiminnan eri toimijoilla, palveluntuottajilla,
toiminnan ohjaajilla ja sen toiminnan asiakkailla olisi tarve saada laajempaa ja yksi-
tyiskohtaisempaa tietoa toiminnasta kuin mita toimintasuunnitelmassa on maaritelty.
Toimintasuunnitelmaa tydstaessani tutustuin Tuusulan aamu- ja iltapaivatoiminnan
malliin, jossa kuntakohtaisen toimintasuunnitelman rinnalla on Tuusulan aamu- ja
iltapaivatoiminnan omat perusteet. Tuusulan kunnan aamu- ja iltapaivatoiminnan pe-
rusteet kirjataan vuodeksi kerrallaan ja niissa on esitelty toimintaa toimintasuunnitel-
maa Yyksityiskohtaisemmin. Tuusulan perusteet ovat luettavissa muun muassa Tuu-

sulan kunnan verkkosivuilla. (Tuusula 2011.)

Esittelin syyskuun tapaamisessa Turun kaupungin aamu- ja iltapaivatoiminnan tuo-
tantoryhmalle, ettd Turkuunkin kehitetddn kaupungin virallisen aamu- ja iltapaivatoi-
minnan toimintasuunnitelman rinnalle vastaava malli. Turun toimintasuunnitelman
rinnalle luotaisiin toinen tietoa lisaava uusi asiakirja ja tiedotusmuoto, jossa on laa-
jempaa informaatiota muun muassa toimintaan hakemisesta, toiminta-ajoista ja -
maksuista, tiedonsiirrosta, lasten ja vanhempien mahdollisuudesta kehittda toiminnan
siséltoja seka muista kaytanteista, joita ei kirjata yksityiskohtaisesti varsinaiseen toi-
mintasuunnitelmaan. Ideani sai tuotantoryhman kannatuksen ja sen kehittdminen
jatkuu toimintasuunnitelman tydstadmisen rinnalla. Sovimme yhteisesti, ettd Turun
lisdasiakirja ei voi olla nimeltddn Tuusulan mallin mukainen Turun kaupungin aamu-
ja iltapaivatoiminnan perusteet. Valtakunnallisten perusteiden rinnalla ei voida maari-
tella Turun omia perusteita, vaan tyonimeksi lisatiedolle tuli Perustietoa Turun kau-
pungin aamu- ja iltapaivatoiminnasta. Perustiedolle toiminnasta on sikalikin tarvetta,
ettd sen avulla voidaan nopeammin tiedottaa toiminnan sisalléllisista muutoksista.
Tavoitteena on tarkastaa ja tarpeen vaatiessa paivittdaa Perustietoja Turun kaupungin

aamu- ja iltapaivatoiminnasta toimintakausittain.



31

5.2.7 Kaupungin nakokulma tulevaan suunnitelmaan

Syyskuun tapaamisen jalkeen Kkirjoitin tuotantoryhman jasenilta saatujen kommentti-
en pohjalta uuden toimintasuunnitelmaluonnoksen ja toimitin luonnoksen aamu- ja
iltapaivatoiminnasta vastaavan osastopaallikon Eeva Roihan kommentoitavaksi. Roi-
ha piti luonnosta tavoitteiden mukaisena, mutta kehotti luetuttamaan sen viela Turun
kaupungin kasvatus- ja opetustoimen perusopetuspaallikolla Outi Rinteelld. Koska
kyseessd on perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan toimintasuunnitelma on
tarkeaa, ettad toimintasuunnitelma on myos perusopetuksen toimijoiden ndkemysten

mukainen. Myo6s tuotantoryhmassa on mukana perusopetuksen edustajia.

Sain vield lokakuun puolen vdlin jalkeen useita hyvia ja tdsmentavia kommentteja
Rinteelté ja seka useilta tuotantoryhman jasenilta. Kuten aikaisemmin mainitsin, on
palveluntuottajilla erilaiset lahtokohdat toiminnan jarjestamiseen. Tama tuli ilmi myo6s
toimintasuunnitelman kommentoinnissa ja ne huomioiden valmistelin uuden luonnok-

sen toimintasuunnitelmasta.

Perusopetuksen ja tuotantoryhm&n kommenttien jalkeen Turun kaupungin nuoriso-
toimenjohtaja Annina Lehti6-Vainio tutustui toimintasuunnitelmaluonnokseen ja hy-
vaksyi toimintasuunnitelman. Taman jalkeen toimitin sen kaupungin lakiasiainyksikon
lakimiehelle hyvaksyttavaksi. Lakimiehen tehtdvana oli tarkastaa onko toimintasuun-
nitelman sisaltd valmista kaupungin nuorisolautakunnan kasittelyyn. Lakiasiainosas-
ton kanssa pohdittiin my@s, riittdakoé uuden toimintasuunnitelma hyvaksyjaksi Turun
kaupungin nuorisolautakunta vai meneekd toimintasuunnitelma myés kaupunginhalli-
tuksen kasittelyyn. Toimintasuunnitelmaprosessi on aikataulussa ja Turun kaupungin
perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan toimintasuunnitelma esitelladn marras-
kuussa Turun kaupungin nuorisolautakunnalle. Kaupunginhallitukseen se menee al-
kukevaasta 2012.

Toimintasuunnitelmaprosessin havainnointi sen kaikkine vaiheineen on ollut erittain
mielenkiintoista. Prosessin toteutus on osin ollut oletettua tydlaampi ja sen eri vaihei-
siin on kulunut aikaa ennakoitua enemman. Suunnitelmat ovat muuttuneet moneen

otteeseen ja prosessi jatkuu yha. Erittain tarkeana pidan vuorovaikutteista kehittamis-
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tyota, tapaa jolla uutta toimintasuunnitelmaa on luotu. Aktiivisen tydoryhmatyoskente-
lyn ja osallistavien menetelmien hyédyntadmisen sijaan, olisin voinut kirjata toiminta-
suunnitelman yksin ja vain hyvaksyttda sen tuotantoryhmassa. Vain kaupungin pa-
kolliset asiantuntijat olisivat siind tapauksessa voineet vaikuttaa suunnitelman sisal-
toon. Kokemuksellinen oppiminen ja toimijoiden asiantuntijuus olisivat perinteisella
toimintatavalla jadneet melko vahaisiksi. Koska toimintaprosessia on kuvattu toimin-
tatutkimuksen nakékulmasta, jatkuu prosessi myos toimintasuunnitelman kirjallisen
tuotoksen Turun kaupungin aamu- ja iltapaivatoiminnan toimintasuunnitelman valmis-

tumisen jalkeen.

5.3 Toimintatutkimuksen nakokulma

Olen kayttanyt tutkimusmenetelména opinnaytetydssani toimintatutkimusmenetel-
maa, jonka avulla tuotetaan tietoa kaytannon kehittamiseksi. Toimintatutkimus on
paaosin laadullisen tutkimuksen suuntaus, jolla pyritdan kehittdmaan kohteena ole-
vaa organisaatiota sen toimintatapoihin vaikuttamisen kautta. Opinnaytetyoni |ahto-
kohtana oli organisaation (Turun kaupunki) tarve uudistaa sen tuottamaa materiaalia.
Organisaatiolle oli annettu tehtavaksi uudistaa Turun kaupungin aamu- ja iltapaiva-
toiminnan toimintasuunnitelma uusien perusteiden vaatimuksia vastaaviksi. Maarays
toimintasuunnitelman uudistamisesta annettiin tammikuussa 2011 ja ohjeistuksessa

ei annettu toimintasuunnitelman valmistumiselle méaraaikaa.

Toimintatutkimus on yleensa ajallisesti rajattu tutkimus- ja kehittdmisprojekti, jossa
suunnitellaan ja kokeillaan uusia toimintatapoja. Pienimuotoisimmillaan toimintatut-
kimus voi olla oman tyon kehittamista. Tyotehtavéat edellyttavat usein yhteisty6ta
muiden kanssa, ja siksi tyon kehittdminen vaatiikin inmisten valisen vuorovaikutuksen
ja yhteistoiminnan edistamista. (Heikkinen, Rovio & Syrjala 2007, 17). Yhteistoimin-
nallinen osaaminen ja jatkuva oman tyon kehittaminen kuuluu myés taitavan yhteiso-

pedagogin ammatilliseen osaamiseen.

Toimintatutkimuksella tavoitellaan kaytannon hyo6tyd, usein kayttokelpoista tietoa

toimijoiden kaytantdjen kehittamiseksi. Toimintatutkimukset ovatkin usein toimijalah-
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toisid, joissa tutkijalla on aktiivinen, osallistava rooli. Toimintatutkija osallistuu tutki-
maansa toimintaan tehden tutkimuskohteeseensa tarkoitukselliseen muutokseen tah-
taavan valiintulon, intervention. Toimintatutkimuksessa pyritdan valamaan uskoa ih-
misten omiin kykyihin ja toimintamahdollisuuksiin, eli voimaannuttamaan. Tutkijan
tehtavand on kaynnistdd muutos ja rohkaista ihmisia kehittamaan asioita omalta
kannaltaan paremmiksi. (Heikkinen, Rovio & Syrjala 2007, 17-18).

5.3.1 Toimintatutkimuksen tiedonhankintamenetelmat

Tassa toimintatutkimuksessa tiedonhankintamenetelmana on kaytetty osallistuvaa
havainnointia, joka on yksi havainnointityyppi. Havainnointi on kaikkien tieteiden yh-
teinen ja valttamaton perusmenetelma. Tieteellinen havainnointi ei ole vain nakemis-
t&, vaan se on tarkkailua. Menetelmanéa havainnointi on melko tyélas, ja siksi kysely
ja haastattelut usein syrjayttavat sen. Havainnoinnin suurimpana etuna on, etta sen
avulla saadaan valitonta ja suoraa tietoa ihmisen, ryhmén tai organisaation toimin-
nasta ja kayttaytymisesta. Havainnointi ilmentaa mité todella tapahtuu, se on todelli-
sen eldamén ja maailman tutkimista. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009, 212-213)

Havainnoinnin menetelmid on useita. Havainnointi voi olla systemaattista, tarkasti
jadsenneltya tai vapaata ja osallistuvaa. Osallistuva havainnointi on vapaasti tilantees-
sa muovautuvaa, joissa havainnoija voi olla osa havainnoitavaa ryhmaa. (Hirsjarvi,
Remes & Sajavaara 2009, 214, 216). Osallistuvassa havainnoinnissa tutkija on aktii-
visessa vuorovaikutuksessa havainnoitavan toimintaympariston kanssa. Havainnointi
voi olla toimintaympariston analyysia tai se voi olla koko kehittamisprosessin kesta-
vaa ja tiiviisti kehittdmiseen kytkeytyvaa. (Toikko & Rantanen 2009,143-144). Tassa
tutkimuksessa osallistuva havainnointi tarkoitti tutkimuksen tekijan aktiivista osallis-
tumista koko toimintasuunnitelmaprosessin ajan. Toteutin osallistuvaa havainnointia
useassa roolissa; kuntaorganisaation jasenena ja tyontekijand, Turun kaupungin aa-
mu- ja iltapaivatoiminnan koordinaattorina ja tuotantoryhmén puheenjohtajana seka
toimintasuunnitelman paaasiallisena kirjajana ja tuottajana. Olin myds yhteisdpeda-

gogiopiskelijan roolissa ja osa tuotantoryhmésta tiesi tdmén jo prosessin alkuvaiheis-
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ta saakka. Kerroin opinnoistani ryhmalle toimintasuunnitelman tydstoprosessin puoli-
valissa, mutta koska ryhméssé oli jonkin verran vaihtuvuutta vuoden aikana, kaikki
eivat tulleet tietoisiksi asiasta. Olen pohtinut vaikuttiko opiskelijan roolini selvidminen
jotenkin ryhman kayttaytymiseen. Siitd ei ole selkeda havaintoa vaan mahdollinen
muutos ryhman kaytoksesta, on omaa tulkintaani toimintasuunnitelman kehittamisen

prosessissa.

Tormasin tutkimusprosessia kuvatessani ja toiminnasta raportoidessani osallistuvan
havainnointimenetelman yleiseen ongelmaan. Tutkimusongelmaksi nousi havaintojen
systemaattisuuden puute, joka ilmeni selkedn analysoitavan aineiston puutteena.
Koska olin havainnoijana aktiivinen osallistuja ja ryhman puheenjohtaja, kaikki ha-
vaintomuistiinpanot toimintaprosessin etenemisesta on kirjattu jalkikateen. Osallistu-
va havainnoija onkin usein ristiriitatilanteessa, kun havainnointitilanteessa pitaisi toi-
mia ryhman luonnollisena jasenené ja toimijana. Toisaalta samaan aikaan pitaa olla

aktiivisena havainnoijana ja tiedon keraajana tutkijan roolissa.

5.3.2 Toimintatutkimuksen spiraali

Toimintatutkimus poikkeaa tavanomaisesta tutkimusprosessista, joka etenee joh-
donmukaisena jatkumona; kysymyksenasettelua seuraa kirjallisuuden ja materiaalin
keruu, kyselytutkimus ja kvantitatiivinen analyysi johtopaatdksineen. Toimintatutki-
muksen lahtékohtana voi olla toiminnassa havaittu ongelma, jota ryhdytaan kehitta-
maan. Tutkimus alkaa jonkin yksityiskohdan ihmettelysté ja toiminnan reflektoivasta
ajattelusta, mik& sitten johtaa yha laajempiin ja yleisempiin kysymyksiin. (Heikkinen,
Rovio & Syrjala 2007, 78.)

Toiminnan kehittdminen tapahtuu reflektiivisen ajattelun avulla. Reflektointi on totut-
tujen toiminta- ja ajattelutapojen perusteiden pohdintaa, jonka seurauksena voidaan
omaksua uusia tapoja ajatella ja kehittda toimintaa. Olennainen osa reflektiivista ajat-

telua on hiljaisen tiedon hyédyntaminen. (Heikkinen, Rovio & Syrjala 2007, 34).
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Kuvio 3. Turun toimintasuunnitelmaprosessi toimintatutkimuksen
spiraalimallilla kuvattuna

Toimintatutkimuksen spiraali antaa yleiskuvan tutkimuksen etenemisestd, mutta on
tarkeaa ymmartaa, ettd spiraalin vaiheet ovat toistensa lomassa eikd toimintatutki-
mus etene valttdmatta progressiivisesti, vaan prosessin aikana voi kehittyd sivuspi-
raaleja, kun tutkimustehtava tai -ongelmat saattavat muotoutua uudelleen.
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6 SUUNNITELMASTA KAYTANTOON

6.1 Toimintasuunnitelma on tyévaline

Kuntakohtaisen aamu- ja iltapaivatoiminnan toimintasuunnitelman tarkoituksena on
tukea aamu- ja iltapaivatoiminnan paikallista jarjestamista ja kehittamista seka lisata
toiminnan suunnitelmallisuutta ja pitkdjanteisyytta. Kuntakohtainen toimintasuunni-
telma saattaa olla kuitenkin voimassa useita vuosia kerrallaan. Vaikka toimintasuun-
nitelma on kunnan téarkein aamu- ja iltapaivatoimintaa ohjaava asiakirja, niin sen so-
veltuvuus toiminnan kehittamiseen ei ole paras mahdollinen. Toimintasuunnitelma on
ennen kaikkea tyodvaline ja ohjaava asiakirja aamu- ja iltapaivatoiminnan hallinnolli-
seen paatoksentekoon, toiminnan koordinointiin ja se ohjaa myo6s palveluntuottajien
jarjestaman aamu- ja iltapaivatoiminnan sisaltoja. Kaupungin toimintasuunnitelman
tulee olla niin selked, etta se palvelee hallinnon ja koordinaation lisaksi myés aamu-
ja iltapaivatoiminnan ohjaajia. Lisaksi aamu- ja iltapaivatoimintaan osallistuvien las-
ten huoltajille tulee tarjota mahdollisuus tutustua toimintasuunnitelmaan ja saada sen

kautta tietoa miten aamu- ja iltapéaivatoiminta Turussa toteutetaan ja jarjestetaan.

6.2 Toimipaikkakohtainen suunnittelu

Aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteissa vaaditun kuntakohtaisen toimintasuunnitel-
man lisaksi tarvitaan ymparivuotista toimipaikkakohtaista toiminnan suunnittelua. Tu-
russa toiminnan jarjestajat ja toteuttajat eli aamu- ja iltapaivatoiminnan palveluntuot-
tajat vastaavat toimintapaikkakohtaisesta sisallon ja sen toteutuksen suunnittelusta,
jota Turun kaupunki koordinoi ja valvoo. Kaupunki voi velvoittaa aamu- ja iltapaiva-
toimintaa jarjestavan yhdistyksen tai muun toimijan laatimaan oman toimintasuunni-
telman. Turun aamu- ja iltapaivatoiminnan kymmenen avustettavan palveluntuottajan
tuottaman aamu- ja iltapaivatoiminnan taustaorganisaatioiden toimintasuunnitelmiin
on kirjattu myds aamu- ja iltapaivatoiminta. Joillakin palveluntuottajista on yksityis-
kohtainen vuosittain paivitettava laajempi aamu- ja iltapaivatoiminnan toimintasuunni-

telma. Kaikki palveluntuottajat toteuttavat toimipaikkakohtaisia toimintasuunnitelmia.
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Kuntakohtainen toimintasuunnitelma ohjaa toimipaikkakohtaista suunnittelua. Jokai-
sessa aamu- ja iltapaivatoiminnan toimipaikassa suunnitellaan toimintaa, toiminnan
suunnittelu kuuluu ohjaajien perustehtaviin. Suunnittelua tehdaan paaasiassa luku-
kausisuunnittelumallin mukaan. Toimipaikkakohtaisen lukuvuosi- tai lukukausisuunni-
telman rinnalla on usein sisalldllisesti tarkemmat kuukausi- tai viikkosuunnitelmat.
Sujuva toiminta vaatii myds paivakohtaista suunnittelua, jota rytmittavat lasten aika-
taulut, ohjatut toimintatuokiot, ulkoilu, vélipala lepo ja vapaa leikki. Voidaankin tode-
ta, ettd toimiva aamu- ja iltapaivatoiminta vaatii seka pitkan etta lyhyen aikavalin toi-

minnan suunnittelua.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteissa todetaan myds, etta toiminnan sisaltoon
vaikuttavat myos paikalliset olosuhteet ja kulttuuritekijat, eri vuodenaikojen tarjoamat
ja muut kdytannon mahdollisuudet, yhteistyé kunnan muiden toimijoiden kanssa,

ohjaajien omat vahvuudet sekéa toteuttajien painotukset. (Perusteet 2011:1, 13.)

Aamu- ja iltapaivatoiminnan toimipaikat ovat myos pohtineet yhteisten toimintasuun-
nitelmien laatimista ja jonkin verran yhteisesti suunniteltua ja toteutettua toimintaa on
eri alueiden toimipaikkojen valilla ollutkin. Aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteissa on
maaritelty toiminnan sisallolliset painotukset ja ne tulisi ottaa huomioon kun valmistel-
laan toimipaikkakohtaisia toimintasuunnitelmia. Turun kaupungin linjaus on, etta pal-

veluntuottajien omaleimaisuus ja arvot saavat nakya toiminnan sisallossa.

6.3 Toimintasuunnitelmasta ja toiminnasta tiedottaminen

Aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteissa on maaritelty, ettd toimintasuunnitelmasta ja
toiminnan sisallosta tiedotetaan huoltajille. Muita vaatimuksia ei tiedottamisen laajuu-
desta ole mé&aritelty. Turun kaupungin uudistettu toimintasuunnitelma on laadittu yh-
teistydssa eri hallintokuntien edustajien ja palveluntuottajien kanssa ja jo sen tuotta-
misprosessin aikana, on tieto uudesta toimintasuunnitelmasta valittynyt toimijoiden

taustaorganisaatioille.
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Uusi toimintasuunnitelma on Turun kaupungin aamu- ja iltapaivatoimintaa ohjaava
asiakirja ja sen pitda kyeta tarjoamaan selked kasitys mita toiminta on. Toiminta-
suunnitelmaa laadittaessa on noudatettu Perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoimin-
nan perusteiden ohjeistusta Turun kaupungin nakemykset huomioon ottaen. Suunni-
telmaa kirjattaessa on pyritty tekstin selkeaan jasentelyyn ja helppoon sekéa ymmar-
rettavaan luettavuuteen. Tavoitteena on, ettd toimintasuunnitelmasta valittyy lukijalle,
mista Turun kaupungin tuottamassa aamu- ja iltapaivatoiminnassa on kyse. Taman
opinnaytetyon liitteena (liite 1) oleva Turun kaupungin perusopetuksen aamu- ja ilta-
paivatoiminnan toimintasuunnitelma on paatbksentekoon ja virkamiesvalmisteluun
tuotettu asiakirja. Se noudattaa tassa vaiheessa ulkoasultaan viralliselle asiakirjalle
asetettuja vaatimuksia. Toimintasuunnitelman ulkoasua voidaan tarpeen vaatiessa

viela muokata lukijaystavallisemmaksi.

Toimintasuunnitelmassa kuvataan Turun kaupungin aamu- ja iltapaivatoiminnan pi-
demman aikavalin tavoitteita ja nakemyksia. Toimintasuunnitelman sisallon tulee
vastata kaupungin paattajien ja rahoituksesta vastaavien tiedon tarpeeseen. Se pal-
velee myoOs toimintaa koordinoivia ja tuottavia tahoja sek& aamu- ja iltapaivatoimin-
nan ohjaajia. Myds toiminnassa mukana olevien lasten huoltajille tulee tarjota mah-
dollisuus tutustua toimintasuunnitelmaan sisaltéén. On kiinnitettava huomiota myos

siihen, etta toimintasuunnitelma on helposti saavutettavissa.

Talla hetkella aamu- ja iltapaivatoiminnan pé&aasiallinen tiedotuskanava on Turun
kaupungin verkkosivuilla olevat aamu- ja iltapaivatoiminnan sivut www.turku.fi/ippe.
Verkkosivuilta 16ytyy monipuolisesti tietoa aamu- iltapaivatoiminnasta. Uudistettu toi-
mintasuunnitelma on sen hyvaksymisen jalkeen luettavissa aamu- ja iltapaivatoimin-
nan verkkosivuilla. Verkkosivuille linkitetddn myds Opetushallituksen asettamat Pe-
rusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteet. Toimintasuunnitelman valmiste-
lun rinnalla syntynyt Perustietoa Turun kaupungin aamu- ja iltapaivatoiminnasta -
asiakirja on myos luettavissa verkkosivuilta. Perustieto-osio tulee tarjpamaan huolta-
jille laajempaa ja yksityiskohtaisempaa tietoa toiminnan siséalloista ja kaytdnnén asi-
oista. Koska kaikilla huoltajilla ei valttamatta ole viela paasya internetiin, tulee aamu-
ja iltapaivatoiminnan tiedotusmateriaalin olla saatavilla myds paperisena versiona
aamu- ja iltapaivatoiminnan toimipaikoissa ja nuorisoasiainkeskuksen asiakaspalve-

lussa.
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Hyvin laadittu ja toteutettu toimintasuunnitelma ja muu toiminnasta kertova tiedotus-
materiaali toimii my6s aamu- ja iltapaivatoiminnan markkinoinnin valineena. Turun
kaupungin nuorisoasiainkeskuksen koordinoiman aamu- ja iltapaivatoiminnan tuot-
tamassa materiaalissa voisi jatkossa kiinnittéa huomiota enemman myds yhtenai-
seen ulkoasuun ja visuaalisuuteen. Nuorisoasiainkeskus otti vuonna 2011 kaytt6on
uuden logon ja asiakirjamallit. Ne tulisi saada nakyviin aamu- ja iltapaivatoiminnan
tiedotusmateriaaleissa. My6s Turun kaupungin aamu- ja iltapaivatoiminnan lomak-
keet tullaan uudistamaan lahitulevaisuudessa ja yhtendinen ulkoasu tulee ulottaa
myds niihin. Opetushallituksen tuottamassa aamu- ja iltapaivatoiminnan tiedotusma-
teriaalissa on yhtenainen ilme. Turkukin voisi laajemmin hyédyntdd myods yhteista
valtakunnallista ilmettd toiminnasta tiedottamisessa ja markkinoinnissa. Aamu- ja
iltapaivatoiminta on lapsille suunnattua toimintaa ja lapsenmielisyys voisi nakya myos
toimintaa esiteltaessa ja markkinointimateriaalissa. Mahdollisen ulkoasun uudistami-
sen tavoitteena on, ettéd ulkopuolinen (toisen kunnan edustaja, media, toiminnasta
tietoa etsiva huoltaja) saisi mahdollisimman selkeédn ja positiivisen kasityksen Turun

kaupungin tuottamasta aamu- ja iltapaivatoiminnasta.

7 JOHTOPAATOKSET

Opinnaytetyoni aihe Turun kaupungin aamu- ja iltapaivatoiminnan paikallisen toimin-
tasuunnitelman uudistaminen valtakunnallisia aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteita
vastaaviksi on ajankohtainen. Uudet perusteet julkistettiin tammikuun 2011 alussa ja
ne edellyttavat myos kuntakohtaisen toimintasuunnitelman uudistamista. Opinnayte-
tyon tilaajalle Turun kaupungin nuorisoasiankeskukselle toimintasuunnitelman uudis-
taminen on erittdin tarkeaa. Turun aikaisempi aamu- ja iltapaivatoimintaa maarittele-
va toimintasuunnitelma on vuodelta 2004. Toiminnan sisalldissa ja tavoitteissa on
viime vuosien aikana tapahtunut muutoksia, joten toimintasuunnitelman uudistami-

nen on kaupungille siinakin mielessa valttamatonta.

Kun sain tilauksen toimintasuunnitelman uudistamisesta, minulle oli alusta asti sel-

vaa, etta toimintasuunnitelmaa kehitettaisiin vuorovaikutuksessa ja yhteistyossa kau-
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pungin aamu- ja iltapaivatoiminnan toimijoiden kanssa. Paallimmaisena tavoitteena
oli, etta opinnaytetydn konkreettisena tuotoksena syntyisi uudistettu Turun kaupungin
perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan toimintasuunnitelma. Koska suunnitel-
maa lahdettiin tyostamaan yhteistydssa, syntyi sen tuotantoprosessin aikana paljon

muutakin kuin pelkka toimintasuunnitelma.

Olen aloittanut tyoni aamu- ja iltapéivatoiminnan koordinaattorina vuoden 2011 alus-
sa. Olen siis alalla uusi toimija ja tyontekija, eika minulla ole juurikaan aikaisempia
nakemyksia toiminnan historiasta, sisallistd saati aamu- ja iltapaivatoiminnan kehit-
tamisesta. Vahvistaakseni omaa tietopohjaani opinnaytetydssa tutkittavasta aiheesta,
ja ennen kaikkea saadakseni tietoa nykyisesta tyo- ja toimintaymparistostani, tutus-
tuin laajasti saatavilla olevaan aamu- ja iltapaivatoiminnasta tuotettuun materiaaliin ja
kirjallisuuteen. Oma tuntemukseni ammattialasta kasvoi opinnaytetyén myéta huo-
mattavasti. Koska olen nyt koordinaattorin urani alusta saakka ollut toiminnan aktiivi-
nen kehittaja, uskon etta jatkan siind kehittdjan ja uudistajan roolissa myds toiminta-
suunnitelmaprosessin jalkeen. Toiminnan systemaattista yhteista kehittamista aamu-
ja iltapaivatoiminnan palveluntuottajien kanssa on syyta jatkaa myos tulevaisuudes-
sa. Prosessiomainen tytdskentely sopi tuotantoryhman toimintatapoihin. Jatkossa
kannattaa pohtia, hyddynnetaankoé Turun aamu- ja iltapaivatoiminnan kehittdmisessa
enemmankin yhteistd kehittdmista, esimerkiksi toteuttamalla tuotantoryhman s&én-
nollisten kokoustapaamisten liséksi vuosittainen kehittamispaiva.

MyOs aamu- ja iltapéivatoiminnassa tyoskentelevien ohjaajien ja ensisijaisten asiak-
kaiden eli toimintaan osallistuvien lasten ndkemykset voisivat nakya voimakkaammin
tyota ja sen sisaltoja kehitettdessa. Perusteet edellyttavat, ettd myos huoltajille tarjo-
taan mahdollisuus osallistua toiminnan suunnitteluun. Toimintatapa, jolla huoltajat
otetaan mukaan suunnitteluun, jai Turussa vield kehitysasteelle ja se asettaa uusia
haasteita toiminnalle. Kiinnitin prosessin aikana huomiota myds siihen, etta toimin-
nan kehittamisen ja arvioinnin tulisi olla jatkuvaa. Jotta jatkuva kehittdminen olisi
mahdollista, sille on varattava myods aikaa. Tyon kehittdmisen ja suunnittelun pitaisi

olla selke& osa tydnkuvaa, kun tydtehtavid maaritellaan.
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Opinnaytetyoni tutkimusmetodiksi valitsin toimintatutkimuksellisen nakdkulman, kos-
ka se on menetelmd, jolla tavoitellaan kaytdnnoén hyotyd. Toimintatutkimuksella saa-
daan esiin kayttokelpoista tietoa toimijoiden kaytantdjen kehittdamiseksi. (Heikkinen,
Rovio & Syrjala 2007, 17). Toimintatutkijan roolissa minulla oli mahdollisuus tarkas-
tella aamu- ja iltapaivatoiminnan toimintaymparistoja useista nakokulmista ja monilla
tasoilla. Havainnoidessani toimintaa eri rooleissa, muun muassa koordinaattorin, asi-
antuntijan, uudistajan, tutkijan ja opiskelijan rooleissa, aamu- ja iltapaivatoiminnan

kehittamistarpeet ja -mahdollisuudet olivat selkeammin tunnistettavissa.

Kuvasin tydssani toimintasuunnitelmaprosessia sekad toimintatutkimuksen syklin ja
toimintatutkimuksen spiraalimallin avulla. Molemmissa ajattelumalleissa korostuu,
ettda toiminnan kehittaminen tapahtuu reflektiivisen ajattelun avulla. Reflektoinnilla
tarkoitetaan totuttujen toiminta- ja ajattelutapojen pohdintaa, jonka seurauksena voi-
daan omaksua tapa ajatella ja kehittéda toimintaa. (Heikkinen ym. 2007, 33-34). Turun
toimintasuunnitelmaprosessissa reflektiota hyddynnettiin monella tasolla ja sen avulla

saatiin esiin toiminnan kehittamistarpeita.

Toimintasuunnitelmaprosessin aikana tuotantoryhm&ssa nousi esiin toimintasuunni-
telman uudistamisen liséksi tarve uudistaa aamu- ja iltapaivatoiminnan tiedotusta.
Opetushallituksen suositusten mukainen kuntakohtainen toimintasuunnitelma on liian
yleisluontoinen. Se ei myodskaan tarjoa selkedd kuvaa toiminnasta ja sen sisalldista
eika sellaisenaan tue toiminnan paikallista jatkuvaa kehittdmista. Myds eri toimijoiden
ja aamu- ja iltapaivatoiminnan asiakkaiden tiedontarve toiminnasta on suurempi kuin
mité toimintasuunnitelman sisaltd kattaa. Toimintasuunnitelmaprosessin aikana kehi-
tettiin toimintasuunnitelman rinnalle uusi asiakirja Perustietoa Turun kaupungin aa-
mu- ja iltapaivatoiminnasta, josta muokataan tiedotus- ja verkkomateriaalia. Tama
materiaali tuotetaan sen jalkeen kun uusi toimintasuunnitelma on hyvaksytty kaupun-
gin hallintoelimissa. Toimintasuunnitelmaa tukeva tiedotusmateriaali tulee laatia sel-
laiseksi, etta se mahdollistaa toiminnan kehittdmisen ja siihen tulee siséllyttaa tietoa
sekd menetelmia, jotka kannustavat myds huoltajia osallistumaan toiminnan sisalto-

jen kehittamiseen.
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Myds eri toimijoiden valilla tapahtuvassa toiminnan jarjestamisen yhteisty0ssa ja sii-
hen liittyvassa tiedonsiirrossa ilmeni kehittamisen tarvetta. Toimijoiden maaritelmat
siitd, miten perusteisiin kirjattua yksilditya tiedonsiirtoa tulisi toteuttaa, vaihtelivat mel-
ko paljon eri toimijoiden kesken. Uusien perusteiden ohjeistus tiedonsiirrosta on tul-
kinnanvarainen, eiké tue kuntatason toimijoita riittdvasti. Prosessin aikana tultiin sii-
hen johtopdatokseen, ettd Turun kaupungin koordinoimassa aamu- ja iltapaivatoi-
minnassa kaytettavat erilaiset asiakirjat, lomakkeet, hakukaavakkeet ja lasten henki-

|6tietolomakkeet tulee yhtenaistaa.

Tuotantoryhma on uusien haasteiden edessa kun se ryhtyy tuottamaan Perustietoa
Turun kaupungin aamu- ja iltapaivatoiminnasta -materiaalia ja uusimaan toiminnassa
tarvittavaa lomakkeistoa. Toimintasuunnitelmaprosessi jatkuu siis konkreettisena yh-
teisend toimintana. Opinnaytetyon tilaaja on ollut tyytyvainen siihen, ettéa tilatun toi-
mintasuunnitelman ohessa syntyi myds muita aamu- ja iltapaivatoiminnan tiedottami-

seen liittyvia kehittamisideoita.

Uutena aamu- ja iltapaivatoiminnan tyontekijana olen ollut hieman yllattanyt Opetus-
hallituksen perusteiden yleisista linjauksista monissa aamu- ja iltapaivatoimintaa kos-
kevissa asioissa. Kunnan péaatantavalta toiminnan toteuttamisen ja laajuuden suh-
teen on hyva asia, mutta olisi toivottavaa, ettda Opetushallitus antaisi suosituksia esi-
merkiksi toimintaan soveltuvista tiloista, lapsiryhmien koosta ja ohjaajien maarasta.
N&in varmistettaisiin, etta tilat joissa toimintaa toteutetaan, ovat mittakaavaltaan so-
pivat lasten lukuméaaraan nahden. Myo6s ohjaajia tulisi olla riittavasti, jotta toiminnalle
asetetut tavoitteet saavutettaisiin joka kunnassa. Perusteiden edellyttamien kunta-
kohtaisten toimintasuunnitelmien sisélldistd ei myodskaan ole annettu tarkempia
saannoksia kuin joihin perusopetuslaissa viitataan. Toistaiseksi kunnat saavat edel-
leen itsendisesti paattaa myos toimintasuunnitelmien sisallosta. Tama tullee jatku-
maan niin kauan kunnes Opetushallitus antaa toiminnasta selkeimpid suosituksia.
Selityksena Opetushallituksen yleisiin linjauksiin lienee aamu- ja iltapaivatoiminnan
erityisluonne vapaaehtoisuuteen perustuvana toimintana verrattuna esimerkiksi pe-
rusopetukseen ja sen selkeisiin maarayksiin ja ohjeisiin. Perusopetusta toteutetaan
toisenlaisen lainsdadannon turvin ja Suomessa vakituisesti asuvilla lapsilla on lakiin
perustuva oppivelvollisuus. Sen sijaan aamu- ja iltapaivatoiminta on vapaaehtoista

vapaa-ajan toimintaa.
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Opetushallitus on tehnyt viimeaikoina uudistuksia perusopetuksen aamu- ja iltapaiva-
toiminnan perusteiden lisdksi myds perusopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin,
muutokset tulivat voimaan 1.1.2011 alkaen. Tama edellytti perusopetuksen jarjestajil-
td opetussuunnitelman muuttamista ja taydentdmistd. Uudet opetussuunnitelmat tuli
ottaa kunnissa kayttoon viimeistaan 1.8.2011. Koska opetussuunnitelmien ja aamu-
ja iltapaivatoiminnan perusteiden uudistukset tapahtuivat lahes samaan aikaan, olisi
ollut toivottavaa, ettd niiden molempien kuntakohtaista valmistelua olisi voitu tehda
yhta aikaa. Turun perusopetuksen opetussuunnitelma paivitettiin kasvatus- ja opetus-
toimessa kevaalla 2011 ja vasta sen valmistumisen jalkeen péivitettiin perusopetuk-
sen aamu- ja iltapaivatoiminnan toimintasuunnitelma hallintokuntien ja palveluntuot-

tajien yhteistyona.

Pyrkimyksena oli toteuttaa aamu- ja iltapéivatoiminnan uusi toimintasuunnitelma eri
toimijoiden kanssa mahdollisimman avoimessa ilmapiirissa, yhteisesti prosessoiden
ja uutta kehittden. Toimintasuunnitelman tyéstdminen oli prosessina lahes vuoden
mittainen ja sitd jalkikateen analysoidessa voi todeta, ettd toimijoiden vélisessa yh-
teistydssa onnistuttiin. Yhteisdpedagogiopiskelijana sain runsaasti kokemusta nuori-
sotyon ja kansalaisjarjestdjen ammattilaisten kanssa toimimisesta. Myds valmiuteni

ryhman ohjaajana kehittyivat prosessin aikana merkittavasti.

Hyvana valintana pidan myos sita, etta otin perinteisen suunnittelun tueksi osallista-
vat menetelmat. Tuotantoryhma on toiminut pitkdan ja kaynyt [&pi monia aamu- ja
iltapéivatoiminnan kehitysvaiheita. Ryhnmaa osallistamalla sain esille sellaista asian-
tuntijuutta ja hiljaista tietoa toiminnan kehittamisesta ja toimintasuunnitelman sisall6s-
ta, joka ei muutoin olisi noussut esiin. Tuotantoryhméa on myos osallistunut vuosien
varrella erilaisiin koulutuksiin ja tottunut erilaisiin tydskentelymenetelmiin. Ryhméssa
otettiinkin osallistavat menetelméat avoimin mielin vastaan ja ryhmaa oli helppo ohja-
ta. Yhteisdpedagogin olisi hyva hallita monipuolisesti erilaisia ryhman ohjaajan taitoja
ja osallistavia menetelmid. Hy6dyntamani Learning Cafe ja Tuplatiimi ovat haastavia,
moniulotteisia osallistavan menetelmén harjoitteita ja onnistuessani niiden toteutta-
misessa koin myods onnistumista ryhman ohjaajana. Toimintasuunnitelmaprosessin
jalkeenkin tuotantoryhma jatkaa toimintaansa ja kokoontuu sdéanndéllisesti. Aion myos

jatkossa tyoskennellda ryhmé&n kanssa osallistavia menetelmien hyddyntaen.
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Oman haasteensa opinnaytety6honi tuo Turussa on kaynnistetty selvitys aamu- ja
ittapaivatoiminnan koordinoinnin siirtdmisesta nuorisoasiainkeskukselta Turun kasva-
tus- ja opetustoimelle. Tilanne on talla hetkella se, etta alustava selvitystyd on tehty
ja mahdollinen siirto on kaupungin hallinnossa virkamiesvalmistelussa. Mitdan paa-
toksia siirrosta ei ole. Tiedossa on, etta ainakaan vuoden 2012 aikana siirtyma ei tule
tapahtumaan. Mahdollinen muutos luo kuitenkin oman jannitteensa aamu- ja iltapéai-
vatoimintaan. Nuorisoasiainkeskus on onnistunut toiminnan koordinoinnissa ja jarjes-

tamisessa erittain hyvin koko Turun kaupungin tasolla.

Perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan tulee muodostaa jatkumo varhaiskasva-
tuksen ja esiopetuksen kasvatustehtavélle ja sen lahtokohtana tulee olla perusope-
tuksen yleiset kasvatustavoitteet. Naihin haasteisiin myds Turun kaupungin nuori-
soasiainkeskuksen tuottama aamu- ja iltapaivatoiminta pystyy vastaamaan. Koska
aamu- ja iltapaivatoiminta on luonteeltaan vapaaehtoisuuteen perustuvaa tulee sen
jatkossakin pysya koulumuotoisuuden ulkopuolella. Tasta syystd nostin opinnayte-
tydssani esiin myos leikin ja luovuuden merkityksen aamu- ja iltapaivatoiminnassa.
Erittain tarkedksi koen myds lasten osallisuuden vahvistamisen. Perusteissa koroste-
taan, ettd aamu- ja iltapaivatoiminnan tarkeana tavoitteena on osallisuuden, yhden-
vertaisuuden ja tasa-arvon edistaminen seka sosiaalinen vahvistaminen. Toiminta
tulee toteuttaa niin, ettd se lisda lasten onnistumisen kokemuksia ja osallisuutta. On
tarkeaa, ettd toiminnassa mukana olevat lapset tulevat kuulluksi ja voivat osallistua

aamu- ja iltapaivatoiminnan toiminnan suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Oma arviointi

Aamu- ja iltapaivatoimintaa ei ole tutkittu toiminnan hallinnon ja koordinoinnin n&ko-
kulmasta vield kovinkaan paljon. Aiheesta kirjoitetut tutkielmat ovat paasaantoisesti
yksittaisen toimipaikan kehittamiseen liittyvia. Omassa tydssani olen kuvannut laajas-
ti eri hallintokuntien ja kolmannen sektorin toimijoiden yhteistd prosessia, jossa ovat
mukana myods kaupungin paattavat elimet. Toivon, etté tallentamalla tAman prosessin
opinnaytetyoksi rohkaisen myds muita opiskelijoita sekd alan toimijoita avoimen il-
mapiirin yhteisty6hon ja kokeilemaan rohkeasti erilaisia menetelmia uusia toiminnan
sisaltoja kehitettdessa. Tarvitsin opinnaytetyoni toteutuksessa kaikkia yhteisbpeda-

gogin ammatillisia kompetensseja niin pedagogista, yhteisollista, yhteiskunnallista
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kuin kehittamisosaamista. Henkil6kohtaisen ammatillisen oppimisen ja kasvun kan-

nalta opinnaytetyoni oli minulle erittdin merkittava.

Toimintatutkimusta tehdessa ja toimintatutkijan roolissa oli mielenkiintoista havaita,
miten paljon paneutumista toimintatutkimus vaatii. Toimintasuunnitelmaprosessia
kuvatessani sain mielestani selkeasti esitettyd toimintatutkimuksen syklimaisyyden.
Prosessin tavoitteena oli tuottaa uusi toimintasuunnitelma ja reflektion avulla I6ytyi
muitakin kehittAmiskohteita. Prosessi myds jatkuu edelleen. Toimintatutkimusta oli
vaikea rajata, koska olin itse niin monessa roolissa prosessin aikana. Toisaalta yhtei-

sOpedagogilla tulee olla kykya ja valmiuksia toimia erilasissa tilanteissa ja rooleissa.

Suurin tutkimusongelmani oli epéatietoisuus siité, tuleeko prosessia riittvasti havain-
noitua toimintatutkimuksen kriteerien mukaan. Toteutin ja tallensin prosessia itsenéi-
sesti, valilla kaipasin selkeita konkreettisia tutkimusmetodeja ja tapoja. Toimintatut-
kimuksessa ei myodskaan synny selkedd analysoitavaa tutkimusaineistoa, mika ol
haastavaa. Se miten toimintatutkimuksen raportoinnissa onnistuin, on myoés pitkalti
opinnaytetyon lukijoiden raportista muodostamien omien johtopaatdsten ja tulkintojen
varassa. Opinnaytetyoprosessia tydpaikallani arvioineet ovat pitdneet toimintasuunni-
telmaprosessin kuvausta selkeéana ja kaytannonlaheisena. Se antaa teoreettisen tie-
topohjan huomioiden tarkasti havainnoidun kuvauksen siitd, miten Turun kaupungin

aamu- ja iltapaivatoiminnan perusopetuksen uusi toimintasuunnitelma toteutettiin.

Nahtavaksi jaa onnistuinko opinnaytetydsséni raportoimallani toimintasuunnitelma-
prosessilla luomaan Turkuun toimintasuunnitelman, joka kantaa pitkélle kaupungin
aamu- ja iltapaivatoiminnan tulevaisuuteen. Toisaalta on myds hyva muistaa, etta
toimintasuunnitelmassa on aina kyse tulevaisuuden suunnittelusta. Toiminnan kehit-
taminen ei ole yhden toimintasuunnitelman varassa. Suunnitelmiin saattaa usein tulla
muutoksia ja harvoin ne toteutuvat taydellisesti. Aamu- ja iltapaivatoiminnan kehitta-
miseen tulee kayttdd monenlaisia menetelmia ja kehittdmisen tulee olla jatkuvaa. Hy-
van yhteisdpedagogin tietotaitoon kuuluvat muun muassa kokonaisvaltainen toimi-

alan kehittamisosaaminen ja uudistumiskyky.
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TURUN KAUPUNGIN PERUSOPETUKSEN AAMU- JA ILTAPAI-
VATOIMINNAN TOIMINTASUUNNITELMA 2011

1 JOHDANTO

Opetushallitus on 19.1.2011 paattanyt perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoi-
minnan perusteista. Perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteet on
maarays, jonka mukaisesti perusopetuslain mukainen aamu- ja iltapaivatoiminta
tulee jarjestaa 1.8.2011 alkaen. Maarays edellyttdd aamu- ja iltapaivatoiminnan
jarjestajiltd paikallisen toimintasuunnitelman muuttamista uusien perusteiden
mukaiseksi. Aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestgjat eivat voi jattaa noudattamat-
ta maaraysta tai poiketa siita.

Tama toimintasuunnitelma korvaa Turun kaupungin nuorisolautakunnan aamu-
ja iltapaivatoiminnan toimintasuunnitelman vuodelta 2004. (Nlk 18.11.2004 §
121).

Aamu- ja iltapaivatoimintaa jarjestavan kunnan tulee hyvaksya perusopetuslais-
sa tarkoitettua aamu- ja iltapaivatoimintaa varten toimintasuunnitelma, joka on
laadittu perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteet ja paikalliset olo-
suhteet huomioon ottaen. Toimintasuunnitelman tarkoituksena on tukea aamu-
ja iltapaivatoiminnan paikallista jarjestamistd ja kehittdmistad seka lisata toimin-
nan suunnitelmallisuutta ja pitkajanteisyytta.

2 TOIMINTA-AJATUS JA TAVOITTEET

Aamu- ja iltapaivatoiminnalla tarkoitetaan perusopetuslain mukaista perusope-
tuksen oppilaille suunnattua toimintaa, jonka koordinaatiosta kunta (Turun kau-
punki) vastaa. Lapsen osallistuminen toimintaan on huoltajalle vapaaehtoista.
Aamu- ja iltapaivatoiminta on tarkoitettu ensimmaisen ja toisen vuosiluokan op-
pilaille seka muiden vuosiluokkien osalta oppilaille, joilla on perusopetuslain
mukainen paatds erityisestda tuesta. Turun kaupunki saa toimintaan valtion-
osuutta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisesti. Valti-
onosuuden saamisen edellytyksené on, ettd toimintaa jarjestetdén edella maini-
tuille lapsiryhmille.

Aamu- ja iltapaivatoiminnalla on oma erityisluonteensa, silla se perustuu va-
paaehtoisuuteen ja sijoittuu lasten vapaa-aikaan. Toiminnan perusteissa koros-
tetaan leikin, luovan toiminnan ja mydnteisten elamysten merkitysta lapselle.
Aamu- ja iltapaivatoiminnan tulee muodostaa ehyt ja monipuolinen kokonai-
suus, jonka tulee tarjota mahdollisuus sosiaaliseen vuorovaikutukseen, esteetti-
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siin kokemuksiin seké liikkumiseen ja ulkoiluun. Erityista tukea tarvitsevien las-
ten osalta tulee huomioida heidéan erityistarpeensa.

Aamu- ja iltapaivatoiminta pohjautuu perusopetuksen arvoihin, joita ovat ihmis-
oikeudet, tasa-arvo, demokratia, luonnon monimuotoisuuden ja ympariston elin-
kelpoisuuden sailyttaminen sek& monikulttuurisuuden hyvaksyminen. Toimin-
nan tulee perusopetuksen tavoin edistaa yhteisollisyyttd, vastuullisuutta seka
yksilon oikeuksien ja vapauksien kunnioittamista.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteissa toiminnalle on maaritelty nelja keskeis-
ta tavoitetta: 1. kodin ja koulun kasvatustyon tukeminen, 2. hyvinvoinnin, tunne-
elaman ja sosiaalisen kehityksen tukeminen, 3. eettisen kasvun tukeminen ja 4.
osallisuuden, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistaminen sekd sosiaalinen
vahvistaminen. Naiden tavoitteiden mukaisesti toteutetaan Turun kaupungin
koordinoimaa aamu- ja iltapaivatoimintaa.

3 SISALLOLLISET PAINOALUEET JA SUUNNITTELUN PERIAATTEET

Aamu- ja iltapaivatoiminnan sisallon tulee tukea toiminnalle asetettujen perus-
opetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteiden ja kuntakohtaisen toiminta-
suunnitelman mukaisten tavoitteiden saavuttamista. Laadukas aamu- ja iltapai-
vatoiminnan sisaltdé muodostuu lasten kannalta ehyeksi ja monipuoliseksi koko-
naisuudeksi. Turussa toiminnan jarjestajat ja toteuttajat vastaavat toimintapaik-
kakohtaisesta siséllén ja sen toteutuksen suunnittelusta, jota valvoo Turun kau-
pungin nuorisotoimi. Palveluntuottajien omaleimaisuus ja arvot saavat nakya
toiminnan sisallossa.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan tulee koostua seuraavista sisallollisista
kokonaisuuksista:

= eettinen kasvu ja yhdenvertaisuus

= |eikki ja vuorovaikutus

= liikunta ja ulkoilu

= ruokailu ja lepo

= kulttuuri ja perinteet

= kaden taidot ja askartelu

= kuvallinen, musiikillinen, kehollinen ja kielellinen ilmaisu

= mediataidot

= arkiaskareet, elinymparisto ja kestava elamantapa

= erilaiset tiedolliset ja taidolliset aihepiirit

Sisaltoja valittaessa on erityisesti kiinnitettava huomiota lasten ikatason mukai-
seen kasvua ja kehitysta tukevaan leikkiin, luovaan toimintaan ja myonteisiin
elamyksiin. Liikkuminen ja ulkoilu sekad rentoutuminen ja lepo ovat toiminnassa
tarkeita.
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3.1 Toiminnan jarjestamisen periaatteet

Turun kaupunginhallitus on paattanyt 13.4.2004 8§ 350, ettd Turku jarjestaa pe-
rusopetuslaissa 1136/2003 tarkoitettua lasten aamu- ja iltapaivatoimintaa
1.8.2004 lukien. Palvelun jarjestdmisvastuu on Turun kaupungin nuorisotoimella
ja tiettyjen erityista tukea saavien lasten osalta kasvatus- ja opetustoimella sekéa
sosiaali- ja terveystoimella. Toiminnan koordinaatiosta vastaa Turun kaupungin
nuorisotoimi. Nuorisotoimi kerda opetusministerion valtionosuuksien maksatuk-
sen edellyttamat tiedot. Kasvatus- ja opetustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen
seka palveluntuottajien tulee toimittaa nuorisotoimelle toiminnan, rahoituksen ja
seurannan edellyttamat tiedot maéaraajoin.

Nuorisolautakunta paattaa aamu- ja iltapaivatoiminnan toimintasuunnitelmasta,
toiminnasta perittavista maksuista ja palveluntuottajille maksettavista avustuk-
sista.

Aamu- ja -iltapaivatoimintaa toteutetaan Turussa paasaantoisesti avustusperi-
aatteella yhteistydssa palveluntuottajien kanssa. Taman liséksi palvelua tuotta-
vat nuorisoasiainkeskus ja kasvatus- ja opetustoimi ja sosiaali- ja terveystoimi.
Nykyistéa avustusperusteista tuotantotapaa tulee edelleen kehittaa ja turvata
palveluntuottajien toimintaedellytykset.

4 TOIMINNAN JARJESTAMISEEN LITTYVAT KESKEISET ASIAT
4.1 Toiminta-aika ja -paikat, valipala

Aamu- ja iltapaivatoimintaa jarjestetaan kunnan paattamassa laajuudessa arki-
paivisin koulun tyévuoden aikana. lltapaivatoiminnan toiminta-aika on klo 11—
17. Niissa toimipaikoissa, joissa on aamutoimintaa, toimintaa jarjestetéaan paa-
saantdisesti klo 7.30-11 vélisena aikana. Toimintaan osallistuminen on huolta-
jalle vapaaehtoista ja siitd peritdan kuukausimaksu. Palveluntuottajat voivat it-
senaisesti paattaa, jarjestavatko toimintaa koulujen loma-aikoina.

Aamu- ja iltapéaivatoimintaan osallistuvilla lapsilla on oikeus turvalliseen toimin-
taympéaristoon ja toimintaa jarjestetdédn koulun tiloissa tai sen valittotmassa la-
heisyydessa toimintaan soveltuvassa tilassa. Erityisesta syysta iltapaivatoimin-
taa voidaan jarjestdd myos oppilaan kodin l&heisyydessa sijaitsevassa iltapaiva-
toiminnan tilassa. Toimintapaikassa tulee olla voimassaoleva turvallisuus- ja
pelastussuunnitelma.

Kaikille aamu- ja iltapaivatoimintaan osallistuvalle lapsille tarjotaan valipala. Va-
lipalat suunnitellaan monipuolisiksi ja vaihteleviksi siten, ettd ne noudattavat
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kansallisia ravitsemussuosituksia ja ottavat huomioon ruokailuun liittyvat erityis-
tarpeet. Valipalan nauttimiseen liitetaan kasvatuksellista ohjausta.

4.2 Toimintamaksu ja vakuutukset

Turun kaupungin nuorisolautakunta paattaa ja vahvistaa aamu- ja iltapaivatoi-
minnan asiakasmaksut perusopetuslain mukaisesti. Toimintaan osallistumises-
ta laskutetaan huoltajia kuukausittain. Huoltajilla on mahdollisuus hakea mak-
suvapautusta toimintamaksusta, mikali maksuvapautusta koskeva toimeentulo-
tukiedellytys tayttyy. Sosiaali- ja terveystoimen erityishuoltopaatoksen saanei-
den lasten aamu- ja iltapaivatoiminta on maksutonta.

Aamu- ja iltapaivatoimintaan osallistuville lapsille ei erikseen mydnneta matka-
tai kuljetusetua. Tehostettua tai erityistd tukea saavilla oppilailla voi kunnan
paatosten mukaisesti olla oikeus maksuttomaan koulukuljetukseen.

Perusopetuslain mukaisesti Turun kaupungin aamu- ja iltapaivatoiminnassa
olevat lapset on vakuutettu ja toiminta-aikana sattuneen tapaturman hoito on
lapselle maksutonta. Turun kaupunki on vakuuttanut nuorisoasiainkeskuksen,
kasvatus- ja opetustoimen seka sosiaali- ja terveystoimen aamu- ja iltapaiva-
toiminnassa olevat lapset. Vakuutuskaytantdé on maaritelty Turun kaupungin ja
ulkoisten palveluntuottajien sopimuksessa.

4.3 Toiminnasta tiedottaminen, toimintaan hakeminen ja valintaperusteet

Turun kaupungin nuorisotoimen koordinoimaan aamu- ja iltapaivatoimintaan
haetaan keskitetysti nuorisoasiainkeskuksen kautta. Nuorisoasiainkeskus vas-
taa myo6s hakuprosessista ja siihen liittyvasta tiedottamisesta. Toimintaan hake-
ville tulee etukateen tiedottaa aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamispaikoista,
toimintamaksusta, toiminnan alkamis- ja paattymisajankohdista seka siita, miten
toimintaan haetaan. Myds aamu- ja iltapaivatoiminnan toimintasuunnitelmasta
ja toiminnan sisallostéa tiedotetaan huoltajille.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan hakuaika alkaa kouluun ilmoittautumisen alkaessa
tammikuussa ja jatkuu maaliskuun loppuun. Koulunsa aloittavat 1. luokan oppi-
laat hakevat iltapadivatoimintaan ensisijaisesti kouluun ilmoittautumisen yhtey-
dessa kasvatus- ja opetustoimen Wilma-jarjestelmén kautta. 1. ja 2. vuosiluo-
kan oppilaat voivat hakea toimintaan myds paperisella hakulomakkeella, jota on
saatavilla nuorisoasiainkeskuksen palvelupisteessd, nuorisoasiainkeskuksen
virastossa ja aamu- ja iltapaivatoiminnan toimipaikoissa. Aamutoimintaan hae-
taan erillisella hakulomakkeella. Hakulomakkeet ovat tulostettavissa Turun kau-
pungin internetsivuilta osoitteesta www.turku.fi/ippe.

Lapsen ottaminen aamu- ja iltapaivatoimintaan valmistellaan yhteistyossa pal-
veluntuottajien kanssa. Paatoksen lapsen ottamisesta tekee toiminnan jarjesta-
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ja. Otettaessa lapsia aamu- ja iltapaivatoimintaan heihin on sovellettava yh-
denvertaisia valintaperusteita Turun kaupungin méaaritteleméssa laajuudessa.

4.4 Henkilosto

Aamu- ja iltapaivatoiminnassa tulee olla toiminnan jarjestdmistapa huomioon
ottaen riittdva maara ammattitaitoisia ohjaajia. Aamu- ja iltapaivatoiminnan oh-
jaajien kelpoisuusvaatimuksista saadetaan perusopetuslaissa 48 e 8.

Aamu- ja iltapaivatoiminnassa ohjaajana toimimaan on kelpoinen henkilo 1) jo-
ka on suorittanut tehtavaan soveltuvan korkeakoulututkinnon, opistoasteen tut-
kinnon, ammatillisen perustutkinnon tai sitd vastaavat aikaisemmat opinnot,
ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon ja jolla on koulutuksen yhteydessa
hankittu tai kokemuksella osoitettu taito toimia lapsiryhman ohjaajana taikka 2)
jolla on kelpoisuus antaa luokanopetusta, esiopetusta, erityisopetusta tai ai-
neenopetusta tai toimia oppilaanohjaajana. Ohjaajana on kelpoinen toimimaan
myo6s henkild, jolla on koulutuksella tai kokemuksella hankittu riittava taito toimia
lapsiryhmén ohjaajana ja soveltuvuus tehtavaan.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan ohjaajan tehtavaan valitulta vaaditaan rikostaustan
selvittdminen ennen tyésopimuksen allekirjoittamista. Henkilostolla on lain edel-
lyttamé& lastensuojeluilmoitusvelvollisuus. Aamu- ja iltapéaivatoiminnan henkil6s-
t6 ei saa sivullisille ilmaista lasta tai hanen huoltajaansa koskevia salassa pidet-
tavia tietoja tai luovuttaa salassa pidettavia asiakirjoja.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan ohjaajien tyosuhteiden pitkdkestoisuus edistaa ih-
missuhteiden pysyvyyttd, joka puolestaan lisaa lasten turvallisuuden tunnetta ja
ohjaajan mahdollisuutta tukea lasten kehitysta.

5. AAMU- JA ILTAPAIVATOIMINNAN YHTEISTYO JA TIEDONKULKU

Aamu- ja iltapaivatoiminnan suunnittelussa ja toteuttamisessa hyoddynnetaan
laaja-alaisesti eri toimijoiden valistd moniammatillista yhteisty6ta ja yhteistyota
perheiden kanssa. Yhteistydn tarkoituksena on lisata tuntemusta lapsista ja aut-
taa heidan tarpeidensa tunnistamista seka parantaa toiminnan laatua.

5.1. Yhteisty6 kotien kanssa

Aamu- ja iltapaivatoiminnan yleisena tavoitteena on tukea kodin ja koulun kas-
vatustyOtd. Kotien tyOtd tuettaessa lahtbkohtana on, etta lapsen huoltajilla on
ensisijainen vastuu lapsen kasvatuksesta. Koteja kannustetaan osallistumaan
yhteisty6hon ja toimintaa ohjaavana periaatteena on kasvatuskumppanuus, jolla
tarkoitetaan ammattikasvattajien sitoutumista toimimaan yhdessa huoltajien
kanssa lapsen kasvun, kehityksen ja oppimisen tukena.
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Yhteisty0 huoltajien kanssa tukee seka perheiden etta ohjaajien kasvatusty6ta.
Huoltajilla on mahdollisuus tulla tutustumaan toimintaan ja koteihin pidetaan
yhteytta erilaisten tiedotteiden valityksella ja henkilokohtaisilla tapaamisilla.
Huoltajien on ilmoitettava muutoksista iltapaivatoimintaan. Molemminpuolinen
toimiva tiedonkulku luo turvallisuutta ja luottamusta.

5.2 Yhteisty6 koulun kanssa

Turun kaupungin aamu- ja iltapaivatoiminnan ja perusopetuksen tulee toimia
tiiviissé yhteisty0ssa ja kehittda yhteistyd0hon sopivia rakenteita ja toimintatapo-
ja. Yhteiset linjaukset tukevat ja vahvistavat lasten hyvinvointia ja sosiaalista
kehitysta. Toiminnassa otetaan huomioon perusopetuksen arvopohja.

Yhteisen paamaaran tulee nakya myos yksittaista lasta koskevien asioiden hoi-
dossa, tiedonsiirrossa ja aamu- ja iltapaivatoiminnan henkiléston osallistumi-
sessa tarpeen mukaan lasta koskeviin neuvotteluihin huoltajien luvalla.

Koulun henkildkunnan ja aamu- ja iltapaivatoiminnan ohjaajien tulee olla sdan-
nollisessa ja aktiivisessa vuorovaikutuksessa. Yhteisten tilojen ja valineiden
kaytosta sovitaan koulu- ja toimipaikkakohtaisesti. Koulupaivan tapahtumat ote-
taan mahdollisuuksien mukaan huomioon aamu- ja iltapaivatoiminnassa. Ohjaa-
jat tiedottavat saanndéllisesti koulun henkilokunnalle aamu- ja iltapaivatoiminnas-
ta ja koulun henkilostd vuorostaan tiedottaa aamu- ja iltapaivatoimintaa koulun
ajankohtaisista asioista. Koulun ja aamu- ja iltapaivatoiminnan yhteistyokaytan-
not kirjataan koulukohtaiseen opetussuunnitelmaan ja aamu- ja iltapaivatoimin-
nan toimipaikkakohtaiseen toimintasuunnitelmaan.

Koulutilojen kayton suunnittelussa, koulurakennusten korjauksissa ja uusien
koulujen rakentamisessa tulee ottaa huomioon aamu- ja iltapaivatoiminnan tila-
tarpeet.

5.3 Yleisen ja tehostetun tuen tarpeessa olevat sekéa erityista tukea tarvit-
sevat lapset aamu- ja iltapaivatoiminnassa

Perusopetuslain (30 8§ 1 mom.) mukaan opetukseen osallistuvalla on oikeus
saada riittavaa kasvun ja oppimisen tukea heti tuen tarpeen ilmetessa. Perus-
opetuslain ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti oppi-
laan saama tuki voidaan jakaa yleiseen, tehostettuun ja erityiseen tukeen. Oppi-
laat, joille on tehty erityista tukea koskeva paatos, ovat oikeutettuja hakemaan
aamu- ja iltapaivatoimintaan koko perusopetuksen ajan. Turun kaupungissa
erityista tukea tarvitsevien lasten aamu- ja iltapaivatoiminnasta vastaavat paa-
saantoisesti kasvatus- ja opetustoimi seka sosiaali- ja terveystoimi.
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Erityistd tukea tarvitsevien lasten aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisen ja
toteuttamisen lahtokohtana ovat aamu- ja iltapaivatoiminnan yleiset tavoitteet ja
sisallot. Tydskentelytapojen ja toimintaympariston suunnittelussa tulee ottaa
huomioon lasten ika ja kehitysvaihe seka yksildlliset tarpeet.

Tukea tarvitsevien lasten tarpeet huomioon ottava moniammatillinen yhteisty6
edesauttaa myds aamu- ja iltapaivatoiminnan ryhmien muodostamista ja lasten
sijoittelua ryhmiin. Ohjaajien ammatillista osaamista tydskentelyssa tukea tarvit-
sevien lasten kanssa vahvistetaan mm. perehdytyksen avulla. Ohjaajien ty6ta
voidaan tukea myds erityisopettajien tai oppilashuoltohenkiléston antaman kon-
sultaation avulla. Yhteisty6 koulun kanssa liséda oppilaantuntemusta ja tayden-
nyskoulutus varmistaa osaamista.

Tiedot tehostetun ja erityisen tuen antamisesta, naihin liittyvat asiakirjat ja asia-
kirjoihin sisaltyvat tiedot ovat salassa pidettavia. Oppilasta koskevien salassa
pidettavien tietojen luovuttaminen aamu- ja iltapaivatoiminnan henkildstolle
edellyttda huoltajan antamaa yksilditya tiedonsiirtolupaa. Perusopetuksesta ja
siihen liittyvasta oppilashuollosta vastaavat henkilot voivat luovuttaa aamu- ja
iltapaivatoiminnasta vastaaville henkil6ille toiminnan asianmukaisen jarjestami-
sen edellyttamat valttamattomat tiedot.

Toiminnan jarjestajand kunnan tulee huolehtia siitd, ettd aamu- ja iltapaivatoi-
minnan tehtdvissa toimivat henkilot perehdytetd&n henkildtietojen kasittelyyn,
salassapitoon ja vaitiolovelvollisuuteen liittyviin saadoksiin seka lastensuojelu-
lain velvoitteisiin.

5.4 Yhteisty6 toiminnan jarjestdjien kanssa

Aamu- ja iltapaivatoimintaa toteutetaan Turussa paasaantoisesti avustusperi-
aatteella yhteistydsséa palveluntuottajien kanssa. Kaupungin ja palveluntuottaji-
en valilla tehdaan sopimus toimintaan liittyvista vastuista ja velvollisuuksista.

Toimiva yhteisty0 ja hyva vuorovaikutus jarjestajan ja palveluntuottajien kanssa
on ensiarvoisen tarkedd. Aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestaja ja palveluntuot-
tajat muodostavat yhteistyoryhman (Turun kaupungin aamu- ja iltapéivatoimin-
nan tuotantoryhmd), joka vastaa toimintakauden kaytannon jarjestelyista, toi-
minnan kehittamisesta, koulutuksesta ja yhteisista toimintaperiaatteista.

Merkittdvid yhteistyotahoja ovat myds Opetushallituksen asettama Varsinais-
Suomen aamu- ja iltapaivatoiminnan ja koulujen kerhotoiminnan yhteistytver-
kosto seka muiden kuntien aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestajat ja tuottajat.
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6 TOIMINNAN SEURANTA JA ARVIOINTI

Aamu- ja iltapaivatoiminnan arvioinnin tavoitteena on turvata toiminnan tavoit-
teiden toteutuminen toimintasuunnitelman mukaisesti. Aamu- ja iltap&aivatoimin-
taa arvioidaan vuosittain Opetushallituksen ohjeiden mukaisesti. Arviointien
keskeiset tulokset ovat julkisia. Nuorisotoimi voi edellyttda palveluntuottajilta
sisdista tai ulkoista arviointia, jolla varmistetaan toiminnan laatu.



