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1 JOHDANTO

Tassd opinnaytety6ssd tutkitaan Kansaneldkelaitoksen (Kela) mydntamia etuuksia
yleisesséd edunvalvontatoimistossa tydskentelevan edunvalvontasihteerin ndkokul-
masta. Yleisessa edunvalvontatoimistossa paasaantoisesti edunvalvontasihteerit hake-
vat pdamiehen etuudet muun muassa Kelasta delegoidun ratkaisuvallan perusteella.
Taman tyon esimerkkihenkilond on edunvalvontatoimiston paamies eli henkilg, jolle
on madratty yleinen edunvalvoja. H&n on 18-25-vuotias yksinasuva ty6ton, eikd ha-
nelld ei ole ammatillista koulutusta tai huollettavia lapsia. Tarkoituksena on kéyda
lapi, miten edunvalvonta vaikuttaa padmiehenelamaan, ja mité Kelan etuuksia hénella
on mahdollisuus saada toimeentulonsa turvaamiseksi. Ty9dssa perehdytaan holhoustoi-
milakiin, yleiseen edunvalvontaan sekd seuraaviin Kelan etuuksiin: perustoimeentulo-
tuki, yleinen asumistuki, peruspdivaraha, tyémarkkinatuki ja sairauspéivaraha. Tutki-
muksen lahteind kdytetddn ensisijaisesti lakeja, joita ovat laki holhoustoimesta
(442/1999), laki toimeentulotuesta (1412/1997), laki yleisestd asumistuesta
(938/2014), tyottomyysturvalaki (1290/1997) seké sairausvakuutuslaki (1224/2004).
Liséksi lahteind kaytetadn hallituksen esityksid, Kelan omia julkaisuja seké alaan liit-

tyvéé oikeudellista kirjallisuutta.

”Edunvalvojan tulee selvittii ja tarvittaecssa hakea padmiehelle kuuluvat etuudet muun
muassa Kelasta” (Oikeusministerio 2020, 35). Kelan etuuskenttd on hyvin laaja ja
néita etuuksia ei kasitella esimerkiksi merkonomin tai tradenomin koulutusohjelmissa,
vaan edunvalvontasihteerin tulee perehtyd néihin asioihin itsendisesti muun tyén
ohessa. Viime aikoina oikeusministerion jarjestamiin koulutuksiin on onneksi lisétty

enenevisséd maarin Kelan etuuksiin liittyvaé koulutusta.

Opinnéytetydn toimeksiantajaon Varsinais-Suomen edunvalvontatoimisto, jonka esi-
miehend toimii johtava yleinen edunvalvoja, varatuomari Anette Hietamies. Opinnay-
tetydn kirjoittaja on itse toiminut Varsinais-Suomen yleisessa edunvalvontatoimis-
tossa edunvalvontasihteerind vuodesta 2005. Toimistossa on ollut usein puhetta niin
sanotuista erityissihteereistd, joista jokainen perehtyisi tarkemmin oman mielenkiin-
non mukaiseen osaamisalueeseen, joita olisi esimerkiksi Kelan perusetuudet, ulko-

maanelékkeet seka kotitalousvahennys. Tdmén opinndytetyon tavoitteena on antaa



Kelan etuuksiin liittyvaa tietoa ensisijaisesti uusille edunvalvontasihteereille seka vah-
vistaa pidempadn tyota tehneiden edunvalvontasihteereiden ammattitaitoa seké antaa

lisatietoa my0s yleisille edunvalvojille.

2 TUTKIMUSMENETELMA JA OPINNAYTETYOONGELMA

2.1 Tutkimuksen tarkoitus, rajaus ja tutkimuskysymykset

Tassa opinnaytetydssé on kaksi tutkimuskohdetta: holhoustoimi ja sen mydta yleinen
edunvalvonta sekd Kansaneldkelaitos jasen myontamatetuudet. Tarkoituksena on sel-
vittdd, mitd Kelan myontdmié etuuksia ty6ton voi saada, mitkd ovat etuuksien saanti-
kriteerit sekd miten ndma etuudet vaikuttavat toisiinsa. Lisaksi tarkoituksena on sel-
vittdd, mitd etuuksia yleisessa edunvalvontatoimistossa tydskenteleva edunvalvonta-
sihteeri voi pddmiehen puolesta hakea, mit4 etuuksia pddmiehen tulee hakea itse seka
miten edunvalvontasihteeri hakee néitd etuuksia Kelasta. Edunvalvojan tehtdvané on
huolehtia, ettd pdamies saa hanelle kuuluvat etuudet esimerkiksi Kelasta (Oikeusmi-
nisterid 2020, 35). Holhoustoimen osalta on tarkoitus selvittdd, kenelle edunvalvoja
voidaan maaratd ja misté syysta. Lisaksi selvitetdan, mitka ovat edunvalvojan yleisim-

maét tehtavéat seka miké taho valvoo edunvalvojan toimia ja miten.

Koronavirus covid-19 myotd on sdddetty valiaikaisia lakeja. Tassé ty6ssé tarkastellaan
lakia valiaikaisesta epidemiakorvauksesta 687/2020, jota mydnnetéddn toimeentulotu-
kea saaville asiakkaille vuoden 2020 loppuun saakka seka lakia ty6ttomyysturvalain
véliaikaisesta muuttamisesta 2014/2020, jonka my6ta ty6ttomyysturvan saamista on
helpotettu madraaikaisesti vuoden 2020 loppuun. Nain lakien tarkoituksena on ollut

my0s helpottaa ihmisten taloudellista tilannetta sek& arjessa selviytymisté.

Kelan etuudet ovat hyvin laaja osa-alue, ja tasta syysta tutkimuskohde tulee rajata tar-
kasti. Tutkimuksen kohteeksi on valittu henkild, jolle on mé&éaréatty yleinen edunval-
voja. Han on 18-25-vuotias yksinasuva tyoton, eika hanella ei ole ammatillista koulu-

tusta tai huollettavia lapsia. Tyottomyysturvalain (1290/2002) 13 8:ssé kasitellaan tata



ikdryhmé&a omana ryhmaéné, jota koskee velvollisuus hakeutuaammatilliseen koulu-
tukseen, jollaista velvollisuutta muilla ty6ttomilld ei ole. Téstd syysta tdssa opinndyte-
tydssé rajaus tehtiin tdhan ikdryhmaan. Opinnéytetydssé kdydaan lapi edunvalvontaa
ja etuuksia paapiirteittain, jotta saadaan kokonaiskuva 18-25-vuotiaan tydttoman
etuuksista ja edunvalvonnan merkityksestd. Jatkotutkimuksissa voisi perehtyé vield
tarkemmin johonkin yhteen etuuteen tai edunvalvonnan osa-alueeseen. Tarkoituksena
on my6s my6hemmin tehda tastd opinnaytetyosta erillinen lyhennetty versio Varsi-
nais-Suomen edunvalvontatoimiston kasikirjaan opinnéytetyossa kéasiteltyjen etuuk-
sien osalta. Jaa néhtavaksi, milloin se valmistuu. Sitd ennen t4t4 opinndytetyota voi-
daan hyodyntdd muun muassa uusien edunvalvontasihteereiden perehdyttdmisesséa

2.2 Teoreettinen viitekehys

Teoreettinen viitekehys rakentuu kohdehenkilon ympdrille, joka on 18—25-vuotias, yk-

sinasuva ty6ton, jolla ei ole ammatillista koulutusta eiké huollettavia lapsia.
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Kuvio 1.Teoreettinen viitekehys



Holhoustoimen osalta on tarkoitus selvittdad, kenelle edunvalvoja voidaan méaérata ja
mistd syysta. Liséksi selvitetddn mitkd ovat edunvalvojan yleisimmaét tehtavat seka
mika taho valvoo edunvalvojan toimintaa ja miten. Edunvalvojanavoi toimia joko yk-
sityinen tai yleinen edunvalvoja ja tdssé ty6ssa asiaa tarkastellaan yleisen edunvalvon-
nan ndkokulmasta. Kelan etuuksien osalta on tarkoitus kdyda lapi perustoimeentulotu-
kea, yleistd asumistukea, peruspéivarahaa, tydmarkkinatukea sekd sairauspaivarahaa.
Tydssa selvitetddn mitkd ovat ndiden etuuksien saantikriteerit ja miten etuudet vaikut-
tavat toisiinsa. Lahteind kaytetaan keskeisimpia lakeja, joita ovat muun muassa laki
holhoustoimesta 442/1999, laki toimeentulotuesta 1412/1997, tyottomyysturvalaki
1290/1997, sairausvakuutuslaki 1224/2004 seka laki yleisesta asumistuesta 938/2014.
Liséksi kaytetddn muita luotettavia ja ajantasaisia oikeudellisia lahteitd esimerkiksi

Hallituksen esityksid, Kelan omiajulkaisuja, sek& alaan liittyvéé oikeuskirjallisuutta.

Tutkielma pohjautuu yleisen edunvalvontatoimiston pddmiesten niin sanottuihin pe-
rusetuisuuksiin, ellei han ole ansiotydssa tai elakkeelld. Edunvalvontasihteerin tulee
tydsséan tietdd mitd etuutta padmiehelle tulee hakea, ja siitd syysta koen tdman opin-
ndytetyon tarkeaksi. Kelasta on mahdollisuus saada selkeitd oppaita erilaisista etuuk-
sista, mutta niissé esitelladn aina yksi etuus kerrallaan. Tdmén tyon tarkoituksena on
nitoa ndmé etuudet ja niiden vaikutukset yhteen. Jokaisen etuuden osalta tullaan esit-
tdméaan Kelan www-sivuilta 16ytyvan laskurin avulla arviolaskelma kyseessa olevasta
etuudesta seké viela tarvittaessa tarkistuslaskema, jos pdamiehelle on mydénnetty jokin
uusietuus. Liséksiesimerkkejé avataan teorian avulla. Etuuksiatarkastellaanedunval-
vontasihteerin ndkokulmasta, koska yleisessdedunvalvontatoimistossa padsaantoisest
edunvalvontasihteeri hakee padmiehen Kelan etuuksia padmiehelle delegoidun ratkai-
suvallan perusteella. Tarkoituksena on myds selvittda, miten mydnnetyt etuudet vai-
kuttavat toisiinsa. Ty06ssé keskitytaan yksittaistapausten kokonaisvaltaiseen ymmart-

miseen.

2.3 Tutkimusmenetelmd ja aineistonhankinta

Tutkimusstrategia on laadullista eli kvalitatiivista tutkimusta seka tapaustutkimusta.
Laadullinen tutkimus l&htee liikkeelle johtoajatuksesta, jossa ajatus etenee eri suuntiin

ja palaa takaisin keskelle. Tatd kasitettd kutsutaan hermeneuttiseksi kehaksi.
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Laadullisen tutkimuksen tarkoituksena on lisdtd ymmarrystd, mahdollistaa erilaisia
tulkintoja sek& antaa asioille merkityksia. (Pitkaranta, A. 2014.) Aineistona kdytetaan
erityisesti luotettavia ja ajantasaisia oikeudellisia lahteitd, joista keskeisimmat ovat
muun muassa laki holhoustoimesta 442/1999, laki toimeentulotuesta 1412/1997, ty6t-
tomyysturvalaki 1290/1997, sairausvakuutuslaki 1224/2004 sekd laki yleisestd asu-
mistuesta 938/2014. Empiiriaa on kasitelty perehtymalld Kelan omiin julkaisuihin
seka oikeudelliseen kirjallisuuteen. Ty0ssé selvitetdan lainsdddannén toteutumista
kédytdnndssa, jolloin kyseessda on empiirinen oikeustutkimus (Keindnen, A, Vaatanen,
U. 2015, 6.)

3 HOLHOUSTOIMI/YLEINEN EDUNVALVONTA

”Holhoustoimen tarkoituksena on valvoa niiden henkildiden etuaja oikeutta, jotka ei-
vét vajaavaltaisuuden, sairauden, poissaolon tai muun syyn vuoksi voi pitadéd huolta
taloudellisista asioistaan” (Laki holhoustoimesta 1999/442 1 luku 18). Ala-ikaisen
edunvalvojina toimivat yleensa tamén huoltajat eli vanhemmat. Taysi-ikaisen edun-
valvojana toimii henkild, jonka holhousviranomainen tai tuomioistuin on tehtavaan
maarannyt. Edunvalvojaksi voidaan maarata tehtavaan sopiva henkild, joka antaa ta-
hén suostumuksensa. Edunvalvojan maaraaminen ei estd pdamiesté itseé vallitsemasta
omaisuuttaan tai tekemasta oikeustoimia. Edunvalvojalla japaamiehelld on ns. rinnak-
kainen toimivalta. (HolhTL 4-58.) Edunvalvoja, joka on maarétty pddmiehen tueksi ei
rajoita padmiehen omaa toimintakelpoisuutta, ellei holhoustoimilaissa (442/1999) ole
toisin maaratty. Edunvalvoja mééréatédan ainoastaan padmiehenavuksi ja tueksi tai p4a-
miehen rinnalle paattdmaan oikeustoimista ja vallitsemaan tdiman omaisuutta. Edun-
valvojalla on sama kelpoisuus kuin pddmiehellakin toimia niissad padmiehen taloudel-
lisissa asioissa, joita méarays koskee (Valiméki, P. 2008). Tarvittaessa tuomioistui-
men maaraykselld padmiehen toimintakelpoisuutta voidaan rajoittaa, mikéli h&n tekee
toistuvasti itselleen epdedullisia oikeustoimia. Edunvalvojan tehtédva paattyy taysi-
ikéisyyteen, madraajan paattymiseen, edunvalvojan vaihdokseen, padmiehen kuole-
maan tai kun paadmies ei endé ole edunvalvonnan tarpeessa holhousviranomaisen tai

tuomioistuimen paatoksella. (HolTL 188.)
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Edunvalvoja edustaa paamiestddn taman omaisuutta ja taloudellisia asioita koskevissa
oikeustoimissa, ellei p&atoksessé ole toisin méaratty. Edunvalvoja voi edustaa pééa-
miestd myos henkilod koskevissa asioissa, mutta tasté pitad olla aina erikseen erillinen
tuomioistuimen maarays. Hallituksen esityksen (146/1998) mukaan holhous on l&hto-
kohtaisesti varojen valvontaa. Varsinainen huolto ja hoiva eivat kuulu edunvalvojan
tehtéviin, mutta edunvalvojan tulee huolehtia, ettd padmies saa hénelle kuuluvan huol-
lon ja hoivan. Lisdksi on tarkead, ettd pa@miehelld on tukena henkild, joka voi avustaa
sopimusten jahakemustenteossa. (HE 146/1998, 9.) Edunvalvojaeivoiantaa pdamie-
hen puolestasuostumustaavioliittoon tai lapseksiottamiseen, tunnustaaisyytta, hyvék-
syé isyyden tunnustamista, tehda tai peruuttaa testamenttia eikd edustaa pdamiestaan
muussa sellaisessa asiassa, joka on naihin rinnastuvin tavoin henkilékohtainen asia
(HolhTL 298).

Edunvalvoja, joka on mééaratty hoitamaan padmiehen taloudellisia asioita, ottaa hoi-
dettavakseen padmiehen omaisuuden siltd osin, kun sité ei jatetd paddmiehen omaan
vallintaan. Taloudellisten asioiden hoitoon kuuluu muun muassa huolehtia ja tarvitta-
essa hakea paadmiehelle kuuluvat etuuden esimerkiksi Kelasta. Yleisessd edunvalvon-
tatoimistossa tdimé on yleensé edunvalvontasihteereiden tehtdava delegoidun ratkaisu-
vallan perusteella. Edunvalvojan tulee hoitaa omaisuutta niin, etta sen tuotto voidaan
kayttdd pddmiehen hyodyksi. Padmiehelle on jatettdva se omaisuus, jota han tarvitsee
henkilokohtaista kdyttoaan varten. Padmiehen vallintaan on jatettdva kohtuullinen
méaéara kayttovaroja sekd muutakin omaisuutta, jos se on pddmiehen edun mukaista.
Edunvalvojan tulee kuullapddmiehen mielipidetta ennen kuin edunvalvoja tekee paa-
toksen tehtaviinsa kuuluvassa asiassa, mikali asia on pdadmiehen kannalta tarkea ja
kuuleminen voi tapahtua ilman huomattavaa hankaluutta. Kuuleminen ei kuitenkaan
ole tarpeen, jos pdédmies ei kykene ymmartamaan asian merkitysta. (HolhTL, 37-38,
438.), (Oikeusministerié 2020, 30.)

’Taysi-ikéiselle maaratyn edunvalvojan tulee huolehtia siitg, ettd pd&dmiehelle jérjes-
tetddn sellainen hoito, huolenpito ja kuntoutus, jota on pddmiehen huollon tarpeen ja
olojen kannalta sekd pddmiehen toivomukset huomioon ottaen pidettdvé asianmukai-
sena” (HolhTL 8 42). Sosiaalitoimen velvoitteenaon jarjestad huollon tarpeessa ole-
valle henkil6lle tarvittava huolto ja hoiva (Sosiaalihuoltolaki 1301/2014 3 luku). On

erittdin  tarkedd, ettd edunvalvontatoimistossa tydskentelevat ymmartavat
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holhoustoimilain 428 pykalan merkityksen ja osaavat huomioida, ettd maaréys talou-

dellisten asioiden hoitoon sisaltdd myos hoivaa ja huoltoa koskevia asioita.

Edunvalvojan toimintaa valvoo holhousviranomainen, joka on Digi- ja vaestotietovi-
raston holhoustoimen yksikko eli entinen maistraatti. Edunvalvoja on vahingonkor-
vausvelvollinen asiassa, jonka h&dnon tehtavaansé hoitaessaan tahallisesti tai huolimat-
tomuudesta aiheuttanut pd4dmiehelleen. Vahingonkorvausvelvollisuus voi muodostua
esimerkiksi siitd, ettd pdamiehelle ei olla haettu hénelle kuuluvaa etuutta ajoissa ja
tastd syystd hanen taloudellinen tilanteensa kérsii. Edunvalvonnan alkaessa edunval-
voja antaa Digi- ja vaestotietovirastolle tiedoksi omaisuusluettelon, jossa ilmoitetaan
muun muassa paamiehen varat, velat, tulot sek& mité varoja ja omaisuutta paamiehen
vallintaan on jatetty. Vuosittain edunvalvoja antaa holhousviranomaisen tarkastetta-
vaksi vuositilin p4dmiehen varoista, veloista, tuloista seka tilikauden tapahtumista.
Edunvalvonnan paattyessd edunvalvoja on velvollinen antamaan pééatostilin, kolmen
kuukauden kuluessa edunvalvonnan paattymisestd, jossa ilmoitetaan pd&dmiehen varat

ja velat edunvalvonnan paattymispéivaan. (HolhTL 45-46, 50-528.)

Edunvalvoja on salassapitovelvollinen pd&dmiehen asioista, siten kuin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saadetddn. ’Vaitiolovelvollisuuden piiriin
kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senk&én jalkeen, kun toiminta viranomaisessa tai teh-
tavan hoitaminen viranomaisen lukuun on pééttynyt”. (Laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta 621/1999, 238.) Pa4dmies voi halutessaanantaa suostumuksen asioidensa
kertomisesta omaisille tai muille 1&heisille (Oikeusministerié 2020, 26). Edunvalvoja
on Kkuitenkin velvollinen antamaan tietoja p4dmiehestd, hanen taloudellisesta tilan-
teesta kunnan viranomaisille taikka valtionvirkamiehille esimerkiksi tuomioistui-
melle, syyttajélle tai poliisiviranomaiselle rikoksen selvittdmisté varten. Salassapidon
rikkominen on rangaistava teko ja siitd voidaan tuomita rikoslain 39/1889 38 luvun
mukaan, tai ellei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 58:n mukaan. (HolhTL, 92—
938.)

Tarkoituksena oli kdyda holhoustoimilakia Iapi siltd osin, mité se madrittelee taloudel-
listen asioiden hoitamisesta, pddmiehen vallintaan jatettavastd omaisuudesta, kaytto-
varasta, huollosta ja hoivasta sekd etuuksien hakemisesta. Mité oikeustoimia edunval-
vojalla on oikeus tehd&, miten edunvalvojan tulee toimia, kun edunvalvonta lakkaa
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joko paamiehen kuolemaan tai pddmies vapautetaan edunvalvonnasta ja tama alkaa
itse hoitamamaan asioitaan. Yleisessa edunvalvontatoimistossa ty6skentelevien edun-
valvontasihteereiden on myos tdrked4 huomioida edelld olevat asiat, jotka koskevat
mya0s heitd, heidan toimiessa yleisen edunvalvojan ty6parina ja hoitaessa useita paa-
miehen asioita delegoidun ratkaisuvallan perusteella. Tarkedd on myds huomioida sa-
lassapitovelvollisuus sek& vahingonkorvausvastuu, joka koskee jokaista yleisessa

edunvalvontatoimistossa tydskentelevaa virkamiesta.

4 KANSANELAKELAITOS (KELA) JAETUUDET

4.1 Kansanelakelaitos, Kela

”Kansaneldkelaitos on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jonka hallintoa ja toimin-
taa valvovat eduskunnan valitsemat valtuutetut. Kansanelakelaitoksen sosiaaliturvaa
koskevista tehtavista sdadetddn etuuksia koskevissa eri lacissa” (Laki Kansaneldkelai-
toksesta 731/2001 1-28).

Kansaneldkelaitos eli Kela huolehtii Suomessa sek& monien ulkomailla asuvien suo-
malaisten sosiaaliturvasta eri eldmantilanteissa maksamalla erilaisia etuuksia sosiaali-
turvan piiriin kuuluville asiakkaille. Kelan maksamat etuudet sek& niiden toimeenpa-
nosta aiheutuvat kustannukset maksetaan kansaneldkerahaston, sairausvakuutusrahas-
ton ja sosiaaliturvan yleisrahaston sekd palvelurahaston ja eldkevastuurahaston kautta.
Kelan hoitamaan sosiaaliturvaan kuuluvat esimerkiksi asumistuki, kuntoutus, lapsi-
perheiden tuet, opintotuki, perustoimeentulotuki, sairausvakuutus, ty6ttdman perus-
turva, vammaisetuudet, vahimmaiselakkeet. (KELA toimintakertomus 2019, 5, 7.),
(Laki Kansanelakelaitoksesta 3—4, 6, 12a §.)

Kelan 2019 toimintakertomuksen mukaan, se on palvellut asiakkaitaan eri palvelupis-
teissé yli 2 miljoonaa kertaa ja puhelinpalvelussa yli 1,9 miljoonaa kertaa. Kelan toi-
mintaa valvoo eduskunta. Hallintoa ja toimintaa valvovat eduskunnan valitsemat 12

valtuutettua sekd 8 valtuutettujen valitsemaa tilintarkastajaa. Kelan toimintaa johtaa ja



14

kehittdd 10 henkinen hallitus. Kelan toiminta-ajatuksena on turvata kansalaisten toi-
meentuloa, edistéé terveytté jatukea itsendista selviytymistd. Kelan tavoitteena on olla
ihmista arvostava, osaava, yhteistydkykyinen seka uudistuva seké tarjota asiakkaalle
yhdelld kertaan kaikki ne etuudet, jotka asiakas voi Kelasta saada. (KELA toiminta-
kertomus 2019,5,7.)

4.2 Kelan etuudet

Tassd osiossa tarkastellaan Kelan mydntamista etuuksista perustoimeentulotukea,
yleistd asumistukea, peruspdivarahaa, tydmarkkinatukea seka sairauspéivarahaa 18-
25-vuotiaan yksinasuvan tyottomanosalta, jolla ei ole ammatillista koulutusta tai huol-
lettavia lapsia. Tdma ikaryhma valikoitui tarkastelun kohteeksi siita syysté, etté tyot-
tomyysturvalain13 § on erityinen kohta tdhdn ryhmaankuuluville. Heidét velvoitetaan
hakemaan ja osallistumaan ammatilliseen koulutukseen. Kelan etuudet ovat todella
laaja kokonaisuus, ja tasta syysta rajaus tehtiin edelld mainittuihin etuuksiin ja ikaryh-
méaan. Peruspdivadrahaa tai tydmarkkinatukea voi saada 17—-64-vuotias, mutta taysi-
ikéisyys on rajattu tdhan siitd syysta, ettd yleisessa edunvalvonnassa hoidetaan joko

alaikéisen tai taysi-ikaisen henkilon asioista.

Yleisessa edunvalvontatoimistossa paasaantdisesti edunvalvontasihteeri huolehtii ja
hakee pdadmiehelle kuuluvat etuudet Kelasta delegoidun ratkaisuvallan perusteella.
Etuuksia haetaan aina Kelan omilla lomakkeilla. Hakemus taytetaan valtakunnallisen
asianhallintaohjelma Edvardin kautta. Suurin osa hakemuksista voidaan l&dhettaé sah-
koisend hakemuksenasuoraan Kelaan yhteisen rajapinnan kautta. Hakemukset, joita
ei voi lahettdd sdhkoisend suoraan Edvard jarjestelmastd, lahetetddn Kelaan sahkdpos-

tilla kdyttaen salattua yhteytta.

4.3 Perustoimeentulotuki

1800-luvulla kéyhien ja vaivaisten hoito on ollut paédosin seurakuntien vastuulla. 1879
vaivaishoitoasetuksessa siitd tuli kuntien pakollinen tehtdva. 1923 kdyhéinhoitolaki
kumosi vaivaishoitoasetuksen ja 1956 séédettiin huoltoapulaki kdyhéinhoitolain ti-

lalle. Huoltoapulain my6téd apuunolioikeutettu henkild, ”’joka ei omista varoistaan tahi


https://oysamk-my.sharepoint.com/personal/maria_u_trast_student_samk_fi/Documents/OPINNÄYTETYÖ%202020/OPINNÄYTETYÖ/Opinnäytetyö,%20edunvalvontasihteerin%20käsikijra,%20päämiehen%20kela%20etuudet.docx
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tyollaan taikkatoisen huolenpidonkautta tahi muullatavoinvoi saada tarpeenmukaista
elatusta tai hoitoa. Huoltoapulaki oli voimassa vuoteen 1984 asti, jonka jalkeen voi-

maan tuli toimeentulotuki. (Sosiaali- ja terveysministerit 2020, 13.)

”Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka
tarkoituksena on turvata henkilon ja perheen toimeentulo ja edistaa itsenéisté selviy-
tymist4. Toimeentulotuen avulla turvataan henkilon ja perheen ihmisarvoisen eldman
kannalta vahintddn valttimaton toimeentulo” (Laki toimeentulotuesta 1412/1997, 1
luku 1 8). Perustoimeentulotuki siirtyi kunnilta Kelan vastuulle 2017. Taydentivé ja
ehkéisevéa toimeentulotuki on edelleen kuntien vastuulla. Perustoimeentulotukea voi
saada Suomessa asuva tai oleskeleva henkild tai perhe, jonka tulot ja varat eivét riita
valttdmattomiin jokapaivéaisiin menoihin. Perustoimeentulotukion viimesijainenetuus
ja tarkoitettu p&&asiassa lyhytaikaiseksi etuudeksi. Hakijan tulee ensin hakea kaikki
muut etuudet, joihin hénell& voisi olla oikeus. Kelan ensisijaisia etuuksia ovat muun
muassa tyottomyysturva, asumisen tuet, eldkkeet, opintotuki, vanhempainpaivarahat,
sairauspéivaraha, lastenhoidon tuet ja elatustuki. Perustoimeentulotukea voi kuitenkin
hakea, ellei ensisijaisesta etuudesta ole tullut viel& p&atosta tai etuutta ei ole vield ha-
ettu ja tukea voidaan myontééd ennakkona odotettavissa olevaa etuutta vastaan. Tallgin
mydoOnnetty perustoimeentulotuki vahennetddn myoéhemmin myonnetysté ensisijaisesta
etuudesta. Perustoimeentulotukea hakeva ty6ton henkilé on velvollinen ilmoittautu-
maan TE-toimistoon tydttémaksi tydnhakijaksi. (Laki toimeentulotuesta 1-2a8.), (So-
siaali- ja terveysministerio 2020, 16.), (Kela 2020,1.)

Perustoimeentulotuen maéraén vaikuttavat jokaisen perheenjésenen tulot, varat seka
menot. Perheellé tarkoitetaan samassa taloudessa asuvia vanhempia, vanhemman ala-
iké&isia lapsia ja adoptiolapsia, aviopuolisoita, avopuolisoita seka rekisterdidyssé pari-
suhteessa elavia. Samassa asunnossa asuvat voivat muodostaa yhteistalouden, mutta
eivat valttdmaéttd perhettd. Yhdessad asuvat aikuiset sisarukset tai kaverukset muodos-
tavat kukin oman perheensa ja hakevat perustoimeentulotukea omilla hakemuksillaan,
vaikka he asuvat samassa taloudessa. Taysi-ikaisia lapsiaei lasketa samaksi perheeksi
vanhempiensa kanssa, vaikka he asuisivat samassa asunnossa. Taysi-ikdinen lapsi ha-
kee perustoimeentulotukea omalla hakemuksellaan. (Lakitoimeentulotuesta 38.), (So-
siaali- ja terveysministerio 2020, 17.), (Kela 2020, 190.)
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Hakijan laiminlyédessé velvollisuutensa pitad huolta itsestaan ja elatuksestaan esimer-
kiksi han ei ole ilmoittautunut tyottoméksi tydnhakijaksi TE-toimistoon, perustoi-
meentulotuen perusosaa voidaan alentaa 20 % tai enintdan 40 %. Kelalla on oikeus
saada kunnasta tietoja, joita se tarvitsee harkitessaan perusosan alentamista. Mikéli
perusosaa joudutaan alentamaan, Kela ilmoittaa asiasta kunnan sosiaalitoimeen ja oh-
jaa hakijan asioimaan sinne. Kunnan tulee laatia suunnitelma yhdessé asiakkaan
kanssa, mitd h&nen tulee tehdg, saadakseen ensisijaiset etuudet ja miten hanta voidaan
tukeasiiné. Perusosaaeialenneta, kun hakija korjaa laiminlydnnin, esimerkiksi ilmoit-
tautuu tyottomaksi tyénhakijaksi tai osallistuu kuntouttavaan tydtoimintaan. (Laki toi-
meentulotuesta 108.), (Sosiaali- jaterveysministerit 2020, 18.), (Kela2020, 195-196.)

Perustoimeentulotuki muodostuu perusosasta ja perusmenoista. Perusosa on tarkoi-
tettu jokapaivaisen eldman valttamattomiin menoihin esimerkiksi ruoka ja vaatteet,
véhaiset terveydenhuoltomenot esimerkiksi itsehoitoladkkeet, henkilokohtaisesta ja
kodin puhtaudesta aiheutuvat menot, paikallisliikenteen kaytto, lehtien tilaus, puheli-
men ja tietoliikenteen kayttd, harrastus- ja virkistystoiminta, muut vastaavat henkilon
ja perheen jokapaivaiseen toimeentuloon kuuluvat menot. Yksin asuvan perusosa on
502,21 € vuonna 2020. Jokaiselle perheenjésenelle huomioidaan laskelmassa oma pe-
rusosa. (Laki toimeentulotuesta 6-78.), (Sosiaali- ja terveysministerio 2020, 17.),
(Kela 2020, 2.)

Muina perusmenoina huomioidaan asumismenot esimerkiksi vuokra, vastike, omako-
titalon hoitomenot, talousséhko, kotivakuutus, vélttamattdmat muuttokustannukset,
vuokravakuus, julkisen terveydenhuollon menot esimerkiksi terveyskeskuksen asia-
kasmaksu, kunnallinen hammashoito, reseptildédkkeiden omavastuuosuus, silmélasit,
henkilotodistus, oleskeluasiakirjan tai matkustusasiakirjan hankintamenot. Lasten
kunnallisen varhaiskasvatuksen sekd koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan menot,
lapsen tapaamisesta etdvanhemmalle aiheutuvat menot siltd osin, kun ne perustuvat
kunnan sosiaalihuollon vahvistamaan sopimukseen tai tuomioistuimen paatokseen.
Nama menot perustuvat aina johonkin tositteeseen, joka tulee liittdd hakemuksen liit-
teisiin. Tositteet huomioidaan sen kuukauden menona, jolloin lasku erd&ntyy makset-
tavaksi. (Laki toimeentulotuesta 6-78), (Kela 2020, 2, 33.)


https://www.kela.fi/toimeentulotuki-asumismenot
https://www.kela.fi/toimeentulotuki-muuttokustannukset
https://www.kela.fi/valttamaton-henkilotodistus-tai-asiakirja
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Oikeus perustoimeentulotukeen ratkaistaan tekemalla laskelma tuloista ja menoista.
Laskelmassa huomioidaan hakijantai perheen kéytettdvissaolevat nettotulot seka kéy-
tettdvissé olevat varat. Menoiksi hyvaksytaan perusosalla katettavat menot sek& muut
perusmenot tositteiden perusteella. Tulot, varat ja menot lasketaan kuukauden ajalta.
Tulojen jaadessé pienemmaksi kuin menot, erotus maksetaan perustoimeentulotukena.
(Laki toimeentulotuesta 26 8.), (Kela 2020, 5.)

Véhéisid avustuksia ei huomioida perustoimeentulotuessa. Vahaisina avustuksina pi-
detddn 50 euroa yksin asuvalta tai 100 euroa perhettd kohden kuukaudessa. Kela huo-
mioi avustuksestatulonaainoastaan rajan ylittdvan osuuden. Muutsuurettulot esimer-
kiksi vahingonkorvaukset, veronpalautus, perintd vaikuttavat aina perustoimeentulo-
tuen maaraan. Lapsen véhaiset ja epasaannolliset tulot seka tietyt sosiaalietuudet, ku-
ten ditiysavustus, koulumatkatuki, alle 16-vuotiaan vammaistuki, 16 vuotta tayttdneen
vammaistuki, elakettd saavan hoitotuki, kuntoutukseen ja kuntoutusrahaan liittyvét yl-
lapitokorvaukset, tyottémyysturvaan liittyvat kulukorvaukset, tyémarkkinatuen ja pe-
ruspéivarahan korotusosa eivat vaikuta perustoimeentulotukeen. (Laki toimeentulo-
tuesta 26 8.), (Kela 2020, 110.)

Ulosoton ulosmitatessa tuloja, tuloina huomioidaan vain ulosmittauksen jalkeinen
osuus. Ulosottomiehen vahvistaman maksusuunnitelman mukainen maksu véhenne-
tadn huomioon otettavista tuloista. Vapaaehtoisesti maksettuja ulosottovelkojen suori-

tuksia ei huomioida menona. (Laki toimeentulotuesta 26 §.), (Kela 2020, 116.)

Perustoimeentulotuki myénnetédén yleensa 1 kuukaudeksi kerrallaan. Kun tulot ja me-
not ovat ns. vakiintuneet, tukeavoidaan hakea kerralla useammalle kuukaudelle. Mi-
kali lahetetty hakemus on puutteellinen Kela pyytaa tarvittaessa lisatietoja tai pyytaa
l&hettdmé&én lisatiedot seuraavan hakemuksen liitteend. Kiireellisissa tilanteissa toi-
meentulotukea voidaan tarvittaessa myontaa esimerkiksi muutamalle péivalle. Talléin
tulot ja menot huomioidaan kadytettavissé olevien tietojen perusteella. (Laki toimeen-
tulotuesta 14-158.), (Kela 2020, 4.)

Kuukauden viimeisend paivana tai viimeisené pankkipédivand maksettu tulo, huomioi-
daan seuraavan kuukauden tuloksi, koska rahan katsotaan olevan tuolloin kéytetta-
vissa. Takautuvat maksut muista etuuksista vaikuttavat yleensa vasta etuuden maksua
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seuraavan kuukauden perustoimeentulotuen maaraan. Tulo, joka ei ole ollut tiedossa,
kun toimeentulotuesta on tehty p44tds, voidaan ottaa huomioon jalkikateen, mikali toi-
meentulotukea haetaan seuraavan kahden kuukauden aikana. Tyottémyysturva mak-
setaan 4 viikon valein eli 20 arkipaivalta, jolloin jossain vaiheessa samalle tukikuu-
kaudelle tulee kaksi tydttomyysturvan 20 paivan maksuerad. Tastd kuukaudesta alkaen
tyottomyysturvatulo jaksotetaan, joka tarkoittaa sité, ettd siita l&htien perustoimeentu-
lotuessa tulona huomioidaan 21,5 pdivan tyottomyysturvatuloa vastaava maara. Tat
tyottomyysturvatuloa kdytetddn myos sellaisena kuukautena, jolloin seuraavan kerran
maksetaan kaksi tyottomyysturvan maksuerad. (Laki toimeentulotuesta 158.), (Kela
2020, 94.)

Perustoimeentulotuki on viimesijainen etuus ja siihen vaikuttavat tulojen lisaksi myos
kaytettdvissa olevat varat. Varallisuus on yleensa realisoitava eli muutettava rahaksi.
Tileilld olevat s&&stot esimerkiksi mééraaikaistalletukset, rahasto-osuudet, sééstova-
kuutukset ja arvopaperit ovat muutettavissa suhteellisen nopeasti rahaksi ja tésta
syysté ne yleensa katsotaan perustoimeentulotuen laskelmassa heti kdytettavissa ole-
viksi tuloiksi. Muun varallisuuden ja omaisuuden kohdalla annetaan realisointiaikaa.
Perustoimeentulotukea voidaan myodntdd myaos sellaista varallisuutta vastaan, jonka
myyminen tapahtuu tulevaisuudessa. Silloin mydnnetty perustoimeentulotuki peritdén
takaisin omaisuuden myymisestd saadusta summasta. (Laki toimeentulotuesta 21 §.),
(Kela 2020, 232.)

Toimeentulotuen tarkoituksena on edistaa henkilon ja perheen omatoimista selviyty-
mistd ja tasta syystd Kela ei vaadi myytavaksi omaisuutta, jokaon tarpeen toimeentu-
lon turvaamiseksi esimerkiksi hakijan tai perheen kaytossé olevaa vakinaista asuntoa
eikd tarpeellista asuinirtaimistoa, tarpeellisia ty6- tai opiskeluvalineitd, alle 18-vuoti-
aan lapsen varojasilta osin kuin ne ylittdvat hanen perusosansa jamuut perusmenonsa,
muita sellaisia varoja, jotka ovat tarpeen jatkuvan toimeentulon turvaamiseksi . autoa,
jokaon tarpeen tyon vuoksi jatoimeentulonturvaamiseksi (Lakitoimeentulotuesta 8.),
(Kela 2020, 120.)

Yleisessa edunvalvontatoimistossa padsaantaisesti edunvalvontasihteeri hakee péa-
miehen puolesta perustoimeentulotuen Kelasta ja tarvittaessa harkinnanvaraisen tai

taydentdvan toimeentulotuen kunnalta delegoidun ratkaisuvallan perusteella.
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Yleisessa edunvalvontatoimistossa on kaytdossa valtakunnallinen asianhallintaohjelma
Edvard, jonka kautta tehd&é&n erilaisia paamiehen hakemuksia Kelaan. Toimeentulo-
tuen osaltasiind on tulot-menot laskuri, jonka avullandhdéén, onko paamies oikeutettu
toimeentulotukeen vaiei. Edunvalvontasihteeri ohjaa tarvittaessa pddmiesta ilmoittau-
tumaan TE-toimistoon tyottoméksi tyonhakijaksi. Ellei p4d&dmies kehotuksesta huoli-
matta ilmoittaudu tydttoméksi tyonhakijaksi, niin talldin kyseeseen voi tulla perustoi-
meentulotuen alentaminen 20 % tai 40 % (Lakitoimeentulotuesta 21 §). Perustoimeen-
tulotuen alentaminen johtaausein siihen, ettd pdadmiehelle maaritettya kéyttdvaraa jou-
dutaan alentamaan, jotta kaikki pakollisen kulut saadaan maksettua, jonka seurauksena
myds hanelle maksettavaa kayttdvaraa joudutaantarvittaessa pienentamaan. Kayttora-
han pienennys yleensé edesauttaa sita, ettd pddmies ilmoittautuu TE-toimistoon tyot-

toméksi tyonhakijaksi.

Esimerkki 1. Esimerkkihenkilona kdytetain yleisenedunvalvontatoimiston paédmiests,
joka on 18-25-vuotias yksinasuva ty6ton, eika hanelld ei ole ammatillista koulutusta
tai huollettavia lapsia. Asunnon vuokra on 650,00 €/kk ja vesi 20,00 €/kk. Edunval-
vonnan alkaessa h&net on ohjattu ilmoittautumaan TE-toimistoon tydttomaksi tydnha-
kijaksi. Tyomarkkinatuesta ei ole tullut vield p&&tosté4, kun edunvalvontasihteeri tekee
ensimmaista perustoimeentulotuen hakemusta. Padmiehelld ei my6skéinole voimassa

olevaa asumistukipédatosta.

Perustoimeentulotukea haetaan lomakkeella TO1.

Kelan perustoimeentulotuen arviolaskelmasta nahdaén, etta yksiasuvan perusosa on
502,21 €/kk. Laskelmassa vuokran osuus on 650,00 € ja veden osuus 20,00 €. Néin
ollen perustoimeentulotuen méaré on perusosa 502,21 € + vuokra 650,00 € + vesi
20,00 €, jotka ovatyhteensd 1172,21 €. Kela mydntaa perustoimeentulotukea koko

taman osuuden, koska péd&dmiehella ei ole lainkaan muita tuloja.
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Kela

Arvio perustoimeentulotuen maarasta 7 R
Piiviys: 18.11:2020

Tama3 arvio perustoimeentulotuen maarasta perustuu antamiisi tietoihin. Shjgessa on kerrottu, kuinka omaisuus voi vaikuttaa perustoimeentulotuen m33r33n.

Tulot yhteensad 0,00 efck

Menot yhizensa 117221 ek

Perustoimeentulotuki 1.11. - 20.11.2020 117221 elkk 9
Perustoimeentulotuen mairan perusteet
Parhaes=en kuuluvat Hakija
Nettotulot e/kk
Hakijan 0.00
Ansiotulovihennys -0.00 d
Tulot yhteansi 0,00
Menot elkk [ ]
Hakijan
Perusosa s0z.21
WVugkra tai vastike 650,00
esi- |3 saunamaksu 20,00
Menot yhteens3 1172.21
Lo

Kuvio 2. Arvio perustoimeentulotuen méérasta (Kela www-sivut)

4.4 Koronavirus COVID-19 vaikutus perustoimeentulotukeen

Koronaepidemian covid-19 myd6ta 9.10.2020 saadettiin uusi laki, laki véliaikaisesta
epidemiakorvauksesta 687/2020, joka otettiin kayttoon takautuvasti 1.3.2020 alkaen.
Uuden lain tarkoituksena on tukea taloudellisesti heikoimmassa asemassa olevia hen-
kiloita ja perheitd covid-19-epidemiasta johtuvien rajoitustoimien aiheuttamien kus-
tannusten, kuten esimerkiksi kasvomaskihankintojen vuoksi. Kelan myontdmaa vali-
aikaista epidemiakorvausta maksetaan niille, jotka ovat olleet oikeutettuja perustoi-
meentulotukeen rajoitustoimien aikana ajalla 1.3.- 31.7.2020. Korvausta maksetaan
syys—joulukuun aikana. Epidemiakorvaus maksetaan seuraavana kuukautena, esimer-
kiksi elokuun epidemiakorvaus maksetaan syyskuussa, jos asiakas on saanut perustoi-
meentulotukeaelokuussa. Epidemiakorvaus myonneta&n automaattisesti niille asiak-
kaille, joilla on siihen oikeus, joten sité ei tarvitse hakea erikseen. Epidemiakorvauk-
sen méaara on 75,00 €/kk henkilod kohden. Viliaikainen epidemiakorvaus on veroton

etuus ja se ei vaikuta toimeentulotukeen eik& muihinkaan tukiin. Epidemiakorvauksen
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maksupéivatovatsyyskuunkorvaus 16.10., lokakuun korvaus 16.10., marraskuun kor-
vaus 16.11., joulukuun korvaus 16.12. (Laki véliaikaisesta epidemiakorvauksesta
687/2020.)

4.5 Yleinen asumistuki

”Lain tarkoituksena on alentaa ruokakunnan asumismenoja maksamalla valtion va-
roista asumistukea” (Laki yleisestd asumistuesta 938/2014, 1 §). Yleistd asumistukea
mydodnnetaan pienituloiselle ruokakunnalle Suomessasijaitsevaan vuokra- tai omistus-
asuntoon asumismenojen helpottamiseksi. Asunnon tulee olla tarkoitettu vakinaiseen
asuinkayttoon, ja johon vuokralainen ja vuokranantaja ovat tehneet kirjallisen vuokra-
sopimuksen. Asunnonkoko, iké ja varustetasoeivat vaikutaasumistukeen. Asumistuki
mydonnetddn yleensd vuodeksi eteenpéin ja sitd voidaan myontaa takautuvasti enintdén
hakemista edeltava kuukausi. Asumistuki maksetaan kuukauden ensimmaéisend arki-
pdivana hakijan tai hanen edustajan ilmoittamalle tilille. (Laki yleisesta asumistuesta
18,24 8.), (Kela 2020, 2.)

Asumistukea myonnetddn ruokakunnalle, jonka muodostavat samassa asunnossa py-
syvasti asuvat henkilot. Asumistuen maaraan vaikuttavat asumismenojen lisaksi ruo-
kakunnan aikuisten ja lasten lukumadré, asunnon sijaintikunta seka bruttotulojen yh-
teismaaré. Asumistukihakemukseen tulee aina merkita kaikki samassa asunnossa asu-
vat. Ruokakunnaksi ei katsota esimerkiksi kaveruksia tai sisaruksia, joilla molemmilla
on omat vuokrasopimukset asuntoon. Talléin molemmat ovat oikeutettuja omaan asu-
mistukeen. Miké&li ruokakunnasta, joku on oikeutettu eldkkeensaajan asumistukeen

niin silloin haetaan tata etuutta. (Laki yleisesta asumistuesta 4, 8 8), (Kela 2020, 2, 6.)

Yleisen asumistuen maarad tarkistetaan aina, kun tuen myontamisestad on kulunut
vuosi. Asumistukea voidaan tarkistaa myos kesken vuotta, mikali ruokakunnan tu-
loissa tai vuokrassa on tapahtunut muutos. Asumistukea tarkistetaan, jos tulot ovat
nousset vahintaan 400,00 €/kk tai tulot ovat laskeneet vahintaan 200,00 €/kk tai asu-
mismenoissa on tapahtunut vahintd&n 50,00 € muutos tai ruokakunnan henkiloméaa-
rissé on tapahtunutmuutos. Tuen saajaon aina ilmoitusvelvollinen olosuhteiden muut-

tuessa. Yleinen asumistuki on tarkoitettu kaikille pienituloisille eika tuen saaminen
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edellyté tiettyd elamantilannetta. Opiskelijat saavat yleistd asumistukeasamoin ehdoin
kuin muutkin Kelan asiakkaat. (Lakiyleisesta asumistuesta 24,27 8.), (Kela2020, 72.)

Asumistukea maksetaan hyvéksyttavista asumismenoista, esimerkiksi vuokrasta. Mi-
kali vesimaksu ei sisdlly vuokraan vaan se maksetaan erikseen, vesimaksuksi hyvék-
sytédén henkilod kohden 18,00 €/kk. Asumismenoiksi el hyvaksyta vuokran tai vastik-
keen yhteydessé erikseen maksettavia muita maksuja. Tallaisia ovat esimerkiksi: s&h-
komaksu, saunamaksu, pesutupamaksu, autopaikkamaksu, internetliittymén maksu,
kaytto- tai kalustemaksu. Hyvéksyttaville asumismenoille on laissa asetettu ylarajat,
joita kutsutaan enimmaisasumismenoiksi. Yleinen asumistuki voi olla enimmillaan 80
% hyvéksyttavien asumismenojen ja perusomavastuun erotuksesta. (Laki yleisesta
asumistuesta 8-9, 27 8.), (Kela 2020, 19.)

Asumistukea voi saada my0s alivuokra-asunto on asuntoon, josta varsinainen vuokra-
lainen tai omistaja on vuokrannut osan toiselle henkildlle. Tahankin tarvitaan paa- ja
alivuokralaisen valinen kirjallinen vuokrasopimus tai suoraan vuokranantajan kanssa
tehty vuokrasopimus. Alivuokralaisen maksama vuokra vaikuttaa paavuokralaisen
asumistuen maaraan. (Laki yleisestda asumistuesta 9, 158.), (Kela 2020, 19.)

Ruokakunnan tuloina huomioidaan ansiotulot, p4ddomatulot sek& useat sosiaalietuudet.
Ansiotuloa on esimerkiksi: palkka, luontaisedut, palkkaan maksettavat lisat (esimer-
kiksi asunto-, auto- ja ravintoetu sekd ylitydkorvaukset), vuorotyolisét ja lomarahat.
Pa&domatuloa on esimerkiksi: vuokratulot, osinkotulot seka talletusten korot, erilaisten
sijoitusten tuotot sek& metséatalouden tulot. Sosiaalietuuksista huomioidaan tulona: pe-
ruspéivaraha, tydmarkkinatuki, ansiosidonnainen ty6ttémyyspéivéraha, sairauspaivé-
raha, kuntoutusraha, aitiys-, isyys- ja vanhempainraha, lasten kotihoidon tuki, osittai-
nen hoitoraha ja kuntalisa, yksityisen hoidon tuki, opintoraha, aikuiskoulutustuki, per-
hehoitajan palkkio, elakkeet ja perhe-eldkkeet. (Laki yleisestd asumistuesta 12-15 8.),
(Kela 2020, 33.)

Yleisessa edunvalvontatoimistossa edunvalvontasihteeri hakee pddmiehen puolesta
asumistuen seké tekee vuosittaisen vuositarkistuksen Kelan lahettaman kirjeen perus-

teella.
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Y leisen asumistuen hakemuslomake on AT1

Esimerkki 2. Esimerkkihenkilond kdytetddn yleisen edunvalvontatoimiston pdamiest,
joka on 18-25-vuotias yksinasuva ty6ton, eika hanelld ei ole ammatillista koulutusta
tai huollettavia lapsia. P4dmies asuu Turussa ja asunnon vuokra on 650,00 €/kk ja ve-
simaksu 20,00 €/kk, lammitys sisdltyy vuokraan ja sahko laskutetaanerikseen. Yleisen
asumistuen laskurissa kysytddn muun muassa seuraavat tiedot: asunnon sijaintikunta,
ruokakuntaan kuuluvien henkildiden maaré, ruokakuntaan kuuluvien bruttotulot ve-
roja vahentdmaétta. Asunnon osalta pyydetéan tdyttdmaan tieto, onko asunto: vuokra-
asunto, asunto-osake, omakotitalo tai asumisoikeusasunto. Lisdksi pyydetaén tieto
mahdollisen alivuokralaisenmaksamasta vuokrasta. Asumismenojen osalta pyydetian
tiedot: asunnon vuokran madrésta, sisaltyvatko vesimaksu, lammityskustannukset

seka asunnon séhko vuokraan.

Laskelmasta ndhdéén, ettd asumistuen mééra on 319,20 €/kk, kun asunto sijaitsee Tu-
russa ja vuokra maara on 650,00 €/kk. Kuten aiemmin tekstissé on kerrottu niin vesi-
maksusta Kela hyvéksyy vain 18,00 €/kk henkil6d kohden, vaikka vesimaksu todelli-
suudessa on 20,00 €/kk.

Kela

Arvio yleisen asumistuen madrasta (g ~==
Paivays: 18.11.2020
Arvio yleisen asumistuen maarasta antamillasi tedaoilla:
Yheinen asumistuki 01.11.2020 alkasn 319,20 elkk

Yleisen asumistuen madran perusteet

limoitetut tiedot Hyvaksyttavat tiedot
Asunnon sijaintikunta Turku Turku
Ruokakuntaan kuuluvien lukumasra Aikuisiaz 1 Lapsia: 0 Aikuisia: 1 Lapsiac 0

Ruokakunnan bruttotulot yhteensa

Asumismuocto Vuokra-asunio Vuokra-asunto
‘Wammaisen lisitilan tarve

Alivuckralaisen maksama vuckra

Wuckra 850,00 e/kk 850,00 elkk

Erillinen vesimaksu @ Kylla 18,00 efkk (12,00 e/hia)
Erillisat Ismmityskustannuksst & Ei Ei

Wugkraan sisdltyy s3nki o Ei Ei
Asumismenat yhieens3 L7 G65.00 alkk
Enimmaisasumismenct & 309,00 slki
Perusomavasiuu @ 0.00 ek

Yleinen asumistuki on 80 prosenttia hyvaksyttavien asumismenajen ja perusomavastuun erctuksesta. Jos hyvaksyttavien
asumismenaojen masra ylitda enimmaisasumismenot, |asketaan tuen ma3ra enimmaisasumismeanajen mukaan.

Kuvio 3. Yleinen asumistuki (Kela www-sivut)
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4.6 Peruspéivéaraha seka tydmarkkinatuki

”Tyo6ttomén tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea ty6téd ja parantaa edelly-
tyksiddn paasté tai palata tydmarkkinoille turvataan korvaamalla tydttomyydesta ai-
heutuvia taloudellisia menetyksid tdmdn lain mukaisesti” TyO0ttomyysturvalaki
1290/2002 1 luku 1 8.) Palkansaajan ensisijainen etuus on ty6ttdmyyspaivaraha, joita
ovat perus- ja ansiopaivaraha. Tyottomyyspdivaraha maksetaan ty6ttomyyskassassa
vakuutettuina oleville ansiopéivarahana ja muille Kelan peruspéivérahana. Tyotto-
myyspéivarahaan on oikeutettu Suomessa asuva 17-64-vuotias ty6ton, joka ilmoittau-
tuu ty6ttomaksi tydnhakijaksi Ty6- ja elinkeinotoimistoon (myéhemmin TE-toimisto)
jahéanen tulee olla tyokykyinen, hakea kokoaikatytté, seké olla tydmarkkinoiden kay-
tettdvissd. Tamaén lisdksi tydnhakijan tulee tayttad palkansaajan tydsséoloehto, joka
edellyttad, ettd tyétontydnhakija on ollut tydssa 26 viikkoa edellisen 28 kuukauden
aikana. Yrittdjan osalta tydssdoloehto tayttyy, kun hén on tyollistynyt 15 kuukautta
edellisen 48 kuukauden aikana siten, etta yritystoiminta on ollut laajuudeltaan olen-
naista. Korinavirus covid-19 myo6té tyéssaoloehtoon on tullut helpotuksia, jota késitel-
1d4n myohemmin. Tyémarkkinatukea maksetaan tydnhakijalle, joka ei olet ollut ty6-
markkinoilla niin kauan, ettd tydssaoloehto olisi tayttynyt tai hdn on saanut tyotto-
myyspéaivarahaaenimmaisajan. 17—-25- vuotiaalla on liséksi koulutukseen hakeutumis-
velvollis saadakseen tyémarkkinatukea. Tyémarkkinatuen saamiseen on 21 viikon
odotusaika, ellei tyénhakija siirry suoraan peruspéivérahasta tyémarkkinatuelle.
(Tyottomyysturvalaki, 1 luku 2 8.), (Tyéttdmyysturvalaki, 6 luku 1-2 8.), (Kela 2020,
49.)

Tassa osiossa kasitellddn Kelan maksamia etuuksia eli peruspéivarahaa ja tydmarkki-
natukea. Tyottdmyyskassan maksamaa ansiopéivdrahaa ei kéasitella erikseen omana
kappaleena, mutta sitd saatetaan sivuta peruspaivarahan késittelyn yhteydessa. Perus-
paivérahaa ja tydmarkkinatukea edunvalvontasihteeri ei voida hakea pddmiehen puo-
lesta, koska Kela edellyttad asiakkaan itse tayttdvan ja allekirjoittavan lomakkeen il-
moitus tyottomyysajasta- lomakkeen (TT2). Tarvittaessa edunvalvontasihteeri kuiten-

kin muistuttaa paamiesté timén lomakkeen tayttdmisesta.

Tyo6ttdman ensisijainen tehtdva on ilmoittautua ty6ttomaksi tyonhakijaksi TE-toimis-

toon saadakseen tydvoimapoliittinen lausunto ja saadakseen ty6ttémyysetuushakemus
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vireille. TE-toimisto toimittaa lausunnon suoraan ty6ttdmyyskassaan tai kelaan, jonka
jalkeen tyottomyysetuuden maksaja paattaa tyottomyysetuuden maksamisesta. Tyot-
tomaksi tyonhakijaksi ilmoittautuminen tapahtuu helpoiten sahkdisesti oma asiointi
palvelussa. (Tyottdmyysturvalaki 1 luku 3 8.), (TE-toimisto www-sivut.) Omaasiointi
palvelu edellyttdd henkil6kohtaisia verkkopankkitunnuksia, joka aiheuttaa ongelmia
osalle yleisen edunvalvontatoimiston asiakkaille, koska osa pankeista sulkee uuden
edunvalvottavan verkkopankkitunnukset automaattisesti saatuaan tiedon edunvalvon-

nan alkamisesta.

Tyo6ton tydnhakija, jonka tydssaoloehto tayttyy voi saada Kelalta peruspéivérahaa. Pe-
ruspéivarahassa on 5 paivan omavastuuaika, jota maksetaan enintédan 400 pdivan ajan,
kun ty6ttdmén tyonhakijan tyohistoria on ollut yli 3 vuotta. Tyohistorian jaadessé alle
3 vuoteen, péivarahaa maksetaan enintddn 300 paivaa. Tyottomyyspéivarahaa makse-
taan 500 paivaa niille, joiden tydssédoloehto on tayttynyt hanen taytettydan 58 vuotta.
Enimmaisajan taytyttya tyottémaén tulee hakea tydmarkkinatukea. Tyottdmyyskassan
jasen hakee ansiopéivarahaa ammattiliiton kautta. Tahan vaaditaan vahintaan 26 vii-
kon tyottomyyskassan jasenyys seka tydssédoloehdon tayttyminen (TyOttomyysturva-
laki, 1 luku 8). Tyomarkkinatukea maksetaan ty6ttomalle, joka tulee ensimméista ker-
taa tydmarkkinoille tai tydnhakijalle, joka ei ole ollut riittdvan pitk&én toissa eli tyos-
sdoloehto (26 viikkoa edellisen 28 kuukauden aikana) ei tayty. Tyomarkkinatukea
maksetaan my0s, kun ty6ttdman oikeus peruspdivarahaatai ansiopédivarahaan on paat-
tynyteli peruspéivédrahan enimmaisaikaon tulluttdyteen. Tyémarkkinatuessaon 5 pai-
van omavastuuaika mutta tuen kestoa ei ole rajoitettu. Tyomarkkinatuen maksuun vai-
kuttaa tarveharkinta, jota ei ole peruspdivérahassa (Kela 2020, 107). (Tyottomyystur-
valaki, 1 luku 28.),

Tyomarkkinatukea maksetaan 21 viikon odotusajan jalkeen sellaisille hakijoille, joilla
ei ole ammatillista koulutusta tai tydssdolovelvoite ei ole tayttynyt. Ennen tydmarkki-
natuen myontamista hakijalle myodnnetéén yleenséd toimeentulotukea. 17—-25-vuoti-
aalla tyottomalld on velvollisuus hakea vahintddn kahta tutkintoon johtavaa koulutusta
kevaallg, joka alkaisi seuraavana syksyné. Koulutuksen ei tarvitse kuulua yhteisha-
kuun vaan se voi olla myds lukio-opetusta, jonka laajuus on vahintaan 75 kurssia, yli-
opistoon taiammattikorkeakouluun. Hakijantulee osallistua pa&sykokeisiin tai muihin
valintatilaisuuksiin kutsuttaessa. Opinto-paikka on vastaanotettava ja opinnot
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aloitettava, mikéli opintopaikka on myoénnetty, muussatapauksessa menettaa oikeuden
tyomarkkinatukeen. Mikali opintopaikkaaei ole mydnnetty ja ty6ttomyys jatkuu vield
syksyllakin, tydnhakija on velvollinen ilmoittamaan TE-toimistolle, mihin koulutuk-
siin hén on hakeutunut kevailla, saadakseenty6ttomyysetuutta syyslukukaudenalusta.
Tyo6ttdmyysetuuden menettdd, jos ilman pétevaa syysta kieltdytyy koulutuksesta, ei
aloita koulutusta tai keskeyttdd sen. (Tyottomyysturvalaki 2 luku 13 8.), (Kela 2020,
19)

Peruspdivérahan ja tydmarkkinatuen tdysi maaré vuonna 2020 on 33,66 €/paiva. Pie-
nin maksettava tydmarkkinatuki on 0,79 €/péivé ja pienin maksettava peruspaivaraha
on 0,78 €/paivi. Tyomarkkinatukea ja peruspéiviarahaa maksetaan 5 paivalta viikossa
(myads arkipyhiltd) ja nama ovat veronalaista tuloa. Ty6ttdmyysetuus maksetaan 4 vii-
kon jaksoissa jalkikateen, ensimmainen maksujakso on kuitenkinvain 2 viikkoa. Ty6t-
tomyysetuuden maksu perustuu tyottdmyysajan ilmoitukseen, joka taytetaan 4 viikon
vélein joko Kelan séhkdisessaasiointipalvelussa tai postittamalla Kelan paperilomake,
IImoitus tydttomyysajasta (TT2) Kelaan. Lomakkeella ilmoitetaan pdivét, jolloin ha-
kija on ollut tyottoméng, toissa tai esimerkiksi tydharjoittelussa. Ensimmaéinen hake-
mus lahetetdan kelaan vasta 5 ty6ttémyyspéivan jalkeen, jolloin omavastuuaika on eh-
tinyt tayttyd. Tyottomyysetuutta maksetaan myos omavastuuajalta. (Tyottomyysturva-
laki 6 luku 18.), (Kela 2020, 106.)

Peruspdivéraha ja tydmarkkinatuki ovat siis samansuuruiset euromaaraltdan, mutta
tyomarkkinatuessa on liséksi tarveharkinta, jolloin tuloiksi otetaan huomioon myos
sellaiset tulot, jotka on saatu muuna kuin tydttomyysaikana. Toistuvat tulot jaetaan
tuloksi esimerkiksi vuoden ajalle. Lisaksi vanhempien tulot voivat alentaa tydmarkki-
natuen maaraa 50 %:lla. Tyomarkkinatukea vahentavat myds omat pddomatulot ja
muut tulot, jotka ylittavat tulorajan 311 e/kk. (Tyottdmyysturvalaki, 7 luku 4, 78.),
(Kela 2020, 107.)

Peruspéivdarahaatai tydmarkkinatukea ei myonnetd, mikali hakijalla on samaan aikaan
oikeus aitiys-, erityisaitiys-, isyys- tai vanhempainrahaan, suorittaa varusmies- tai si-
viilipalvelua. Hakijan ollessa sairaalahoidossa tai jos on oikeutettu sairauspaivarahaan,
osasairauspéaivérahaan, tyokyvyttomyyseldakkeeseen, kuntoutustukeen tai muuhuntay-

dentydkyvyttémyyden perusteella maksettavaa etuuteen. Lapsilisa, elatusapu tai -tuki,
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yleinen asumistuki tai eldkkeensaajan asumistuki, toimeentulotuki, elékettd saavan
hoitotuki tai vammaistuki, tapaturmavakuutuslain mukaan maksettu haittaraha, soti-
lasavustus ja sotilasvammalain mukainen elin- tai tdydennyskorko eivat vaikuta ty6t-

tdmyysetuuden maaraan. (Tyottomyysturvalaki, 3 luku 48.), (Kela 2020, 86.)

Tyo6ttdman sairastuessa ja hdnen saadessa sairauspéivarahaa, hanelld on oikeus saada
tyottomyysetuutta sairausvakuutuslaissa olevalta omavastuuajalta, joka on sairastu-
mispdivé ja sitd seuraavat 9 arkipaivaa, koskatalta ajalta ei voi saada sairauspdaivéra-
haa. Jos sairauspéivaraha on omavastuuajan jalkeen pienempi kuin ty6ttémyysetuus,
sairauspéaivarahaa maksetaan vahintaan 86 % tyottomyysetuuden maarasta. Kun tyot-
tdmana ollessa sairauspaivarahaa on maksettu enimmaisajan eli 300 paivaa, tyokyvyt-
tomyyseldkehakemus on vireilla tai hylatty ja muut tydttémyysturvan ehdot tayttyvat,
tyoton voi edelleen saada tyottomyysetuutta. Talloin pddmiehen tulee ilmoittautuataas
TE-toimistoon tydttomaksi tydnhakijaksi viimeistdan seuraavana paivana sairauspéi-
varahan loppumisesta. (Sairausvakuutuslaki 1224/2004, 8 luku 4-58.), (Tyottomyys-
turvalaki, 3 luku 48.), (Kela 2020, 26.)

Esimerkki 3. Esimerkkihenkilona k&ytetéin yleisen edunvalvontatoimiston pd&dmiests,
joka on 18-25-vuotias yksinasuva tyoton, eikd hanelld ei ole ammatillista koulutusta
tai huollettavia lapsia. PAdmies on ilmoittautunut TE-toimistoon ty6ttdméksi tyénha-
kijaksi, koska hén ei ole saanut kevaan yhteyshaussa opiskelupaikkaa ammatilliseen
koulutukseen. 21 viikon odotusajan jalkeen hé&nelle mydnnetéén tyomarkkinatuki.
Laskelmassa nahdaan, ettd myonnetty tydmarkkinatuki on 33,66 €/péiva. Tyomarkki-
natuki maksetaan arkipdivilta 4 viikon jaksossa. Nain ollen tyémarkkinatuki on 33,66
€*20 pdivdd=673,20 € Tyomarkkinatukipaatoksen myota yleiseen asumistukeen tulee
tehdé tarkistushakemus.

Peruspéivarahan/tyémarkkinatuen ensimmaéinen hakemuslomake TT1

Peruspéivarahan/tydmarkkinatuen jatkohakemuslomake TT2
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Tyomarkkinatuen laskennan tulos — fe=oic

Huom! Etuuden masra on arvio. Todellinen ty@markkinatuen masrd maaraytyy aina hakemustietojen perusteella.
Paivays 15.11.2020
Arvio tydgmarkkinatuen mairdsta annetuilla vastauksilla:

Tyomarkkinatuki 33,66 efpv

©0¢

Tydmarkkinatuki yhteensa 33,66 efpv

Lis3ks! TE-toimiston kanssa sovittujen tydllistymistd edisidvien palvelujen ajalta voidaan maksaa kulukorvausta.

Laskennan perusteet

Muuta vastauksia

M33ra laskettu alkaen 15.11.2020
Sivilizasty naimaton tai muu

Asun vanhempiani taloudessa En

[ [ e

Kuvio 4. Tyomarkkinatuki (Kela www-sivut)

Laskelman mukaan asumistuen madaréén ei tullut muutosta tydmarkkinatuen myot.
Edunvalvontasihteerin tulee edelleen miettid, riittdvatkd asumistuki ja tydmarkkina-
tukipaamiehen vuokraan ja muihin elinkustannuksiin, vai olisiko timé oikeutettu edel-

leen myds perustoimeentulotukeen?

Kela

leisohje

Arvio yleisen asumistuen maarasta o
Paivays: 18.11.2020
Arvio yleizen asumistuen ma3rasta antamillas tedoilla:

Yleinen asumistuki 01.11.2020 alka=n 319,20 elkk

Yleisen asumistuen m33rdn perusteet

Perusomavastuu @

limoitetut tiedot Hyvaksyttavat tiedot
Asunnon sijaintikunta Turku Turku
Ruokakuntaan kuuluvien lukumasra Ajkuisia: 1 Lapsia: 0 Aikuisia: 1 Lapsia: 0
Ruokakunnan bruttotulot yhieensa 873,20 efkk 673,20 elkk
Asumismuoto Vuokra-asunto Vuokra-asunto
Vammaisen lisétilan tarve
Alivugkralaisen maksama wuokra
“Wuokra 650,00 efkk 850.00 a/kk
Erillinen vesimaksu o Kylla 18,00 e/kk (12,00 e'hlg)
Erilliset [Bmmityskustannuksst 9 = Ei
Wuokraan sisdlyy s3hkd o Ei Ei
Asumismenot yhisensa L] 668.00 efkk
Enimmaiszsumismanot @ 399,00 elkk

0.00 afkk

leinen asumistuki on 80 prosenttia hyvaksyttavien asumismenajen ja perusomavastuun erctuksesta. Jos hywiksyttavien
asumismenojen masra ylitda enimmaisasumismenat, lasketaan tuen masdra enimmaisasumismanaojen mukaan.

Kuvio 5. Yleinen asumistuki (Kela www-sivut)

Toimeentulotuen arviolaskurista nghdaan, ettd paamiehelld on edelleen oikeus toi-
meentulotukeen ja sitd myonnettéisiin 499,01 €/kk. Ennen tyomarkkinatukip&atosta

toimeentulotukihakemus on tehty kuukausi kerrallaan, koska taloudellinen tilanne ei
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ole ollut vakiintunut. Kun paamiehelle on myonnetty tydmarkkinatuki ja yleinen asu-
mistuki, jotka ovat hanen saannolliset etuudet niin perustoimeentulotukea voidaan ha-
kea Kelasta esimerkiksi 4-6 kk kerrallaan. Kela tekee oman ratkaisun, kuinka pitkéksi
ajaksi toimeentulotuki mydnnetddn. Kela mydntéessa esimerkiksi toimeentulotuen
seuraavaksi 3 kuukaudeksi. Talloin edunvalvontasihteerin tulee lahettaa toimeentulo-
tukeen oikeuttavat myohemmin saapuneet laskut Kelaan erikseen hakemuksella Kus-

tannusten saate TO3, jolla l&hetetddn vain saapuneet laskut Kelan kasiteltavaksi.

Kela

Arvio perustoimeentulotuen maarastda (g ~====

Paiviys: 18.11.2020

Tama arvio perustoimeentulotuen maarastd perustuu antamiisi tietoihin. Ohjeessa on kerrottu, kuinka omaisuus voi vaikuttaa perustoimeentulotuen m3araan.

Tulot yhteens3 873,20 e'kk
Menot yhteensa 117221 ekk

Perustoimeentulotuki 1.11. - 30.11.2020 498,01 alkk 9
Perustoimeentulotuen midran perusteet
Parhaeseen kuuluvat Hakija

Nettotulot efkk

Hakijan 673,20
Ansiotulovihennys -0,00 Qo

Tulot yhteens3 673,20

Menot elkk 9

Hakijan
Peruzosa 502,21
Wuckra tai vastike 850,00
Wesi- ja saunamaksu 20,00

Menot yhteensd 1172.21

Lo

Kuvio 6. Perustoimeentulotuki (Kela www-sivut)

4.7 Koronavirus COVID-19 vaikutus peruspéivarahaan ja tydmarkkinatukeen

Koronaepidemiasta johtuen jotkin tyottdmyysturvan ehdot, kuten omavastuuaika,
tydsséoloehto ja yrittdjan tyottomyysturva, ovat muuttuneet véliaikaisesti Hallituksen
esityksestd (HE 94/2020 vp), jonka seurauksenatehtiin véliaikainen laki, laki tyotto-
myysturvalain valiaikaisesta muuttamisesta 214/2020. Laki on voimassa ajalla
15.4.2020-31.12.2020jasilld on vaikutuksia tydttomyysturvalakiin 1290/2002. Muun
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muassa 5 lukuun lisattiin pykéla 3 a, joka kasittelee palkansaajan tydssdoloehtoa poik-
keustilanteessa. Tyonhakija, joka ei tdytd 3 8:ssé tarkoitettua tydsséoloehtoa, 3 a 8 pe-
rusteella h&nelld on oikeus peruspéivérahaan, jos tydnhakija on ollut v&hintdan 13 ka-
lenteriviikkoa tydssdoloehtoon luettavassa tydssd. 5 luvun 3 a §:4& sovelletaan
16.3.2020 alkaen tyontekijaén, joka on ollut tydssdoloehdon tayttavassa tydssa vahin-
tadn yhden kalenteriviikon 1 pdivdnd maaliskuuta 2020 jalkeen. (Laki tyottomyystur-

valain vdliaikaisesta muuttamisesta 214/2020.)

4.8 sairauspaivaraha

”Sairauspéivdrahaa maksetaan tyokyvyttomyyden aiheuttaman ansionmenetyksen
korvaamiseksi” (Sairausvakuutuslaki 1224/2004, 8 luku 1 8). Sairauspéivarahaa voi
saada 16—67-vuotias, joka ei sairautensa vuoksi kykene tekemaéan tavallista tyotaan.
Tyo6ton tydnhakija on myo6s oikeutettu sairauspéivarahaan. Sairauspéivarahan 9 péivan
omavastuuajalta maksetaan tydttomyyspéivéarahaa. Sairauspaivarahan saamiseksi Ke-
laan tulee toimittaa ladkéarintodistus tyokyvyttdmyydesta sekd ilmoittaa TE-toimistoon
sairastumisesta. Sairauspéivat tulee merkitd myos tyottomyysajan ilmoitukseen. Sai-
rauspéivérahaa ja ty0ttomyysetuutta ei makseta samalta ajalta. Sairauspaivarahapaivat
eivat vaikuta peruspéivéarahan 400 paivan enimmaisajan kertymiseen. Sairauspaivara-
haa myodnnettiessa tyokyky arvioidaan siihen tyohon, josta hakija on jaanyt tyotto-
maéksi. (Sairausvakuutuslaki, 8 luku 2,7 8.), (Kela2020, 20.) Edunvalvontasihteeri voi
hakea pdamiehelle sairauspaivarahaa ladkarintodistuksen perusteella. Hakemusta teh-

dessd tulee tarvittaessa olla yhteydessé paamieheen lisatietojen saamiseksi.

Sairauspéivérahaa ei makseta, mikéali hakija on suorittamassa hanelle tuomittua van-
keusrangaistusta lukuun ottamatta sakon muuntorangaistusta tai han on suorittamassa
varusmiespalvelusta tai vastaavaa vapaaehtoista asepalvelua, aseettomana, reservildi-
send tai varareserviin kuuluvana puolustusvoimien palveluksessa taikka siviilipalve-
luksessa. (Sairausvakuutuslaki, 8 luku 5 8), (Kela 2020, 40.)

Sairauspéivérahaa varten tarvitaan aina ladkarintodistus. A-la&kéarintodistuksella voi
saada sairauspdaivarahaa yleensa enintddn 60 arkipéivaa ja timén jalkeen tarvitaan B-

ladkéarinlausunto tai muu selvitys tyokyvyttémyydesta. Sairauspéivérahaa maksetaan
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enintddn 300 arkipdivalta, johon lasketaan mukaan edeltdneelta 2 vuodelta kaikki péi-
vat, jolloin hakijalla on ollut oikeus Kelan sairauspéivarahaan. Kun enimmaisaika on
tayttynyt sairauspdivarahaa voi saada saman sairauden vuoksi uudelleen vasta, kun
hakija on ollut tydkykyinen vuoden ajan. Mikali hakija palaa sairauspéivarahan enim-
maéisajan jalkeen tyohon ja tydskentelee yhtéjaksoisesti vahintddn 30 paivaa, voi sai-
rauspéivérahaa saada vield 50 lisapdivalta. Sairauspéivérahaa voi saada taysimaarai-
send uudelleen, jos hakija sairastuu kokonaan uuteen sairauteen enimmaisajan taytyt-
tyd, jokaei ole aiheuttanuttydkyvyttomyytta edellisen sairauspaivarahakauden aikana.
(Sairausvakuutuslaki, 8 luku 8 8.), (Kela 2020, 43.)

Kela arvioi laékérinlausunnon perusteella, olisiko kuntoutuksesta apua sairauteen.
Kun sairauspéivarahaa on maksettu 60 arkipaivaa, Kelasta l&hetetdan kirje, jossa ker-
rotaan kuntoutuksen vaihtoehdoista ja jarjestéjista. Tydsuhteessa olevalla tyoterveys-
huollon on arvioitava jaljella oleva ty6kyky viimeistaén silloin kun sairauspaivarahaa
on maksettu 90 arkipdivaa. Sairauden jatkuessa ja sairauspéivérahaa on maksettu 150
arkipéivad, Kelasta lahetetdantoinen kirje, jossa kerrotaan kuntoutusmahdollisuuksien
lisaksityokyvyttomyyselakkeenhakemisesta. Kuntoutusta voi hakea mydsitse, vaikka
Kela ei olisi sitd ehdottanut. Kuntoutusta varten tarvitaan aina lausunto laakarilta. Sai-
rauden jatkuessa yli vuoden, voidaan lahted hakemaan tyokyvyttomyyselaketta. (Sai-
rausvakuutuslaki, 8 luku 5a8§.), (Kela 2020, 2—6.) Edunvalvontasihteeri voi hakea tar-

vittaessa tyokyvyttomyyselakettd pd&admiehen puolesta.

Sairauspéivdraha maaraytyy vuositulon perusteella, joka lasketaan 12 kalenterikuu-
kauden tarkastelujaksolta. Sairauspaivdrahan maard voidaan arvioida alustavasti Ke-
lan laskurilla. Paatos sairauspéivarahasta voidaan antaa vasta sen jalkeen, kun vuosi-
tulon tarkastelujakso on kulunut. Mikéli hakijalla ei ole tuloja tarkastelujakson aikana
tai ne ovat hyvin pienet, pidivaraha on vahintidén 28,94 €/vrk. Vuositulo voi muodostua
yhdesté tai useammasta tulosta. Kela saa yleensa tarvitsemansa tiedot tulorekisterista
javakuutuslaitoksista, eika niitd tarvitse erikseen ilmoittaa. Muut samaan aikaan mak-
setut lakis&ateiset etuudet ja eldkkeet voivat véhent&a sairauspdivérahan maaréé. Tasti
syysta péivéaraha voi jddda myo6s vahimmaisméaarad pienemmaéksi tai sitd ei makseta
lainkaan. Sairauspdivarahaa maksetaan omavastuuajan jalkeen, joka on sairastumis-
péivé ja sitd seuraavat 9 arkipéivaa. Talt4 ajalta tyoton tydnhakija saa tyottomyyset-

uutta. Sairauspdaivarahaa maksetaan arkipdiviltd. Arkipdivia ovat pdivat maanantaista
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lauantaihin. Arkipyhia ei lasketa arkipaiviksi. Sairauspaivaraha maksetaan jalkikateen
maksukausittain. Ensimmaéinen erd maksetaan 6 arkipéivan ja seuraava 25 paivén jal-
keen. (Sairausvakuutuslaki, 8 luku 7 8.), (Kela 2020, 38.)

Sairauspéivérahan hakemuslomake on SV8.

Esimerkki4. Esimerkkihenkilond kdytetddn yleisen edunvalvontatoimiston pdamiest,
joka on 18-25-vuotias yksinasuva ty6ton, eika hanella ei ole ammatillista koulutusta
tai huollettavia lapsia. Laskelmasta nahddan, ettd sairauspéivéarahan maaraksi muodos-
tui 28,94 €/pdivé, kun tulona on ollut tydmarkkinatuki 33,66 €/vrk. Sairauspaivaraha
maksetaan 25 pdivan erissa ensimmaisen 6 paivan jalkeen. (Sairausvakuutuslaki, 8
luku 7 8.) Sairauspdivarahan lisaksi edunvalvontasihteerin tulee arvioida perustoi-

meentulotuen tarve ja tarvittaessa hakea sita.

Kela
Sairauspaivarahan laskuri

Vaihe 4/4

Arvio pdivarahan madrasta

PZivdrahan maars on arvio, Tarkka maaré lasketaan, kun toimitat Kelzan hakemuksen

Sairauspaivarahan maara

28,94 euroa / arkipdiva

723,50 eurca / kuukausi (25 arkipdivas)

Ennakonpidatyksen jalkeen:
23,15 eurca / arkipdiva
578,75 euroa / kuukausi (25 arkipdivag)

PZiviraha on vahimmaismaaran suuruinen. limoittamiesi tulojen perusteslla laskettu péivaraha olisi vahimmaismaaraa
pienempi.

Laskennassa kaytetyt tiedot
Tyokyvyttémyyden alkamispdiva
1.11.2020

Péivirahan perusteena oleva vuositulo

Vuositule on laskettu tuloista gjallz 1.10.2019 - 30.9.2020
Etuusperusteinen tulo 942617 e @
Yhteensz 942617 e

Kuvio 7. Sairauspaivaraha. Kela www-sivut.
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5 JOHTOPAATOKSET JAPOHDINTA

Tutkimuskysymyksissa opinnéytetyolle asetettiin tavoite selvittdd mité etuuksia ty6-
ton voi saada Kelasta, ja mitka ovat ndiden etuuksien saantikriteerit sek& miten naita
etuuksia haetaan kelasta yleisen edunvalvontatoimiston edunvalvontasihteerin nako-

kulmasta.

Kuten tyon alussa todettiin, niin Kelan etuudet ovat hyvin laaja-alainen osa-alue ja
lahes jokainen etuus vaikuttaa toisiinsa jollain tasolla. Edunvalvontasihteerin on tar-
kedd perehtya Kelan etuuksiin omatoimisesti sekd osallistua oikeusministerion ja Ke-
lan yhteistydssé jarjestamiin koulutuksiin. Muutoin saattaa olla vaarana, etté paamies
jaa ilman, jotain hanelle kuuluvaa etuutta. On erittdin tarkedd, ettd edunvalvontasih-
teerit paivittdvat osaamistaan jatkuvasti eri etuuksien osalta. Oikeiden ja riittavien tie-
tojen antaminen Kelaan on erittéin tarkead, jotta hakemus saadaan ratkottua ajallaan
jaoikeanlaisena. Edunvalvontasihteeri vastaa hakemusta tehdessa tietojen oikeellisuu-

desta.

Mielenkiinto opinndytety6n aiheeseen syntyi oman kiinnostukseni seké aiheen térkey-
den kautta. Edunvalvontasihteerin tydssé on hyvin paljon erilaisia tydtehtavié ja tyota
on paljon. Laittaessa ty6étehtévia tarkeysjarjestykseen tulee aina miettid, miten tama
asia vaikuttaa padmiehen eldméan, onko silla suoranaista vaikutusta paaémiehen ar-
keen. Olen pitk&dan halunnut itse perehtya tarkemmin opinnaytetydssa kasiteltaviin
etuuksiin erityisesti peruspdivérahaan jatydmarkkinatukeen. Prosessin myotasain pal-
jon uutta tietoa kaikista etuuksista seké niiden saantikriteereista ja koin ammattitaitoni
kasvaneen opinnaytetyon myo6ta. Uskon, ettd opinndytety6stani on hy6tya toimeksian-
tajalle Varsinais-Suomen edunvalvontatoimistolle ja siella tydskentelevalle henkilds-

tolle.

Loppuyhteenvetona voin todeta, ettd Suomessa pidetadn inmisistd huolta. Ketaan ei
jatetd ilman perustoimeentuloa. Heikommassaasemassa olevista ihmisista pidetéan
huolta muun muassa sosiaalihuoltolain (1301/2014) sek& holhoustoimilain (442/1999)
myo6ta. Ongelmaksi saattaa kuitenkin muodostuase, ettd miten hoidon jatuen tarpeessa

olevat ihmiset I6ydetddn kotoaan. Mielestdni jokainen ihminen on velvollinen
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ilmoittamaan sosiaali- tai holhousviranomaiselle huolen tuen tarpeesta olevasta ihmi-
sestd, mikali tallainen osuu omalle kohdalle. Ilmoituksen voi tehd& joko kunnan sosi-

aalitoimeen tai Digi- ja véaestoviraston holhoustoimen yksikk6on.

Jatkotutkimuksena voisi perehtyéd kuten tyon alussatodettiin, vield perusteellisemmin
tyossa oleviin etuuksiin. Edunvalvonnan paamiehina on hyvin monenlaisia inmisia,
jotka saavat erilaisia etuuksia. Jatkotutkimuksena voisi myos tutkia vammais- ja hoi-

totukien eroja ja saantikriteereité.
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