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1 JOHDANTO

Yksi opettaja, kaksi eri ryhmaa kahdessa eri taasErityisoppilaita
ykkdsestd kuudenteen samassa tilassa. Jopa kolmeappiainetta
kolmessa eri tilassa samanaikaisesti. Luokkahuameidvalilla
juoksemista. Oppilaita yhden opettajan vastuulla-ZM enimmillaéan
jopa 70. Toiveena, ettei mitaan nyt sattuisi. (Rmes 2009a; Nissila
2009.)

Taloudellisen taantuman vuoksi jotkin kunnat ovakdneet saastoja lomauttamalla
tyontekijansd. Tyontekijagjoukossa yhtena ryhmand anyods koulujen
opetushenkilostd. Yll& olevat kursivoidut lainauksevat opettajien arkipdivaa
kollegan ollessa lomautettuna.

Liiketalouden opintojen lisdksi opiskelen kasvaetsita tarkoituksenani jonain

paivana saada luokanopettajan patevyys. Opinn@gitgtta miettiessani halusin
koulumaailmaa koskevan aiheen, jota voisin kasitelkeushallinnon nakotkulmasta.
Ajankohtaiset ja sekd mediassa etta erityisestittapen keskuudessa paljon
keskustelua herattaneet opetushenkiloston lomaettuksusi vaihtoehtojen seasta
vahvimpana ja paatin tarttua aiheeseen. Haastgitle ttuo se, ettei suoraan tasta
aiheesta ole kirjoitettu mitdan. Paksuissakin oglatnsaddantdd kasittelevissa
teoksissa opetushenkildston lomautuksien ja oppilekeuksien valinen ristiriita

kasitellaan usein lyhyesti, kantaa ottamatta ikdén ohimennen todeten.

Tassa opinnaytetydssa perehdyn tdhan aiheeseeonsakighenkiloston lomautusten
ettd oppilaiden oikeuksien nakékulmista. Ensin tkéigin eri tahojen mahdollisuuksia
jarjestdd perusopetusta. Namé kolme tahoa vailaitiapettajan palvelussuhteeseen
ja siihen, mita lakia lomautettaessa noudatetaasim&nnessa luvussa syvennyn
peruskoulun oppilaiden oikeuksiin, jotka perusopktin (628/1998) seitsemas luku
takaa. Vaikka esimerkiksi myos lukiolaissa madétat opiskelijoille kuuluvista

oikeuksista, kohdistuu  kiinnostukseni  tulevana mmdpettajana  juuri



perusopetukseen ja perusopetuksessa opiskelesn Iga nuorten oikeudelliseen
asemaan koulussa. N&in ollen tuntuu luontevaltataapihe opetushenkiloston
lomautusten ja perusopetuslain (628/1998) mukaisigopilaan oikeuksien
tarkasteluun. Oppilaalla on esimerkiksi oikeus alli'seen oppimisymparistoon, seka
oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetuskais¢na tyopaivana.

Toteutuvatko nama oikeudet lomautusten aikana?

Neljdnnessa luvussa selvitan, miten hallinto-oilkkms@ ja aluehallintovirastoja
edeltaneissa laéninhallituksissa on ratkottu té#nhan ristiriitaista tilannetta; onko
opetushenkilostd mahdollista lomauttaa ilman, dt#autuksista seuraa laiton
tilanne. Tass& opinndytetydssa haluan kuvata sitsepsia, jota lomautusten
laillisuusvalvonta seuraa. Sen sijaan, ettd lam@styaihetta tilastollisesti, paadyin
tapaustutkimukseen, jossa esittelen yhta sillosséssisi-Suomen laaninhallituksessa
kasiteltya tapausta tarkemmin. Valitettavasti sanegpauksen prosessia hallinto-
oikeudessa en voi kuvata tdssa opinnaytetydssésifgan kerron esimerkinomaisesti

kahdesta hallinto-oikeuksissa kasitellysta tapastiase

Neljannen luvun lopussa kasittelen eri alojen dsiaijoiden mediassa esittamia
nakemyksia siita, miten opetushenkiloston lomaetusja oppilaiden oikeuksien
valiseen ristiriitaan tulisi suhtautua. Samalla tansesille naistd kannanotoista
huokuvan asiantuntijoiden huolen siita, miksi opétnkiloéston lomautuksia tulisi
valttda ja millaisia seurauksia néilla lomautulesjii muilla leikkauksilla on lapsiin ja

nuoriin.

Tassa tyossd olen perehtynyt niin oikeuskirjallisen, lakeihin, lain
valmisteluasiakirjoihin kuin oikeustapauksiinkin.iséksi olen k&yttanyt tydssani
esimerkiksi Kangasalan kunnanhallituksen poytajarjooikeuslaitoksen internet-

sivuja ja muita julkaisuja.



2 PERUSOPETUKSEN JARJESTAMINEN

Perusopetusta jarjestavat tahot voi jakaa kolmesmara Opetuksen jarjestdjasta
riippuu paljolti opettajan palvelussuhteen muotcalvBlussuhteen muoto taas

vaikuttaa siihen, mita lakia lomautusten kohdall&itaan.
2.1 Kolme mahdollisuutta

Tavallisin perusopetuksen jarjestaja on kunta, goyleiseksi velvollisuudeksi se on
maaréatty perusopetuslaissa. Kunnan liséksi opetmsitgarjestdd myds yksityinen
taho, joka ei toiminnallaan tavoittele tulosta. Kals vaihtoehto on valtio, joka

yllapitdd esimerkiksi opettajankoulutukselle tatpsia harjoittelukouluja.
2.1.1 Kunnan yleinen velvollisuus

Oppivelvollisuus koskettaa koko vaestda ja senpuiékatsotaan julkisen vallan

tehtavaksi. Julkisen sektorin on taattava opiskahohollisuus myos niille, joiden

omat taloudelliset resurssit eivat yksin riita. duedteoreettisesti peruskoulutusta
pidetdan julkisena hyddykkeend, koska se koskdeikaja myods hyoty suuntautuu

koko yhteiskunnalle. (Lampinen 1998: 176.)

Perusopetuslain (628/1998) 4 8§ 1 momentin yleiggaiéella kunta velvoitetaan
jarjestamaéan perusopetusta kuntansa alueella Esapjpivelvollisuusikaisille. Tama
kunnan velvollisuus on yleinen ja poikkeukseton. IVglisuus opetuksen
jarjestamiseen kattaa kaikki kunnassa vakituisastivat oppivelvollisuusikaiset.
Oppivelvollisen kansalaisuudella tai kotikunnalla téten ole merkitysta, joskin

asuinkunta on yleensa myds lapsen kotikunta. (Arigjé Aalto-Setalda 2004: 29.)

Kunta voi jarjestad laissa saadetyt palvelut gséankkia ne yhdessa muiden kuntien
kanssa esimerkiksi kuntayhtym&n muodossa. Tall&istdayhtym&éa koskevat samat
saannot kuin kuntaa opetuksen jarjestajana. Kuaiehankkia perusopetuspalvelut

halutessaan myos rekisterdidylta yhteisolta, skatidi valtiolta. (Arajarvi ym. 2004
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29.) Perusopetuslain 4 § mukaan kunnan hankkieabeelpt muualta, on kunta
vastuussa siitd, ettd hankitut palvelut jarjestetp@rusopetuslain mukaisesti. Jos
oppivelvollinen ei kay mitddn koulua, vaan saa wepollisuuden mukaisen
opetuksen muulla tavoin, koskee kunnan velvollisi@ligin vain oppivelvollisuuden

valvontaa (Arajarvi ym. 2004: 29).

Kunta, jossa sijaitsee sairaala, on velvollinenegiam&an sairaalassa potilaana
olevalle oppilaalle opetusta siind maarin kuin ppilaan terveys ja muut olosuhteet
huomioon ottaen on mahdollista. Liséksi perusopaitugt 8 1 momentti velvoittaa
kaikki kunnat jarjestamaan perusopetuksen eriksegomen ja ruotsinkielisille,
riippumatta siitd, onko kunta kaksikielinen. (Penpestuslaki 628/1998.)

Kuntaa koskee myo6s perusopetuslain 4 8§ 1 momentissaritelty velvollisuus
jarjestaa sen alueella asuville oppivelvollisuudétamista edeltavdna vuonna yleista
esiopetusta. Kunta on velvollinen jarjestamaan $matusta vain
oppivelvollisuusikaisille, mutta se voi paattadjgatdd perusopetusta myos muille
kuin oppivelvollisille. Lisdksi kunta voi jarjestaperusopetukseen valmistavaa
opetusta esimerkiksi maahanmuuttajaoppilaille jautaulisdopetusta nakeménsa
tarpeen mukaan. (Perusopetuslaki 628/1998.)

Koulutusta koskeva lainsdadantd siirtdd huomattaypa@tosvallan kuntiin ja
kouluihin seka oppilaitoksiin. Talla on haluttudtd opetustoimen joustavuutta ja
tehokkuutta. Arajarven ym. (2004) mukaan ’lains&@#dakorostaa koulutuksen
jarjestajan vastuuta ja mahdollisuuksia itse padtiinsaddanndssa asetetuin rajoin
koulutuksen tavoitteiden toteuttamisessa kaytestavi keinoista, toiminnasta,
hallinnosta ja taloudesta ilman keskitettyd s&§éteh valvontaa”. (Arajarvi ym.
2004: 261-262)

Perusopetuksen kaytannon jarjestamiseen eli penlisko perustamiseen,
yllapitdmiseen tai lakkauttamiseen ei kunta taevitsitddn Ilupaa valtiolta.
Perusopetuksen jarjestaminen ja perusopetustoimdetean kunnan hyvéaksymalla
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johtosaannolla, jossa maaratddn kunnan yllapitdméstruskoulusta tai niista

menettelyistd, joilla kunta muutoin velvollisuutartgyttad. (Arajarvi ym. 2004: 58)

Kunta saa valtiolta valtionosuuksina rahoitusta liktuksen jarjestamiseen. Koska
raha ei ole niin sanotusti korvamerkittya, saa &ugyttaa sen haluamallaan tavalla,
eikd tehtdvakohtaisia valtionosuuksia ole valttamét kayttaa maariteperusteiden
mukaisiin toimiin. Koulutuksen jarjestaja on kuikem vastuussa toiminnan

asianmukaisesta jarjestamisesta. (Arajarvi ym. 2808—406)
2.1.2 Yksityinen opetuksen jarjestajana

Perusopetusta voidaan jarjestdd myos yksityisidsayhgeisdjen tai saatididen

yllapitdmissé oppilaitoksissa. Tallainen oppilait@gjestaa suhteellisen pysyvalla
tavalla tavoitteellista opetusta ja koulutusta rgien muualla kuin oppilaan kotona.
Perustuslain 123 8 mukaan oikeudesta jarjestadaamssh opetusta yksityisissa
oppilaitoksissa saadetdan lailla. Perusopetuslairf imaarittelee rekisterdidyn

yhteison tai saation toimintaa opetuksen jarjestj& ksityisen opetuksen antamista
saadetadéan lailla, jotta olisi mahdollisuus vaantténisten valttamiseksi rajoittaa
opetuksen jarjestamisoikeutta tai sdatdd valtukkaldtaa tai kieltéd opetuksen

jarjestaminen (Arajarvi ym. 2004: 66).

Perusopetuslain 7 § todetaan, ettda ” Valtioneuvogib myontaa rekisteroidylle
yhteisélle tai saatidlle luvan tassa laissa tagtai opetuksen jarjestamiseen. Luvan
myontamisen edellytyksena on, ettd opetuksen jarjgeen perustuu erityiseen
koulutus- tai sivistystarpeeseen ja ettd opetul@gastija ja kunta, jossa opetusta
jarjestetddn, ovat sopineet asiasta. Lupa viersime opetuksen, erityisopetuksen,
erityiseen maailmankatsomukselliseen tai kasvaillisegn jarjestelméan perustuvan
opetuksen ja kansanopistossa muille kuin oppivebitdé annettavan opetuksen
jarjestamiseen voidaan myontdd alueellisen taiakafinallisen koulutus- tai
sivistystarpeen perusteella, vaikka opetuksen gtij@ ei ole tehnyt edella

tarkoitettua sopimusta. Lupa voidaan myodntdaa mydeonoailla jarjestettavaa
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opetusta varten. Luvan myontamisen edellytyksenété hakijalla on ammatilliset
ja taloudelliset edellytykset opetuksen asianmwearigarjestamiseen. Opetusta ei saa

jarjestaa taloudellisen voiton tavoittelemisekéPerusopetuslaki 628/1998.)

Lupa perusopetuksen jarjestamiseen voidaan perusi@@ 7 8 mukaan antaa
rekisteroidylle yksityiselle ja julkisoikeudelliselyhteisolle tai saatidlle. Yhteiso voi
olla yhdistys, osakeyhtid, osuuskunta tai uskommet yhdyskunta, kunhan sen
yhtigjarjestyksen tai sédéntbjen mukaisena tehtavé@méopetuksen jarjestdminen.
Luonnollinen henkilo ei taten voi saada lupaa. luwaydntamista sitovat hallinnon
yhteiset periaatteet, joskin luvan mydntaminen apaata harkintaa. Lupa voidaan
kuitenkin evata myos sellaiselta hakijalta, jokakkaedellytykset muutoin tayttaisi.

Luvan saaminen antaa yksityiskoululle myds oikeudedistusten antamiseen ja

valtionosuuden saamiseen. (Arajarvi ym. 2004: 68.)

Erityinen koulutus- tai sivistystarve vallitseel@ith, kun opetuksen jarjestaminen ei
ole tarkoituksenmukaista muulla tavalla, mutta lkassa on oppivelvollisia, jotka
tarvitsevat opetusta. Luvan myontdminen edellyttégkijalta ammatillisia ja

taloudellisia edellytyksia opetuksen asianmukaisgeestamiseen. Oppilaitoksella
tulee taten olla pateva henkilokunta, opetustigatopetusvalineet seka laskelmat
kayttokustannusten kattamiseksi. Yksityinen tahokaa saa jarjestdd opetusta
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Opetusntei®) paattdd opetuksen
jarjestamislupaa koskevista muutoksista, ja Vvoi up#aa perusopetuksen
jarjestamisluvan. Vuoden 2009 loppuun koulujen gahasta vastasi laaninhallitus
valtion ja yksityisen jarjestaman koulutuksen tmtista annetun lain 6 8:n ja
kantelun perusteella. (Arajarvi ym. 2004: 68-70.noden 2010 alusta lukien
l[&aninhallitukset lakkautettiin ja korvattiin aludhntovirastoilla. Myos koulutusta

koskevat asiat siirtyivat nain [&a&ninhallituksituehallintovirastojen vastuulle.
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2.1.3 Valtio

Valtiokin voi jarjestdd perusopetusta. Talloin i@lteli paatdsvaltaa kayttava
opetusministerio paattdd asiasta itsenaisesti.uSpdisterion tulee soveltuvin osin
noudattaa yksityisen opetuksen jarjestajan luvanj&hValtio jarjestaa esimerkiksi
vieraskielistd perusopetusta, opetusta koulukodeiga nako-, kuulo- ja
likuntavammaisille lapsille sek&a opettajankouliga&n liittyvien harjoittelukoulujen
opetusta. (Arajarvi ym. 2004: 71-72.)

2.2 Opettajan palvelussuhteen laatu

Koulutusta koskevassa lainsdddannossa ei ole vigkaehtavarakennetta koskevia
saannoksia. Kaytannossa opetushenkiloston palw#itesn  laji  riippuu

oppilaitoksen yllapitajastd. Kunnan ja valtion pdlksessa oleva opetushenkilostd
on pdadaasiassa virkasuhteessa kuntaan tai valtidastaavasti yksityisen tahon
palveluksessa oleva opetushenkilostd on tydsuldegksityiseen tydnantajaan.
(Arajarvi ym. 2004: 298.) Koulutuksen jarjestgjalltulee olla koulutuksen

jarjestamismuoto huomioiden riittdva maara opettajekoja tai tydsopimussuhteisia
opettajia, joiden liséksi voi palkkalistoilla olfantiopettajia ja muuta henkildstoa

esimerkiksi koulunkayntiavustajia (Arajarvi ym. 20@87-288).

Opettajien kelpoisuusvaatimuksista on saadettyukisessa opetustoimen henkiloston
kelpoisuusvaatimuksista. Asetus koskee sekd virk#d tyosopimussuhteisia
koulutuksen jarjestjasta riippumatta. Lisaksi digtiglukoulun opettajien

kelpoisuudesta on s&adetty erikseen.
2.2.1 Virkasuhde

Kuntalain 44 § mukaan kunnan palveluksessa olevkilldeon virkasuhteessa tai
tydsopimussuhteessa kuntaan. Virkasuhteessa hamé¢ntavid, joissa kaytetaan
julkista valtaa. Teht&vien hoitoa varten perustetagka. Julkisen vallankayton tulee

perustua lakiin, eli julkisen vallan kayttajallatda aina olla laissa saadetty
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toimivaltaperuste. Henkilo kayttdd julkista valtamtaessaan yksipuolisen, toista
velvoittavan maarayksen tai yksipuolisesti paadaas toisen oikeudesta, edusta tai
velvollisuudesta. (Arajarvi ym. 2004: 298-299.)

Kunnan jarjestdessé opetusta ja koulutusta, votakpédattaa opettajan ja rehtorin
ottamisesta virka- tai tydsopimussuhteeseen. Mitkds on rehtorien ja opettajien
paasaantdinen palvelussuhdelaji kunnan opetustsb#ayv Julkista valtaa ovat
kouluissa muun muassa oppilaaksi ottaminen, kutoipget tehtavéat sekd oppilaiden

arviointi ja tutkintojen hyvaksyminen. (Arajarvi yra004: 298-299.)
2.2.2 Tyo6suhde

Tybsopimussuhteesta sdadetaan lahinna tyosopirssesléhrajarvi ym. 2004: 300).
TyO6suhde perustuu tyontekijgdn ja tydnantajan véhseyosopimukseen. Lisaksi
palvelussuhteen ehdoista maaratddn kunnallisesseisesta virka- ja

tydehtosopimuksessa. Arajarven ym. (2004) mukaamemdydsopimuslain ja

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain saaneksat hyvin samansisaltoisia ja
paikoin laissa kunnallisesta viranhaltijasta vaet suoraan tydsopimuslakiin.
Kunnan palveluksessa opettajien tyosopimussuhdéasminainen. (Arajarvi ym.

2004: 299-300.)

2.3 Lomautukset yleensa

Taloudellisen tilanteen tiukentuessa monet tahait dsmauttaneet henkildstéaan.
Tata opinnaytety6tda varten en Kkuitenkaan Ioytanyitagn tapausta, jossa
opetushenkilostdon lomauttajana olisi ollut jokin umtaho kuin kunta. Mediassa
huomiota ovat saaneet opetushenkilostonsa lomagttdaunnat, jotka taloudellisen
tilanteen tiukentumiseen vedoten ovat hakeneet ilddokuista saastoja
lomauttamalla henkiléstonsd mukaan lukien opett&aska kuitenkin myos valtiolla

ja yksityisella taholla on oikeus lomauttaa tyonjtaksa ja naiden joukossa opettajat,
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kasittelen tdss& luvussa niin viranhaltijan, virkamen kuin tyontekijankin

lomautuksia.
2.3.1 Viranhaltijan lomauttaminen

Viranhaltijan lomauttaminen maaraytyy kunnallisesfeanhaltijasta annetun lain
(304/2003), tyonantajan ja henkiloston valisestteighoiminnasta kunnissa annetun
lain (449/2007) ja kunnallisen yleisen virka- jaépntosopimuksen kahdeksannen
luvun 2 8:n maaraysten mukaisesti. Maarayksia téyean lisdksi ehdolla, jonka
mukaan maaraaikaisen viranhaltijan voi lomauttaia,\j@s virkasuhde on jatkunut
keskeytymatta vahintd&n kuusi kuukautta. (Arajgmi. 2004: 319-319; KVTES
2010-2011.)

Laki kunnallisesta viranhaltijasta ja erityisestens luku seitsemén séatelee
viranhaltijan lomauttamista. Pykalan 30 mukaan rityGtajalla on oikeus lomauttaa
viranhaltija siten, ettd virantoimitus ja palkanmmakkeskeytetddn toistaiseksi tai
maaréajaksi joko kokonaan tai osittain virkasuhtermtoin pysyessa voimassa, jos
tydnantajalla on (kunnallisesta viranhaltijastaetnn lain) 37 §:n mukainen peruste
irtisanoa virkasuhde”. (Laki kunnallisesta virarthasta 304/2003.)

Kunnallisen yleisen virka- ja tydoehtosopimuksen KUTES:n lomautusmenettelya
koskevat maaraykset ovat luettavissa kahdeksanneanl|2 8. Ne koskevat
taloudellisiin tai tuotannollisiin syihin liittyva&elvitysmenettelyd, samoihin syihin
littyvaa tydvoiman vahentamisjarjestysta seka latuailmoitusta ja lomautuksen
alun siirtamista. Esimerkiksi maarataan, etta lomlesen alkamista saa KVTES:n
mukaan siirtdd ilmoitettua myohemmaksi, jos tyOaptie ilmaantuu

lomautusilmoituksen antamisen jalkeen uutta, tisga tydta. "Lomautuksen
alkamisajankohtaa voidaan talla perusteella siirtdéain  kerran uutta

lomautusilmoitusta antamatta ja enintdan sen vekw@n lomautusilmoitusaikana
ilmaantunut tyo kestaa”. (KVTES 2010-2011.)
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Mikali tehtavat tai tydnantajan edellytykset tagayota ovat tilapaisesti vahentyneet
eikd tyonantaja voi kohtuudella jarjestdd muitatdeid tai tydnantajan tarpeisiin
sopivaa koulutusta, voidaan viranhaltija lomauttamintddn 90 paivaksi.
Virkaehtosopimuksella ei voida sopia lomautukseimmeméisajan pidentamisesta.
Lomauttamisen ajaksi viranhaltija saa ottaa muutatat Jos viranhaltija on
lomautettu toistaiseksi, on virantoimituksen alksesta ilmoitettava vahintaan

viikkoa ennen, jollei toisin ole sovittu. (Laki knallisesta viranhaltijasta 304/2003.)

Lomauttamisesta voidaan tyonantajan aloitteesta smgopia. Viranhaltija ja
tybnantaja voivat sopia viranhaltijan lomauttamigesyonantajan toiminnan tai
taloudellisen tilan vuoksi. Talldin viranhaltijalleei kuitenkaan ole oikeutta

mink&anlaisiin sosiaalisiin tukiin lomautuksen aikgHoglund 1.2.2010).

Laissa kunnallisesta viranhaltijasta maaritelladdsnomautusmenettelyé koskevista
asioista. Lain 31 8 mukaan tydnantajan on kayteisé@an olevien tietojen perusteella
esitettavd viranhaltijalle ennakkoselvitys lomawelk perusteista ja arvio
lomautuksen laajuudesta, toteuttamistavasta, aHigamkohdasta ja kestosta.
Selvitys voidaan antaa luottamusmiehelle, jos ldomu kohdistuu useaan
viranhaltijaan. Selvitys tulee antaa viipymatta, nkdomautustarve on tullut

tydnantajan tietoon. (Laki kunnallisesta viranhattia 304/2003.)

Pykalan toisen momentin mukaan lomautusta koske#@étop on annettava
viranhaltijalle henkilékohtaisesti. Paatoksen otawa kirjallinen ja se on annettava
14 paivdd ennen lomautuksen alkamista. Jos paat@tdvoida antaa
henkilokohtaisesti viranhaltijalle, sen saa toiaattkirjeitse maaréajan ollessa sama.
Lain mukaan “lomautuspaatbksessa tulee mainita Utwkgen peruste, sen
alkamisaika ja mé&araaikaisen lomautuksen kesto delgtaiseksi tapahtuvan
lomautuksen osalta sen arvioitu kestbbmautuspaatés on annettava tiedoksi myos

luottamusmiehelle. Jos lomautettavia viranhal@oin vahintd&n kymmenen, tulee
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tieto toimittaa myds tydvoimaviranomaiselle. (Lakunnallisesta viranhaltijasta
304/2003.)

KVTES:ssa annetun soveltamisohjeen mukaan "opettéfimautus voidaan toteuttaa
opetustyon keskeytyksena siten, ettd muut opettajmiehtivat omien tuntiensa
ohella lomautettujen opettajien tunneista. Talléinsovelleta opetusalan virka- ja
tydehtosopimuksen yleisen osan 2 luvun 24 §:s&@itattua 30 prosentin suuruista
eikd muutakaan korvausta lisaantyneista opetuststédd Lisdksi kunnallisessa
yleisessa virka- ja tydehtosopimuksessa maarattei, lomautusta voida maarata
alkamaan eikd paattymaan sellaisena paivand, jokanaalisti olisi viranhaltijan
vapaapaiva. (KVTES 2010-2011.)

2.3.2 Yhteistoimintalaki kunnan ollessa tydnantajana

Kun kunta on tybnantajana, tulee lomautuksissa atva@ myos lakia tydnantajan ja
henkiloston valisestda yhteistoiminnasta kunnass&9/@007). Lakia sovelletaan
kaikkiin henkildihin, joille kunta on tyénantaja jailla on virka- ja tydsopimussuhde
kuntaan tai kuntayhtymaan. Tassa laissa naitd liddkikutsutaan tyontekijoiksi.

TyoOntekijdosapuolta voi yhteistoimintaneuvottelaisedustaa luottamusmies tai
tydsuojeluvaltuutettu tai muu henkiléston edustéiaki tydnantajan ja henkiloston

valisesta yhteistoiminnasta kunnassa 449/2007.)

Lain 4 § 1 momentin neljdnnessa kohdassa todetdtintydnantajan ja henkildston
valilla yhteistoiminnassa tulee ké&sitella "talodds$ta tai tuotannollisista syista
toimeenpantavaa osa-aikaistamista, lomauttamistatisanomista” koskevat asiat.
Lain viidennessa pykélassa ohjataan yhteistoimiateetielyn tavoista. Neuvottelut
on aloitettava mahdollisimman ajoissa. Neuvottsi®n pyrittdva saavuttamaan
yksimielisyys valmisteilla olevasta toimenpiteest&n perusteista, vaikutuksista ja
vaihtoehdoista. Neuvottelut tulee kayda niiden tg&ioiden kanssa, joita asia
koskee. (Laki tyonantajan ja henkiloston valisestéteistoiminnasta kunnassa
449/2007.)
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Seitsemas pykala on hyvin oleellinen lomautustambi#ia. Sen mukaan tydnantajan
harkitessa lomautusta taloudellisesta tai tuotdisesta syystda, on tyOnantajan
annettava Kkirjallinen neuvotteluesitys yhteistoitameuvottelujen aloittamiseksi
viimeistdan viittd paivada aiemmin. Mikali tyonarstaparkitsee yli kymmenen

tyontekijan irtisanomista, lomauttamista yli 90 \@ksi tai osa-aikaistamista, on
naiden edustajalle annettava kirjallisena tiedoimémpiteen perusteista, arvio
lomautusten maaréasta, selvitys niistd periaatteigidla juuri nama tyontekijat

maaraytyvat ja arvio ajasta, jonka kuluessa lonengtitenhd&én. (Laki tydnantajan ja
henkilostén valisesta yhteistoiminnasta kunnasSa2007.)

2.3.3 Virkamiehen lomauttaminen

Virkamiehen lomauttamisesta saadetdan virkamieslais(750/1994) hyvin

samankaltaisesti  kuin  viranhaltijan lomauttamisestiissa kunnallisesta
viranhaltijasta. Virkamieslain kahdeksannessa Isaugodetaan, ettd virkamies
voidaan lomauttaa 14 paivan ilmoitusajalla, mik@kerusteet lain 27 pykalan
ensimmaisen momentin  mukaiseen irtisanomiseenkinisivat voimassa.

Virkamieslain 27 pykdlan ensimmainen momentin mukaarkamies voidaan

irtisanoa, "jos virasto tai se yksikko, jossa virkas tydskentele, lakkautetaan tai jos
virkamiehen tehtavat tai viraston mahdollisuudetjota virkamiehelle tehtavia

suoritettaviksi olennaisesti ja muutoin kuin tileggeEsti vahenevat.” (Virkamieslaki

750/1994.)

Virkamieslain kahdeksannen luvun 36 § tarkentaaalsirksen sallimista seuraavasti:
"jos virkamiehen tehtavat tai viraston mahdollisauthrjota tehtavid suoritettaviksi
ovat tilapaisesti vahentyneet eikd asianomainemnemainen voi kohtuudella
jarjestaa virkamiehelle muita tehtavia tai tyongnatarpeisiin sopivaa koulutusta
samassa virastossa.” Lomautettaessa virkamiehemteimitus ja palkanmaksu

keskeytetdan virkasuhteen pysyessa kuitenkin muwoimassa. Lomautus voi olla
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maardaikainen tai toistaiseksi voimassa oleva kkiteniin, etta se saa enimmilldan
kestaa 90 paivaa. (Virkamieslaki 750/1994.)

Virkamieslain 36 8 mukaan lomauttamisesta voidagindntajan aloitteesta sopia
virkamiehen ja ty6nantajan kesken. Pykalan 37 mukaakamies saa ottaa

lomautuksen ajaksi muuta tyota. (Virkamieslaki 19@4.)

Virkamieslaissa sé&adetdan tarkasti myos niista dopiteistda, joihin viranomaisen
pitdé ryhtyd saatuaan tiedon lomautuksesta. "Loukaen valttamattomyyden tultua
viranomaisen tietoon tdman on annettava lomauttkseslittomasti ja mikali
mahdollista viimeistddn kolme kuukautta ennen |dwoleaen alkamista
ennakkoilmoitus asianomaiselle luottamusmiehelle Igamnautuksen kohdistuessa
vahintaan kymmeneen virkamieheen myo6s tyovoimauirzaiselle.
Ennakkoilmoituksessa tulee mainita lomautuksen ayyioitu alkamisaika ja kesto
sekd lomautettavien virkamiesten arvioitu lukumaandmattiryhmittain.” limoitus
lomautuksesta tulee antaa virkamiehelle henkilGkisksti, jollei viranomainen ja

virkamiesten luottamusmies toisin sovi. (Virkamas|750/1994.)
2.3.4 Tyo6suhteisen lomauttaminen

Tybsuhteisen opettajan lomauttamista saataa yldiywsopimuslaki (26.1.2001/55)

ja yhteistoimintalaki. Tyonantajaosapuolen asemaspgpuu, noudatetaanko lakia

tyonantajan ja henkiloston valisestd yhteistoimgtaakunnissa (449/2007) vai

yhteistoiminnasta yrityksissé saadettya lakia (38@7). Naihin viitataan esimerkiksi

yksityisen opetusalan tybehtosopimuksen neljannddlan kuudennessa kohdassa.
Yksityisen opetusalan ty6ehtosopimuksen (2010-20&liiinnen pykalan viidennen

kohdan mukaan toistaiseksi voimassa olevan tyoesbén otettu henkild voidaan
lomauttaa 14 paivan lomautusilmoitusaikaa noudatta@rksityisen opetusalan

tydehtosopimus 2010-2011.)
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Tybsopimuslain viides Iluku kasittelee lomauttamistauvun ensimmaisessa
pykalassa lomautus maaritelladn tyonantajan paéstkstai tdman aloitteesta
tehtavddn sopimukseen perustuvaksi tyonteon ja apallksun valiaikaiseksi
keskeyttamiseksi tydsuhteen pysyessd muutoin veimabyonantaja voi lomauttaa
tyontekijan joko maaraajaksi tai toistaiseksi. Latt@minen tapahtuu keskeyttamalla
tyonteko kokonaan tai lyhentamalla tyontekijan laia sopimuksen mukaista
saannollistd tydaikaa lomauttamisen perusteen Kanndilttamattomaksi ajaksi.
(Tyodsopimuslaki 55/2001; Arajarvi 2004: 343-344.)

Tydsopimuslain viidennen luvun toisessa momentissgiritelladn lomauttamisen

edellytykset. "TyOnantaja saa lomauttaa tyontekijés

1) hanella on 7 luvun 3 8:ss& tarkoitettu taloudeil tai tuotannollinen peruste

tydsopimuksen irtisanomiseen tai

2) tyo tai tybnantajan edellytykset tarjota tyotéabvahentyneet tilapéisesti eika
tydnantaja voi kohtuudella jarjestaa tyontekijafle@uta sopivaa tyéta tai tydnantajan
tarpeita vastaavaa koulutusta; tyon tai tyon tamjsadellytysten katsotaan
lomauttamisen perusteena véahentyneen tilapaisgsti,niiden voidaan arvioida

kestavan enintaan 90 paivaa. "(Tydsopimuslaki 55120

Tybsopimuslain mukaan "tybnantaja ja tyontekija vedasopia maaraaikaisesta
lomauttamisesta silloin, kun se on tarpeen tyonantéoiminnan tai taloudellisen

tilan vuoksi”. Maaraaikaisessa tydsuhteessa toimiyéntekijan saa lomauttaa vain,
jos tdmé tekee tyotad vakituisen tyontekijan sijagsga tyOnantajalla olisi oikeus
lomauttaa tdmé& vakituinen tyontekija. (Arajarvi yi2004: 344.) Tybnantaja saa
lomauttaa  tybehtosopimuksen  perusteella  valitun ttdnousmiehen ja

luottamusvaltuutetun vain tietyin erikseen saadetperustein. (Tydsopimuslaki
55/2001.) Tyo6suojeluviranomaiset valvovat tydsopstain noudattamista (Arajarvi

ym. 2004: 346-347).
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Mikali tydnantajaosapuoli on yksityinen ja tyont@kia on saanndllisesti vahintaan
kaksikymmentd, sovelletaan yhteistoimintalakinadajhteistoiminnasta yrityksissé
(334/2007), silla tassa laissa "yrityksella tarktaian yhteisoa, saatiota ja luonnollista
henkil6d, joka harjoittaa taloudellista toimintagppumatta siitd, onko toiminta
tarkoitettu voittoa tuottavaksi vai eikd ole”. Lakahdeksannessa luvussa séadetaan
yhteistoimintamenettelysta tyovoiman kayttoa valetdessa. Pykalan 45 mukaan
tybnantajan, joka harkitsee yhden tai useamman tékgan lomauttamista, on
annettava kirjallinen neuvotteluesitys yhteistoitameuvottelujen ja
tyollistdmistoimenpiteiden  kdynnistamiseksi viint@#én viisi pdivaa ennen
neuvottelujen aloittamista. Esityksesta tulee kayhbi “ainakin neuvottelujen
alkamisaika ja -paikka seka paakohdittainen ehdoteisvotteluissa kasiteltavista
asioista”. Kuten laissa tyOnantajan ja henkilostdalisesta yhteistoiminnasta
kunnassa, myos laki yhteistoiminnasta yrityksissfvaittaa tydnantajan antamaan
tietyt tiedot tyontekijaosapuolen kayttdon neuvioisityksen liitteend. Tiedot ovat
hyvin samankaltaiset molemmissa laeissa. Tyonantdjdee kertoa aiottujen
toimenpiteiden perusteista, antaa alustava arvicaldettujen maarasta ja selvitys
niistd perusteista, joilla tietyt tyontekijat lomataan seka liséaksi arvioida aikaa,
jonka kuluessa lomauttamiset pannaan taytanto@ki (thteistoiminnasta yrityksissé
334/2007.)

Yhden tai useamman ihmisen lomautukseen ilmeigg#fvissa neuvotteluissa tulee
yhteistoiminnan hengessa kasitella harkittujen émipiteiden perusteita ja
vaikutuksia seka toimintaperiaatteita ja toimintasutelmaa. Lisdksi tulee kasitella
tyontekijoille lomautuksista aiheutuvia seuraukiggaentdd. (Laki yhteistoiminnasta
yrityksissa 334/2007.)

Neuvotteluvelvoitteen katsotaan tayttyneen, ’jos dngntajan harkitsemat
lomauttamiset kohdistuvat alle kymmeneen tyontékijdaikka enintddn 90 paivaa

kestavat lomauttamiset kohdistuvat vahintddn kyneaen tyontekijaan”, kun
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neuvotteluja on kayty 14 paivaa. Yhteistoimintar@teluissa voidaan sopia
neuvotteluvelvoitteen tayttymisestd myds toisin.n Ssijaan, jos tydnantajan
harkitsemat 90 paivaa pidemmat lomauttamiset kainig vahintdan kymmeneen
tyontekijgan, tybnantajan katsotaan tayttdaneen ot&eluvelvoitteensa, kun
neuvotteluja on kayty vahintadan kuuden viikon aéepna niiden alkamisesta, jollei
yhteistoimintaneuvotteluissa toisin sovita. Yritgksé, jossa on sdannollisesti 20—-30
tyontekijaa, on neuvottelujakso 14 paivaa. (Lakiteydtoiminnasta yrityksissé
334/2007.)
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3 OPPILAAN OIKEUDET JA VELVOLLISUUDET
PERUSKOULUSSA

Perusopetuslain (628/1998) toisen pykaldn kolmamnementin mukaan "opetuksen
tavoitteena on turvata riittdva yhdenvertaisuudkoltsessa koko maan alueella”. Jo
ennen kuin perusopetuslaissa paastdan varsindekiin kirjattuinin oppilaan
oikeuksiin ja velvollisuuksiin, voidaan ymmartadtae peruskoulun oppilailla on
oikeus yhdenvertaiseen opetukseen koko maassa.

Oppilaan oikeuksista ja velvollisuuksista peruskesh saadetddn perusopetuslain
seitsemé@nnessad luvussa. Kasittelen tassa kappaldeskista perusopetuslaissa
oppilaan perusoikeuksiksi luokiteltavista oikeukaisjotta saadaan kasitys sita,
millaisia oikeuksia peruskoulua kayvilla oppilaillain mukaan on. TAmé& siitakin
huolimatta, ettéd opetushenkiloston lomautustenraiddhinna vain joidenkin naiden

oikeuksien toteutuminen on kyseenalaistettu.
3.1 Oikeus perusopetukseen

Perustuslain (731/1999) toinen luku kasittelee paikeuksia. Lain 16 § maarittaa
sivistyksellisina oikeuksina jokaisen subjektiiise oikeuden maksuttomaan
perusopetukseen. Oppivelvollisuudesta saadetddnusquetuslailla.  Lisaksi
perustuslain 16 8 todetaan, etta "julkisen vallartwvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin s&adetdan, jokaiselle yhtaldginen malwlnll saada kykyjensa ja
erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kumugppetusta seka kehittdd
itseddn varattomuuden sitd estamattd”. Oikeuttasppetukseen ei ole sdadetty ian,
kansalaisuuden tai muun seikan suhteen. Oikeusekoskis myods esimerkiksi
aikuisia ja aikuisia maahanmuuttajia, joilla penpestos on jaanyt saamatta. (Arajarvi
ym. 2004: 24.)

Hallituksen esityksessd perustuslakien perusoilégumsgisten muuttamisesta
(309/1993 vp) sanotaan perusopetuksesta saadetp@raskoululaissa (476/1983),



24

joka sittemmin on korvattu perusopetuslailla (6288). Lainvalmistelijat toteavat,

ettd perusopetuksen tulee olla maksutonta ja "peetskseksi on katsottava se
opetus, joka kuuluu oppivelvollisuuteen”. Hallitgks esityksessa perustuslakien
perusoikeussaanndsten muuttamisesta (309/1993jatod®ikeuden maksuttomaan
perusopetukseen olleen voimassa jo aiemmin hatlilesion 80 8§ 2 momentin

nojalla. Kyseisen momentin mukaan kansakouluopetusleva kaikille maksuton.

Tama saannds tarkoitti jo sinalladn peruskouludqsetin maksuttomuutta. Siten
ehdotettu s&&nnts ei merkinnyt muutoksia vallineeestilanteeseen. Hallituksen
esityksen (309/1993) mukaan “perusopetuksen malmutis merkitsee sitd, etta
opetusta on voitava saada ilman opiskelijalle dinga kustannuksia. Opetuksen
ohella on siten myds valttAmattomien opetusvaleeidkuten oppikirjojen oltava

ilmaisia.” (HE 309/1993 vp.)

Suomi on sitoutunut useisiin ihmisoikeussopimuksjatka edellyttavat maksutonta
perusopetusta tai sitd, ettd mahdollisuutta opetukaamiseen ei saa estda. Tallaisia
sopimuksia ovat muun muassa Euroopan ihmisoikeusssp TSS-sopimus, lapsen
oikeuksien sopimus sekd Unescon sopimus. Oppilisivosikdinen lapsi on
oikeutettu saamaan perusopetusta. Tavallisimmin&téomkeus konkretisoituu
peruskoulun kadymisella.

3.2 Oppivelvollisuus

Oppivelvollisuus on saadetty alun perin vuonna 192Mlloin oppivelvollisia olivat
kaikki 7-12-vuotiaat Suomen kansalaiset. (Lampin&B98: 43.) Nykyaan
oppivelvollisuudesta sdadetddn perusopetuslainseseinnessd luvussa. Kaikki
Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivisi@glAiemman peruskoululain
mukaan oppivelvollisuus koski vain Suomen kansmaismutta nykyisen
lainsdddannon  mukaan  kaikki Suomessa  vakituisesSuvad kuuluvat
oppivelvollisuuden piiriin. Nain siis ulkomailla @ga Suomen kansalainen ei ole

oppivelvollinen. Vaikka kaikilla on oikeus perustpeseen, eivat esimerkiksi



25

aikuiset kuitenkaan ole oppivelvollisuuden piiris€3ppivelvollisuus on rajattu i&n
suhteen. Perusopetuslain 25 8§ mukaan "Oppivelvnifisalkaa sind vuonna, jona
lapsi tayttda seitseman vuotta, ja paattyy, kungmretuksen oppimaara on suoritettu
tai kun oppivelvollisuuden alkamisesta on kulunuD 1vuotta.” Yleensa
oppivelvollinen  suorittaa  oppivelvollisuutensa  k&@flta yhdeksanvuotisen
peruskoulun. Oppilas voi kouluaikana jaada kerraokdlle ilman, ettd se vaikuttaa
mitenk&an tdman oppivelvollisuuteen. Kuntien vapéasesti jarjestama lisdopetus
eli kymmenes Iluokka on myds oppilaalle vapaaehtoineikd siis kuulu
oppivelvollisuuden piirin. (Perusopetuslaki (628389 Arajarvi ym. 2004: 24-26.)

Oppivelvollisuus paitsi velvoittaa myos takaa seftteivat vanhemmat voi estaa
lapsen oikeutta oppimiseen. (Arajarvi ym. 2004: @ppivelvollisen on osallistuttava
perusopetuslain mukaisen perusopetukseen tai saataumlla tavoin perusopetuksen
oppimaaraa vastaavat tiedot. Kotiopetus on malsfaljperusopetuslain 26 § nojalla
(Lahtinen ym. 2001: 183). Oppivelvollisen huoltapa velvollinen huolehtimaan
siita, etta oppivelvollisuus tulee suoritettua. Haja voidaan tuomita perusopetuslain
45 8§ mukaan sakkoon oppivelvollisen valvonnan lalgdinnista. (Lahtinen ym.
2001: 83.) Tilastokeskuksen mukaan vuonna 200&isé oppivelvollisuuden
valvonnan laiminlyontitapauksia oli 48 (Laaksola0203). Mikali oppivelvollinen ei
osallistu perusopetuslain  mukaisesti jarjestettyyipetukseen, tulee taman

asuinkunnan valvoa oppivelvollisen edistymisedtah{inen ym. 2001: 183.)

Arajarven ym. (2004: 27) mukaan “oppivelvollisuudesisaltt maaraytyy

perusopetuksen oppimaaran perusteella” eli oppiMeduuteen kuuluva opetus on
perusopetusta (Arajarvi ym. 2004: 24-27). Oppiviisaouden lisaksi oppilasta sitoo
kaksi muuta velvollisuutta, joista sdadetddn pgreselain 35 8. Naiden

velvoitteiden mukaan oppilaan on osallistuttavaupepetukseen, jollei hanelle ole
tilapaista vapautusta. Tilapdinen vapautus voidagiintaa erityisesta syysta. Laki
ottaa kantaa myds oppilaan kayttaytymiseen, spigilaan velvollisuus on suorittaa
tehtavansa tunnollisesti ja kayttaydyttava asiedlis (Perusopetuslaki 628/1998.)
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Perusopetuslain 27 8 mahdollistaa poikkeamisengagadSisestd seitseman vuoden
koulunkaynnin aloitusiasta. Oppilas voi aloittaaukmkaynnin vuotta aiemmin tai
myOhemmin. Pykaldssd mainitaan psykologisten jaittaessa ladketieteellisten
selvitysten tarve maaritettdessa lapsen edellydyksiulunk&dynnin aloittamiseen
vuotta sdadettyd aiemmin tai myohemmin. (Arajamvi. Y004: 26.) Lapsella tulee
olla tiedolliset, taidolliset, sosiaaliset ja psiggiset valmiudet koulun aloittamiseen
oppivelvollisuusikaa aikaisemmin. Mikali lapsen kgh on viivastynyt, voi oppilas
aloittaa koulunkaynnin vuotta saadettyd myéhemiftiahtinen ym. 2001: 184-185.)
Arajarvi ym. (2004: 26) toteaa oppivelvollisuude@dpymistd koskevan sdanndksen
tulevan ongelmalliseksi tallaisissa tapauksissan H#ikee kuitenkin tallaisella
paatoksella muutettavan vain koulunkdynnin, ei wplpbllisuuden aloittamista.
Oppivelvollisuuden ajatellaan siis alkavan tallémlsind vuonna, kun lapsi tayttaa

seitseman. (Arajarvi ym. 2004: 26.)
3.2.1 Pidennetty oppivelvollisuus

Lapselle annettava yleinen esiopetus on vapaaéhtoigikd siten kuulu
oppivelvollisuuteen. Lapsen vammaisuus tai sairaigpidentad oppivelvollisuutta,
mikali perusopetukselle sdadettyja tavoitteita ki iimeista saavuttaa yhdeksassa
vuodessa. Talldin oppivelvollisuus alkaa sind vmrkun lapsi tayttdd kuusi vuotta,
jolloin lapsen on lain mukaan osallistuttava pidetyn oppivelvollisuuden
mukaiseen esiopetukseen. Esiopetus on osa oppiN&iutta ja sitéd koskevat kaikki
oppivelvollisuuden nojalla perusopetusta koskevaéidnatkset. Pidennetty
oppivelvollisuus kestéda 11 vuotta, ellei perusokstn oppimaara tule tata aiemmin

suoritetuksi. (Arajarvi ym. 2004: 26.)

Pidennetty oppivelvollisuus voi tulla kyseeseensfggsti tai henkisesti vaikeasti
vammaisen tai vaikeasti sairaan lapsen kohdallg.vByolla nako- tai kuulovamma,

kehitysvamma tai vaikea sairaus. (Lahtinen ym. 200B4.) Pidennettya
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oppivelvollisuutta mietittdessa tulee noudattaatysopetukseen ottamisesta ja

siirtAmisesta annettuja sdannoksia. (Arajarvi yod4 26.)

Opetusryhmien  muodostamisesta on erityisopetuksessdidetty erikseen
perusopetusasetuksessa 2 8 2 momentissa. Eritjugspen siirrettyjen ryhméassa
saa olla korkeintaan kymmenen oppilasta. Liséaksidstian, ettd pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissd olevia oppilaita saaetysryhmassa olla enintaan
kahdeksan. Opetusryhman enimmaiskoko voidaan §littdliaikaisesti, jos se on
oppilaiden edellytysten tai opetuksessa kaytettavigiiskentelytavan takia
perusteltua, eiké jarjestely vaaranna opetukseoittaiden saavuttamista. Pysyvana
jarjestelynd kymmenta oppilasta suurempi ryhmakekarajarven ym. (2004: 127)
nakemyksen mukaan tulle koskaan kysymykseen. Mik§lidennettyd
oppivelvollisuutta suorittava oppilas opiskelee gbsh sellaisten oppilaiden kanssa,
jotka eivat ole erityisopetuksen piirissa, saa assa olla enintéaan 20 oppilasta.
(Perusopetusasetus 852/1998.)

3.2.2 Oppimisoikeus velvollisuuden sijaan?

Opettaja-lehden paatoimittaja Hannu Laaksola @spegkirjoituksessaan (Opettaja-
lehti 39/2009) kannanoton oppivelvollisuuden muunisesta oppioikeudeksi.
Laaksolan mielesta "yksilon oikeuksia korostavaagsssa haiskahduskin pakosta
saattaa tuntua pahalta” ja siksi oppivelvollisuopiishuonosti nyky-yhteiskuntaan.
Laaksola vertaa oppivelvollisuutta koulupakkoortaj@i ole olemassa. Laaksolan
mukaan todellisuudessa kyse on oikeudesta, lahjgstka yhteiskunta antaa
jokaiselle lapselle ja nuorelle veloituksetta. R§éikuksessa esitetyn laskelman
mukaan yksi peruskouluvuosi merkitsee noin 620@mlahjaa jokaiselle oppilaalle,
joten koko oppivelvollisuusaika on siten vahint&$ 000 euron arvoinen sijoitus

oppilaaseen. (Laaksola 2009a)

Laaksola jatkaa: "Aikoinaan oppivelvollisuuslakigsittiin lasten edun vuoksi. Viela

1900-luvun alkukymmenina lapsia kaytettin muun sssgmaataloustdissa, eivatka
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kaikki paasseet osallisiksi valistuksesta. Yhtemsian tehtavand kuitenkin on
huolehtia, ettei kukaan lapsi tai nuori jaisi pemstuksen ulkopuolelle ja saisi siten
muita heikommat mahdollisuudet selviytya elaméss&ipioikeus laajentaisi lakia
ja merkitsisi, etta ihmisella on oikeus vaatialles=n koulutusta yhteiskunnalta, jonka
eteen han tulee tydskentelemdaan ja jolle han makeaga. Se antaisi myods nykyista
paremmat takeet tasa-arvoisista koulutusmahdoKseta.” Laaksola paattaa
toteamalla, ettd “oppivelvollisuuden muuttaminen piofkeudeksi olisi 2000-
lukulaisuutta ja korostaisi koulutuksen merkitys$tivinvointitekijand”. (Laaksola
2009a.)

3.3 Oikeus opetuksen saamiseen

Laaksola (2009a) peraankuuluttaa oppivelvollisuudgaan oppioikeutta. Jollain

tavalla tama meidan laeistamme jo l6ytyykin, sif@rustuslaki takaa jokaiselle
oikeuden maksuttomaan perusopetukseen sekd makdaddin kehittaa itseddn myos
perusopetuksen jalkeen. Taméan lisdksi myos pertisslpan 30 8§ takaa jokaiselle

oikeuden saada opetusta. Pykalan mukaan "opetulasdlistuvalla on tydpdivina

oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetuskd ®ppilaanohjausta.”

(Perusopetuslaki 628/1998)

Lahtisen ym. (2006) mukaan tassa perusopetusla® @@ huomioitu samaisen lain
23 §, jossa sdadetaan lukuvuodessa olevaksi 19@ityda. Naina paivina oppilaalla
on oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetrusopetuksessa on
tarkkaan saadetty oppilaiden vuosittainen, viiladieén ja paivittainen tydaika.
Keskimaarainen viikoittainen tuntimaaré saadeté&mgopetusasetuksen (852/1998)
3 § vahimmaistuntimaaralla. Lahtinen ym. (2006¢&vat, ettd opetus on jarjestettava
niin ajallisia kuin sisalldllisia saannoksia, muttanyds tuntijakoa ja
opetussuunnitelmaa koskevien maarayksia noudat{@amtinen ym. 2006: 269—
272))
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Oppilaan oikeus saada opetussuunnitelman mukasttusia on ymmarrettavissa
siten, ettd opetus on jarjestettava sisallollisdatnsdddannon, valtioneuvoston
antamien koulutuksen yleisia valtakunnallisia t#eiia, tuntijakoa ja yhteisia
opintoja koskevien asetusten ja paatosten seka u€tituksen paattamien
opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Valsoun@iesta perusopetuksessa
paattadd oppilaan huoltaja, joskin opetuksen ja@jaké on oikeus muuttaa valittua,
jos opetusta ei voida tarkoituksenmukaisesti j#igeppilaan omassa tai toisessa
koulussa. (Lahtinen ym. 2006: 269-272.)

Lisdksi 30 8§ tasmennetdéan opetuksen saamista odljaammuodostamaan

opetusryhmét siten, ettd opetussuunnitelmassa taisdse/oitteet on mahdollista
saavuttaa. Hallituksen esityksessd perusopetustainttamisesta (109/2009) lakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ensimmaiseememttiin lisdtddn nykyisten

opetusta ja oppilaanohjausta koskevien oikeuksig#ikdi oppilaan oikeus saada
tukea ja ohjausta oppimiseensa ja kasvuunsa. Nddtkoitettaisiin kaikkea

perusopetuslain mukaan oppilaalle jo annettavia tnaotoja. Hallituksen esityksen
mukaan uudistuksen jalkeen lain 30 § Kkirjattaisimuotoon: “Opetukseen

osallistuvalla on tyopaivina oikeus saada opetussieiman mukaista opetusta,
oppilaanohjausta seka riittavaa oppimisen ja kdwynnin tukea heti tuen tarpeen
ilmetessa.” (HE 109/2009)

Oikeuteen saada opetusta liittyy myos oikeus tudiokseen ja erityisopetukseen.
Talla hetkella perusopetuslain 16 § mukaisesti mpissa tilapaisesti jalkeen jaaneille
tai muutoin erityista tukea tarvitseville on jatgtsava tukiopetusta. Tuen tarpeen
kiireellisyyteen ei nykylaissa oteta kantaa. S¢amsi esimerkiksi taloudellisiin syihin
vedoten ei opetuksen jarjestdgjd voi Kieltdytya muatsta tukiopetusta.
(Perusopetuslaki 628/1998.)
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3.4 Oikeus esiopetukseen

Perusopetuslain pykalan 26 a mukaan lapsella oeusilesiopetukseen. Oikeuden
kayttamisesta paattdd lapsen huoltaja. Huoltajatia kuitenkaan ole téata
paattamisoikeutta, jos on kyse pidennetyn oppividimden piirissa olevan lapsen

oppivelvollisuuteen kuuluvasta esiopetuksesta. jghkvaym. 2004: 79.)

Perusopetuslain 4 8§ mukaan kunta on velvollinejegémaan oppivelvollisuutta
edeltavand vuonna esiopetusta alueellaan asuwfsille. Esiopetuksen paikkaa
valittaessa tulee huomioida lapsen mahdollinenetarwos paivahoitopalvelujen
kayttdmiseen. Lapsen esiopetuksen jarjestamispaidkasaadetty lahikouluksi.
Esiopetuksen jarjestamispaikaksi voidaan osoittgésnpaivahoitopaikka tai muu
soveltuva esiopetuksen jarjestamispaikka. Kutengmgretuksessa opiskelevaa, myos
esikoulua kayvaa lastaa suojaavat niin sanotutasdénnokset maksujen perimisesta
sekd maailmankatsomuksellisista tai kasvatusdailligarjestelmédd koskevasta

opetuksesta. (Arajarvi ym. 2004: 80.)

Kayttddkseen oikeutta esiopetukseen, tulee hupltegéiea lapselle esiopetuspaikkaa.
Perusopetusasetuksen (852/1998) 23 a § saatadetekisgen hakemisesta.
Perusopetusasetuksen mukaan esiopetukseen haetaan epetuksen alkamista
jarjestgjan saatamalla tavalla. Kuitenkin esiopstek voi hakea myds muuna kuin
esiopetuksen jarjestgjan ilmoittamana aikana egiksrlapsen asuinpaikan tai

huoltajan  tyo- tai  opiskelutilanteen  muuttumisestgphtuvasta syysta.

(Perusopetusasetus 852/1998. )

3.5 Oikeus lahikouluun

Perusopetuslain kuudennen pykalan mukaan kunnae jatjestaa opetus niin, etta
oppilaiden koulumatkat ovat asutuksen, koulujen jauiden opetuksen
jarjestamispaikkojen sijainti ja liikenneyhteydetdmioon ottaen mahdollisimman

turvallisia ja lyhyitd. Kunnan on osoitettava opille |&hikoulu tai muu soveltuva
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paikka, jossa oppilas on oikeutettu perusopetug8i8 mukaisesti saamaan opetusta
omalla aidinkielelldaan, jolla kunta on velvollingérjestamaan opetusta. (Lahtinen
ym. 2001: 185-186; Arajarvi ym. 2004: 77) Kunta saannoksen puitteissa vapaasti
valita sen tavan, jolla koulu kullekin oppilaallsaitetaan. Kunnan johtosd&nnfssé on
tarpeellista maaritella ne perusteet, joilla opdila kouluihin osoitetaan.
Erityisopetuksessa on usein kaytossa erilainenesyst jonka mukaan oppilaat
sijoitetaan kouluihin. (Arajarvi ym. 2004: 59.)

Kunnan lapselle osoittama koulu voi olla myds miunnan koulu, valtion koulu tai
yksityinen perusopetusta antava koulu. Lahikoulwiskuitenkaan ilman huoltajien
suostumusta saa nimeta sellaista koulua, jossalaafipi peritddn maksuja.
Lahikouluksi  nimetty koulu el mydskdaan saa  noudattaerityista
maailmankatsomuksellista tai kasvatusopillista egtglmaa. Perustellusta syysta
kunta saa vaihtaa lapselle osoittamaansa lahikotteeusteltu syy on esimerkiksi
koulun lakkauttaminen, peruskorjaus tai koulun epégellisyys huonojen tilojen
takia. Lahikoulu voidaan osoittaa perustellustasgyymyds méaraajaksi. (Lahtinen
ym. 2001: 185-186.)

Perusopetuslain 28 § mahdollistaa sen, etta opmilelen voi halutessaan pyrkia
myds muuhun kuin télle osoitettuun lahikouluun. Kalha, valtiolla tai yksityisella
opetuksen jarjestajalla ei kuitenkaan ole velvollisa ottaa lasta oppilaaksi.
Oppilailla, joiden lahikouluksi kyseinen koulu onnretty, on ensisijainen oikeus
paastd kouluun. Mikéli vapaita paikkoja ja&, voiddaakenut oppilas hyvaksya
opiskelemaan. Vapaille paikoille hakijoita kunnaree kohdella yhdenvertaisesti,

joskin kunta saa suosia oman kuntansa lapsia. iflexhyym. 2001: 186.)
3.6 Oikeus turvalliseen oppimisymparistoon

Perusopetuslain 29 § takaa jokaiselle opetukseaifisbsvalle oikeuden turvalliseen
opiskeluymparistoon. Opiskeluympariston tulee otlavallinen niin fyysisesti,
psyykkisesti kuin sosiaalisestikin (Arajarvi ym.@p 110). Fyysiseen turvallisuuteen
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kuuluvat turvalliset koulutilat, valineet ja muutineelliset puitteet. Tilojen
turvallisuus maaraytyy pédasiassa muiden kuin kosia koskevien saanndsten
perusteella. Tallaisia saddnnoksia ovat muun muadennuslainsdadantd seka palo-

ja pelastustointa seka terveystointa koskeva laoédto. (Lahtinen ym. 2001: 197.)

Perusopetuslain 29 § asettaa opetuksen jarjesté@lonaisvastuun turvallisuudesta,
silla esimerkiksi tyoturvallisuussdénnoksia ei dleta perusopetuksessa kuin
opettajien osalta. Opetuksen jarjestajan tuleesoprtuslain 29 8§ nojalla huolehtia
turvallisuutta vaarantavien tekijoiden poistamiaestArajarvi ym. 2004: 110.)
Koulutuksen jarjestgjan on toimittava aktiivisegtsimerkiksi koulukiusaamisen
estamiseksi. Koulutuksen jarjestajan edustajat it@m virkavelvollisuuksiensa
vastaisesti, mikali eivat toimi tiedossaan olevapitaan turvallisuuden vaarantavan

tekijan poistamiseksi. (Lahtinen ym. 2001: 197.)

Lain mukaan opetuksen jarjestjjan tulee laatia uggetnnitelman perusteiden
yhteydessa suunnitelma oppilaiden suojaamiseksivaiidita, kiusaamiselta ja
hairinnadlta. Suunnitelma tulee panna taytantdoosea noudattamista tulee valvoa.
Opetussuunnitelman perusteissa opetushallitus antaaardykset tallaisen
suunnitelman laatimisesta. (Perusopetuslaki 62&399

Opetuksen jarjestdjan tulee hyvaksya jarjestyssdamsi antaa muut koulussa
sovellettavat jarjestysmaaraykset. S&annoilla okoitus edistdd koulun sisaista
jarjestystd, opiskelun esteetdnta sujumista ja ugdkison turvallisuutta ja
viihtyisyytta. Saannoissa voidaan antaa kouluybtetsirvallisuuden ja viihtyisyyden
kannalta tarpeellisia  ohjeita  kaytannon  jarjestetyi asianmukaiseen
kayttaytymiseen, koulun omaisuuden kasittelyn dai@urakennuksessa ja koulun
alueella oleskeluun ja liikkkumiseen. (Salminen 2003j Arajarvi ym. (2004: 110)
kehottaa laatimaan s&dannot sdannollisin valiajbohegsa opiskelijoiden kanssa, jotta

ne omaksuttaisiin paremmin.
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Peruskoulussa oikeus turvalliseen oppimisympanstéigaltaa myos koulumatkat.
Opetuksen jarjestdja vastaa oppilaille koulumal&o#attuneista tapaturmista ja
tietyin edellytyksin koulukuljetuksista. (Lahtingm. 2001: 197.)

3.7 Oikeus kouluruokaan

Perusopetuslaissa todetaan kouluruokailusta vaufelih lauseella pykalassa 31,
jossa Kkasitellaan opetuksen maksuttomuutta. Ta@seswmentissa todetaan
seuraavasti: "Opetukseen osallistuvalle on annattgekaisena tydpaivana
tarkoituksenmukaisesti jarjestetty ja ohjattu, iggsoinen maksuton ateria”. Oikeus
maksuttomaan ateriaan on esiopetuksen, perusopetuk$isaopetuksen ja
perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilailleeri®A on maksuton lukuun
ottamatta vieraskielistd ja ulkomailla annettavgaetosta koskevia mahdollisia
poikkeuksia. Aamu- ja iltapaivatoimintaan osallisilia on lisdksi oikeus véalipalaan.
(Arajarvi ym. 2004: 171.) Koska perusopetuksessakailu on osa kasvatusta ja
opetusta (Lahtinen ym. 2001: 199), on tarkoituksekemen ohjaus tulkittava siten,
ettd ruokailun ohjaus ja valvonta kuuluu opettagrtaviin (Arajarvi ym. 2004: 171).

Opetuksessa, joka on kunnan tai kuntayhtyman pséidkai yksityiselle opetuksen

jarjestamiseksi myonnettyyn lupaan siséltyvan mad&é@n perusteella jarjestetty

sisdoppilaitosmuotoisesti, oppilaalla on oikeuddwidén paivittdiseen maksuttomaan
ruokailuun (Perusopetuslaki (628/1998) 46 8).

3.8 Oppilashuolto

Oppilaalla on perusopetuslain 31a 8 mukainen oikeasda maksutta opetukseen
osallistumisen edellyttdmd, tarvittava oppilashwoltPykaldssad oppilashuollolla
tarkoitetaan "oppilaan hyvan oppimisen, hyvan p&jgén ja fyysisen terveyden seka
sosiaalisen hyvinvoinnin edistamista ja yllapitéiéiseka niiden edellytyksia lisdavaa
toimintaa.”  Oppilashuollolla  ymmarretddn  opetussuteiman  mukainen

oppilashuolto, kansanterveyslaissa  saadetty  kawkydenhuolto  seka
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lastensuojelulaissa tarkoitettu kasvatuksen tukemir{Perusopetuslaki 628/1998.)
Perusopetuslain muuttamisesta annetun hallituks#ykseen (109/2009) mukaan
kasvatuksen tukemisen sanamuoto muuttunee lasjehdam mukaiseksi

koulunkaynnin tukemiseksi.

Lastensuojelulaki on muuttunut siitd, kun perusogleissa on siihen viitattu
oppilashuollon osalta. Uudessa lastensuojelulai$4a7/2007) oppilashuoltoa
koskevat sdanndkset ovat kuitenkin paépiireissdamats kuin aikaisemmassa
lastensuojelulaissa. "Vanhassa laissa kasvatukskemista koskevaan pykalaan
siséltyi oppilaiden tukeminen ja mahdollisuus kgsykologin ja koulukuraattorin
virkojen perustamiseen. Uudessa lastensuojelulaikaavatuksen tukemisesta
sdadetaan 8 8:ssd, jossa saadetaén eri hallinjenatgvollisuudesta huolehtia siita,
ettd palveluilla tuetaan huoltajia ja muita lapsendosta ja kasvatuksesta vastaavia
henkiloitd lasten kasvatuksessa ja saadaan seéiiligisen tuen tarve. Oppilaiden
koulunkdynnin tukemisesta sekd koulupsykologi- jaulkkuraattoripalveluista
saadetaan erikseen 9 8:ssa. ” (HE 109/2009.)

Tavoitteena oppilashuoltotydssa on yleisesti ottakkéiseva toiminta ja varhainen
puuttuminen. Lain 31 a 8 ei kuitenkaan méadarittei, smita oppilashuollon
toimenpiteet ovat. Tarkempi siséltd selviad yleégsispetussuunnitelman perusteista
ja opetussuunnitelmasta. Oppilashuollon toimenpitearittyvat oppimista ja
oppilaan kaikinpuolista hyvinvointia edistavaksi sealityoksi. Vaatimuksia
asetetaan erityisesti kuraattori- ja koulupsykdimgiinnalle ja kouluissa paljon
kaytetyille oppilashuollon yhteistyéryhmille. (Aéyi ym. 2004: 172))
Perusopetuslain  mukaan oppilaalle, joka on kaytaigestddn saanut
kurinpitorangaistuksen tai jolta on evatty opetdéige|la olevan tydpaivan ajaksi, on
jarjestettava tarvittava oppilashuolto. (Perusoglati 628/1998.)

Tuoreimmassa hallituksen esityksessa perusopetusiauttamisesta (HE 109/2009)

oppilashuollon tehtavien jakamista ei ole laissadsity, vaan opetuksen jarjestajat
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ovat yleensd muodostaneet eri  hallinnonalojen  gty@ia  varten
oppilashuoltoryhmid. Toisaalta moniammatillinen gibtyd voidaan jarjestaa myos
muutoin kuin oppilashuoltoryhméssa. Ryhmien kok@omp vaihtelee opetuksen

jarjestgjittain ja niihin saattaa kuulua myos muidehojen edustajia. (HE 109/2009.)
3.9 Oikeus kuljetukseen

Perusopetus tulisi kunnassa jarjestdd perusopetu$la8 mukaan siten, etta
koulumatkat ovat asutuksen ja koulujen sijainti &dikkenneyhteydet huomioon

ottaen oppilaille mahdollisimman turvallisia ja {yté. Koulumatkoista séadetaan
perusopetuslain 32 8. "Jos perusopetusta tai letéisfa saavan oppilaan koulumatka
on viitta kilometria pitempi, oppilaalla on oikeusaksuttomaan kuljetukseen..”
Lyhempikin matka oikeuttaa kuljetukseen silloinnkappilaan ika ja muut olosuhteet
huomioon ottaen todetaan koulumatkan muodostuvapilagpie liian vaikeaksi,

rasittavaksi tai vaaralliseksi. (Perusopetuslald/6298.)

Myds esiopetuksessa kayva lapsi voi olla oikeutekiulukuljetukseen. Jos
esiopetusta saavan oppilaan matka kotoa tai padé$ta esiopetukseen on viitta
kilometrid pitempi, oppilaalla on oikeus maksutt@mekuljetukseen kotoa suoraan
esiopetukseen tai pdaivahoidosta esiopetukseen japetsksesta Kkotiin tai
paivahoitoon. Oleellista on siis se, ettd matk&wo jdhto- tai paatepiste on esiopetus.
Muutoin esiopetuksen maksuttomia matkoja koskevamat ehdot kuin
perusopetustakin. (Arajarvi ym. 2004: 172-174.) Sgjyaan maahanmuuttajille
jarjestettavaa valmistavaa opetusta koulumatkatukoske.

Arvioitaessa koulureitin vaarallisuutta, vaikeuft rasittavuutta tulee huomioida
lapsen ian lisdksi matkareitti, koulureitin kunta juonnonolosuhteiden vaikutus.
Oppilaan koulumatka voi osin koostua oppilaan iteelkemasta osuudesta.
Koulukuljetuksen vaihtoehtona on oppilasta kulpdte tai saattavalle henkildlle

maksettava riittava avustus. (Arajarvi ym. 20042-1174)
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Oppilaan oikeus saada maksuton kuljetus tai saattbas koskee niita tapauksia,
joissa oppilaalla on oikeus kayda lahikoulua. Jppilas hakeutuu perusopetukseen
muuhun kuin lahikouluunsa, voidaan oppilaaksiotatellgtykseksi asettaa, etta

huoltaja vastaa oppilaan koulumatkoista aiheutaviaistannuksista. Huoltaja voi

jarjestaa itse kuljetuksen lapselleen ja vastaita syntyvistd kustannuksista. Toinen
vaihtoehto on, etta oppilas otetaan mukaan kun&gesiamaan koulukyytiin, mutta

vanhempi maksaa kyydistd aiheutuvista, oppilaadeddistuvista kustannuksista.

(Arajarvi ym. 2004: 172-173.)

Opetuksen jarjestajan tehtdvana on muun muasstp@iiteudesta saada maksuton
kuljetus tai avustus. Lisdksi opetuksen jarjestd@nluu jarjestdd kuljetukset ja
kuljetusreitit sekd paattaa kuljetus- ja saattomkssen maarista ja perusteista.
Opetuksen jarjestdjan vastuulla on, ettd kaikkijetukseen oikeutetut saavat
kuljetuksen. Saadakseen kuljetusavustusta huoltajae hakea avustusta kunnalta.
Laissa kuljetusavustuksen maarasta todetaan, ettéutee olla riittdva. Maarana
riittvyyttd arvioitaessa on pidettava valttamat@na valittomia menoja. (Arajarvi
ym. 2004: 173.)

Koulukuljetukseen oikeutetun oppilaan paivittaineadestakainen koulumatka
odotuksineen saa kestda enintdédn kaksi ja puotiatudos oppilas lukuvuoden
alkaessa on tayttanyt 13 vuotta, saa koulumatkaa&esnintdan kolme tuntia.
Kuljetusta odottavalle oppilaalle on jarjestettamdhdollisuus ohjattuun toimintaan.
(Perusopetuslaki 628/1998, 32 §.)

Mikali oppilas saa perusopetuslain 17 § toisessamemissa tarkoitettua
erityisopetusta, saa koulumatka kestdd enintddamekduntia. Tatd on perusteltu
opetuksen kaytannon jarjestelyihin liittyvilla d§il Kaikissa tapauksissa ei
erityisopetusta ole mahdollista jarjestdd perustqsein yhteydessa, vaan osa

erityisopetuksesta on keskitetty yksittaisiin kohin. (Lahtinen ym. 2001: 201.)
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3.10 Majoitus

Oppilaiden majoituksen jarjestamisesta saadetadnsqeetuslain 33 §. Majoitus
koskee perusopetuksen, lisdopetuksen ja pidenmetgpivelvollisuuteen kuuluvan
esiopetuksen oppilaita. Ensisijaisena tulee pitédukuljetusta tai kuljetusavustusta.
Perusopetuslain 32 8 mukaan kuljetuksen ja majsémkvélisessa pohdinnassa
keskeista on se, miten pitk& aika oppilaan kouluast kuluu. (Arajarvi ym. 2004:
172-175.) Mikali oppilaan koulumatkaa ei voida ¢&tpa perusopetuslain 32 § 2
momentin mukaisesti, on oppilaalla oikeus maksu#tam majoitukseen ja

taysihoitoon.

Majoitus voidaan jarjestdaa oppilaskodissa, yksiytissa tai oppilaitoksen
oppilasasuntolassa. Majoituksen kustannuksista ehtiol opetuksen jarjestaja.
(Arajarvi ym. 2004: 174.) "Koulun tydvuoden aikanappilaalla on oikeus

maksuttomiin matkoihin majoituspaikan ja kodin {lalilomien ja viikonloppujen

yhteydessa” (Perusopetuslaki 628/1998, 33 8). jmslas opiskelee muussa kuin
l[&hikoulussa, voidaan niin majoittumisesta kuin éenja viikonloppukuljetuksista

aiheutuvat kustannukset peria oppilaan huoltaja{rajarvi ym. 2004: 174.)

Toisaalta hallituksen esityksesséa koulutusta komksivlainsdadannoksi (86/1997)
koulun yllapitaja voi paattdd mainittujen etujerniaanisesta myads tallaisille oppilaille.
Myds perusopetuksessa opiskelevalla, ei-oppivesalla, on oikeus maksuttomaan
asumiseen, mikali opetus on jarjestetty sisdopp8aiaisesti (Perusopetuslaki
628/1998, 46 8).

Oppilaan majoituksessa saamaan tayshoitoon kuuluaksumon ravinto ja
puhtaanapito (Arajarvi ym. 2004: 174). Kuitenkinrymopetuslaki toteaa myos, etta
"majoitetut oppilaat ovat velvolliset majoituspasisaan suorittamaan kohtuullisen
maaréan heille soveltuvia tehtavia”. Tallaisia tefd&voi Arajarven ym. (2004: 174)

mukaan olla osallistuminen ruoan valmisteluun ii@bamiseen.
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3.11 Oppilaiden kuuleminen

Perusopetuslakiin  ei  sisally saannoksia oppilaidekuulemisesta eika
oppilaskuntatoiminnasta. Vaikka kuulemiseen ei dbkisaateista perustetta,
perusopetuslain tavoitteiden mukaista kuitenkin @ttd oppilaiden mielipide
kuullaan ennen heiddan asemaansa oleellisesti vauart paatoksen tekemista.
Kuuleminen on toteutettava oppilaiden i&n ja edediten mukaan.
Oppilaskuntatoiminnaksi voidaan ymmartdd perusabaitu 47 8 perusopetusta
tukeva muu toiminta. Talldin oppilaita voidaan Kaubppilaskunnan valityksella.
(Lahtinen ym. 2001: 197-198.)

Oppilaita tulee luonnollisesti kuulla myo6s tapasksi, joissa koulutuksen jarjestgja
tekee yksittaisen oppilaan oikeuksia tai velvolliksia koskevan paatoksen.
Kyseessé voi olla esimerkiksi kurinpidollinen tompade. Usein alaikdisen oppilaan

huoltajaa on myds kuultava tallaisissa tapauks{ssdntinen ym. 2001: 198.)
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4 RISTIRITA?

Opetushenkildston lomautus ei sinansa ole laitomatta se johtaa usein

laittomiin tilanteisiin.

Tassa opinnaytetydssd perehdyn Kangasalan kunnpaukiseen kertomalla
aluehallintovirastoon tehdyn hallintokantelun etarsprosessista ratkaisuun.
Valitettavasti hallinto-oikeus ei ole vielakdan amit paatostd Kangasalan kunnan
lomautuksista, joten hallinto-oikeuden paéatoksissitelen kahta muuta tapausta
lyhyesti. Taman kappaleen lopussa kasittelen vigl&, miten eri tahot ovat
reagoineet opetushenkiléston lomautuksiin  ja ndléai ajatuksia heilla on

tulevaisuuden nakymiksi.
4.1 Aluehallintovirasto valvoo oppilaiden oikeuksia

Voimassa olevan lainsdadannon mukaan koulutuksgesgd@jalla on ensisijainen
vastuu  oppilaiden ja  opetushenkiléston  oikeusturvamoteutumisesta.

Aluehallintovirasto ei omaa yleista toimivaltaa wa@h kouluja, mutta sen toimivalta
naita koskevissa kanteluasioissa perustuu kuntgla@b/1995) 8 8:4an. Taman
nojalla aluehallintovirasto voi sille tehdyn kanteltai valituksen perusteella tutkia,
onko kunta toiminut voimassa olevien lakien mukpatehda sitten koulua koskevia
oikeudellisia paatoksia. Asian selvittamiseksi aa@id tarvittaessa kayda myos
koululla. (Aluehallintovirasto 2009a.)

Aluehallintoviraston (2009b) internet-sivujen mukdaallintokantelulla tarkoitetaan
ylemmalle viranomaiselle tai yleisté laillisuusvahtaa harjoittavalle viranomaiselle
tehtya ilmoitusta virheellisesta virkatoimesta. lkdbkantelun voi tehdd kuka
tahansa. Kantelu voidaan tehd& viranomaisen toamnmin kirjallisen paatoksen
kuin tosiasiallisen toimen, toimimattomuuden tairkaiehtdvien laiminlydnnin
perusteella. Kantelu tulee tehda kirjallisesti ja& on selostettava virheellisinad

pidetty toimenpide, menettely tai paatos. Kanteustee olla lyhyt kuvaus asiasta tai
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tapahtumasta ja perustelut, miksi toiminta on \aileen. (Aluehallintovirasto
2009hb.)

Aluehallintoviraston ratkaisu ottaa kantaa siihenko kantelun kohteena olevassa
toimessa noudatettu lakia ja hyvan hallinnon vaaltisra. Mikali niitd todetaan

rikotun, voi aluehallintovirasto “antaa asianomlésehuomautuksen vastaisen
varalle, kiinnittdd asianomaisen huomiota lain hgwvan hallintotavan mukaiseen
menettelyyn tai saattaa asianomaisen tietoon k&sitylain oikeasta tulkinnasta tai
hyvan hallintotavan mukaisesta menettelystd. Lisdksikeuskansleri ja

oikeusasiamies voivat nostaa syytteen lainvastaigt&atointen johdosta. Kanteluun

annetusta paatoksesta ei ole valitusoikeutta.” Adllintovirasto 2009b.)

Vuoden 2009 loppuun asti hallintokantelut hoidettéaninhallituksissa. Tasta syysta
myds Opettajien ammattijarjeston Kangasalan pasditlistys on tehnyt
kantelukirjoituksen Kangasalan kunnan toimista iZhsmen la&ninhallitukselle.
Vuoden 2010 alusta lahtien ldaninhallituksia eideoke, vaan laaninhallitusten asiat
siirtyivat aluehallintovirastoihin. Tassa opinndytiessa kaytan aluehallintovirastoista
kuitenkin vanhaa termia laaninhallitus, silla asialtessa vireilla seka ratkaisun
antohetkella paatosvaltainen viranomainen on olhineltd&dn Lansi-Suomen

l&&ninhallitus.
4.2 Case Kangasala

Kangasalan kunnanhallitus on 22.6.2009 kirjatun td@kigjan mukaan tehnyt
paatoksen Kangasalan kunnan henkiloston lomauttgtais Kunnanhallitus on
18.5.2009 § 211 paattanyt aloittaa henkiloston laotesen valmistelun, kun
henkilostélle tarjotuilla vapaaehtoisilla palkatidlen vapailla ei riittdvaa saastoa
saavutettu. Kunnanhallituksen lomautuspaatostemspmzna on kunnan taloudellisen
tilanteen voimakas heikkeneminen ja tarve saada aaaik lisdsaastoja

henkildsttmenoissa. (Kangasalan kunnanhallitus 2248 §.)
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Kunnanhallitus perustelee lomautuspaéatdsta kunnaloudellisesta tilanteesta
johtuvana pakottavana kustannusten vahentamistaapdeistd syysta kunta katsoo
edellytyksiensd tyOnantajana tarjota tytta tilagstis vahentyneen. (Kangasalan
kunnanhallitus 2009: 242 §8.) Henkilostomenot ovahrkan taloudessa kuntatyon
tyovoimavaltaisuuden vuoksi merkittava kuluerd. KEistolle tarjotuilla
palkattomilla vapailla ei saavutettu tarvittaviadstija. Liséksi kunnanhallituksen
[&&ninhallitukselle  antaman  selvityksen ~mukaan lalieen virka- ja
tyoehtosopimuksen VIII luvun 1 8:n soveltamisohjeerukaan muun muassa
kustannusten pakottava vahentamistarve kunnassearnatioimintayksikossa voi olla
maaraaikaisen tai toistaiseksi tapahtuvan lomasetukserusteena. (Lansi-Suomen
l[&&ninhallituksen paatds 16.12.2009.)

Kunnanhallituksen poytékirjassa ohjataan lomautoksestoa ja toteutustapaa.
Kuukausipalkkainen  tyontekija lomautetaan kunnditbkben p&atoksella
kahdeksaksi kalenteripdivaksi ja tuntipalkkainemKiléstd kuudeksi tyopaivaksi.
Maaraaikaisessa virkasuhteessa oleva henkil6 |etaart, jos virkasuhde on
kestanyt yhtgjaksoisesti ennen lomautuksen alkankistisi kuukautta. Lomautukset
toteutetaan kokoaikaisina ja vuoden 2009 aikanamadwguksen ulkopuolelle rajataan
henkilot, jotka ovat ottaneet tarjottua vapaaeldopalkatonta virka- tai tybvapaata
vahintaan viisi paivaa. Kunnanhallituksen poytésga on arvioitu lomautuksen

koskevan 185 opettajaa. (Kangasalan kunnanhaf@0s.)

Lomautusten toteuttamisesta kunnanhallituksen Bajadsa mainitaan erikseen
opetushenkiléston  lomauttamisesta.  Kaytannon  toksen  suunnittelee
sivistyskeskus. Lisaksi muistutetaan, ettd “lomastwnnittelussa tulee ottaa
huomioon koululainsdadanndsté tulevat oppilaan ukig@ koskevat vaatimukset
(muun muassa opetuslakien mukaiset oppilaiden diteuoteuduttava myos
lomautuksen aikana, opetussuunnitelman mukainetuspgekaisena koulupaivana,
turvallinen oppimisympéristd, oppilaiden yhdenvemtm kohtelu).” (Kangasalan
kunnanhallitus 2009.)
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Poytakirjan mukaan ’lomautus suunnitellaan  opéttaisesti.  Ennen

lomautuspaatoksen tekemistd paatoksentekijallée tolda kaytdossa selvitys siita,
kuinka opetus jarjestetaan kyseisen opettajan aoshiinen lomautusaikanaan.
Lomautus-paivien ohjelma on voitava johtaa kunngpetassuunnitelmasta ja
tyosuunnitelmasta. Lomautus otetaan huomioon tydisteimaa tehtaessa.” Liséksi
"oppilaiden turvallisuudesta huolehditaan muun rsaasiten, ettd opettajien liséksi
toimintoihin osallistuu tarpeen mukaan muita ailais esimerkiksi koulun-

kayntiavustajia.” (Kangasalan kunnanhallitus 2009.)

Paatoksessa velvoitetaan rehtorit ja koulun johtiyanautuspaatosten tekemisen
jalkeen seuraamaan lomautusten ja lomautusten stekai opetusjarjestelyiden
toteutumista koulussaan. Liséksi sivistystoimerg@n kuuluu seurata ja valvoa

lomautusten toteutumista kunnan tasolla. (Kangadalananhallitus 2009.)
4.2.1 OAJ:n paikallisyhdistyksen kantelu Lansi-Suomen laainhallitukseen

Opetusalan ammattijarjeston eli OAJ:n Kangasalakapsyhdistys ry on pyytanyt
17.9.2009 paivatyssa kantelukirjoituksessaan L8osimen laaninhallitusta
tutkimaan Kangasalan kunnan opetustoimen jarjdstelpnna 2009 toteutettavien
opetushenkiléston lomautusten aikana. (Lansi-Suorté&minhallituksen paatds
16.12.2009.)

Opetusalan ammattijarjeston Kangasalan paikallisyysl ry esittdmien kantelun
perusteiden mukaan lomauttaminen on tietoista jaingiteltua toimintaa.

Lainsdadantd ei mahdollista lomautuksen johdostavapéidon, opetuksen tai
koulutuksen jarjestamista lainsaadannon vastaiskatitelun perusteissa todetaan:
"Paivahoidon ja opetushenkildstén lomauttaminemagkuta kunnan velvollisuuteen
huolehtia siitd, ettd paivahoitoa ja opetusta kesla lainsaddantdéon tai niiden
nojalla annettuihin alempiasteisiin sdannoksiinjakit hoitoon ja opetukseen
osallistuvan subjektiiviset oikeudet tosiasiallisestoteutuvat lomautuksesta

huolimatta.” OAJ:n Kangasalan paikallisyhdistys dmuolissaan siitd, etta
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lomautuksen aikana lasten ja nuorten oikeudet sasidamukaista hoitoa ja opetusta

eivat toteudu. (Lansi-Suomen laaninhallituksen @a6.12.2009.)

Kantelun perusteissa vedotaan laaninhallituksermmi@ antamiin paatoksiin ja
todetaan lomautusten taytant6onpanon johtaneetatkdslainsdddannon vastaisesti
jarjestettyyn opetukseen. Kangasalan kunnassa td&adimautussuunnitelmat ja
niiden taytantdonpano eivat poikkea aiemmin lonemgiden kuntien kaytanteista.

(L&nsi-Suomen laéninhallituksen paatos 16.12.2009.)

Kangasalan kunnan lomautuksia koskevan kantelunuspessa viitataan

Hameenlinnan hallinto-oikeuden 7.5.2007 antamadimog&een Parkanon kaupungin
lomautuksista. Paikallisyhdistyksen mukaan Kangasakunnan suunnitelmat
opettajien lomautuksista ovat lahes vastaavallallavainvastaisia kuin Parkanon
kaupungin tapauksessa on todettu. Paatoksen muydeaxasopetuslain 29 § ja 30 §
eivat ole toteutuneet tilanteissa, joissa opetusfth ovat olleet jopa Vli

neljankymmenen oppilaan suuruisia tai aineenopetost antanut joku muu kuin
kyseisen oppiaineen opettaja. Vastaavasti kyseiddilat eivat ole toteutuneet kun
kaksi opetusryhmaa on toiminut yhden yhteisen afaitjohdolla erillisissa tiloissa
tai kun vdlituntivalvontaa on vahennetty. Lomauetkidettiin siis lainvastaisiksi.

(L&nsi-Suomen ldéninhallituksen paatds 16.12.2009.)

Kangasalan kunnan lomautusten aikaiset opetudgyedulevat OAJ Kangasalan
paikallisyhdistyksen mukaan rikkomaan perusopekisslg@ -asetusta, perustuslakia
ja YK:n lapsenoikeuksia koskevaa yleissopimustasaksi perusteissa todetaan
lomautusten vaarantavan lukion opiskelijoiden odesu opetussuunnitelman
mukaiseen opetukseen ja turvalliseen opiskeluyragiinn. Lisdksi kantelussa
vedotaan perusopetuslain 47a 8, lukiolain 27 § gdlintolain 41 § huomiotta

jattamiseen, kun oppilaita ja heiddn huoltajiaamlei kuultu eika heille ole annettu
hallintolain mukaista vaikuttamismahdollisuutta.asi-Suomen la&ninhallituksen
paatos 16.12.2009.)
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Kantelussa otetaan kantaa lomautuksia vastaard@aan nykyisen perusopetuslain
perustelujen mukaisena perusopetuslain 30 § tas®ena olevan turvata oppilaalle
opetus ja tarpeellinen ohjaus koulun tyopéaivinatiapen johdolla. Sivistysvaliokunta
on kantelun kannanoton mukaan todennut, ettd s&8andmerkitys korostuu
tilanteissa, joissa kunnat puuttuvat normaaliin toksen jarjestamiseen
saastokeinona. Valiokunta viittaa perusopetusl&isperusteluihin ja toteaa, ettei se
hyvaksy opetushenkildston lomautuksia saastOkemoinValiokunta pitaa
valttamattomana, etta perusopetuksen opetusryhrgiendkoot asetetaan kouluissa
sellaisiksi, ettd opetussuunnitelman mukaiset teaati voidaan saavuttaa. (Lansi-

Suomen laaninhallituksen p&étos 16.12.2009.)

Kannanotossa kantelija toivoo ld&ninhallituksen tpuwan lomautuksen

toteuttamissuunnitelmissa ja taytantdonpanossaitsawdinsa epakohtiin. Liséksi

kantelija toivoo la&ninhallituksen velvoittavan Kgsalan kunnan toteuttamaan
lomautukset siten, ettei lasten ja nuorten tai tapeh lakiin perustuvia oikeuksia
rikota. Laaninhallituksen toivotaan kiinnittavantgstd huomiota opettajaa kohden
tulevien opetusryhmien kokoon sek& siihen, miliisbppilaita opetusryhmat
sisaltavat. Kannanotossa mainitaan esimerkiksi nuid/n oppivelvollisuuden

piirissa olevat oppilaat ja integroidut oppilaatritfistd huomiota pyydetd&n

kiinnittdémaan myos oppilaiden ja opiskelijoiden wainan jarjestdmiseen seké
siihen, millaisen kelpoisuuden omaava henkild rystédaastaa niin tunneilla kuin
valituntien aikana sek& siihen, opettaako kukaakMKaa oikeasti. (LAnsi-Suomen
l[&&ninhallituksen paatds 16.12.2009.)

Kantelija toivoo ld&ninhallituksen tekevan katseksen lomautusten aikana
Kangasalla. Kannanoton mukaan ’l&&ninhallitukseteetuldaninhallituslaissa ja
uhkasakkolaissa sille saadetyin toimivalloin uhkasa uhalla maarata kunnan
opetushenkilostod koskevien lomautusten taytan@dokeskeytettavaksi siltd osin
kun taytantoonpano on lain vastaisesti toteutethisaksi "l&a&ninhallituksen tulee

edellyttdd lomautuslukuvuodelta Kangasalan kunrestaitystd, josta kay ilmi, etta
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oppilaat ovat saaneet opetussuunnitelman mukaigpetusta lomautuksesta
huolimatta kyseisena lukuvuonna, ja etté he ovataat tuntijakoasetuksen mukaisen
maarén opetusta kutakin oppiainetta. " (Lansi-Suoni@ninhallituksen paatos
16.12.2009.)

Laaninhallitus on saanut syksyn 2009 aikana Kargas&unnan koulujen
lukuvuoden 2009-2010 ty6suunnitelmat, joihin sigélt jokaisen koulun
lomautussuunnitelmat seka kunnanhallituksen salvijp lausunto opettajien
lomautuksista.  Lisdksi  ld&ninhallitus on saanut @AJ Kangasalan
paikallisyhdistyksen vastineen kunnanhallitukselvigésiin ja lausuntoon. Lisaksi
l[&&ninhallitus on saanut puhelimitse ja sahkopsestitjoitain lisétietoja
lomautusjarjestelyista kunnan sivistystoimenjohtaja  (Lansi-Suomen
l[&&ninhallituksen paatds 16.12.2009.)

4.2.2 Kunnanhallituksen antama selvitys

Kunnanhallituksen laéninhallitukselle antamassaitysessa todetaan Kangasalan
kunnan tehneen lomautuspaatoksen 22.6.2009 talmedel tilanteeseen vedoten.
Kunnanhallitus vetoaa Korkeimman hallinto-oikeudepaatokseen 2009:33
todetessaan, ettei opetushenkildston lomauttamioEn Suomen perustuslain,
perusopetuslain tai lukiolakien eikd muun kuntigretostoimintaa saantelevan lain
vastaista. Selvityksessa todetaan, ettad suunraizlja toteuttamisessa tulee kuitenkin
ottaa huomioon opetustoimintaa koskevien lakien tivakset. Oppilaiden
yhdenvertaisuus varmistetaan kunnanhallituksen anukauolellisella suunnittelulla.
Kunnanhallituksen antaman selvityksen mukaan sti@tuna ohjaavat periaatteet on
kasitelty yhteistoimintaneuvotteluissa 27.5.-1@62 ja ne ovat luettavissa myo6s
kunnanhallituksen p&atoksestda. Opettajien lomaeruskaytannon toteutuksen
suunnittelussa sivistyskeskus on ottanut huomio@ulutainsdddannon tuomat

oppilaan oikeuksia koskevat vaatimukset. Lisdksietaan, ettd YK:n lapsen
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oikeuksien sopimuksessa tarkoitettu lapsen edun mimiminen turvataan

suunnittelulla. (Lansi-Suomen laaninhallituksentpgd 6.12.2009.)

Kunnanhallituksen selvityksen mukaan lomautus amaiteltu opettajakohtaisesti ja
otettu huomioon tydsuunnitelmaa laadittaessa. tykbessd kerrotaan oppilaiden
turvallisuudesta huolehdittavan muun muassa sit#tg§ toimintoihin osallistuu
tarpeen mukaan muita aikuisia, esimerkiksi koulynkiavustajia. Lomautusten
aikaisten opetusjérjestelyiden toteutumisesta waaatarehtorit, koulunjohtajat seka
sivistystoimenjohtaja koko kunnan tasolla. Selvstygsa todetaan, etta "tarvittaessa
on annettava lisdohjeistusta ja/tai muutettava ldogjarjestelyita”. Selvityksen
mukaan lomautusten toteuttamisesta on annettu ntemieeé ohjeet kunnanjohtajan
ohjeella 23.6.2009 § 129. Taman ohjeen mukaan figksia opettajaa koskevan
lomautuspaatoksen tekijdn on arvioitava lomautudten- ja ohjeidenmukaisuus
tehtyjen suunnitelmien perusteella ennen kuin téisit viranhaltijaa koskeva paatos
lomautuksista tehddan”. Rehtorit ovat saaneet gidstiise sivistystoimenjohtajan
ohjeistuksen lomautusten huomioimisesta lukuvuotgisuunnitelmassa. Lisaksi
lomautusjarjestelyitda ja yleensd opettajien lomksitu on kasitelty rehtoreiden
kehittamisryhméssa kahdesti sekd rehtoripalaveremgds kahdella eri kerralla.
Kasvatus- ja opetuslautakunta on paatoksilladn Kspriyt opetussuunnitelmiin
perustuvat, opettajien lomautusten aikaisen opetukgarjestamista koskevat
suunnitelmat sisaltavan opetus- ja tydsuunnitelinkavuodelle 2009-2010. (Lansi-

Suomen laaninhallituksen p&étos 16.12.2009.)

Kangasalan kunnassa opettajien lomautukset tosautetvuosiluokilla 0-6
paasaantoisesti neljan paivan jaksoissa neljandajarikohtana. Kukin jakso on
perjantaista maanantaihin, jolloin jokainen opattapn lomautettuna nelja
koulupaivaa. Kunnanhallituksen nakemyksen mukaanarmaon vahainen.
Jarjestelylla pyritddn minimoimaan lomautuksistaulktyolle aiheutuva haitta.

Lomautus ei vaikuta oppilaiden tyopaivien maaréaéia ekokonaistuntiméaraan.
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Jarjestelyissa on otettu huomioon koulun koko jpilapglen ik&kausi. (L&nsi-Suomen
l[&&ninhallituksen paatds 16.12.2009.)

Kunnanhallitus  selvittdd myds  opetusryhmien  kokoaelvityksessaan
l&&aninhallitukselle. Selvityksessa todetaan, edéugopetuksen opetusryhmien koon
tulee olla sellainen, etta opetussuunnitelman nsgkaiavoitteen voidaan saavuttaa.
Lainsdddannossa opetusryhmien kokoa ei ole lahdgiiynteleméaan tasmallisesti,
vaan yleensa paatoksen tekee paikallisesti opetyksestaja tai koulu. Kangasalan
kunnan osalta luokkakokoa koskevaa méaaritelmadegeivaan "opetusryhméan koon
tulee olla sellainen, ettd opetussuunnitelman nsgtaiavoitteet voidaan saavuttaa.
Tavoitteet saavutetaan lomautuksesta huolimattainkan, kun otetaan huomioon,
ettd lomautus on lyhyt (kahdeksan kalenteripaijadye toteutetaan yhdessa tai
useammassa jaksossa huolellisesti siten, ettéd loksasta on mahdollisimman
vahan haittaa opetustoiminnalle”. Kunnanhallitukseselvityksen mukaan
luokkamuotoinen erityisopetus on paaosin rajatimdotuksen ulkopuolelle, mutta
muilta osin erityisopetus toteutetaan yksityiskadeha suunnitelmalla lainsd&adannon
ja opetussuunnitelman mukaisesti lomautuksista imatla. (L&nsi-Suomen
l[&&ninhallituksen paatds 16.12.2009.)

Kunnanhallitus kiistdd hallintokantelussa esitetyppilaiden, opiskelijoiden ja
vanhempien kuulematta jattdmiset perustellen loostat kunnan taloudellisesta
tilasta johtuvana, poikkeuksellisen pakottavanetoipiteend, joka on vdliaikainen ja
joka hoidetaan suunnitelmallisesti siten, ettd seaikutus oppilaisiin on

mahdollisimman vahainen. Kunnanhallituksen mukaamhempia on informoitu

lomautuksista ennen niiden toteuttamista koteihgtylla tiedotteella sekd koulujen
jarjestamissa  vanhempainilloissa. (Lansi-Suomen nitdillituksen  paatos
16.12.2009.)

Selvityksessaan kunnanhallitus katsoo, ettei loosp#atoksen taytantddnpanon

keskeyttamiseen ole perusteita, silla p&atos eilaterastainen eika virheellisessa



48

jarjestyksessa syntynyt. Lomautus ei ole kunnaitbkden mukaan mitdan
valituksessa tarkoitettua tahoa kohtaan syrjivé esk riko Suomen perustuslaissa
tarkoitettuja kansalaisten oikeuksia. Kunnanhallikatsoo vaatimuksen lomautusten
taytantdonpanon kieltamisesta olevan perusteetgims(-Suomen ld&ninhallituksen
paatos 16.12.2009.)

4.2.3 Kantelijan vastine

Kantelijana OAJ:n Kangasalan paikallisyhdistys omarat esittdaa vastineen
Kangasalan kunnan selvitykseen. Paikallisyhdistygoo vastineessaan opetuksen
jarjestamista  koskevan ohjeistuksen olleen riitt@ma (La&nsi-Suomen

[&&ninhallituksen paatés 16.12.2009.)

Paikallisyhdistys korostaa vastineessaan, ettetukpen yhdenvertaisuus toteudu
valtakunnallisella tasolla. Kantelija toteaa, etteannan kouluissa pystyta pitAmaan
lomautusten aikana kaikkia tunteja kuten esimerki&ito- ja taideaineiden tunteja.
Lomautuspaivid kerrotaan lyhennetyn antamalla aganuktapaivatunteja vapaiksi.
Nain ollen joillain oppilailla jaa saanndéllisestiitigmattd kaksi tuntia. Joillain
kouluilla yksi lomautuspéiva on sijoitettu enneruljea olevalle péaivéalle, jolloin
oppilaat tulevat hakemaan todistukset rehtoriltaik&lisyhdistys epdilee kyseessa
tuskin olevan lain tarkoittama opetus. Opetussueima ei toteudu lomautusten
takia myodskaan seitsemansilla luokilla. Ylakoukikbeitsemansien luokkien TET-
jakso on opetussuunnitelman mukaan vain paivaraiméh, kun se lomautuksista
johntuen on nyt kestanyt viikon. Myds muussa kuinokkemuotoisessa
erityisopetuksessa olevat oppilaat ovat karsinesbhaltuksista. Erityisopettajan
ollessa lomautettuna oppilaat on sijoitettu muihiokkiin, jolloin he ovat jdaneet

taysin ilman erityisopetusta. (Lansi-Suomen laaailitnksen paatos 16.12.2009.)

Paikallisyhdistys kertoo vastineessaan osan vanhs@mpitdneen lapsensa
lomautuspaivind kotona turvallisuussyihin vedotéfiin ollen lapset eivat ole
yhdenvertaisessa asemassa muihin nahden. Koukiillallut tarpeeksi aikuisia
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valvomassa, ja toisaalta paikalla olleilla "muidlkuisilla” ei ole juridista velvoitetta

tai vastuuta kuten opettajalla viranhaltijana. Twbkkinasopimuksien vastaista on
koulunkayntiavustajan kayttd opettajana. Paikdtithgtys vaatii lomautusten
keskeyttamistd uhkasakon nojalla. (L&nsi-Suomen nidddllituksen p&atos

16.12.2009.)

4.2.4 Laaninhallituksen ratkaisu

Laaninhallitus toteaa paatoksessaan tutkineensgasatan kunnan perusopetuksen
opetushenkildéston lomautusjarjestelyita koskevameiaasian kuntalain 8 § nojalla.
Koska asiasta on valitettu myds hallinto-oikeuteemj L&nsi-Suomen
[&&ninhallituksen sivistysosasto ota paatoksess&@mtaa kunnanhallituksen
peruspaatoksien oikeellisuuteen ja menettelytapoihi (Lansi-Suomen
l[&&ninhallituksen paatds 16.12.2009.)

Saamiensa selvitysten mukaan ld&ninhallitus katsoatkaisussaan, ettei
perusopetuslain 29 § tarkoittamat turvallisen oglisgmpériston minimivaatimukset
ole toteutuneet opetushenkiloston lomautusten aikdr@éninhallitus perustelee
kantaansa sill&, etta oppilaiden tyoskennellessi@rylopettajan valvonnassa kahdessa
eri luokassa ei oppilaiden turvallisuutta ole vdkaikilta osin taata. Opetusryhmat
ovat olleet lomautusten aikana tydsuunnitelmaarkittgii isommat, suurimmillaan
yli 40 oppilasta. Vaikka ryhmé&koot eivat ole yliet perusopetusasetuksen 2 8§
saadettyja ryhmakokoja, on ilmeista, ettd suurenssd ryhmissa tai kahden ryhman
ollessa yhden opettajan vastuulla, ovat oppilaidgreudet perusopetuslain 308
mukaiseen opetukseen vaarantuneet. Erityisopetnksigeutetut oppilaat eivat ole
lomautuksista johtuvien jarjestelyiden aikana seameille kuuluvaa erityisopetusta
ja henkilokohtaista tukea. L&aaninhallitus katsottA eoikeus opetussuunnitelman
mukaiseen opetukseen ei ole tayttynyt, kun ta@otajdeaineiden tunteja on jaanyt
pitamattd ja lomautuksen aikaisia koulupéivia orhelynetty. (Lansi-Suomen
l&&ninhallituksen paatés 16.12.2009.)
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Laaninhallitus  kyseenalaistaa esimerkiksi virkawakysymykseen nojaten
oppilaiden huoltajien, kouluavustajien tai muun KkiEfkunnan kayton opetuksen ja
koulun valvonnassa ja oppilaiden ohjauksessa. @p## tulee olla tosiasiallinen
mahdollisuus valvoa oppilaita ja huolehtia perusoglain 29 8§ mukaisesta
turvallisesta oppimisymparistosta. Laaninhallitusngdskaan katso itsenéisen tyon
turvaavan oppilaan oikeutta opetussuunnitelman maka opetukseen. Opetukseen
katsotaan kuuluvan opettajan ohjauksen ja vuorowaksen oppilaan ja opettajan
valilla. Lisdksi kunnassa vallinneesta sijaiskistiojohtuen on lomautusten kaltaisia
tilanteita syntynyt myo6s varsinaisten lomautustelkopuolella. (Lansi-Suomen
l&&ninhallituksen paatds 16.12.2009.)

4.3 Hallinto-oikeus ja korkein hallinto-oikeus

Tassa kappaleessa esittelen toisen instituutidia, go valtaa kasitella lomautuksia ja
arvioida niiden lainmukaisuutta. Hallinto-oikeuksieratkaisut koskevat vain
lomautuspaatosten lainmukaisuutta, silla hallinteeoksien toimivaltaan ei kuulu
ottaa kantaa lomautusten taytantéonpanoon (Puns?ig@db; Rutonen 2009). OAJ:n
lakimies Nina Lahtinen muistuttaakin, ettda “haltirtikeuksissa luetaan vain

lomautussuunnitelmapaperit, joissa kaikki nayttgdaha” (Puustinen, 2009b).
4.3.1 Kunnallisvalitus

Kuntalain 90 8 mukaan hallinto-oikeudelta voi hakeaiutosta valtuuston ja
kuntayhtyman tiettyjen toimielinten p&atoksiin sédénnanhallituksen, lautakunnan
ja johtokunnan oikaisuvaatimuksen johdosta antamp@atoksiin. Valituksen
perusteena tulee olla joko paatbksen syntyminemeeitisessd jarjestyksessa,
paatoksen tehneen viranomaisen toimivallan ylittémitai se, etta paatés on muuten
lainvastainen. Kunnallisvalituksen voi tehdd kunnasen tai asianosainen eli se,
johon p&atds kohdistuu tai jonka oikeuteen, velsollteen tai etuun paatos
valittomasti vaikuttaa. (Kuntalaki 365/1995.)
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Hallinto-oikeuksissa kasitella&dn kunnallisasioinaum muassa kunnanvaltuustojen, -
hallitusten ja kunnallisten lautakuntien paatokséskevat valitukset ja muut
kunnallisasiat. Hallinto-oikeudessa kasitelladn ralhsasioiden tapaan myo6s
kuntayhtymien paatoksid koskevat valitukset. H&dhaikeuden paatoksestd voi
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. (Oikeuslai2010a, 2010b.)

OAJ:n Kangasalan paikallisyhdistys on tehnyt aaidatnnallisvalituksen hallinto-
oikeudelle, mutta koska asiasta ei ole saatu vielkaisua, jatdn Kangasalan
tapauksen kunnallisvalituksen osalta kasittelentaaa opinnaytetydssa. Sen sijaan
tarkastelen kahta muuta tapausta lyhyesti. Toigéyp hallinto-oikeuden ratkaisuun,

mutta toinen vietiin aina korkeimpaan hallinto-aikeen saakka.
4.3.2 Rovaniemen hallinto-oikeus kumosi lomautukset kuntkin vastaisina

Rovaniemen hallinto-oikeudessa on vuonna 2009 #anneatkaisu yhdessa
opetushenkiloston lomauttamista koskevassa tapssés@assa tapauksessa kunnan
koulutuslautakunta oli paattanyt lomauttaa lautalkumalaiset vakituiset viranhaltijat
ja tyontekijat laaditun lomautussuunnitelman mugsis La&ninhallituksen
sivistystoimentarkastajat kavivat havainnoimassaytdanon opetusjarjestelyita
lomautusten aikana. He totesivat, ettd lomautussteiman mukaiset opetusryhmat
koostuivat hyvin eri-ikéisistd oppilaista. Lisaksidissa ryhmissa opiskeltiin
samanaikaisesti eri oppiaineita. Sekaryhmien opsftiodistettynd etdopetukseen
saman tunnin aikana ei sivistystoimentarkastajierukaan mahdollistanut
asianmukaista ja tavoitteellista opetusta. Tunmsattomia vaaratekijoita aiheutuli,
kun opetussuunnitelman mukaista opetusta ei kagsidnannettu. Tama johtui osin
siitéa, ettd riittAvasti oppiainetta hallitsevaa t@@a ei usein ollut osoittaa.
Lomautusten aikana vastuu oppilaista oli riittamatiun kouluavustajia kaytettiin
lomautusten aikana opettajina, jaivat erityista elktarvitsevat oppilaat vaille

tarvitsemaansa tukea. Tarkastajien katsomuksen anukamautukset vaaransivat
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oppilaiden perusturvallisuuden ja oikeus tavoitiseén ja opetussuunnitelman

mukaiseen opetukseen jai toteutumatta. (Rovanidrakinto-oikeus 2009.)

Koulutuslautakunnan  raportin ~ perusteella  hallintkkeas  katsoi, ettei
koulutuslautakunta ollut riittavasti selvittanyt&si miten opetustehtéavat olisi tullut
jarjestéa lomautusten aikana niin, ettd perusofztssa ja lukiolaissa ja niiden
nojalla annetuissa alempiasteisissa asetuksissketsa@ikeus perusopetukseen ja
lukio-opetukseen olisi turvattu myods lomautusten kana. N&in ollen
koulutuslautakunnan paatés tuli kumota kuntalain ®@astaisena. (Rovaniemen
hallinto-oikeus 2009.)

4.3.3 Korkein hallinto-oikeus salli lomautukset

Loytamieni tapausten perusteella korkeimmassanadbikeudessa on 2000-luvulla
kasitelty kaksi opettajien lomautuksia koskevaa itwsia. Vanhempi néista
tapauksista on kasitelty silloisen peruskoululainkean, joten sitd en kasittele tédssa

tydsséa. Sen sijaan kayn lapi korkeimman hallinteeoden paatéksen KHO2009:33.

Lappajarven kunnanhallitus on kokouksessaan 2108.29 181) paattanyt lomauttaa
kunnan tyontekijat ja viranhaltijat virkaehtosopiksen ehtojen mukaisesti
neljaksitoista paivaksi vuoden 2007 aikana. A onhny paatoksesta
kunnanhallitukselle oikaisuvaatimuksen, jonka kumralitus on 15.1.2007 (8 22)
hylannyt. (Korkein hallinto-oikeus 2009:33.)

A on oikaisuvaatimuksen hylkdamisen jalkeen vaatiwiaasan hallinto-oikeutta
kumoamaan kunnanhallituksen p&aatdoksen kunnan dpetkgoston lomauttamista
koskevalta osalta. Valittajan mukaan kunnanhallitus paatoksellddn samalla
velvoittanut  kunnan hallintokunnat tekem&an opeettaj osalta laittomia
viranhaltijapdatoksia lomauttamisesta. Valittajgeda, ettd kunnanhallituksen olisi
tullut ennen paatoksentekoa selvittdd, onko loraaitien ylipaansa mahdollista

oppilaiden ja opiskelijoiden subjektiivisia oiketiks loukkaamatta. Valittaja
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muistuttaa, ettei opetushenkiloston lomauttaminexnkuta Lappajdrven kunnan
velvollisuuteen huolehtia opetukseen osallistuvieppilaiden ja opiskelijoiden
subjektiivisista oikeuksista myds lomautusten askahRéllaisia oikeuksia ovat muun
muassa oikeus turvalliseen oppimisymparistoon, uskeaada opetussuunnitelman
mukaista opetusta jokaisena tyopaivana. Muun muaése oikeudet turvaamalla ei
valittajan mukaan loukattaisi oppilaiden oikeuttdhdgnvertaiseen kohteluun.
Valittajan mukaan opiskelijoiden subjektiivinen eis riittavaan ja tarpeelliseen
erityisopetukseen ja oppilaanohjaukseen ei toteamhkitajien lomautusten aikana ja
ryhmakoot tulevat olemaan suuret. (Korkein halliotkeus 2009:33.)

Lappajarven kunnanhallitus kertoo hallinto-oikelgleentamassaan selityksessa
tehneensa erityisen lomautusten aikaisia jarjasdekpskevan suunnitelman, joka on
litetty lomautuspééatbksen yhteyteen. Lisdksi lotnapaatokseen on liitetty
yksityiskohtainen selvitys kunkin opettajan lomdsen ajankohdasta. (Korkein
hallinto-oikeus 2009:33.)

Vaasan hallinto-oikeus on ratkaisussaan hylannyt valituksen. Hallinto-oikeus

katsoo ratkaisussaan Lappajarven kunnan ohjeistamedlintokuntia riittvasti.

Opettajien kanssa on kayty lisdneuvottelu lomawok&aytannon jarjestelyista,
jonka jalkeen kunnanhallitus on hyvaksynyt opettajiomauttamisen neuvotteluissa
sovittua menettelytapaa noudattaen. Koulujen védstuwn tydsuunnitelmien

muutokset, jotka johtokunnissa ja sivistyslautalassa kasittelyn jalkeen
hyvéaksytaan. Vastuu lomautuksista ja tydsuunnitalmauutoksista on kuitenkin

koulujen johtajilla. (Korkein hallinto-oikeus 20(B3.)

Hallinto-oikeus toteaa, ettei lukion tai peruskoublypetushenkildston lomauttaminen
ole lukio- tai perusopetuslain vastainen. Kunnillgitetty mahdollisuus
opetushenkiléston lomauttamiseen ei kuitenkaan waikunnan velvollisuuksiin
huolehtia siita, etta erindisissa laeissa saadgipilaiden oikeudet toteutuvat myos

lomautusten aikana. Lisdksi hallinto-oikeuden rsthssa todetaan, ettei
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"kunnanhallituksen p&atdés mene sen toimivaltaa olaksi eikd ole muutoinkaan

valituksessa esitetyilla perusteilla lainvastaing¢ibrkein hallinto-oikeus 2009:33.)

A on valittanut hallinto-oikeuden paatoksestd korgaan hallinto-oikeuteen ja
valituksessaan vaatinut seka Vaasan hallinto-okeudetta Lappajarven
kunnanhallituksen  lomautuspdatoksia  kumottaviksi etoghenkiloston  ja
varhaiskasvatuksen henkiloston osalta. Valittaja vatituksessaan uudistanut jo
hallinto-oikeudelle kertomansa epakohdat, johon plag@rven kunnanhallitus on
vastannut ja aiemmin lausutun uudistaen vaatinlitugta hylattavaksi. (Korkein
hallinto-oikeus 2009:33.)

Korkein hallinto-oikeus (2009:33) toteaa ratkaisss ettd "kunta on ennen
lomautuksia riittdvasti selvittdnyt, miten lomausek voidaan toteuttaa niin, etta
valituksessa mainituissa perusopetuslain ja seallacgnnetuissa alempiasteisissa
saannoksissa ja lukiolaissa ja sen nojalla anrstusdempiasteisissa saannoksissa
saadetty oikeus perusopetukseen ja lukiopetukseeautuksista huolimatta voidaan
turvata sdannoksissa tarkoitetulla tavalla. Kuna#ithksen pééatds ei ole kuntalain
90 8:ssé tarkoitetulla tavalla lainvastainen.” \G@adallinto-oikeuden paatoksen
lopputulos ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa tonut, vaan A:n valitus
hylattiin. (Korkein hallinto-oikeus 2009:33.)

4.4 Mediassa esitettya

Vaikka virallinen laintulkinta onkin hallinto-oikelen ja aluehallintoviranomaisten
kasissd, haluan taman tyon lopussa kertoa vieldtamia nakodkulmia aiheeseen.
Moni esitetyistd nakokulmista yhtyy Julkisalan kaektujen neuvottelujarjeston ja
OAJ:n Ylojarven kaupungin pé&éluottamusmies Hannujakpaan sanoihin

"Lomautus sinansé on lainmukaista, mutta sen togewddennékdisesti laitonta”
(Heindnen 2009). Mediassakin opettajien lomautugeenoppilaiden oikeuksien

valista ristiriitaa on puitu ja erindiset tahot bvaioneet oman kantansa esille.

Voimakkaimpana mielipiteensa lienee esittanyt Ogglan ammattijarjestdo OAJ.
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4.4.1 Opetusalan ammattijarjesto

Vaikka Opetusalan ammattijarjesto eli OAJ onkin tapkenkiloston etujarjestd, on
se tuonut lomautuksien laittomuutta esille nimenamappilaiden ja opiskelijoiden
nakokulmasta. Haluan uskoa, etta se oikeastikitietga lapsen ja nuoren etua ja
yhdenvertaisuutta, vaikka vaistamétta takaraivésdleuttelee ajatus siitd, ettd se on
vain huolissaan jasenistonsa tuloista. Toisaaltaafiaa ajattelee opettajien kannalta,
on myos heidén etunsa, ettd lapset saavat oikelgesiaukaisesti laadukasta opetusta
jokaisena koulupdivana. Lomautusten aikana luokiskgntely on pitkalti itsenéista
avun jaadessa vahaiseksi. Moni opettaja on kertoettés lomautuksen jalkeen
luokalla kestda oman aikansa palata normaaliindaydeen. "Lomautusten jalkeen
meni aikaa ennen kuin luokat palasivat normaaliiytnSiita ei viikossa selvitty”,

toteaa eraskin luokanopettaja.

Lomautuspaatokset kuulostavat paperilla hyviltd kiihin kirjataan, ettd ne voidaan
toteuttaa laillisesti ja mahdollisimman tarkoituksaukaisesti. Kuitenkin kaytanto on
usein mahdoton toteuttaa, toteaa OAJ:n lakimies Nathtinen. H&n peraankuuluttaa
l&&aninhallituksille eli nykyiselle aluehallintovstolle laajempaa toimivaltaa ja
enemman resursseja lomautusten valvontaan. Lahtiéleee tarkoituksenmukaisena
keskittdad muutenkin lasten oikeuksien valvontaaelted vahvemmalle taholle. Han
pitdd puutteellisena sita, ettei laaninhallitus nubi eikd sen korvannut
aluehallintovirasto voi nykytilassa puuttua lomaatén toteutukseen etukateen, vaan

vasta lomautusten ja laittomien tilanteiden jalkg@uustinen 2009b.)

OAJ:n mukaan lomautusten aikana rikotaan térkeimnoipetussuunnitelman
mukaisen opetuksen antamista, turvallisen oppimpEyston takaamista ja
valtioneuvoston tuntijakoasetusta. Monet koulut tokartoneet, ettei taito- ja
taideaineiden tunteja yksinkertaisesti voi pité@ska turvallisuusriskit olisivat nailla
tunneilla liilan suuret. (esim. Puustinen 2009b; j@yemi 2009.) N&in myos

Mikkeliss&, jossa opetusryhmat paisuivat lomautusi&ana jopa 50-60 oppilaaseen
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ja erityisluokkien lakisaateiset ryhmakoot ylitettiLisaksi osa-aikainen erityisopetus
jai puuttumaan kokonaan, kertoo opettajien pa&noismies Merja Syrjanen
Mikkelistd. Mikkelin lomautukset todettin Ita-Su@m |4&ninhallituksessa
perusopetuslain ja YK:n lapsen oikeuksien vastsisfRAJ:n lakimies Nina Lahtinen
kyseenalaistaa kuntapaattajien  virkavastuun  kyd@nal pitdisikd jonkun

viranomaisen ottaa kantaa siihen, tayttavatkd |dospédtoksia tekevét

kuntap&attajat lainmukaisen virkavastuunsa, kurtuspe ei jarjestetd lainsaadannon

OAJ muistuttaa, ettd lainvastaiset opetusjarjestalpidaan viedd oikeuden
ratkaistavaksi ja saamatta jadneesta opetuksestahalea vahingonkorvausta.
Vahingonkorvausta voi hakea perustuslakiin vedotemkali julkista tehtavaa

hoitavan henkilon lainvastaiset toimet aiheuttaxadtinkoa jollekin. Tallainen tilanne

voi esimerkiksi olla yhdeksasluokkalaisella, jokal@mautusten takia saa opetusta
kolmessa eri aineessa tuntijakoasetuksen mukaiséssi han lisdksi jaa ilman
tukiopetusta ja todistuksen arvosanat laskevat, \s@ vaikuttaa hanen

mahdollisuuksiinsa hakea toisen asteen koulutuks@uaustinen 2009b.) OAJ:n
puheenjohtaja toteaakin raadollisesti, ettd viiklmmautusjakso opettajalle voi

vaikutuksiltaan olla pahimmassa tapauksessa ylikkuden oppimattomuusjakso
lapselle (Kangasniemi 2009).

4.4.2 Oppilaiden oikeuksien puolesta

Oppilaiden oikeuksien puolesta ovat julkisuudess@tkaneet aantddn monet tahot.
Pohjoismaisten opettajaliittojen yhteisjarjestd NiBallitus kokoontui toukokuussa
2009 tavoitteenaan koulutukseen kohdistettujen kéikaikeiden peruminen.
Hallituksen tapaamisen tuloksena NLS:n hallitus efiti maiden hallituksia
kannanotolla, jossa todetaan Iyhytndkoisten leiki@u aiheuttavan vakavia
seurauksia lapsille ja nuorille. Jéarjestd haluaaulltoksen jarjestdjille riittavat

taloudelliset resurssit opetuksen hoitamiseksi. téaoton mukaan kansainvalinen
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valuuttarahasto on arvioinut koulutusinvestoinnuovan kaksinkertaisen hyddyn
veronalennuksiin verrattuna. NLS toivoo maidenihaten jakavan jarjestén huolen
ja kantavan vastuun tulevista sukupolvista, sillasiaikanakaan ei tulisi unohtaa

laadukasta koulutusta. (Komulainen 2009.)

Opetushenkiloston lomautukset suututtavat mydsakaitnallisesti riippumatonta
Opetusalan eettistda neuvottelukuntaa. KannanotosSspetusalan eettinen
neuvottelukunta vetoaa vakavasti kuntien paattgjijotta lasten ja nuorten
koulutuksesta ei leikattaisi eik& opettajia lomé#aisi. Kysymyksessa on oppilaiden
tulevaisuus”. Neuvottelukunta toteaa opettajiamdatuksien ja muiden opetukseen
kohdistuvien leikkausten vaarantavan etenkin heipdén ja syrjaytymisvaarassa
olevien oppilaiden tulevaisuuden. (Opetusalan mstti neuvottelukunta 2009.)
"Lasten nakokulmasta opettajien lomautukset kiéltéaki olisi paikallaan”, toteaa
neuvottelukunnan puheenjohtaja, kasvatustieteerflegsori Hannele Niemi. Han
nakee lomautuksista tulleen kunnille tietynlaisesvan, jota nadma kayttavat
saastotarpeesta riippumatta. (Niemi 2009.)

Neuvottelukunta muistuttaa kunnan peruskoulutuksetiapitdgjand saavan
valtionavustusta tehtavansa hoitamiseen. Kuitefdaman aikana monet kunnat ovat
taloudellisessa ahdingossaan kayttaneet valtionapulde sektoreille. Paattajat ovat
lisdksi leikanneet opetuksen varoja ja lomauttanepetushenkildst6d muiden
kuntatyontekijoiden mukana.  Opetusalan eettineuvoielukunta muistuttaa
kannanotossaan, ettd lomauttaessaan kunnat veawaitoppilaan sosiaalista ja
psyykkista hyvinvointia, silla nykypéivana on yhdeenman oppilaita, joille koulu on
ainoa vakaa ja pysyva tekijd elamassa. Neuvottelém mukaan yhd edelleen
maksetaan edellisen laman leikkausten ja opettajeanautusten aiheuttamia
vahinkoja. (Opetusalan eettinen neuvottelukunt®d200
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4.4.3 Mannerheimin lastensuojeluliitto vetoaa kuntapéaattgiin

Opetusalan eettisen neuvottelukunnan kanssa sameli& non Mannerheimin
Lastensuojeluliitto. Mannerheimin Lastensuojeltdii{2009) vetosi elokuussa 2009
kuntiin, jotta leikkauksia ei kohdistettaisi perpstukseen. Mannerheimin
Lastensuojeluliitto vaatii kannanotossaan, etta etogptoimeen ei kohdisteta
opettajien ja muun kouluhenkildkunnan lomautuksiavihennyksia, opetusryhmien
kokojen suurentamisia eikd muita toimia, joilla Kexinetdan lasten
oppimisedellytyksia ja turvallista opiskeluympéd@&t Kunnan talousvaikeudet eivat
ole peruste loukata lasten sivistyksellisid oikéaiRd_iitosta muistutetaan, ettd myos
taloudellisesti haastavana aikana opetus tuleeesf@d lainsdadantéa ja

ihmisoikeuksia noudattaen. (Mannerheimin Lasteredubitto 2009.)

Mannerheimin Lastensuojeluliiton kannanotossa \emlot lastenpsykiatrian alan
vaitostutkimukseen, jossa on todettu “edellisen damaikana tehtyjen koulun

henkilostévoimavarojen leikkausten kielteiset vailset oppilaiden psyykkiseen

terveyteen.” Liiton mukaan on todennakoistd, ettélipudokkaiden maara lisaantyy
tdman paivan koulusééstdjen seurauksena. Lisdksndheimin Lastensuojeluliitto

huomauttaa, ettd kansainvalisesti vertailtuna "logteimen séastoja on erittdin vaikea
perustella, koska Suomessa kaytetaan jo nyt opmtukdyvin vahan rahaa’.

(Mannerheimin Lastensuojeluliitto 2009.)

4.4.4 Opetusministerin nakemys

Myds ministerit ja kansanedustajat ovat ottaneeitda opettajien lomautuksiin.
Opetusministeri Henna Virkkusen mielestd perusaaiu sdanndsten mukaan
opettajien lomautusten toteuttaminen laillisesti @ankalaa. Ministeri toteaa
opettajien lomauttamisen vaikuttavan aina negaisfi oppilaiden koulunkayntiin.
Lomautukset eivat ole ministerin mukaan kestava tagmia, silla lomautuksilla on
pitkakestoisia seurauksia. (Opettaja 2009:35a.kRéaVirkkunen onkin lomautuksia
vastaan, ei han silti puolla OAJ:n ajamaa, opetuighiston lomautukset kieltdvaa
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lakiehdotusta. Virkkunen rinnastaa opetuksen j#ijés lomautusmahdollisuuden
opetushenkiloston oikeuteen lakkoilla, ja toteadtd eyhden ammattiryhméan
lomautukset on vaikea kieltdd. (Opettaja 2009:3Rgtkaisuna opetusministeri
haluaakin selvittaa, miten aluehallintoviranomaistevalvontamahdollisuuksia
voitaisiin lisata. (Opettaja 2009:35a) Ministeriéselvitetddn myds sita, voitaisiinko
lakia muuttaa siten, ettd viranomaiset voisivatiaata lomautusten laillisuutta jo
etukateen. Talla hetkella lomautusten aiheuttamaetasopetuksen vaarantumisesta

voi kannella vasta jalkikateen. (Opettaja 2009:39.)
4.45 Koulutuksellinen tasa-arvoisuus vaarantuu

Lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula on ottanutpigpden yhdenvertaisuuden
nakokulmasta kantaa opetushenkiléston lomautukdiedotteessaan 19/2009.
Kuntien tilanne on hanen mukaansa vakava. "Lassérejluiden eriarvoisuus kuntien
valilla on jo nyt suurin puute lapsen oikeuksientettumisessa Suomessa.
Esimerkiksi lomautukset lasten palveluissa ovat imywhaitallisia. Valtion
talousarviovalmistelussa tulee yhdessa kuntiendahakea keinoja edellisen laman
virheiden vélttAmiseen”, lapsiasiavaltuutettu Marifaisa Aula korostaa.
(Lapsiasiavaltuutettu 2009.)

Myds Opettaja-lehdessa (2009:47) on Kkasitelty apett lomautuksia
koulutuksellisen tasa-arvon nakokulmasta. Opetefjden syyskuussa 2009
sahkodpostitse tekeman kyselyn mukaan 96 prosemdyiselyyn vastanneista
kansanedustajista ei hyvaksy opettajien lomautukadlitus- ja oppositiopuolueiden
kansanedustajien valilla on kuitenkin eroa. LaheskK{ oppositiopuolueiden
edustajat ovat lomautuksia vastaan, kun hallitusgiden edustajista vain
kolmannes on samaa mieltd. Koulutuksellinen tasa-toteutuu lomautusten takia
huonosti lahes jokaisen oppositiossa olevan kadsmt@an mielestd. Viidesosa
hallituspuolueiden kansanedustajista ei nde lonkailla olevan vaikutusta tasa-

arvoon. Sukupuolen mukaan tama jakautuu niin, ret8edustajista 95 prosenttia ja
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miehistd 80 prosenttia on sitd mielta, ettd kolwsélliinen tasa-arvo vaarantuu
lomautusten  takia. Kansanedustajat suosittavat kdeiwaan ennemmin
kiinteistokuluista kuin henkildstokuluista. (Laaks@009b.)

Kyselyssa  tiedusteltiin my6s  kansanedustajien llantamahdollisesta
rangaistusseuraamuksesta niille kunnille, joissatugpei toteudu lain edellyttamalla
tavalla. Kaksi kolmesta kyselyyn vastanneesta amigaistuksen kannalla. Opetusta
valvovien viranomaisten toimivaltuuksia kasvattaledlme neljastd vastaajasta.
Mielipiteet jakautuvat selkedsti hallituksen ja oppion valilla. 85 prosenttia
oppositiosta kasvattaisi viranomaisten valvontarnodisdiuksia, kun
hallituspuolueiden edustajista néin tekisi vaindidolmasosaa. Kyselyn toimittanut
Laaksola (2009b) muistuttaa vastausprosentin kkirieslleen vain 38, ja kommentoi
tutkimusta huomauttamalla, ettd useampi kuin jokdes kansanedustajista istuu
my0ds kotikuntansa paattavissa elimissa ja on siteekin vastuussa opettajien

lomautuksista. (Laaksola 2009b.)

Kansanedustajien kanssa samaa mielta koulutulkseltssa-arvon vaarantumisesta
lomautusten takia on myo6s valtiontalouden tarkastasto. Virasto julkisti kesalla
2009 perusopetuksen ohjaus- ja rahoitusjarjestelmdarkastusraportin.
Tarkastuksessa paapaino oli perusopetuksen oljmuahoitusjarjestelméasséa, mutta
lisdksi siind kasiteltin myods saados-, normi-, 8Ki$ ja informaatio-ohjausta.
Raportin mukaan perusopetuksen yhdenvertaisuusttoteedelleen varsin hyvin eri
puolilla maata. Lisdksi koulutuksen jarjestajatnimiat vastuullisesti. Kuitenkin
tarkastusraportissa todetaan perusopetuslakiiyviéih merkittavia ongelmia, jotka
vaarantavat alueellisen yhdenvertaisuuden totesgmi Perusopetuslain 2 § 3
momentin mukaan opetuksen tavoitteena on turvai@dvd yhdenvertaisuus
koulutuksessa koko maan alueella. Jo sivistysvalitdkasittelyssd keskustelua
aiheuttanutta sanamuotoa “riittdvad yhdenvertalsun&aritelladn nyt opettajien
lomautuksissa. Raportissa todetaan, ettd kunnigddyjeén lomautuspaatosten

lainvastaisuutta on kunnallisvalituksissa perustefteensa silla, etta oppilaiden
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oikeus turvalliseen oppimisymparistoén vaarantuujvatkd oppilaat saa

opetussuunnitelman mukaista opetusta koulun jokaisdyOpdivana, kuten

perusopetuslain 30 8§ edellyttaa. "Kunnallisen tyikkimalaitoksen nakemyksen

mukaan opetuslakien sdannotkset ovat joustavia jaim@& normeja, joita

tuomioistuimet ovat arvioineet tapauskohtaiseskisi¥elitteista vastausta esimerkiksi
siihen, millainen on turvallinen oppimis- tai op&llymparistd, ei ole. Samoin

oppilaan oikeus saada tyopdaivina opetussuunnitelmakaista opetusta on avoin
normi, joka jattdd koulutuksen jarjestajalle harkualtaa sen suhteen, kuinka kunta-
tai koulukohtaiset opetussuunnitelmat tehddaan mottheomioon muun muassa
valtakunnalliset opetussuunnitelman perusteet.” ltiMetalouden tarkastusvirasto
2009.)

Raportissa todetaan tarkastuksessa kayneen iltai, petusopetuksen ohjauksessa
informaatio-ohjauksen asema on ristiriitainen. Sgaan, ettd olisi annettu kuntia
velvoittavia saadoksia ja normeja, on tyydytty vaiformaatio-ohjaukseen, joka ei
velvoita yhtd&n mihink&&an. Raportissa todetaar§ ktulutuksen jarjestajan oma
aktiivisuus vaikuttaa merkittavasti siihen, mitealwoittavina ja oikeaan osuneina
ohjeistuksia pidetddn. Valtiontalouden tarkastaston (2009) mukaan ’riskind
voikin olla se, ettd informaatio-ohjaus voi joissakapauksissa jopa heikentdd
perusopetuksen yhdenvertaisuutta.” Raportissa plkuéiutetaankin avointa ja

kriittisté keskustelua aiheesta. (Valtiontaloudarkastusvirasto 2009.)
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5 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTAA

Perusopetusta voi jarjestdd kolme eri tahoa, jouat kunnat, valtio ja yksityiset
yhteisot ja saatiot. Opetuksen jarjestajasta rijpppettajan palvelussuhteen muoto.
Kunnan palveluksessa oleva opettaja voi tydskeanelliranhaltijana tai
tydsopimussuhteessa. Viranhaltijaa lomautettaessalatetaan lakia kunnallisesta
viranhaltijasta ja ty6sopimussuhteessa tydsopirkisla Myds  yksityisen
opetuksenjarjestgjan palveluksessa olevien opattafiyosuhteessa noudatetaan
yleistd tydsopimuslakia. Valtion palveluksessa akevtyontekijga kutsutaan
virkamieheksi, ja lomautustilanteessa noudateta@lfbint virkamieslakia. Kun
tybnantaja harkitsee lomautuksia, tulee mahdotiiskEsnautettavien henkildiden
kanssa kayda yhteistoimintaneuvottelut. Yhteistotameuvotteluista saadetdan
tydnantajasta riippuen laissa tyOnantajan ja héetdh valisestd yhteistoiminnasta

kunnassa tai laissa yhteistoiminnasta yrityksissa.

Perusopetuslaki sdatdd peruskoulua kayvalle opipilagpivelvollisuuden, mutta
my0s monia oikeuksia. Oppilaalla on oikeus esidgstan ennen oppivelvollisuuden
alkamista. Oppilaalla on oikeus turvalliseen opgympéristoon ja oikeus saada
opetussuunnitelman mukaista opetusta jokaisenadty@pa. Lisdksi oppilaalla on
oikeus kouluruokaan, oppilashuoltoon ja kuljetuksd@ulumatkan ollessa viitta
kilometrid pidempi. Koulukuljetus on ensisijaineailvtoehto, mutta jos koulumatka
muodostuu lilan pitkéksi, on oppilaalla oikeus maksmaan majoittumiseen.
Perusopetuslain tavoitteiden mukaisena, mutta egliséna oikeutena on oikeus

tulla kuulluksi, kun tehdaan oppilaaseen oleeltisesikuttavia paatoksia.

Opetushenkiloston lomautusten on nahty loukkaavaitere oppilaan oikeutta

turvalliseen oppimisympéaristoon ja oppilaan oikeutaada opetussuunnitelman
mukaista opetusta. Kun yhden opettajan vastuullaasnaan aikaan useampi ryhmia
ja ryhmét mahdollisesti eri luokissa, ei opettajddilisuudessa pysty vastaamaan

molempien  ryhmien turvallisuudesta. Valvonnan puegsa on  riski
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koulukiusaamiseen suurempi, mutta myds todennakdidyhmille paahanpistoille”

ja néiden toteuttamiselle suurempi. Joissain kwani®n pyydetty oppilaiden
vanhempia tulemaan kouluille valvomaan ja joissainnissa jotkut vanhemmat ovat
tehneet nain ilman pyytamisiakin. Lisdksi kunnigsa esitetty kouluavustajan tai
koulunkayntiavustajan toimivan yhten& turvallisauttvalvovana aikuisena.
Kuitenkaan koulunkdyntiavustajalla tai oppilaideruohajilla ei ole juridisia

oikeuksia valvoa tilannetta, vaan lain mukaan dps#n jarjestaja on velvollinen
huolehtimaan oppilaiden turvallisuudesta. Muutawsgathemmat ovatkin ilmoittaneet
kouluille pitavansa lapsensa kotona opettajan lduspdivien ajan, koska eivat koe

koulun pystyvan takaamaan lapselleen turvallisg@mpymparistéa naina paivina.

Oppilaan oikeus opetussuunnitelman mukaiseen opetwk vaarantuu, kun yhden
opettajan vastuulla voi samanaikaisesti olla ka&sikolmekin ryhmaa. Opettaja ei
milladn pysty olemaan samanaikaisesti jokaisen &hnluona auttamassa ja
ohjaamassa. Kuten muissakin kunnissa, myos Karaggagahnan tapauksessa monia
likunta- ja kasityotunteja jai pitamatta, kun némdaineiden opettaja oli lomautettuna.
Tunnit joko jatettiin kokonaan pitdmatta eli annetoppilaille kokonaan vapaiksi, tai
likuntatunnilla katseltiin suunnistuksesta kertavavideota ja kasitydtunneilla
piirreltin.  Perusopetuksen opetussuunnitelman gierssa (2004) esimerkiksi
likunnasta sanotaan sen olevan toiminnallinen appi Videoiden katselua ei voi
kovin toiminnalliseksi sanoa, joten perusopetukepetussuunnitelman perusteissa
maaritetyt sisallot eivat nain ollen talla tavallateutettuna lomautusten aikana

toteudu.

On mielenkiintoista, ettd koulutusasioista vasteavialuehallintoviranomaisten
toimivalta on jalkijattoistd. He voivat puuttua jan toiminnan laillisuuteen vasta
kantelun saatuaan. Odotan, ettd opetusministettkMiten ei jatd4 sanojaan vain
iimaan helisemdan vaan asettaa jonkin toimikunremitg&imaan sita, voitaisiinko
aluehallintoviranomaisten toimivaltaa laajentaaersit etta voitaisiin puuttua jo

suunnitelmiin ja suunnittelun asteella tai jo kégsé olevan toiminnan laillisuuteen
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heti. Vaikka aluehallintovirasto toteaisikin kunnlomautusten olleen laittomia, ei
kunnalle ole tastd mitdan seuraamuksia, mika katakaomissa korvissani hieman
omituiselta. Mielestéani OAJ:n lakimies esitti miek@ntoisen kannan siitd, missa
kulkee kuntapaattajien virkavastuu, kun heidan nekesd paatokset johtavat

tuntimaaréat eivat tayty.

Yleensd opetushenkildston lomautukset on todettilinteaoikeudessa laillisiksi,
mutta poikkeuksia on. Sen sijaan entiset l|aaniitbkdet, nykyinen
aluehallintovirasto, on ratkaisuissaan usein todemwnnan loukanneen oppilaiden
oikeuksia ja heidan "riittdvaa yhdenvertaisuuttagaftakunnallisesti. Aihe on siis
kutkuttavan ristiriitainen edelleen. Nyt aiheesgmmehdyttyani ja oikeustapauksiin
tutustuttuani mielléan ratkaisut hyvin tapauskohksis Mielesténi olisi aiheellista
perustaa tyoryhma tutkimaan aiheen ongelmallisyattmtamaan selvityksensa siita,
voitaisiinko lainsdadantéa jotenkin muuttaa, taioiden laillisuusvalvontaa edes

jotenkin keskittaa yhdelle taholle.

Opetusalan ammattijarjestossad kysellaan, kauank@a piodottaa, etta joku
vanhemmista perddnkuuluttaa lapselleen kuuluvatusigeja haastaa kotikuntansa
oikeuteen oppilaan jdadessa lomautusten takia ilmpetusta. Mielenkiinnolla
seuraan itsekin asiaa ja mahdollista lainsdadakebitystyota aiheen ymparilla.
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