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1 TYON LAHTOKOHDAT

1.1 TyoOn taustoja

Toimin Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston tyésuojelun vastuualueen
tarkastajana, jossa vastuualueinani ovat rakentamisen tarkastustoiminta ja
tapaturmatutkinta. Rakentamisen tyéturvallisuutta saateleva asetus muuttui
kesakuussa 2009, josta alkaen rakennuttajan tybéturvallisuusvelvoitteista vas-
taavaksi henkildksi on nimitettava turvallisuuskoordinaattori. Rakennusalan
ty6turvallisuutta valvovan viranomaisen nédkdkannasta muutos antoi rakennut-
tamisen ty6turvallisuudesta vastaavalle henkildlle kasvot rikosoikeudellisen
vastuun kantajana. Linjasaneerauksissa rakennuttamisen onnistuminen turval-
lisuuden osalta on suuressa roolissa, koska usein tydntekijéiden liséksi myos
asukkaat joutuvat suoraan rakentamisen vaikutusten piiriin. Turvallisuuteen
vaikuttavien kohdetietojen siirtdminen suunnitteluun ja urakoitsijoille seka kay-
tanndn tyéolosuhteiden valvonta, ovat rakennuttajan onnistumisen kannalta

avainasemassa.

Opinnaytetyd kasittelee asuinkerrostalon linjasaneerausta niin taloyhtién kuin
rakennuttajakonsultin seka kohteeseen paatoteuttajaksi valitun rakennusliik-
keen kannalta. Vaikka hanketta kasitellaan paaasiassa tyoturvallisuuden na-
kékulmasta, on tydssa otettu huomioon myds muu rakentamista ohjaava lain-
sdadanté. Kun tarkastellaan turvallisuutta kokonaisvaltaisesti, linjasaneerauk-
sissa yhdistyy usean eri viranomaisen valvoma lainsdadantd kaytannén tasol-
la samoihin tavoitteisiin seka tydn tilaajan ettéd rakennusurakassa paatoteutta-
jana toimivan yrityksen osalta.



1.2 Tyoturvallisuus rakentamisessa

Viime vuosien uutisoinnissa rakentamisen osalta ovat usein olleet esilla sanat
korjausvelka seka kansallisuusvaranto. Naita uutisointeja yhdistaa huoli kiin-
teistbkannan nopeasta rapistumisesta, koska rakennusten korjausvelka on
nopeasti lisddntyméassa. Vaikka 85 % Suomen rakennuskannasta on valmis-
tunut vasta vuoden 1950 jalkeen, sisaltda kerrostaloasuntokantamme run-
saasti kohteita, joissa linjasaneerausten osalta alkaa olla jo kiire. Linjasanee-
rauskohteiden runsauteen vaikuttaa 60-luvun ja 70-luvun rakentamisen huono
laatu, koska osa kyseisena aikakautena rakennetuista kerrostaloista, on
suunniteltu 30 vuoden kayttbialle tai kyseisend aikakautena kaytetyt materiaa-
lit eivat ole kestaneet alkuperaisen suunnitelman mukaisesti. Omalta osaltaan
asunto-osakeyhtiditten linjasaneerauksia vauhdittaa hiljattain voimaan tullut
uusi asunto-osakeyhtiblaki, jossa asunto-osakeyhtibité velvoitetaan arvioi-
maan kiinteistén kunto sdannénmukaisin tarkastuksin. Rakennusalalla arvioi-
daan, etta linjasaneeraukset moninkertaistuvat lahivuosina. (Rakennetun
omaisuuden tila 2011).

Rakentaminen on vaarallisimpia toimialoja. Rakentamisen toimialoilla sattuu
keskimaarin yli 15 % kaikista Suomessa sattuvista tydpaikkatapaturmista ja
rakentamisen ammattitauteja on keskimaarin 10 % kaikkien toimialojen am-
mattitaudeista Suomessa. Rakentamisessa tapaturmat ovat seurauksiltaan
useimmiten vakavia. Kuolemaan johtavien vakavien tyétapaturmien aiheuttaji-
na ovat usein olleet puutteet rakennushankkeen suunnittelussa, valmistelussa
ja suunnitelmien toteutuksessa. Yhteisen rakennustyémaan tapaturmatekijéis-
sa korostuvat erityisesti tiedonkulku ja tiedottaminen seka eri toimintojen ja
tybvaiheiden yhteensovittaminen. Tapaturmien ennaltaehkaisyssa on tarkeéaa
rakennuttajan ja paatoteuttajan kokemus ja ammattitaito seka oikeiden riskite-
kijdiden huomioon ottaminen kohteen suunnittelussa ja toteutuksessa.

Linjasaneerausta suunnitteleva asunto-osakeyhtié ei ole helpon tehtavan
edessd. Vaikka rakennuttamisen osalta haluttaisiin pitdd mahdollisimman pal-
jon asioita omissa kasissa, hyvan lopputuloksen saavuttaminen on hankalaa
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asunto-osakeyhtién omatoimisessa rakennuttamisessa. Turvallisuuden hallin-
nan kannalta epaonnistumisen mahdollisuus on suuri myds kokemattomien
rakennuttajakonsulttien tai rakennuttamisen ja rakentamisen osalta kokemat-
tomien isannditsijdiden kanssa toimittaessa. Eika hyvakaan suunnittelu pelas-
ta, jos kohdetta urakoi linjasaneerausten seka paatoteuttajavastuiden osalta
kokematon yritys, jonka asenne ja tietous rakennusty6ta ohjaavasta ja velvoit-
tavasta lainsdadanndésta on lahes olematonta. Turvallisuuden hyvan hallinnan
kannalta onkin tarkead, etta niin suunnittelussa, rakennuttamisessa kuin ura-
koissa kaytetdan riittdvan kokeneita ja viranomaismaéaraykset tuntevia toimijoi-
ta. Tybturvallisuuslainsdadanndn perusajatuksena on, etta vastuulliset tydnan-
tajat, oli roolina mika tahansa, tuntevat lainsdadannén velvoitteet, jolloin ra-
kennustydsta ei aiheudu vaaraa siella tydskentelevilla eika muillekaan tyén
vaikutuspiiriin joutuville. Koska kaikkien rakentamisen viranomaisten resurssit
ovat rajalliset, turvallisuuteen liittyvaa viranomaisvalvontaa suoritetaankin
useassa kohteessa vasta sitten, kun tydmaan jarjestelyissa jokin asia on epa-
onnistunut niin pahasti, etté joku kohteen toimijoista tai tyén vaikutuspiiriin jou-
tuvista kayttgjista ottaa yhteytta viranomaisiin.

Rakentaminen ja asuminen samanaikaisesti lisaavat riskeja.

Tehtaessa korjausrakentamista jo ikdantyneissa rakennuksissa, on turvalli-
suuden hallinta teknisesti hankalaa ja osaamista vaativaa. Vaatimustasoa
nostaa huomattavasti, kun rakentamisen yhteydessa asutaan samanaikaises-
ti. Tydturvallisuuden liséksi paloturvallisuus ja siitd huolehtiminen muotoutuvat
suureen rooliin. Eri ohjeista ja asian vakavuuden tiedostamisesta huolimatta,
linjasaneerauksissa on suuria puutteita paloturvallisuuden osalta, mika asuk-
kaiden liséksi vaarantaa myo6s tydmaalla tydskentelevat. Paloturvallisuuslain
ja asetuksen mukaan vahintdan kolmen asuinhuoneiston taloyhtidissa vaadit-
tavaa kirjallista pelastussuunnitelmaa ei vaadita tdydennettavaksi tai erillisia
tybmaa-aikaisia pelastussuunnitelmia ei laadita, vaikka linjasaneerausty6 ai-
heuttaa huomattavan henkil6- sekd omaisuusriskin. Valtioneuvoston asetus
rakennustydn turvallisuudesta (205/2009, 3 §) edellyttaa, etta

rakennushankkeessa on rakennuttajan, suunnittelijan, tyénantajan
ja itsendisen tydnsuorittajan yhdesséa ja kunkin osaltaan huolehdit-
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tava siitd, ettei tydsta aiheudu vaaraa tyémaalla tyéskenteleville ei-

k& muille tyén vaikutuspiiriss& oleville henkildille (A 26.3.2009/205).
Nama lainsdadanndn vaatimukset huomioon ottaen, tydnaikaisten palo- ja
pelastussuunnitelmien tulisi olla pakollisia kaikissa linjasaneerauskohteissa,

joissa rakennustdiden aikana myés asutaan.

Rakentaminen ja asuminen samanaikaisesti lisdd merkittavasti tarvetta hallita
yksittaisia tydvaiheita sekd koko tyémaan turvallisuutta kokonaisuutena, jossa
on huomioitu asumisen ja rakentamisen yhteensovittaminen muuttuvissa olo-
suhteissa. Jokainen tybvaihe tulisi pystya suunnittelemaan siten, etta kulku- ja
poistumistiet sailyvat turvallisina, vaarallisia koneita ja laitteita ei ole esilla ja
lapimenoaukot eivat muodosta vaaraa rakentamisen tyéaikojen ulkopuolella-

kaan.

Tyo6turvallisuuslaki maarittaa paaasiallista maaraysvaltaa kayttavan tyénanta-
jan velvollisuuksista yhteisella tydpaikalla. Mikali rakennuttaja ei ole nimennyt
yhteiselle ty6paikalle paatoteuttajaa, vastaa rakennuttaja paatoteuttajalle saa-

detyista velvollisuuksista.

Linjasaneerausta suunniteltaessa, tulisikin heti alkuvaiheessa olla selvilla
mahdollinen asumisen ja rakentamisen paallekkaisyys. Mikéli kohteessa asu-
taan ja rakennetaan samanaikaisesti, on erityisesti huomioitava kaikkien toimi-
joiden vastuut ja velvollisuudet. Erityistda huomiota tulisi osoittaa kohteen
suunnitteluun seka tydmaan ohjaukseen ja valvontaan. Hyvat alkuasetelmat
suunnittelun osalta edellyttaa riittdvasti rakenteiden ja haitta-aineiden kartoi-
tusta. Lisaksi rakennuttajan tulee varata riittdvasti resursseja kohteen valvon-

taan.

Eri viranomaisten valvonnan osalta haaste on jo nyt suuri, mutta arviot tule-
vaisuuden korjausrakentamisen tarpeesta tulevat aiheuttamaan melkoisen

resurssitarpeen kaikelle valvonnalle.



1.3 Opinnaytetyon tavoitteet ja saatava hyoty

Opinnaytety6ni tilaaja on tydnantajani Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovi-
rasto, tydsuojelun vastuualue. Tavoitteena tydn osalta on tuottaa materiaalia
siihen, kuinka eri osapuolien tulisi toimia lainsdadantéa noudattaen linjasanee-
rauskohteessa, jotta turvallisuuden hallinta on onnistunutta heti alusta alkaen.
Tavoitteena on my6s opastaa linjasaneerauskohteiden toimijoita vastuiden ja
velvoitteiden osalta lainsdadanndén tarkoittamiin tehtavajakoihin. Opinnaytetyd
perustuu paaosin rakentamista saatelevaan tyéturvallisuuslainsdadantoon,
jonka liséksi tyd sivuaa osittain rakennustyémaata velvoittavaa muuta lain-
sdadantoéa, kuten Maankayttd- ja rakennuslakia (132/1999), maankaytto- ja
rakennusasetusta (895/1999), Pelastuslakia (379/2011) ja Valtioneuvoston
asetusta pelastustoimesta (787/2003).

Tybsta saavutettava hy6ty on suurimmillaan ns. kertarakennuttajana toimiville
taloyhtidille, isdnnditsijdille ja mahdollisesti linjasaneeraustoita tarjoaville ura-
koitsijoille, joilla ei ole tietoa tai kokemusta turvallisuuteen vaikuttavasta lain-

saadannosta tai toimintatavoista.

Tama tyo sisaltda useita lainsdadanndsta tai alan ohjeistuksista lainattuja luet-
teloita. Kyseiset materiaalit on tarkoituksella jatetty luettelomaisiksi, tai muo-
kattu luettelomaisiksi, koska tydn tarkoituksena on toimia alan toimijoille pe-
rehdyttdmisaineistona lainsdadanndn ja lainsdadanndn perusteella tehtyjen

ohjeiden sisaltéon.

Tybn ohessa syntyy myés linjasaneerauskohteen valvontaa ja seurantaa hel-
pottavaa materiaalia. Lomakkeiden tarkoituksena on toimia tyékaluna turvalli-
suuden hallinnassa linjasaneerauskohteiden kaikkien osapuolien hyédynnet-

tavana, niin rakennuttamisessa, suunnittelussa kuin toteutuksessa.



2 TYOTURVALLISUUDEN LAINSAADANTO JA
SOPIMUKSET

2.1 Vastuut ja sopimukset

Rakennushankkeessa on useita toisiinsa sopimusteknisesti ja lainsaadannén
kautta sidoksissa olevia toimijoita. Rakennushankkeessa eri osapuolien vas-
tuut ja velvollisuudet turvallisuuden osalta maaraytyvat lainsdadannén ja teh-
tyjen sopimusten perusteella. Kaikkia toimijoita velvoittaa tyéturvallisuuden
osalta niin tyéturvallisuuslaki (738/2002) kuin tarkempia maéarayksia antava
valtioneuvoston asetus rakennustydn turvallisuudesta (205/2009). Kaikkien
osapuolien kannalta on tarkeaa, ettd sopimukset on laadittu sisélléltdan sel-
keiksi ja yksiselitteisiksi. Turvallisuuden hallinta rakennuttamisen osalta on
hankalaa, mikali rakennuttamisesta tehdyt sopimukset eivat vastaa tydturvalli-
suus ja muun lainsdadanndn vaatimuksia seké konsulttitoiminnan (KSE 1995)
yleisia sopimusehtoja ja todellisia olosuhteita. Kaytdnnén rakentaminen on
my06s hankalaa, mikali urakka-asiakirjat eivat vastaa ty6turvallisuus ja muun
lainsdadanndn vaatimuksia tai rakennusurakan yleisia sopimusehtoja (YSE
1998) eiké kohteen todellisia olosuhteita.

Puutteet sopimusten ja muiden urakka-asiakirjojen sisallésséa johtavat helposti
ongelmiin ilman tapaturma tai muita ongelmatilanteita, joita etenkin kiinteistos-
ta 16ytyvien haitta-aineiden, kuten asbestin, osalta on odotettavissa ilman sel-
keitd selvityksia ja urakka-asiakirjoja. Turvallinen ja toimiva rakennustydémaa
edellyttada, etta kaikki toimijat ovat ammattitaitoisia ja tuntevat tyéturvallisuu-
den lainsdadannén seka sopimustekniikan.
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2.2 Rakennustyomaan toimijat

2.2.1 Tyoturvallisuuslainsaadannén mukaiset toimijat

Tasséa opinnaytetydssa on kaytéssa samat maaritelmat eri toimijoista kuin Val-

tioneuvoston asetuksessa (205/2009) 2 §. Naita termeja ovat:

¢ yhteisella rakennustyémaalla tarkoitetaan tydpaikkaa, jolla tehdaan
Vna 205/2009:n 1 §:ssa tarkoitettua tydta ja jolla samanaikaisesti tai
perakkain toimii useampi kuin yksi tydnantaja tai korvausta vastaan
tyéskenteleva itsendinen tydnsuorittaja;

e rakennuttaja on henkild tai organisaatio, joka ryhtyy rakennushank-
keeseen tai muu taho, joka ohjaa ja valvoo rakennushanketta

¢ turvallisuuskoordinaattorilla tarkoitetaan rakennuttajan rakennus-
hankkeeseen nimeadmaa tehtavistaan vastuullista edustajaa, joka huo-
lehtii rakennuttajalle sdadetyista velvoitteista;

e paatoteuttajalla tarkoitetaan rakennuttajan nimeamaa paaurakoitsijaa
tai paddasiallista maaraysvaltaa kayttavaa tydnantajaa taikka sellaisen
puuttuessa rakennuttajaa itsedan;

e itsenaisella tydonsuorittajalla tarkoitetaan urakkaa, aliurakkaa, han-
kintaa tai muuta sellaista tydsuoritusta tarkoittavan muun sopimuksen
kuin tydsopimuksen perusteella ty6ta tekevaa, jolla ei kyseessa oleval-
la tydmaalla ole palveluksessaan tydntekij6ita
(A 26.3.2009/205)

2.2.2 Rakennuttaja

Rakennuttaja on se henkild tai organisaatio, jonka toimeksiannosta rakennus-
ty6 toteutetaan ja joka ohjaa ja valvoo rakennushanketta. Rakennuttaja voi
olla organisaatio tai henkil®, joka ryhtyy rakennushankkeeseen. Rakennus-
hankkeeseen ryhtyva tilaaja/ rakennuttaja voi siirtdmaan sopimuksilla tehta-
vansa ja ainakin osittain toimivaltansa rakennuttajakonsultille. Mikéli kohtees-
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sa ei ole selvasti osoitettavissa rakennuttajaa, velvoitteista huolehtii rakennus-
tydn tilaaja (A 26.3.2009/205).

Rakennuttaja antaa tyéturvallisuuteen liittyvia tehtavia erityisasiantuntijoille,
suunnittelijoille, paatoteuttajalle, valvoijille ja urakoitsijoille. Rakennuttaja myds
kirjaa suunnittelijoilta vaadittavat toimenpiteet ja tavoitteet suunnittelijoille an-
netuissa toimeksiannoissa. Tarvittaessa rakennuttaja pyytaa suunnittelijoilta
liséselvityksia ty6turvallisuuteen liittyvista asioista (Lainsdadantémuistio.
2009.).

Rakennuttaja tai tilaaja voi antaa tai siirtda sopimuksilla rakennuttamisen teh-
tavat rakennuttajakonsultille. Tyéturvallisuusvastuiden osalta on huomioitava,
etta vaikka sopimuksessa kaytannén tason rakennuttamistehtavat kaikkinensa
on siirretty konsultille, sailyy rakennuttajalla tai tilaajalla edelleen lainsdadan-
ndllinen vastuu antamistaan asioista. Ongelmatapausten yhteydessé voidaan
arvioida esimerkiksi sita, mitk& olivat rakennuttajakonsultin tosiasialliset toimi-
valtuudet tai mahdollisuudet ylipaataan toimia siten, etta rakennuttajan tyétur-
vallisuusvelvoitteet olisivat tulleet taytetyksi (Hietavirta, J., Niskanen, T., Patri-
kainen, H., Paivarinta, K. 2009.).

2.2.3 Rakennuttajan turvallisuuskoordinaattori

Rakennuttajan on nimettava jokaiseen rakennushankkeeseen vastuullinen
turvallisuuskoordinaattori. Turvallisuuskoordinaattorin on oltava hankkeen
vaativuutta vastaava pateva henkilé. Turvallisuuskoordinaattorille ei ole lain-

sdadannodssa erikseen vaadittu koulutuksellista patevyytta.

Rakennuttajan on huolehdittava siita, etta turvallisuuskoordinaattorilla on ky-
seessa oleva kohde huomioiden riittdva patevyys, riittdvat toimivaltuudet seka
muutoinkin riittdvat edellytykset huolehtia turvallisuuskoordinaattorille anne-
tuista tehtavista. Tyoéturvallisuuden onnistumiseksi annettujen toimeksiantojen
ja ohjeiden on oltava selkeita ja kohteen vaatimustason mukaisia. Turvalli-
suuskoordinaattorin patevyytta tai koulutusta maarittavat ensisijaisesti lain-
sdadanndssa edellytetyt tehtavat, joista turvallisuus-koordinaattorin on pystyt-
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tava suoriutumaan niin asiakirjojen ja sopimusten laadinnan osalta, kuin kay-

tanndn rakentamiseen liittyvien tehtavien osalta.

Rakennushankkeeseen nimetty turvallisuuskoordinaattori voi vaihtua hank-
keen aikana. Talléin rakennuttajan on huolehdittava tietojen ja toimivaltuuksi-
en siirtymisesta turvallisuuskoordinaattorilta toiselle (Lainsdadantémuistio.
2009.).

2.2.4 Suunnittelijat

Lainsd&ddanndssa suunnittelulla tarkoitetaan kohteen varsinaisia suunnittelu-
tehtavia tekevia tahoja, eikd kohteen tydvaihekohtaista suunnittelua. Suunnit-
telun osalta kdytanndssa suurin painoarvo tyéturvallisuuden osalta on raken-
nesuunnittelijoilla. Kohteesta riippuen myés talotekniikan suunnittelijan rooli

kohteen tyéturvallisuuden hallinnassa voi kasvaa merkittavaan tasolle.

Ammattitaitoisella suunnittelijalla tulee olla kyky ja taito ottaa omissa suunni-
telmissaan huomioon myds tyéturvallisuus. Rakennuttajan antamat 1&ht6tie-
dot, ohjeet ja vaatimukset ovat lahtékohtana suunnittelijoille turvallisuuden

huomioimiseksi jokaisen suunnitelman osana.

Rakennesuunnittelun tyéturvallisuustehtavat eivat valttamatta sisally rakenne-
suunnittelun tehtavaluetteloon ja osa niista on luonteeltaan harkinnanvaraisia

lisatehtavia. Muiden kuin lain ja asetusten maarittelemien tehtavien sisallytta-

minen toimeksiantoon on varmistettava kohdekohtaisella sopimuksella (SKOL
Rakennesuunnittelijan tyéturvallisuustehtavat. 2010).

Rakennesuunnittelijan velvoitteet hankkeen tyoturvallisuuden toteuttamisessa
kohdistuvat seuraaviin toimintoihin:

e rakennesuunnitelmat

e tydselostukset ja asiakirjat

¢ hankkeen erityispiirteiden tunnistaminen

e toiminta tyémaalla
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2.2.5 Paatoteuttaja

Jokaisella rakennushankkeella taytyy olla paatoteuttajavastuullinen toimija.
Rakennuttajan taytyy nimeta tydmaalle paatoteuttaja tai muutoin rakennuttaja
vastaa myds paatoteuttajalle sdadetyista velvoitteista. Paatoteuttajan tehta-
vaan voidaan nimetd myds muu toimija kuin paaurakoitsija, jolloin nimeaminen
on tehtava erikseen YSE 1998 4 §:n mukaisesti tydmaan johtovelvollisuuksis-
ta vastaavaksi toimijaksi. Paatoteuttajaksi valittu yritys tai muu taho toimii
tydmaalla paaasiallista maaraysvaltaa kayttavana tydnantajana. Rakennutta-
jan tulee varmistua, etta nimetylla paatoteuttajalla on tosiasialliset toiminta-
mahdollisuudet toimia ja vastata paatoteuttajalta vaadituista tehtavista ja vas-
tuista (Hietavirta, J., Niskanen, T., Patrikainen, H., Paivarinta, K. 2009.).

Paatoteuttajaksi valitulla tyénantajalla tai muulla taholla on oltava riittava tieto
ja kokemus turvallisuuden hallinnasta niin lainsaadannéllisesti kuin kdytannon

tasolla.

2.2.6 ltsenainen tyonsuorittaja

Itsendinen tydnsuorittaja tarkoittaa rakennustydmaalla, joka on yhteinen tyo-
paikka, toimivaa itsenaista urakoitsijaa. Itsendinen tyénsuorittaja tekee raken-
nushankkeessa urakkaa, aliurakkaa, tuoteosakauppaa tai muuta sellaista ty6-
suoritusta urakka- tai muun sopimuksen perusteella. ltsenaisella tyénsuoritta-
jalla ei ole kyseessa olevassa tydkohteessa palveluksessaan tydntekijoita.
Itsendisella tydnsuorittajalla on vastuu omien tdidensa vaikutuksesta muiden
tyémaalla toimivien turvallisuuteen. (Hietavirta, J., Niskanen, T., Patrikainen,
H., Paivarinta, K. 2009.).

2.2.7 Tydonantajana toimiva urakoitsija

Yhteisella tybpaikalla urakka-sopimuksensa mukaisesti toimiva aliurakoitsija
tai sivu-urakoitsija, joka toimii tydmaalla tybnantajaroolissa, on velvollinen
noudattamaan tyémaan paaasiallista maaraysvaltaa kayttadvan tyénantajan

ohjeita ja maarayksia. Tydnantajana toimiva urakoitsija tekee rakennushank-
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keessa urakkaa, aliurakkaa, tuoteosakauppaa tai muuta sellaista tydsuoritusta

urakka- tai muun sopimuksen perusteella.

Paatoteuttajavastuullisen tydnantajan ohjeiden ja maéaraysten liséksi, on tyén-
antajaroolissa toimivalla urakoitsijalla tydturvallisuuslainsdadannén mukainen
vastuu omien tydntekijéidensa turvallisuudesta ja terveellisyydesta seka vas-
tuu omien téidensa vaikutuksesta muiden tyémaalla toimivien turvallisuuteen
(L 23.8.2003/738).

2.3 Rakentamisen tyoturvallisuuslainsaadanto

2.3.1 Yleista tyoturvallisuuslainsaadannoésta

Rakentamisen ty6turvallisuutta ohjataan lainsdadanndllisesti direktiiveista al-
kaen. EU direktiivi 92/57/ETY “turvallisuutta ja terveytta koskevien vahim-
maéisvaatimusten tdytantéénpano tilapdisilla ja liikkuvilla rakennustyémailla’
antaa rakentamisen tyéturvallisuuden lainsdadanndélliseen ohjaukseen puit-
teet, jonka osalta on toimeenpantu muutoksia, jotka nékyvat 1.6.2009 voi-
maan astuneessa asetuksessa, (205/2009) Valtioneuvoston asetus rakennus-
tyén turvallisuudesta. Asetus on annettu 2003 vuoden alussa voimaan tulleen

tyéturvallisuuslain (738/2002) nojalla.

Tybntekoa ja tydpaikkoja yleisesti koskevat sdaddkset koskevat myds raken-
tamista. Tassa yhteydessa tata varsin runsaslukuista sdaddspakettia ei voi
kohtuudella kasitelld. On kuitenkin todettava, etta jokaisen rakennusalalla toi-
mivan tydénantajan tai paatoteuttajan on tiedostettava, etté vastuut ja velvoit-
teet ndiden sdaddsten noudattamisesta ovat automaattisesti olemassa, eika
perusteeksi noudattamatta jattamiselle ole, ettei tiennyt kyseisten sdaddsten
olemassaolosta tai sisallosta.
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2.3.2 Tyoturvallisuuslaki (738/2002)

Vuonna 2003 voimaan astunut tyéturvallisuuslaki maarittaa rakennustyémaal-
la toimivien tydnantajien vastuut ja velvoitteet. Tybturvallisuuslaki edellyttaa,
etta tydbnantajan on huolehdittava tarpeellisilla toimenpiteilld tyéntekijbitten
turvallisuudesta ja terveydesta tydssa. Tyoturvallisuuslaki myés maarittaa
paaasiallista maaraysvaltaa kayttavan tyénantajan sekd muiden yhteisella

tyépaikalla toimivien vastuut ja velvoitteet.

Tyoturvallisuuslain velvoitteet rakennustydmaalla toimiville tydnantajille
ja paatoteuttajavastuulliselle ty6nantajalle

Ty6turvallisuuslaki velvoittaa jokaista tydnantajaa ja yhteisen tydpaikan paato-
teuttajaa huolehtimaan turvallisuudesta yleisesti, seka selvittdmaan tyon te-
kemisen turvallisuuteen ja terveellisyyteen vaikuttavat haitta- ja vaaratekijat.

Huolehtimisvelvollisuus rajautuu epatavallisiin ja ennalta arvaamattomiin olo-
suhteisiin seka poikkeuksellisiin tapahtumiin, joihin tyénantaja ei ole voinut
vaikuttaa. Tydnantajan on suunniteltava, mitoitettava ja toteutettava tyo6-
olosuhteiden parantamiseen tarvittavat toimenpiteet seuraavien periaatteiden
mukaisesti:
e vaara- ja haittatekijdiden syntyminen estetaan
e vaara- ja haittatekijat poistetaan tai, jos tama ei ole mahdollista, ne kor-
vataan vahemman vaarallisilla tai vihemman haitallisilla
¢ yleisesti vaikuttavat tydsuojelutoimenpiteet toteutetaan ennen yksilélli-
sid toimenpiteita ja
e tekniikan ja muiden kaytettavissa olevien keinojen kehittyminen on

otettava huomioon.

Tybnantajan on jatkuvasti tarkkailtava tydympaéristéa, tyéyhteison ti-
laa ja tyétapojen turvallisuutta. Tyénantajan on myds tarkkailtava
toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta tyén turvallisuuteen ja ter-
veellisyyteen.

Tydnantajan on huolehdittava siita, ettd turvallisuutta ja terveelli-
syyttd koskevat toimenpiteet otetaan huomioon tarpeellisella tavalla
tybnantajan organisaation kaikkien osien toiminnassa

(L 23.8.2003/738).
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Tybnantajan on ty6n ja toiminnan luonne huomioon ottaen riittdvan jarjestel-

mallisesti selvitettava ja tunnistettava tydsta, tyétilasta, muusta tydymparistés-

ta ja tybolosuhteista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijat seka, milloin niita ei voi-

da poistaa, arvioitava niiden merkitys tyéntekijéiden turvallisuudelle ja tervey-

delle. Talldin on otettava huomioon muun ohella:

tapaturman ja muu terveyden menettamisen vaara kiinnittden huomiota
erityisesti kyseisessa tydssa tai tydpaikassa esiintyviin 5 luvussa tarkoi-
tettuihin vaaroihin ja haittoihin;

esiintyneet tapaturmat, ammattitaudit ja tydperaiset sairaudet sekd vaa-
ratilanteet;

tydntekijan ikd, sukupuoli, ammattitaito ja muut hanen henkildkohtaiset

edellytyksensa

tydn kuormitustekijat; ja

mahdollinen lisdantymisterveydelle aiheutuva vaara.

Jos tybnantajalla ei ole 1 momentissa tarkoitettuun toimintaan tar-
vittavaa riittdvad asiantuntemusta, hdnen on kéytettavé ulkopuolisia
asiantuntijoita. Tydnantajan on varmistuttava, ettd asiantuntijalla on
riittdvé pétevyys ja muut edellytykset tehtdvéan asianmukaiseen
suorittamiseen (L 23.8.2003/738)

Tyoturvallisuuslain velvoitteet muille toimijoille

Tybturvallisuuslaissa on tydnantaja asemassa olevien tyénantajien lisaksi

huomioitu myés muut yhteisella tyépaikalla toimivat. Myds nailla muilla toimi-

joilla, jotka usein ovat itsenaisia tydnsuorittajia ilman palveluksessaan olevia

tydntekijbita, on lainsdadanndllisia velvoitteita:

Tybpaikalla, jolla yksi tybnantaja kédyttaa paaasiallista méérdysval-
taa ja jolla samanaikaisesti tai perdkkdin toimii useampi kuin yKksi
tyénantaja tai korvausta vastaan tyéskentelevd itsenéinen tyénsuo-
rittaja siten, ettd tyd voi vaikuttaa toisten tyéntekijbiden turvallisuu-
teen tai terveyteen (yhteinen tydpaikka) on tyénantajien ja itsendis-
ten tydnsuorittajien tyén ja toiminnan luonne huomioon ottaen kun-
kin osaltaan ja riittdvélld keskindiselld yhteistoiminnalla ja tiedotta-
misella huolehdittava siitd, ettd heiddn toimintansa ei vaaranna
tyéntekijéiden turvallisuutta ja terveyttd (L 23.8.2003/738).
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Paaasiallista maaraysvaltaa kayttava tyonantaja

Tydbturvallisuuslain mukaan, jokaisella rakennustyémaalla/ yhteiselld tydpaikal-
la on oltava yksi tydnantaja, jolla on velvoitteet ohjata yhteisen tyémaan toi-
mintoja ja joka kayttaa yhteisella tydmaalla paaasiallista maaraysvaltaa.

Tyébturvallisuuslaki velvoittaa yksittaisten tydénantajan velvoitteiden ohella
my0s yhteista tydmaata johtavan tydnantajan selvittamaan tydsta aiheutuvat
vaara- ja haittatekijat seka tiedottamaan niistéa ja antamaan tarvittavia ohjeita.

Yhteiselld tybpaikalla pddasiallista maaréysvaltaa kdyttavan tyén-
antajan on tydn ja toiminnan luonne huomioon ottaen varmistetta-
va, ettd hanen tydpaikallaan tyétéa teettdvéa ulkopuolinen tyénantaja
ja tdmdén tyobntekijat ovat saaneet tarpeelliset tiedot ja ohjeet tydhdn
kohdistuvista tybpaikan vaara- ja haittatekijéista seké tydpaikan ja
tyén turvallisuuteen liittyvistd toimintaohjeista. Tallaisen tydnantajan
on varmistettava myads, ettd ulkopuolinen tyénantaja saa tarpeelli-
set tiedot tydpaikan palontorjuntaan, ensiapuun ja evakuointiin liit-
tyvista toimenpiteista ja ndihin tehtdviin 47 §:n mukaan nimetyista
henkildista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun ulkopuolisen tyénantajan seké it-
sendisen tydnsuorittajan on tiedotettava pddasiallista maaréysval-
taa kdyttdvélle tybnantajalle sekd muille tydnantajille niistd haitta- ja
vaaratekijéistd, jotka hdnen tybénsa voi heihin ndhden aiheuttaa (L
23.8.2003/738).

Ty6turvallisuuslaki maarittaa paatoteuttajana toimivan velvoitteet rakentami-

sen toimintojen yhteensovittamisesta.

Yhteisellad tydpaikalla tulee pdéasiallista maaréysvaltaa kdyttavan
tyénantajan tydn ja toiminnan luonne huomioon ottaen huolehtia:

e tydpaikalla toimivien tybnantajien ja itsendisten tyénsuorittajien toi-
mintojen yhteensovittamisesta;

e tydpaikan yleisestd turvallisuuden ja terveellisyyden edellyttdmésta
jarjestyksesté ja siisteydesta;

e muusta tybpaikan yleissuunnittelusta; ja

e tybolosuhteiden ja tydbympdristén yleisestd turvallisuudesta ja ter-
veellisyydesta.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannéksié
padasiallista méérdysvaltaa kdyttavén tybnantajan toiminnasta 1
momentissa tarkoitetuissa asioissa. (L 23.8.2003/738).

2.3.3 Vna rakennustyon turvallisuudesta 205/2009

Tyéturvallisuuslain nojalla sdadetty Valtioneuvoston asetus rakennustydn tur-
vallisuudesta 205/2009, astui voimaan 1.6.2009. Tullessaan voimaan, asetus
yhdisti kolmesta aiemmin rakentamiseen vaikuttaneesta asetuksesta tar-
keimmat sisallét. Asetuksen soveltamisalana on kaikki rakentaminen, jossa
mukana my0ds rakentamiseen liittyvat valmistelevat ty6t ja suunnittelu. Vna
205 antaa ty6turvallisuuslakia tdydentavia tarkentavia ohjeita kaikille rakenta-

misen osapuolille.

Oheisessa luettelossa on Vna 205/2009 siséltd jaettuna luvuittain. Luettelo
sisaltda myods pykalat ja pykalien paaasiallisen sisalléon seka asetuksen liittei-
den tiedot.

1. Luku:  Yleiset sddnndkset (1 —4 §)
e asetuksen soveltamisala ja maaritelmat
e rakentamisen osapuolten yleiset velvollisuudet
e paatoteuttajan perehdyttamisvelvollisuus tydmaan olosuhtei-
siin
e paatoteuttajavastuullisen toimijan rakennustyén ennakkoilmoi-
tus tyésuojeluviranomaiselle.

2. Luku: Tybturvallisuuden ja tyéterveyden huomioon ottaminen rakennus-
hankkeessa(5—11 §)

e rakennushankkeen suunnittelu ja valmistelu, rakennuttajan
velvollisuudet, rakennuttajan turvallisuuskoordinaattori

e rakennuttajan laatimat turvallisuusasiakirjat ja menettelyohjeet

e turvallisuusasiakirjojen ajan tasalla pito ja taytantdédnpanon
seuranta

e rakennuttajan nimeaman paatoteuttajan turvallisuussuunnittelu
ja rakennuttajalle esitettavat tyéturvallisuutta koskevat suunni-
telmat

e rakennustybmaa-alueen kaytdon suunnittelu ( liite 2)

3. Luku: Rakennusvaihe (12—13 §)

e paatoteuttajan vastuuhenkild turvallisuusasioissa ja muiden
tydnantajien tydnjohdon vastuuhenkilt



4. Luku:

5. Luku:

6. luku:

7. luku:

8. luku:

9. luku:
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e paatoteuttajan velvollisuudet ja tdéiden yhteensovittaminen

Tybmaatarkastukset (14—18 §)

e kaytettavien koneiden ja laitteiden tarkastaminen

e kaytettavien nostolaitteiden, nostoapuvélineiden ja telineiden
kayttdonotto (liite 4)

e turvallisuusseuranta; viikoittaiset kunnossapitotarkastukset ja
puutteiden korjaaminen

Koneet, tydvalineet ja nostolaitteet (19—24 §)

e vaatimukset koneille ja laitteille, toimenpiteet ennen kayttéa,
tarkastusmerkinnét

e nostoty6t, nostotydsuunnitelman laatiminen

e henkildbnostot

e torninosturia koskevat vaatimukset

Tybmaan yleiset turvallisuusmaaraykset (25—32 §)

varastointi, likennejarjestelyt ja varastointi
valaistus

putoamissuojaus ja maaraykset (liite 5)
putoavilta esineiltd suojaaminen
tydskentelytasot, kulkutiet, tikkaat

Ty6turvallisuus maa- ja vesirakennustydssa (33—35 §)

e maa- ja vesirakennustydn selvitykset ja suunnitelmat ennen
téiden aloittamista

(kaapelit, sortuminen, pilaantuneisuus)

e kaivantojen ja kaivutydn turvallisuus seka koneiden vaara-
alueet.

Ty6turvallisuus elementtirakentamisessa (36—44 §)

elementtirakentamisen suunnitelmat
elementtiasennussuunnitelma ja keskeinen sisélto (liite 3)
varastointi, siirto, nostot, tuentojen ja kiinnitysten vaatimukset
puu- ja terdselementteja koskevat lisamaaraykset

tydnantajan velvollisuus tybhdén opastamisesta elementtiraken-
tamisessa

Tybturvallisuus muottitdissa (45—48 §)

e Kkasittely, nostot, asennus, tuenta, valmistajan tai suunnittelijan
ohjeiden huomioiminen
e opetus ja ohjaus muottitdissa



10. luku:

11. luku:

12. luku:

13. luku:

14. luku:

15. luku:
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Tybturvallisuus purkutydssa (49—50 §)

e purkutydn suunnittelu, toimenpiteet ja menetelmat turvallisen
tyén toteuttamiseksi (haitta-aineiden purkamiselle erilliset s&a-
dokset)

e purkujatteen kasittely

Tybtelineitad koskevat suunnitelmat ja telineiden kayton
turvallisuus (51—64 §)

vaatimukset tyételineitten kaytosta

elementtitelineen kasauksen ohjeet ja suunnitelmat

tyémaakohtaisten lahtdtietojen huomioiminen

tybtelineen kayttdésuunnitelma ja kayttdéohjetta, rakennesuunni-

telmaa ja kayttésuunnitelmaa koskevat tiedot

suunnitelmien laatijan patevyys

e telineen pystytys-, purkamis- ja muutosty6t, niihin liittyva opas-
taminen ja tyénjohdollinen osaaminen

e tyGtelineen merkinnat, perustukset, litokset seka lujuus, jayk-
kyys ja seisontavakavuus

e tydtelineen merkinnat

e tyételineiden tasot ja nousutiet

Lisamaaraykset tydtelineiden kaytdsta (65—68 §)

e siirreltavaa tyotelinetta koskevat lisdvaatimukset (liite 6)
e tyOpukkia ja uloketelinettéd koskevat vaatimukset

Tydolosuhteiden jarjestdminen (69—71 §)
e fyysinen kuormitus ja ergonomia
e tybhygieeniset haittatekijat ja niitd koskevat mittaukset

e henkildsuojainten tarve rakennustdissa

Palo- ja rdjahdysvaaran torjunta, pelastautuminen ja ensiapu
(72—74 §)

e palo jarajahdysvaara rakennustyémaalla
e poistumis- ja pelastumisteiden vaatimukset ja merkinta
e ensiavun jarjestaminen ja muut pelastautumisvalineet

Sahkotyot ja sdhkétapaturman vaaran torjunta (75—76 §)

e rakennustydn aikaiset sahkotyot ja sahkétapaturmien torjunta
e sahkolaitteiden kayttéolosuhteet
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16. luku: Lisamaaraykset tydntekijéiden putoamisen estamisesta (77—78 §)

e suojaverkot
e kdysien varassa tydskentelyn erityismaaraykset

17. luku:  Henkildstoétilat (79—80 §)
e rakennustydmaan henkildstotiloja koskevat maaraykset
18. luku:  Erinaisia maarayksia (81 §)

e asetuksen voimaantulo ja kumottavat sdadokset

Vna:n 205/2009 liitteet:
Liite 1: Tydsuojeluviranomaiselle tehtavan ennakkoilmoituksen sisalto:

e VNa 205/2009 1. luvussa saadetyn, paatoteuttajan ennen ra-
kennustydn aloittamista tehtavan ennakkoilmoituksen sisalté.

Liite 2: Taman asetuksen 10 §:ssa (2 luku) tarkoitetut tyét, joihin liittyy
erityisia vaaroja tyéntekijéiden turvallisuudelle tai terveydelle

¢ Kirjataan turvallisuusasiakirjaan kohteessa olevat, taman liit-
teen mukaiset riskit

Liite 3: Viiteluettelo 36 § (8 luku) tarkoitetussa elementtien asennus-
suunnitelmassa huomioon otettavista asioista

e esimerkki elementtiasennussuunnitelmasta
Liite 4: Tybtelineen kayttd ja kunnossapito

e asiat, jotka on kaytava lapi tydtelineen kayttéonotossa kun-
nossapitotarkastuksessa

Liite 5: Suojakaiteen lujuus

e suojakaiteen lujuutta koskevat maaraykset
¢ elementtitelineen suojakaiteen vaatimukset SFS-EN 1004

Liite 6: Tydpukin seisontavakavuus

e tydpukin seisontavakavuutta koskevat maaraykset
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Vna 205/2009 velvoitteet yleisesti

Valtioneuvoston asetus rakennustydn turvallisuudesta 205/2009 antaa Tydtur-
vallisuuslaissa mainittuja tarkempia maarayksia ja ohjeita kaikille rakennus-
hankkeen toimijoille ja tydnantajille. Valtioneuvoston asetus rakennustyén tur-
vallisuudesta 205/2009 koskee rakennustyémaan kaikkia osapuolia. Kaikki
tahot velvoitetaan télla sdadokselld huolehtimaan omalta osaltaan seka yh-
teistydssa kaikkien muiden toimijoiden kanssa siita, ettéa tydmaalla tydskente-
levien turvallisuus ja terveys voidaan turvata. Sdadoés sisaltda velvoitteet huo-
lehtia omista ty6turvallisuusvelvoitteista ja velvoitteet toteuttaa yhteistoimintaa
seka sen osana turvallisuuteen vaikuttavien tietojen antamista rakennushank-
keen muille osapuolille (A 26.3.2009/205).

Velvollisuudet ulottuvat myés rakennustditten vaikutuspiiriin osalle, jolla tarkoi-
tetaan tyon tekemisesta johtuvien vaaratekijéitten vaikutusaluetta. Sadadésta
sovelletaan ajallisesti myds tydn suoritusajankohtaa laajemmin, joka velvoittaa
rakennuskohteitten osapuolia huolehtimaan myads siita, ettei tydsta aiheudu
vaaraa sen vaikutuspiiriin myéhemminkaan joutuville henkiléille. Eri haitta-
aineitten, kuten esimerkiksi asbestin, osalta tdma tarkoittaa tydn jalkien sii-
voamista siten, ettei seuraavassa tydvaiheessa tydskenteleville tai tyén vaiku-
tuspiiriin joutuville tilojen kayttajille aiheudu vaaraa.

3 RAKENNUSTYOMAAN PAATOIMIJOITTEN
VASTUUT

3.1 Vna 205/2009 rakennuttajan vastuut ja velvoitteet

Rakennuttajan tehtavana on selvittda kohteen ominaisuuksista ja luonteesta
johtuvat vaara- ja haittatekijat, jotka on syyta ottaa huomioon rakentamisen
valmistelussa ja tydbnsuunnittelussa. Arvioinnin tulokset kirjataan Vna 205

8 §:n tarkoittamaan turvallisuusasiakirjaan.
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Rakennuttajalla on omalta osaltaan tyéturvallisuudesta huolehtimisvelvoite
hankkeen alkuvaiheesta lahtien. Tama edellyttda sita, ettd hanketta valmistel-
taessa ja suunniteltaessa, rakennuttajan on huolehdittava, etta arkkitehtoni-
sessa, rakennusteknisessé ja teknisten jarjestelmien suunnittelussa seka to-
teuttamisen jarjestelyihin liittyvassa suunnittelussa otetaan huomioon tyén
turvallinen toteuttaminen. Rakennuttajan on myds varmistuttava siita, etta
tydmaa-aikainen téiden suunnittelu ja toteutus tehdaéan lainsdadanndn vaati-

musten mukaisesti.

Mikali kohteessa toimii samanaikaisesti tai perakkain eri rakennuttamis-
organisaatiot, rakennuttamistehtavia toteuttavien rakennuttajien on yhteistoi-
minnassa sovitettava rakennuttamistehtédvansa valitsemalla keskuudestaan
yhden toimijan varmistamaan, etté tyéturvallisuusvelvoitteet tulevat toteute-
tuiksi (A 26.3.2009/205)

3.1.1 Rakennuttajan keskeiset tyoturvallisuustehtavat

Rakennuttajan tarkein tehtava on ohjata koko rakentamisen projektia kokonai-
suutena siten, etta tydturvallisuus sailyy niin itse rakennuttamisen kuin kay-
tannén rakentamisen osalta asetettujen tavoitteiden mukaisesti.
Rakennuttajan keskeisia tehtavia kohteen vaara- ja haittatekijoitten arvioinnin
jalkeen on siirtdd nama tiedot eteenpain asiakirjojen avulla. Turvallisuuteen
liittyvat asiakirjat mahdollisine liitteineen ovat yhdella tapaa rakennuttajan pe-
rehdytystiedot kohteen suunnittelijoille ja urakoitsijoille sekd mahdollisesti

muille toimijoille.

Rakennuttajan tulee:

e jakaa ja organisoida (tarvittaessa ulkopuolista asiantuntija apua kayt-
tden) rakennuttamistehtavat niin, etta rakennuttajan tyéturvallisuusvel-
voitteet tulevat hoidettua,

e selvittdd kohteesta riittdvat Iahtétiedot ja laatia ohjeet suunnittelijoita
varten

e kirjata suunnittelusopimuksiin ja suunnittelijoiden toimeksiantoihin ty6-
turvallisuutta koskevat tehtavat ja huomioon otto velvollisuudet
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laatia hankkeesta turvallisuusasiakirja, turvallisuussdanndét ja menette-
lyohjeet kohteesta saatujen lahtétietojen perusteella seka huolehtia tur-
vallisuuteen liittyvien asiakirjojen ajantasaisuudesta

huolehtia, etta kaikissa rakennuttajan tekemissa rakentamista koske-
vissa sopimuksissa, rakentamien organisoinnissa ja muissa rakentami-
seen liittyvissa jarjestelyissa on turvallisuus huomioitu,

varmistua ennen tdéiden aloittamista, etta turvallisuuteen liittyvista teh-
tavista on sovittu ja asiakirjojen sisaltamat vaatimukset on huomioitu
urakoitsijoiden ja muiden rakentamisen osapuolten kanssa

nimeta paatoteuttaja (ellei rakennuttaja itse toimi samalla paatoteutta-
jana) ja varmistua taman patevyydesta

tarkistaa paatoteuttajan turvallisuutta koskevat suunnitelmat

jarjestad rakentamisen valvonta ja turvallisuuden laiminlyénteihin puut-
tuminen seka

laatia kirjalliset kayttd- ja huolto-ohjeet, joissa on huomioitu turvallisuus
(Lainsaadantdémuistio. 2009)

3.1.2 Rakennuttajan turvallisuussaannoissa ja menettelyoh-

jeissa esitettavat asiat

Kirjalliset turvallisuussdannét ja menettelyohjeet (Vna 205 8 § 3 mom) voidaan
esittda turvallisuusasiakirjassa tai siséllyttda ne eri urakka-asiakirjoihin (urak-
kasopimus, urakkaohjelma, sopimusneuvottelumuistio yms.). Turvallisuus-
saanndt ja menettelyohjeet voivat tarvittaessa olla myés erillinen asiakirja.

Saanndissa ja menettelyohjeissa tulee esittaa:

turvallisuushallinnan tavoitteet ja toimenpiteet

ohjeet turvallisuusseurantaan ja tarkastuksiin seka yhteistoimintaan
henkildntunnisteen kayttd ja kulkulupamenettelyt

osapuolten hyvaksyntaa edellyttavien turvallisuussuunnitelmien kasitte-
lyt

téiden ajoitus, aikataululliset asiat

erityisid tydmenetelmia koskevat vaatimukset
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e aliurakoinnin jarjestamisen menettelyt
e mahdolliset tydbhygieenisia mittauksia tydnantajien osalta koskevat me-

nettelyt

Turvallisuussaantdjen ja menettelyohjeitten tulee olla kyseessa olevalle ty6-
maalle laadittuja kdytanndnlaheisia ohjeita ja vaatimuksia, joiden laatimisessa
on huomioitu kayttgjistd/asukkaista aiheutuvat erityisvaatimukset. Linjasanee-
raustydmaan rakennuttajan on syyté tiedostaa, etta selkeat vaatimukset tyo-
turvallisuuden osalta ovat kaiken turvallisuustoiminnan perusta tyémaalla ja

varmistavat myds yleista turvallisuutta.

3.1.2.1 Rakennustyomaalla tyoskentelevan henkilétunniste

Rakennustydmailla vaadittava henkilétunniste, on linjasaneeraustyémaalla
tarpeellinen apuvaline tyéntekijditten tunnistamiseksi, kun toimitaan asukkai-
den asunnoissa ja yleisissa tiloissa. Rakennuttajan tulee vaatia ja valvoa ty6-
turvallisuuslain velvoitteen mukaisesti, etta henkilétunnisteet ovat kaytdssa

jokaisella linjasaneeraustyémaalla toimivalla.

Yhteistd rakennustyébmaata johtavan tai valvovan rakennuttajan on
huolehdittava siitéd, etta jokaisella sielld tybskentelevélla on oltava
tyémaalla likkuessaan nakyvilld henkilén yksiléiva kuvallinen tun-
niste. Tunnisteesta on kdytéava ilmi, onko tyémaalla tyéskentelevéa
tyésuhteessa oleva tydntekija vai itsendinen tydnsuorittaja. Tybnte-
kijén tunnisteessa tulee olla tyénantajan nimi.

Tunnistetta ei kuitenkaan tarvitse olla:

e tilapdisesti tavaraa tyébmaalle kuljettavalla;

e sellaisella tybmaalla tybskentelevélla, jossa rakennusta tai sen
osaa rakennetaan tai korjataan rakennuttajana olevan yksityishen-

kilbn omaan kéyttéén
(L 23.8.2003/738)
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3.1.3 Asbesti

Asbestipitoisten materiaalien kartoituksessa ja purkutbissa on edelleen hyvin
paljon osaamattomuutta ja tietdmattdmyytta seka suoranaista piittaamatto-

muutta.

Rakennuttajan tai muun, joka ohjaa tai valvoo rakennushanketta,
on ennen rakennusten tai rakenteiden purkamista varmistuttava sii-
14, ettei purettavissa rakenteissa ole asbestia tai huolehdittava siita,
ettad purkutyd tehddéan asbestipurkutyénd. Asbestia siséltédvien ra-
kennusten ja rakenteiden purku on tehtdva asbestipurkutydné siten,
ettd asbesti ja asbestipitoiset materiaalit poistetaan, ennen kuin ra-
kenteet muuten hajotetaan, jollei poistamisesta aiheudu tyéntekijéil-
le suurempaa altistumista kuin asbestin jattdminen rakenteisiin heil-
le aiheuttaisi. Asbestipurkutyd on tehtavé 19 §:sséa tarkoitetun tyo-
suunnitelman mukaisesti. Asbestipurkutyéta saavat tehdé vain péa-
tevét ja terveydeltddn asbestipurkutyéhén sopivat henkilét.

Tybnantajan tulee tydn raskaus ja tydskentelyalueen lampétila
huomioon ottaen mé&érétéa tyén sopivasta tauottamisesta kédytetta-
essd henkilbkohtaisia suojaimia. Asbestipurkutyén jdlkeen on ais-
tinvaraisesti tai tarvittaessa mittauksin varmistettava, ettei tyésken-
telyalueen ilmassa tai pinnoilla ole asbestia siséltdvéé pélyd. llman
asbestipitoisuuden aiheuttamaa asbestille altistumisen vaaraa ei
katsota olevan, jos tavanomaisia kdyttéolosuhteita kuvaava ilman
asbestipitoisuus ei ylitd 0,01 kuitua kuutiosenttimetrissa.

(A 21.12.1994/1380)

Suurin osa kerrostaloista, joissa tehdaan nyt seka joissa tehdaan lahivuosina
linjasaneerauksia, siséltda asbestia. Suomessa on kaytetty asbestia 1920-
luvulta lahtien ulottuen 1980- luvun ja 1990 luvun vaihteeseen. Vuosiluvut ovat
suuntaa antavia, koska asbestia siséltavia materiaaleja on saattanut olla kay-
téssa aiemminkin, seka saattaa olla kaytetty lainsdadanndssa asetettujen ra-

joitusten jalkeen.

Asbestia koskevien sdadoksien perusajatus on, etta tyéntekijditten altistumista
asbestille tulee vahentaa, ehkaista ja seurata. Valtioneuvoston péétbksesséa
1380/ 1994 annetaan velvoitteita asbestitydn turvallisuuden huolehtimisesta.
Rakennuttajan velvollisuuksiin kuuluu, ettei normaalisti purettavissa rakenteis-

sa ole asbestia, tai ettd asbestipitoiset materiaalit puretaan asbestipurkutyéna
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sellaisen urakoitsijan toimesta, jolla on tyésuojeluviranomaisen myéntama

lupa, eli asbestipurkutydn valtuutus.

Asbestipurkutydvaltuutuksen saa ainoastaan yritys, jonka tyéntekijat ovat ter-
veydentilan osalta tarkastettu asbestipurkutyéhén sopiviksi seka koulutettu
purkamaan asbestia hyvaksyttyjen tydmenetelmien mukaisesti. Yrityksella
tulee liséksi olla maaraystenmukaiset laitteet ja varusteet seka hyvaksytyt tilat

niiden huoltoa varten.

Asbestityéta suorittavan yrityksen on toimitettava tyésuojeluviranomaiselle
asbestitydn tydsuunnitelma vahintaan seitseman vuorokautta ennen tyén aloit-
tamista. Kyseinen tyésuunnitelma sisaltéineen, jolla samalla tehdaan asbesti-
tyén aloittamisesta viranomaiselle ilmoitus, on asia, joka kuuluu oleellisesti
turvallisuuskoordinaattorin valvottaviin asioihin. P&atoteuttajavastuullisen ura-
koitsijan seka turvallisuuskoordinaattorin on oltava tietoisia asbestipurkutyén
suunnitelman sisallésta seka téiden ajoituksesta, jotta ty6ét voidaan oikeasti
toteuttaa turvallisesti.

Asbestipurkuty6ta tekevien tydntekijoitten asbestille altistuminen on vdhennet-
tava alusta alkaen mahdollisimman pieneksi. Altistumista voidaan vahentaa ja
ehkaista suunnittelemalla ty®é huolellisesti ja toteuttamalla asbestipurkutyét
siten, etta purkutydssa muodostuisi pélya mahdollisimman vahan. Kun pyri-
taan asbestipurkutydssa mahdollisimman hyvaan tulokseen, on purkutydssa
syntyvéa poly pyrittdva poistamaan mahdollisimman lahelld syntypistettaan.

Asbesti jatteiden kasittely ja poistoimittaminen on myds oltava suunniteltua.
Purkuty6t on my@s talta osin suunniteltava siten, etta jatteiden varastointi koh-

teessa on mahdollisimman vahaista.

Samalla kun ehkaistdan tydntekijbitten altistumista, ehkaistdan myoés tyoén vai-
kutuspiiriin joutuvien altistumista asbestipdlylle. TAma asia on syyta muistaa
etenkin linjasaneeraustydmailla. Rakennuttajan on tehtava kartoitus riittavan
ajoissa, jotta asbestipurkutyét voidaan ajoittaa oikein suhteessa muihin raken-
nustdihin ja asukkaiden toimintaan. Rakennuttajien tulee aina huomioida, etta

ilman luotettavaa kartoitusta naytteidenottoineen, ei ole mahdollista arvioida
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todellista asbestipitoisten materiaalien maaraa, jolloin tybvaiheitten toimiva

yhteensovittaminen vaikeutuu ja asbestin aiheuttamat riskit lisdantyvat.

Asbestipurkutyéta varten rakennuttajan tai muun, joka ohjaa tai val-
voo rakennushanketta on:

1) paikallistettava purettavassa kohteessa oleva asbesti;

2) selvitettdva asbestin ja sitd siséltdvien materiaalien laatu ja maa-
ra;

seké

3) selvitettdvé rakenteissa olevan asbestin ja sita siséltdvien mate-
riaalien pblyédvyys kéasiteltdessa tai purettaessa.

Rakennuttajan tai muun, joka ohjaa tai valvoo rakennushanketta on
huolehdittava siita, ettd asbestikartoituksen tulokset kirjataan ra-
kennustyédn turvallisuudesta annetun valtioneuvoston pdétéksen
(629/1994) 5 §:ssé tarkoitettuun asiakirjaan (A 21.12.1994/1380).

Linjasaneerauskohteen asbestikartoitusten tiedot, sekd mahdolliset aiempien
kartoitusten seka asbestipurkutbiden tiedot tulee liittda kohteen turvallisuus-
asiakirjoihin. Lisaksi kohteesta laadittaviin huoltokirjoihin tulee liittda tiedot as-
bestikartoituksista ja rakenteista, joiden asbestipitoiset materiaalit on poistettu
tai joita ei ole poistettu tydmaan yhteydessa.

Rakennuttajan on laadittava ennen rakennushankkeen pééttymista
rakennuskohteen yllapitoa, huoltoa, kunnossapitoa ja korjaamista
koskevat kirjalliset kdyttd- ja huolto-ohjeet, jotka siséltavat riittdvat
tyéturvallisuus- ja terveystiedot (A 26.3.2009/205).

3.1.4 Kivihiilipiki

Linjasaneerauskohteen rakennuttajan tulee tehda riittdvan kattavasti muihinkin
kuin asbestiin liittyvat haitta-aineitten kartoitukset. Usein juuri asbestin lisaksi
I6ytyy Kivihiilipike& eli kreosoottia. Kivihiilipikea on kaytetty vanhoissa raken-
nuksissa veden ja kosteuden eristeend. Kayttékohteita ovat olleet muun mu-
assa kellarikerrosten lattiarakenteet, muuratut seinét ja valipohjat, tillisaumat,
uima-allasrakenteet seka pihojen kansirakenteet. Loydetyista kivihiilipikieris-
teistd on maariteltava haitta-ainepitoisuudet laboratoriokokein avulla.

Kivihiilipien poistamisen yhteydessa vapautuu ilmaan epaorgaanisia ja or-

gaanisia yhdisteitd. Ongelmallisimpia naista ovat polysykliset aromaattiset
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hiilivety-yhdisteet (PAH), jotka on luokiteltu sy6pavaarallisiksi. Kivihiilipien hait-

ta-ainepitoisuudet maaritetaan laboratoriokokein.

PAH- yhdisteitten terveydellisené raja-arvona on 200 mg/kg. Huolimatta mitta-
uksista saaduista raja-arvoista, on kivihiilipiki syyta poistaa asuinnoista asbes-
titydn vaatimusten mukaisesti. Haitallisia aineita sisaltavat materiaalit ja purku-
jate kerataan talteen ja pidetaan erilladn muusta jatteesta seka toimitetaan
niiden siséltamien haitta-ainepitoisuuksien mukaiseen jatkokasittelyyn.

3.1.5 Rakennuttajan turvallisuusasiakirja ja suunnittelutoi-
meksiannot

Rakennuttajan on laadittava rakennustydn suunnittelua ja valmistelua varten
turvallisuusasiakirja. Rakennuttajan on myés laadittava rakennustydn toteu-

tusta varten kirjalliset turvallisuussaannét.

Turvallisuusasiakirjassa on selvitettava ja esitettava hankkeen vaativuus
huomioon ottaen ominaisuuksista, olosuhteista ja luonteesta aiheutuvat vaara-
ja haittatekijat seka sen toteuttamiseen liittyvat tyéturvallisuutta ja terveytta
koskevat tiedot. Talléin on selvitettava ja tunnistettava myos erityisia vaaroja
sisaltavat tyot ja otettava huomioon tydmaahan liittyva teollinen tai muu siihen
rinnastettava toiminta. Rakennuttajan tulee huolehtia, etta turvallisuuden kan-
nalta tarkeita tietoja sisaltavat asiakirjat ovat ajan tasalla ja etta tarkeat muu-

tokset valittyvat suunnittelijoille ja paatoteuttajalle.

Turvallissdannbissa on rakennuttajan esitettdva hankkeen turvallisuus-
hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet seka ohjeet turvallisuuden seurantaan, tar-
kastuksiin ja turvallisuussuunnitelmien kasittelyyn. Lisaksi on ohjeistettava
yhteistoiminta ja kokouskaytannoét seka henkilétunnisteitten ja kulkulupien
kayttdminen. Turvallisuusasiakirjojen sisalté tulisi tehda kyseista rakennus-
kohdetta mahdollisimman hyvin palvelevaksi "tydkaluksi”, jossa on mahdolli-
simman kaytannénlaheisesti arvioitu todelliset riskit tydvaiheittain, hyédyntaen

rakennuttamiseen ja suunnitteluun osallistuvien todellinen ammattiosaaminen.
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Suunnittelutoimeksiannoissaan rakennuttajan on annettava suunnittelijoille
riittavat lahtétiedot tydturvallisuuslain mukaisen vastuunsa toteuttamiseksi.
Rakennuttajan on myés huolehdittava siita, ettéd vaarojen ja haittojen ennalta-
ehkaisy otetaan huomioon suunniteltaessa tdiden ja tyévaiheiden ajoitusta,
kestoa ja yhteensovittamista. (A 26.3.2009/205).

Rakennuttajan vastuut eivat paaty rakennustdiden loppumiseen. Rakennutta-
jan on laadittava ennen hankkeen paattymista kohteen yllapitoa, huoltoa, kun-
nossapitoa ja korjaamista varten kirjalliset kaytt6- ja huolto-ohjeet, joiden tulee
sisaltaa riittavat tydturvallisuus- ja terveystiedot (Hietavirta, J., Niskanen, T.,
Patrikainen, H., Paivarinta, K. 2009.).

3.1.6 Rakennuttajan turvallisuuskoordinaattori

Rakennuttajan on nimettéva jokaiseen rakennushankkeeseen hankkeen vaa-
tivuutta vastaava péateva turvallisuuskoordinaattori. Turvallisuuskoordinaattorin
tehtavana on huolehtia rakennuttamisen tyéturvallisuustoimenpiteista. Nimit-
tdessaan turvallisuuskoordinaattorin, rakennuttajan on huolehdittava siita, etta
turvallisuuskoordinaattorilla_on patevyys, toimivaltuudet ja muut edellytykset
tehtavista_huolehtimiseen. On myés huolehdittava siita, etta turvallisuuskoor-
dinaattori on henkild, jonka valinta ei aiheuta sopimusteknisia eturistiriitoja
valintansa suhteen. Esimerkiksi KVR-kohteitten osalta on huomioitava, etta
turvallisuuskoordinaattoriksi valitaan henkil®, joka edustaa rakennuttajaa, ku-
ten lainsdadanndssa asia on kirjoitettu (A 26.3.2009/205).

Rakennuttajan on huolehdittava tarvittaessa myés koulutus- ja tiedonantotoi-
menpitein, etta turvallisuuskoordinaattorilla on kaikki edellytykset tehtavista
huolehtimiseen. Turvallisuuskoordinaattori toteuttaa mm. seuraavia toimenpi-
teitd: yhteistoiminta eri osapuolten kanssa, suunnittelutoimeksiantojen laadin-
ta, suunnittelijoiden tdiden yhteensovittaminen ja seuranta tyéturvallisuuden
osalta seka turvallisuusasiakirjan ja muiden kirjallisten turvallisuuteen vaikut-
tavien asiakirjojen laadinta. Lisaksi velvoitetaan asiakirjojen taytantédnpanon
seurantaan seka yhteistoimintaan paatoteuttajan kanssa. Edellda mainittujen

velvoitteiden onnistuminen vaatii turvallisuuskoordinaattorilta riittdvaa pate-
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vyyttd seka rakentamisen asiantuntemusta ja tybkokemusta (Lainsaadanto-
muistio. 2009).

Turvallisuuskoordinaattorin on tehtava yhteisty6ta paatoteuttajan kanssa ra-
kentamisen turvallisuutta koskevassa suunnittelussa ja rakennustydn toteut-
tamisen aikana. Tama yhteistyd koskee ainakin rakennushankkeen valmiste-
lua, suunnittelua ja toteuttamista. Yhteensovittamisen tuloksena ty6t tulee voi-
da toteuttaa aiheuttamatta vaaraa tydntekijdéiden ty6turvallisuudelle ja tyéter-
veydelle (Hietavirta, J., Niskanen, T., Patrikainen, H., Péivarinta, K. 2009.).

Turvallisuuskoordinaattorin tehtavat voidaan siirtda henkilélta toiselle raken-
nushankkeen eri vaiheissa. Mikéali nain toimitaan, on rakennuttajan varmistet-
tava, ettd kohteeseen laaditut asiakirjat seka tiedot tehdyista toimenpiteista
siirtyvat asianmukaisesti. Rakennuttajan on myds varmistettava, etta seuraa-
vaksi turvallisuuskoordinaattorin tehtavia hoitavalla henkil6lla on yhdenmukai-

set toimivaltuudet ja tiedot rakennuskohteen turvallisuuteen liittyvista asioista.

3.1.7 Vna 205/2009 suunnittelijan vastuut ja velvoitteet

Suunnittelijoiden tulee omalta osaltaan varmistaa, etta ty6turvallisuus on
huomioitu kaikissa suunnitteluvaiheissa ja suunnitelmissa. Suunnittelijoiden on
myds varmistettava, etta rakennuttajan antamat lahtétiedot seka turvallisuus-
asiakirjan tai vastaavia tietoja omaavien asiakirjojen tiedot on otettu huomi-
oon. On kuitenkin huomioitava, etta suunnittelijan tydturvallisuuteen liittyvat

velvollisuudet ovat olemassa rakennuttajan toimista riippumatta.

Rakennuttajan tulee tarvittaessa huolehtia, etta suunnittelijat osallistuvat ty6-
maakokouksiin ja siten seuraavat tyéturvallisuustekijéiden vaikutuksia suunni-
telmiin ja muutossuunnitteluun. Tydsuojelu asioitten tulee olla luonnollinen osa
tyémaiden kokous / palaveri kdytantéja. Suunnittelijoiden on mydés reagoitava
tilanteisiin, jossa yksittéisia suunnitelmia ei tydémaatasolla ymmarreté tai suun-
nitelmien yhteensovittamisongelmat aiheuttavat rakentamiseen tyéturvalli-

suusongelmia.
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Suunnittelijoiden tulee osaltaan aktiivisesti huolehtia siita, etté rakennuttaja
saa tiedon suunnittelua koskevista vaatimuksista, joilla on vaikutusta raken-

nuttajan huolehtimisvelvollisuuden tayttdmiseen.

Kaikilla suunnittelijoilla on velvollisuus ottaa tydsuojelu asiat huomioon kaikes-
sa suunnittelussa. Ammattitaitoisella suunnittelijalla tulee olla kyky ja taito ot-
taa huomioon tyéturvallisuus. Suunnittelijoille kuuluvat velvoitteet ovat oltava
selkeasti kirjattuina suunnittelijalle annetussa toimeksiannossa. Talléin kes-
keista on suunnittelun ohjauksessa my@s riittdvan ajan varaaminen tyéturvalli-
suusasioiden selvittamiseen suunnittelutehtavissa. Rakennuttajan on tarpeen
seurata suunnitteluprosessia ja pyytaa tarvittaessa suunnittelijalta lisaselvityk-
sia tyéturvallisuusasioista, mikali kohteen materiaalivalinta, rakenteiden tekni-
set toteuttamistavat tai tyévaiheiden yhteensovittaminen eivat toimi tyéturvalli-
suuden osalta (SKOL Rakennesuunnittelijan ty6éturvallisuustehtavat. 2010).

Vna 205:n 7 §:n 4 momentin tarkoittama suunnittelutoimeksiannon yksityis-
kohtaisuus johtuu muun muassa rakennushankkeen luonteesta ja ominai-
suuksista. Suunnittelijoille annettava toimeksianto voi korostua erikoiskohteis-
sa kuten teollisuusrakentamisessa, liiketilarakentamisessa ja korjausraken-
nuskohteissa. Suunnittelutoimeksiannossa on otettava huomioon kohteen yk-
sil6llisyys. Kun suunnittelu on jaettu useisiin suunnittelutehtaviin, korostuu tur-

vallisuuden kannalta suunnitelmien yhteensovittaminen toisiinsa.

Rakennuttaja antaa suunnittelijoille myés kaytéssaan olevat tiedot. Suunnitte-
lua varten on laadittu yleisia tehtavaluetteloja, joiden avulla voidaan varmistua
hankekohtaisesti, ettd keskeiset asiat kdydaan lapi. Aikaisemmat kokemukset
hyédynnetaan hyvissa suunnitteluratkaisuissa (Hietavirta, J., Niskanen, T.,
Patrikainen, H., Paivérinta, K. 2009.).
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3.2 Vna 205/2009 paatoteuttajan vastuut

Jokaisella rakennustyémaalla on oltava paatoteuttaja. Vnha 205 6 §:n 1 mo-
mentin mukaan rakennuttajan on nimettava paatoteuttaja. Jos rakennuttaja ei
nimeda paatoteuttajaa, han ottaa vastatakseen myds paatoteuttajalle kuuluvista
velvoitteista (A 26.3.2009/205).

Vna 205 6 §:n 2 momentin mukaan rakennuttajan on huolehdittava, ettd han
nimeaa paatoteuttajan, jolla on riittava patevyys ja asiantuntemus. Nama omi-
naisuudet tarkoittavat perusominaisuuksia paatoteuttajalle tdssa sdaddksessa
maarattyihin tehtaviin. Naitd ominaisuuksia tulee arvioida suhteessa raken-
nushankkeen ja tydmaan ominaisuuksiin siten, etta paatoteuttaja hallitsee tai-
dollisesti, voimavaroiltaan ja kokemukseltaan toimintojen yhteensovittamisen,
tydmaan yleissuunnittelun seka tydmaan turvallisuuden toteuttamisen, turvalli-

suuden hallinnan ja turvallisuusjohtamisen.

3.2.1 Paatoteuttajan vastuut riskien selvittamisessa

Tybmaan paatoteuttaja selvittda tarkemmin vaaratekijat rakennuttajalta saa-
miensa lahtétietojen ja turvallisuuteen liittyvien selvitysten perusteella. Paato-
teuttajan tekemilla menetelmavalinnoilla on oleellinen merkitys rakennuttajan

esittdmien vaarojen hallitsemiseksi.

Paatoteuttajan on poistettava vaarat tai arvioitava jadnndésvaarojen merkitys
turvallisuudelle ja terveydelle. Arvioinnissa paatoteuttaja hyédyntaa rakennut-
tajalta saatuja tietoja seka oman kokemuksensa perusteella kyseessa olevan

kohteen tyypillisista vaaroista.

Paatoteuttaja laatii tarvittavat tydmaan turvallisuussuunnitelmat vaarojen sel-
vittdmisen perusteella. Mikali paatoteuttajan turvallisuussuunnitelmat sisalta-
vat sellaista tietoa, jolla on oleellinen merkitys myds muille toimijoille, on ra-
kennuttajan laatima turvallisuusasiakirja syyta tadydentaa nailla tiedoilla

(A 26.3.2009/205).
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3.2.2 Rakennustoiden turvallisuussuunnittelu

Rakennuttajan valitsema paéatoteuttaja laatii rakennustyémaan tyévaihekoh-
taiset sekd muut turvallisuuteen vaikuttavat suunnitelmat.

Mikali rakennuttaja ei ole valinnut paatoteuttajaa, rakennuttaja itse laatii ty6-
maan tydvaihekohtaiset sekad muut turvallisuuteen vaikuttavat suunnitelmat.

Rakentamisen tydnsuunnittelussa tulee noudattaa ns. jatkuvan suunnittelun
periaatetta. TAma tarkoittaa, ettd suunnittelu tarkentuu eri vaiheissa. Alusta-
vasta yleissuunnittelusta paadytaan rakentamisvaihesuunnittelun kautta tyon-
jarjestelytasolle. Eri suunnitteluvaiheet niveltyvat toisiinsa siten, etta yksityis-
kohtaisemmat suunnitelmat toteuttavat ja tarkentavat lyhyemmalla aikajanteel-
|& yleisluontoisempia suunnitelmia. Ennen kuin tyévaihe aloitetaan, on tyétur-
vallisuuteen liittyvien suunnitelmien oltava valmiina (Hietavirta, J., Niskanen,
T., Patrikainen, H., Paivarinta, K. 2009.).

Vna 205/2009 edellyttad, etta tydmaan turvallisuussuunnittelussa on kiinnitet-

tava erityistd huomiota ainakin seuraaviin seikkoihin:

1) tydmaan jarjestelyt seka hyvan jarjestyksen yllapito tydpisteissa ja materi-
aalien kasittelyssa eri rakennusvaiheissa;

2) rgjaytys-, louhinta- ja kaivutyot;

3) maapohjan kantavuus ja kaivantojen tuenta;

4) rakennustydn aikainen sahkdistys ja valaistus;

5) tydmenetelmat;

6) koneiden ja laitteiden kaytto;

7) nostotyét ja siirrot;

8) putoamissuojauksen toteuttaminen;

9) tyd- ja tukitelinetyd;

10) elementtien, muottien ja muiden suurten rakenteiden varastointi, nostot ja
asennus;

11) pdlyn vahentdminen ja sen levidmisen estaminen;

12) ty6hygieenisten mittausten menettelyt;

13) purkutyd;
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14) eri tdiden ja tyévaiheiden tosiasiallinen ajoitus ja kesto seka niiden yh-
teensovittamisen jarjestaminen rakennustdiden edistymisen mukaan;

15) eri tdiden ja tydvaiheiden yhteensovittaminen rakennustyémaalla tai ra-
kennustydn vaikutuspiirissa toteutettavan teollisen toiminnan, muiden vastaa-
vien ty6étoimintojen ja yleisen liikenteen kanssa;

16) vaaraa aiheuttavat putkistot ja sahkdkaapelit;

17) henkildnsuojainten kayttdtarpeet ja -ajankohdat; seka

18) toiminta tapaturmissa ja onnettomuustilanteissa.

(A 26.3.2009/205)

3.2.3 Rakennustydmaa-alueen kayton suunnittelu

Yhteisella rakennustydmaalla paaurakoitsijan (tai, jos paaurakoitsijaa ei ole,
rakennushanketta johtavan tai valvovan rakennuttajan tai muun henkilén) on
huolehdittava toimintojen yhteensovittamisesta, liikenteen ja likkumisen jarjes-
telyistd, yleisesta turvallisuuden ja terveellisyyden edellyttdmasta jarjestykses-
ta ja siisteydesta, yleissuunnittelusta, olosuhteiden ja tydymparistén yleisesta
turvallisuudesta ja terveellisyydesta seka siita, ettei tydsta aiheudu vaaraa
tydmaalla tydskenteleville eikd muillekaan tydén vaikutuspiirissa oleville henki-
16ille (L 23.8.2003/738).

Paatoteuttajan on esitettdva ennen rakennustdiden alkua rakennuttajalle ra-
kennustydmaa-alueen kaytén suunnitelmat. Rakennuttajan on varmistettava 9
§:n 4 momentin mukaan, etta paatoteuttaja on tehnyt 11 §:ssé tarkoitetut ra-
kennustydmaa-alueen kaytdn suunnitelmat. Suunnitelma tdsmentyy rakennus-
tydn edetessa, ja paatoteuttaja huolehtii itse niiden paivityksesta (Hietavirta,
J., Niskanen, T., Patrikainen, H., Paivérinta, K. 2009.).

Vastuu tassa tarkoitetusta suunnittelusta on kohdennettu paatoteuttajalle,
koska suunnittelu pitaa sisallaan tydmaan yleiseen turvallisuuteen seké tdiden
sujumiseen liittyvia asioita. Paatoteuttajan ohella jokaisen tyénantajan ja itse-
naisen tydnsuorittajan on omalta osaltaan huolehdittava siitéd suunnittelusta,

joka valittdmasti liittyy naiden omiin toimintoihin. Paatoteuttajan
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laatima suunnitelma toimii néille eri tyénantajien omille suunnitelmille ik&an
kuin reunaehtona. Paatoteuttajan suunnitelmissa otetaan huomioon vaarojen

selvittdminen ja niiden merkityksen arviointi.

Paatoteuttajan on ennen rakennustyén aloittamista tehtava kirjallinen raken-
nustydmaa-alueen kaytén suunnitelma. Suunnittelu tehdaan jatkuvan suunnit-
telun periaatteen mukaisesti. Paatoteuttajan on riittdvan jarjestelmallisesti sel-
vitettdva ja tunnistettava tyémaa-alueen jarjestelyyn, toteutukseen ja kayttéon
liittyvat vaara- ja haittatekijat (Hietavirta, J., Niskanen, T., Patrikainen, H., Pai-
varinta, K. 2009.).

3.2.4 Rakennustyomaan johto

Paatoteuttajan on nimettava Vna 205 12 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tehta-
via hoitamaan pateva vastuuhenkild ja hanelle tarvittaessa sijainen. Paato-
teuttajan edustajana tehtdvaan nimetyn vastuuhenkilén on huolehdittava mm.
turvallisuuden ja terveyden kannalta tarpeellisesta tydmaan yleisjohdosta ja
osapuolten valisen yhteistoiminnan ja tiedonkulun jarjestamisesta, toimintojen
yhteensovittamisesta seka tydmaa-alueen yleisesta siisteydesta ja jarjestyk-
sestd. Vna 205 12 §:n 2 momentti edellyttdd, etta jokainen tydmaalla toimiva
tydnantaja nimeaa teettdmansa tydn johtoa ja valvontaa varten siihen patevan
ja vastuunalaisen henkilén (A 26.3.2009/205).

3.2.5 Paatoteuttajan antama perehdytys tydmaan olosuhteisiin
ja saantoihin

Paatoteuttajan perehdyttamisen tavoitteena on varmistaa, etta tydntekijditten
osaaminen ja tiedot riittdvat varmistamaan turvallisen tyéskentelyn. Vaatimus
koskee kaikkia tydmaalla toimivia, oli asema mika tahansa. Tavanomaisia pe-

rehdytyksessa selvitettévia asioita ovat mm:

e ty6maalla noudatettavat sdannét ja kyseisen tydmaan yleiset vaara- ja
haittatekijat
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¢ huolehtiminen siita, etta tydntekija tunnistaa tydhdnsa liittyvat vaarat

o tietadkod tydntekija tydssaan tarvittavat suojaimet

e tydntekijan ammatillinen koulutus ja kokemus

e tydntekijan erityisosaaminen: esim. telinekoulutus, tulitydkoulutus, hen-
kilbnostimen tai ajoneuvonosturin kuljettajan patevyys yms.

e tydntekijan osaaminen tapaturma- tai onnettomuustilanteessa: tydmaan
tydntekij6illa on oltava riittdvasti ensiapukoulutettuja ja ensiapuvalineit-
ten sijainti on oltava tiedossa

¢ ulkomaalaisten osalta perehdytyksessa on syyta varmistaa, etta tyon-
tekija ymmartaa turvallisuusohjeet ja — maaraykset. Tarvittaessa on jar-
jestettava tulkkausapua

Itsendisen tydnsuorittajan on noudatettava tydntekijdn pétevyydes-
ta, tarvittavista luvista ja vahimmaisiasta, ty6sséa kaytettavista ko-
neista, tydvélineistd, henkilbnsuojaimista ja muista laitteista seka
niille suoritettaviksi sdadetyista kdyttéoénotto- ja maéardaikaistarkas-
tuksista ja vaarallisten aineiden késittelysta, sdilyttamisesta ja mer-
kitsemisestd annettuja madrdyksid. Hanen on myds noudatettava
pddasiallista madrédysvaltaa kdyttdvélta tybnantajalta saamiaan tur-
vallisuusohjeita. (L 23.8.2003/738).

3.2.6 Paatoteuttajan vastuu tyomaalla toimivien kirjaamisesta

Paatoteuttajavastuullisella toimijalla on oltava tieto tyémaalla tyéskentelevista
tydntekijoista ja itsendisista tydnsuorittajista. Jokaisen tydnantajan ja yrityksen
on annettava tiedot tydémaalla toimivista henkildista. Tydntekijoilla ja itsendisil-
|& tydnsuorittajilla on oltava tydmaalla liikkuessaan nakyvilla henkilén yksildiva
kuvallinen tunniste. Tunnistetta ei kuitenkaan tarvitse olla tilapaisesti tavaraa
tydmaalle kuljettavalla, eiké sellaisella tydmaalla tydskentelevalla, jossa ra-
kennusta tai sen osaa rakennetaan tai korjataan rakennuttajana olevan yksi-
tyishenkildn omaan kayttéon (A 26.3.2009/205).

Paatoteuttajavastuullisella toimijalla on oltava tieto tyémaalla toimivista tyon-
tekij6ista. Tulevaisuudessa paatoteuttajalta vaaditaan nykyisten tietojen yllapi-
tamisen lisaksi muitakin yksil6ivia tietoja tydmaalla toimivista tydntekijdista,
kuten esimerkiksi veronumero. Osaava paatoteuttaja hyddyntaa henkilluette-
loa muidenkin tarpeellisten tietojen yllapitdmiseen. Henkildluettelossa voi olla
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tarvittavat yhteystiedot, perehdytysmerkinnat, tarvittavat koulutustiedot kuten
tiedot tulityOkortista tai ensiapukoulutuksista.

3.2.7 Koneiden, laitteiden ja muiden tyovalineiden turvallisuus

Rakennustydssé kéytettdvien koneiden, nostureiden ja muiden nos-
tolaitteiden, nostoapuvélineiden, telineiden, siirrettdvien muottien,
véliaikaisten tukien, henkilénsuojainten ja muiden laitteiden raken-
ne ja kunto on rakennustyémaalla todettava kayttétarkoitukseen
sopiviksi ja niitd koskevien vaatimusten mukaisiksi

(A 26.3.2009/205).

Kaytanndssa tydmaalla tehtavat erilaiset tarkastukset voidaan jakaa kolmeen
ryhmaan:

e jokaiselle kayttédnotettavalle koneelle ja muulle teknilliselle laitteelle on
suoritettava vastaanottotarkastus (Vna 205/2009 14 §).

e ty6- ja suojatelineille seka nostolaitteille ja nostoapuvalineille on suori-
tettava tarkastus ennen niiden ensimmaisté kayttéénottoa (Vna
205/2009 15 §).

e kaytdn aikaiset kunnossapitotarkastukset, joista maarayksissa kayte-
taan laajempaa kasitetta turvallisuusseuranta (Vna 205/2009

16 §)

Tybdmaalla on myds huomioitava, mitd edellytetdan nostolaitteilta, nostoapuva-
lineiltd seka niiden kuljettamiseen annetuista luvista Valtioneuvoston asetuk-
sessa tybvalineiden turvallisesta kaytdsta ja tarkastamisesta (Hietavirta, J.,
Niskanen, T., Patrikainen, H., Paivarinta, K. 2009.).
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3.2.8 Viikoittaiset kunnossapitotarkastukset ja turvallisuus-
seuranta

Rakennustyémaalla on tyén aikana ainakin kerran viikossa, suori-
tettavissa kunnossapitotarkastuksissa tarkastettava muun muassa
tyémaan ja tybkohteiden yleisjarjestys, putoamissuojaus, valaistus,
rakennustyén aikainen sdhkdistys, nosturit, henkilénostimet ja muut
nostolaitteet, nostoapuvélineet, rakennussahat, telineet, kulkutiet
sekd maan ja kaivantojen sortumavaaran estadminen. Lis&dksi on
tarkastettava muutkin turvallisuuden kannalta merkittavét asiat.
Osana kunnossapitotarkastuksia on telineen kunnossapitotarkas-
tuksessa otettava huomioon tdmén asetuksen liitteen 4 tarkoittamat
asiat (A 26.3.2009/205).

Kayttddnottotarkastuksien ja vastaanottotarkastuksen lisdksi on rakennustyo-

maalle maaratty pidettavaksi viikoittaisia kunnossapitotarkastuksia, joita nimi-

tetddn perinteisesti usein myds viikkotarkastuksiksi.

Naissa tarkastuksissa on oleellista, etta tydmaalla kdydaan lapi kaikki tydmaa-
alueen tydvaiheet ja vaikutuspiiri, tydkohteet, koneet ja laitteet seka tydnteki-
joitten tydskentely. Samalla kun tarkastetaan meneilldan olevien téiden ja ty6-
ymparistdn turvallisuus, voidaan ennakoida my@s tulevia tydvaiheita seké en-
nakoida ndiden tydvaiheiden vaikutus muihin tyévaiheisiin ja koko tydmaaym-

paristdéon.

Oleellisinta viikoittaisissa kunnossapitotarkastuksissa on kuitenkin turvallisuut-
ta ja terveytta vaarantavien virheiden ja poikkeaminen I6ytdminen ja niiden

poistaminen.

3.2.9 Tyomaan yleisen turvallisuuden huomioiminen osana
toimivaa tydmaasuunnittelua

Linjasaneeraustydmaan suurimmat uhkat paloturvallisuuden lisaksi tulevat
tydmaan liikenteesta ja materiaalien siirroista seka nostoista. Tydmaan mate-
riaalitoimintojen suunnittelu tulee olla kiintedssa yhteydessa rakennustyén
muuhun suunnitteluun (vrt. esim. 205/2009 10 ja 11 §). Rakennustyémaan
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materiaalien siirtotapahtumaketju on varsin altis erilaisille hairidille. Naiden
hairididen minimoiminen on mygs tyéturvallisuuden kannalta tarkeaa, koska
samat perusongelmat saattavat aiheuttaa seka tuotannollisia hairidita, etta
tapaturmia seké yleista vaaraa tydn vaikutuspiirissa toimiville ja liikkuville.
Etenkin purkutyévaiheen materiaalien siirtdminen aiheuttaa ongelmia hyvasta
suunnittelusta huolimatta (Hietavirta, J., Niskanen, T., Patrikainen, H., Paiva-
rinta, K. 2009.).

Materiaalitoimintojen jarjestamistapa antaa perustan tydmaan ajoteiden ja nii-
hin liittyvien alueiden suunnittelulle. Turvallisuuden kannalta oleellisia reuna-

ehtoja linjasaneeraustydmaan alueen suunnittelulle ovat mm. seuraavat asiat:

e Qajotiet on suunniteltu siten, ettd muun lilkkenteen ja etenkin jalankulun
turvallisuus, on huomioitu

e tydmaan ajovaylat ja asukkaiden kulkutiet risteavat mahdollisimman
vahan

e purkaus- ja lastauspaikat on sijoitettava niin, ettei rakennustarvikkeita
nosteta varastoon tyéntekijéiden tai kayttajien kulkureittien yli

e palokunnan hybkkaystiet ja muut pelastuskayttéén tarvittavat kulku-
vaylat ovat auki

e kulkureitit on merkitty ja valaistu olosuhteiden edellyttamalla tavalla

e kulkureiteille ei putoa materiaaleja

4 PALOTURVALLISUUS JA YLEINEN TURVAL-
LISUUS

4.1 Usean lainsaadannon asettamat vaatimukset

Rakentamisen ty6naikaiseen paloturvallisuuteen ja tyésuorituksiin liittyvaan
paloturvallisuuteen seka yleiseen turvallisuuteen 16ytyy velvoitteita niin Tyétur-
vallisuuslaista kuin Valtioneuvoston asetuksesta rakennustydn turvallisuudes-

ta
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Rakentamisen turvallisuuteen asukkaiden ja muitten tydn vaikutuspiiriin joutu-
vien osalta, ottaa kantaa Maankaytt6- ja rakennuslaki (132/1999) seka Maan-

kayttd- ja rakennusasetus (895/1999).

Paloturvallisuutta ja paloturvallisuuteen liittyvien suunnitelmien tekemista ja
onnettomuus sekd vaaratilanteihin varautumista ohjaa Pelastuslaki (379/2011)
ja Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (787/2003). Pelastuslaissa tode-
taan meitd kaikkia koskien, seka erityisesti siind asemassa toimivia henkiléita
koskien, jotka toimivat linjasaneeraustydmaiden tilaajina, rakennuttamisesta
vastaavina, suunnittelijoina, paatoteuttajavastuullisena urakoitsijana tai yksit-

taisend toimijana, ettg;

Jokaisen on oltava huolellinen tulipalon tai muun onnettomuuden
vaaran ja vahingon vélttdmiseksi. Jokaisen on mahdollisuuksiensa
mukaan valvottava, ettd hdnen méaréysvaltansa piirissd noudate-
taan tulipalon ja muun onnettomuuden ehkéisemiseksi ja henkild-
turvallisuuden varmistamiseksi annettuja sdannéksié ja méérdyksia
(L 29.4.2011/379)

4.2 Maankaytto- ja rakennuslain seka asetuksen vel-
voitteet turvallisuuteen

Maankayttd- ja rakennuslakia seké asetusta valvoo kunnallinen rakennusval-
vontaviranomainen. MRL 117 § velvoittaa osaltaan kaikkia korjaus- ja muu-

tostditten osapuolia ottamaan huomioon myés kayttajien turvallisuuden;

Korjaus- ja muutostydssé tulee ottaa huomioon rakennuksen omi-
naisuudet ja erityispiirteet sekd rakennuksen soveltuvuus aiottuun
kayttéon. Muutosten johdosta rakennuksen kayttéjien turvallisuus ei
saa vaarantua eivétka heidan terveydelliset olonsa heikentyéa

Rakennushankkeeseen ryhtyvdn on huolehdittava siitd, etta raken-
nus suunnitellaan ja rakennetaan rakentamista koskevien sdénnés-
ten ja maardysten sekd mydnnetyn luvan mukaisesti. Hanella tulee
olla hankkeen vaativuus huomioon ottaen riittdvét edellytykset sen
toteuttamiseen seké kdytettavissdan pétevéa henkilbstd

(L 5.2.1999/132.).
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Rakennusvalvontaviranomainen arvioi tehtavien rakennustoimenpiteiden pe-
rusteella, riittaké asianomaisilla suunnittelijoilla ja tydnjohdollisilla henkil6illa
patevyys ja ammattitaito suoriutua annetuista tehtavista lainsadadannén mu-

kaisesti ja turvallisuuden vaarantumatta.

Rakennus- ja erityissuunnitelman laatijalla sekd rakennustydn vas-
taavalla tyénjohtajalla ja erityisalan tyénjohtajalla tulee olla raken-
nushankkeen laadun ja tehtdvén vaativuuden edellyttdméa koulutus
ja kokemus. Suunnittelussa tarvittavaa kelpoisuutta arvioidaan ra-
kennuksen ja tilojen kdyttétarkoituksen, kuormitusten ja palokuor-
mien, suunnittelu-, laskenta- ja mitoitusmenetelmien, ympéristévaa-
timusten sekd suunnitteluratkaisun tavanomaisesta poikkeamisen
perusteella. Rakennustydn johtamisessa tarvittavaa kelpoisuutta
arvioidaan edella sdédetyn lisdksi myds rakentamisolosuhteiden ja
tyénsuorituksessa kéytettédvien erityismenetelmien perusteella. Ra-
kennuksen suunnittelu- ja tybnjohtotehtédvét voidaan jakaa vaati-
vuusluokkiin tarvittavan vahimmaiskelpoisuuden maarittamiseksi.
Vdhimmaiskelpoisuudesta sdéddetdan asetuksella ja tarkemmat
mé&dréykset ja ohjeet annetaan Suomen rakentamismééardysko-
koelmassa

(L 5.2.1999/132.).

4.3 Linjasaneeraustyon luvanvaraisuus ja rakennus-
valvontaviranomaisen valvonta

Kunnallisen rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvana on valvoa, etta raken-
tamisessa noudatetaan lainsdadanndn asettamia maarayksia seka kohteelle
yksilbityja lupaehtoja. Valvontatehtavan laajuutta seka laatua harkittaessa,
huomioidaan rakennushankkeen laajuus, luvan hakijan ja suunnittelusta seka
toteuttamisesta vastaavien henkiléiden asiantuntemus ja ammattitaito seka

muut mahdolliset valvonnan tarpeeseen vaikuttavat asiat.

Linjasaneerauskohteisiin haetaan kohteesta riippuen joko rakennuslupa tai
toimenpidelupa. Kaytanndssa lahes poikkeuksetta, rakennusvalvonta-
viranomaiset edellyttavat rakennuslupaa linjasaneeraustydmailta. Tama on
turvallisuuden osalta hyva asia, koska rakennusvalvontaviranomainen voi tar-
vittaessa edellyttda rakennuslupaan ehtoja, joilla voidaan tehokkaasti vaikut-

taa kohteen kokonaisturvallisuuteen.
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Jyvaskylan kaupungin rakennusvalvontaviranomaiselta saatujen tietojen pe-

rusteella, linjasaneeraustydmaiden osalle ei ole annettu ymparistéministerién
taholta erillisia ohjeistuksia tai vaatimuksia, joita voitaisiin esittaa rakennuslu-
van ehtoina. Talla hetkella linjasaneeraustydmaan rakennusluvan hakeminen
ei kaytanndsséa poikkea muusta rakentamisesta miltdan osin (Kemilainen, E.

2011 & Lehtonen, H. 2011).

4.4 Paatoimijoitten vastuut paloturvallisuuden osalta

Rakennuttajan on otettava selkeéasti kantaa rakennustyén aikaiseen palotur-
vallisuuteen tydmaata varten laadituissa urakka-asiakirjoissa seka rakentami-
sen tybturvallisuusasiakirjassa. Rakennuttajan tehtdvana on antaa lahtétiedot,
joiden avulla paatoteuttajavastuullinen urakoitsija voi toteuttaa turvallisuus-
suunnittelun kohteen vaativuuden ja mahdollisten kohdekohtaisten erityispiir-
teiden edellyttamalld tavalla. Lisaksi rakennusvalvontaviranomainen seka pa-
loviranomainen voi antaa toimenpideluvan tai rakennusluvan yhteydessa lisa-
ohjeita tai maarayksia kyseiselle linjasaneerauskohteelle (Kemilainen, E. 2011
& Lehtonen, H. 2011).

Rakennuttaja ei kuitenkaan voi jattda paloturvallisuusasioita yksistaan paa-
urakoitsijan huoleksi. Rakennuttajan seka valitsemansa turvallisuuskoor-
dinaattorin, on hyvaksyttava tyémaan turvallisuussuunnitelmat seka valvottava

omalta osaltaan paloturvallisuusasioitten kaytanndn toteutumista.

Paatoteuttajan edustajana toimivat tyénjohdolliset henkilét vastaavat usean eri
lainsdadanndn velvoittamina linjasaneerauskohteen paloturvallisuudesta.
Lainsdadanndn velvoitteiden lisédksi on huomioitava rakennuttajan/tilaajan laa-
timat asiakirjat seka toimenpidelupaan tai rakennuslupaan sisaltyvat raken-
nuslupaviranomaisen tai paloviranomaisen antamat velvoitteet, joiden osalta
etenkin tydmaan vastaavaksi tydnjohtajaksi hyvaksytyn henkilén on oltava
tietoinen ja selvilla niiden vaatimista toimenpiteista (Kemiléinen, E. 2011 &
Lehtonen, H. 2011).
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Kaiken kaikkiaan paloturvallisuudesta eri viranomaisten taholta annettujen
vaatimusten ja ohjeiden seka lainsdadanndn velvoitteitten siirtdminen toimival-
la tavalla kohteen yleissuunnitteluun seké tydvaihekohtaisiin suunnitelmiin on
linjasaneerauskohteissa vaativaa niin rakennuttajalle kuin kohteen paatoteut-
tajalle.

4.5 Riskit paloturvallisuudessa linjasaneerauskohteis-
sa

Linjasaneeraustyémaan paloturvallisuus on yksi tydn ja tyévaiheitten suorituk-
siin seka kaytannon tydjarjestelyihin liittyva oleellinen asia. Paloturvallisuus on
otettava huomioon niin tyéntekijditten kuin asukkaiden osalta. Kun asukkaita
ei ole asumassa saman porrashuoneen varrella, ovat paloturvallisuuteen teh-
tavat toimenpiteet ja seuranta tavanomaisella lainsdadanndn edellyttamalla
tasolla. Kun otetaan huomioon tyéntekijéitten poistumismahdollisuudet paloti-
lanteessa seka siihen liittyen palo-osastojen aukaiseminen niin kerroksien va-
lilld kuin porrashuoneitten ja huoneistojen valilla, puhutaan selkeasti vaati-
vammasta tydmaasta paloturvallisuuden osalta mita rakennustyémaat yleensa

ovat.

Mikali samassa porrashuoneessa asutaan samanaikaisesti, kun huoneistojen
valiset hormirakenteet ja porrashuoneen ja huoneistojen véliset palo-osastot
ovat auki, ovat paloturvallisuuteen liittyvat suunnitelmat ja muu varautuminen
ja seuranta oltava aivan eri tasolla. Naita asioita ei kaytanndssa huomioida
silla tarkkuudella ja osaamisella, mitd lainsdadantd edellyttda (Nurminen,
J.2010).

Linjasaneerausta varten haetussa rakennusluvassa tai toimenpideluvassa ei
eritella sitd, asutaanko kohteessa rakennustbiden aikana vai ei. Samanaikai-
nen asuminen saattaa tarkoittaa myos liikuntarajoitteisten henkilditten tai lap-
sien oleskelua asutuissa huoneistoissa. Mikali linjasaneerauskohteessa tallai-
nen tilanne on mahdollista, tulee turvallisuuteen liittyvien jarjestelyitten olla
poikkeuksellisen laajalti ja ammattitaidolla suunniteltu seka toteutettu.
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"Harkittavaksi saattaa tulla myés asumisen kieltdminen tai rajoittaminen. Pa-
loviranomainen voi myés edellyttadd, ettéd tydmaalla on aina paikalla henkilétur-

vallisuudesta vastaava henkil6” (Herronen, K. 2007.).

4.5.1 Vakuutusyhtiditten ohjeistukset ja vaatimukset

Paloturvallisuuden vaatimukset téiden aikana eivat rajoitu pelkastaan lainsaa-
dannén vaatimuksiin. Vakuutusyhtiéita edustava Finanssialan keskusliitto on
laatinut ohjeen Korjausrakentamisen turvallisuus (2008). Ohjeessa kasitellaan
vahinkoriskien hallintaa, mutta ohjeella on vaikutusta myés henkiléturvallisuu-
teen. Ohjeen liséksi on rakennuttajan erityisesti huomioitava vakuutuksien
kattavuus ja siirrot. Ohjeessa linjasaneeraustydémaan suunnitteluun ja toteu-
tukseen keskeisesti vaikuttavat asiat ovat:
e Paloturvallisuus
o korjattavan kohteen paloturvallisuudesta on huolehdittava koko
korjausrakentamisen ajan
o tarvittaessa on rakennuksen suojaustasoa korotettava vastaa-
maan kohteen palovaarallisuusluokkaa
e Palo-osastointi ja palokuorma
o palo-osastointi on pidettdva kunnossa koko tydn ajan
o rakennustdiden aiheuttamien tilapaisten aukkojen ja reikien vaiku-
tus palo-osastointiin tulee tarkastella ja tarvittaessa osastointi tu-
lee varmistaa tilapaisilla lisdosastoinneilla
o tavaran varastoinnissa tulee kiinnittdd huomiota syntyvan palo-
kuorman suuruuteen
e Uloskaytava ja pelastustie
o turvallinen poistuminen rakennuksesta on oltava mahdollista koko
rakennustydn ajan
o poistumistiet tulee huomioida tydmaasuunnitelmissa erityisesti
materiaalitoimitusten ja purkujatteiden sijoittelun osalta
o suunnitelmissa tulee huomioida pelastustien kdytén varmistami-
nen

e Tuhopolttojen torjunta
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o ulkopuolisten paasy korjaustyémaalle tulee estéda
o materiaalien varastoinnissa tulee huomioida tuhopolton mahdolli-
suus ja palon leviamisen estaminen rakennukseen
o palavaa tai syttyvda materiaalia ei saa sailyttaa rakennuksen vélit-
tdmassa laheisyydessa
o huomiota tulee erityisesti kiinnittda tydmaakoppien ja tilapaisten
rakennelmien sijoitteluun
Tulity6t
o ryhdyttédessé sellaiseen tydhon, jonka johdosta tulipalon vaara
tuntuvasti lisdantyy, kuten tulity6t, on huolehdittava riittavista va-
rotoimista
o tulityéluvan myéntdjan on yhdessa tulitydntekijan kanssa sovitta-
va kirjallisesti riittavista turvatoimista ennen tulitdita, tulitdiden ai-
kana ja tulitdiden jalkeen
Itsesyttyminen
o itsesyttyminen tulee huomioida eri tydmenetelmien ja materiaalien
yhteydessé
o itsesyttymiselle alttiit jatteet tulee tehda palovaarattomiksi
Sahkotyot ja laitteet
o sahkdasennuksia
Alkusammutuskalusto
o linjasaneeraustyémaalla on oltava riittdva alkusammutuskalusto
seka tydntekijoilla riittavat alkusammutustaidot, jotka tulee maa-
ritellda tydmaasuunnitelmissa
Paivittainen palontorjunta
o tydymparisto tulee sailyttéda siistina ja jarjestyksessa
o syttyvaa materiaalia ei saa sailyttda rakennuksen ulkoseinustoilla
o vaaralliset aineet on sailytettava maaraysten mukaisesti
o jatteet seka erityisesti palavat jatteiden sailytyslavat on tyhjennet-
tava saanndllisesti
Pelastussuunnitelma
o pelastussuunnitelmaan tulee liittda tydmaan suunnitelmat, joissa
turvajarjestelyité on esitetty

(Finanssialan Keskusliitto. 2008. Korjausrakentamisen turvallisuus,)
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4.5.2 Rakennustyon aikainen pelastussuunnitelma

Asuinkerrostalon "normaalitilanteessa” on oltava toimiva pelastussuunnitelma.
Pelastussuunnitelman tulee siséltda suunnitelmat siitd, kuinka kohteeseen
ennakoiduissa vaara- tai onnettomuustilanteissa toimitaan, jotta ihnmisille ja
omaisuudelle koituisi mahdollisimman vahan vaaraa tai haittaa. Pelastus-
suunnitelmaa on pidettava ajan tasalla ja tiedotettava saanndllisesti. Pelastus-

suunnitelma voi siséltaa myds erillisia ohjeita, kuten:

e Asukkaan turvallisuusohje
e Asukkaan pelastautumisohje

e Palavasta asunnosta pelastautuminen

Pelastussuunnitelma on pidettdva ajan tasalla, ja siitd on tiedotetta-
va tarvittavalla tavalla asianomaisen rakennuksen tai muun kohteen
asukkaille ja tyéntekijille sekd muille, joiden on osallistuttava pe-
lastussuunnitelman toimeenpanoon. Pelastussuunnitelma tai sen
yhteenveto on toimitettava alueen pelastusviranomaiselle tdméan
antamien ohjeiden mukaisesti (A 4.9.2003/787).

Rakennustoéita varten ei vaadita lainsdadanndllisesti tydn aikaista pelastus-
suunnitelmaa. Tama asia olisi syyta ottaa laajemmin esille, koska linjasanee-
raustdiden tarpeen ja itse linjasaneeraustydmaiden lisdantyessa, on ilmeista,
ettd kohoavien kustannusten ja osaavien tekijbitten puutteessa, yha useam-
min paadytaan toteuttamaan ty6t asukkaiden samanaikaisesti asuessa. Asuk-
kaiden samaan aikaan asuminen ja linjasaneeraustydn kaytannén toteuttami-
nen vaatii todella ammattitaitoista ennakkosuunnittelua ja osaavia rakentajia.
Toteuttajien osaamisesta huolimatta, eri viranomaisten tulisi kohdistaa valvon-
taa etenkin niille linjasaneeraustydémaille, joissa asutaan samanaikaisesti ra-

kennustdiden aikana.

Alykas tapa yhdistaa paloturvallisuuden ja tyéturvallisuuden vaatimukset, ku-
ten FK:n korjausrakentamisen turvallisuusohjeetkin sanovat, olisi rakennustéi-
ta varten laadittavan aluesuunnitelman seka tarvittaessa muiden tyémaa-

suunnitelmien sisallyttdminen rakennustydnaikaiseen pelastussuunnitelmaan.
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Tama asia onnistuisi luontevimmin rakennusvalvontaviranomaisen taholta,

jolloin tarvittavat suunnitelmat voitaisiin edellyttda rakennusluvan ehtoina.

4.5.3 Yhteistyo paloviranomaisen kanssa

Lainsaadanto ei sisalla mitdan suoria vaatimuksia siita, etta linjasaneeraus-
tydmaalle tulisi tehda erillisia palotarkastuksia, rippumatta siitéd asutaanko
kohteessa téiden aikana tai ei.

Rakennuttajan tai rakennuttamista hoitavan konsultin tulisi huomioida palotur-
vallisuus aina yhtena keskeisista rakennushankkeen turvallisuusriskeisté lin-
jasaneeraushankkeissa. Useimmiten rakentamisen/ rakennuttamisen ammatti-
laisenkin kannattaa ottaa yhteytta paloviranomaiseen ja keskustella kohde-

kohtaisesti mahdollisista riskeista seka niihin varautumisesta.

Paloviranomaiset eivat normaalisti kohdista palotarkastuksia toimenpidelupaa
tai rakennuslupaa hakeville kohteille. Rakennuskohteen lahella taytyy sijaita
poikkeuksellisia riskeja aiheuttavia kohteita tai korjausrakennuskohde on kool-
taan niin iso, etta paloviranomaisen on varmistettava palo- ja pelastustoimien

osalta mahdollisuudet operoimiseen.

Linjasaneerauskohteissa tallaisia tilanteita ei kaytanndsséa ole edes suurim-
missa kohteissa. Edella mainituista syista johtuen, lahes poikkeuksetta lin-
jasaneeraustydémaalle tehty palotarkastus tehdaan, kun kohteessa on jo ollut
jokin vaara- tai ongelmatilanne (Nurminen, J. 2010.).

4.6 Yleinen turvallisuus

Linjasaneeraustydmaan osalta on syyta alusta alkaen miettia myés tydmaan
mahdollisesti aiheuttamia riskeja tydmaan vaikutuspiirissa toimiville tai tyo-
maan lahistélla liikkuville ihmisille. Paloturvallisuuden lisdksi rakennushank-
keen valmisteluvaiheessa on jo huomioitava, etta linjasaneeraustydkin vaikut-

taa ymparistddnsa monella tapaa. Rakennuttajan tulee jo omissa turvallisuus-
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asiakirjoissa huomioida eri toitten ja tyévaiheitten aiheuttamat riskit tydémaan
ymparistdssa, joista annetut tiedot sitten siirtyvat paatoteuttajalle tydmaan tur-
vallisuussuunnittelua tehtaessa.

5 LINJASANEERAUSTYOMAIDEN TURVALLI-
SUUDEN HALLINTA KAYTANNOSSA

5.1 Rakennuttaja ja turvallisuuskoordinaattori

Talla hetkella nayttaa silta, ettad suurin osa linjasaneerauskohteista, joihin olen
kohdistanut valvontaa, toteuttaa hankkeensa rakennuttajakonsultin avulla.
Rakennuttajakonsultti on laatinut kohteen turvallisuusasiakirjat seka turvalli-
suussaannot ja menettelyohjeet tydmaalla toimimiseen. Onneksi linjasanee-
rauskohteitten osalta tehdyilla tydmaatarkastuksilla ei ole tullut toistaiseksi
vastaan kohdetta, jossa rakennuttaja ja paatoteuttaja ovat sama taho. Tama
jarjestely on mahdollista toteutua, mikali tilaajana toimiva taloyhtié haluaa hal-
lita koko rakentamisen ketjua ilman ulkopuolista toimijaa tai sitten asunto- tai
kiinteistbosakeyhtio ei ole perilla sopimustekniikasta, eikd ymmarra siirtda
paatoteuttajavastuita kohteessa toimivalle urakoitsijalle. Poikkeus-tapauksissa
on mahdollista, ettad rakennuttajakonsultti ei ymmarra paatoteuttajavastuiden
siirtdmista. Muissa rakentamisen kohteissa tAménkaltaiset asiat ovat tulleet
esille useimmiten tapaturmatutkinnassa tai asbestipurkutéihin liittyvissa selvi-
tyksissa.

Rakennuttaja tai rakennuttamistehtavistéd vastaava rakennuttajakonsultti ni-
meaa tydbmaille valvojat, joiden asiantuntemus on perinteisesti ollut tuotteen
laadussa. Linjasaneerauskohteitten turvallisuuskoordinaattorin valinnassa
nayttaa lahes poikkeuksetta kdyneen niin, etta kohteen valvoja on myés koh-

teen turvallisuuskoordinaattori.

Turvallisuuskoordinaattorin tulisi valvonnassaan kiinnittda huomiota tyoturval-

lisuuteen ja tyémaan yleiseen turvallisuuteen. Valvontatyékaluina ovat ty6-
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maata varten laaditut turvallisuusasiakirjat ja osittain niiden perusteella laadit-
tavat paatoteuttajan tybéturvallisuussuunnitelmat, joiden noudattamista on val-
vottava kohteesta riippuen yleisella tasolla tai suunnitelmien sisaltéa erikseen
tarkastamalla. Turvallisuuskoordinaattorin tulisi myés valvoa, etta paatoteutta-
ja puuttuu selviin tyéturvallisuuden laiminlyénteihin ja etta turvallisuusasiakir-
jassa edellytetyt toimenpiteet toteutetaan tydbmaalla. Rakennuttajan vastuulle
ja turvallisuuskoordinaattorin tyétehtaviin kuuluu turvallisuusasioiden toteutu-

misen valvonta myds tydbmaa- ja urakoitsijakokouksissa.

Kohteen rakennuttamisesta vastaavien henkiléiden tulisi osata yhdistaa eri
lainsdddanndn asettamat vaatimukset ja siten osata vaatia urakka-asiakirjojen
ja turvallisuusasiakirjojen avulla mita urakoitsijoilta kdytanndsséa vaaditaan.
Usein linjasaneerauskohteiden asiakirjat ovat kopioitu lilan suoraan muun
tyyppisten rakennuskohteitten asiakirjoista, jolloin linjasaneerauskohteen eri-

tyisvaatimukset jaavat taysin ilman huomiota.

5.2 Parantamisen varaa rakennuttajien ja turvallisuus-
koordinaattorien toiminnassa

Tilaajana toimivien taloyhtiditten tai kiinteistbosakeyhtiditten edustajilla ei
useimmiten ole taustaa tai kokemusta linjasaneerauskohteen riskien maaritte-
lysta saati niiden hallinnan vaatimista toimenpiteista. Linjasaneeraus kohteit-
ten tilaajat ovat lahes poikkeuksetta rakennuttajakonsulttien ammattitaidon

varassa turvallisuuden hallintaan liittyvissa asioissa.

Valitettavasti vielakin osa rakennuttajakonsulteista ei ymmarra oikealla tavalla
kirjata turvallisuuden kannalta oleellisia asioita tydmaan asiakirjoihin. Usein
nama asiat vaikuttavat suoraan niin tydéntekijéitten kuin asukkaiden turvallisuu-
teen ja terveellisyyteen. Kun katsotaan linjasaneeraustydmaiden tilannetta
kaytannén rakentamisen osalta, turvallisuuskoordinaattoriksi nimettyjen henki-
I6iden osalta on puutteita turvallisuussuunnitelmien valvonnassa ja kaytannén

tyémaaolosuhteitten valvonnassa.
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Kuten kaikessa rakentamiseen liittyvassa toiminnassa, raha maarittaa resurs-
sien maaran jo kohteen ensihetkesta lahtien. Usein ei ymmarreta ajatella sita,
ettad tilaajan alkuvaiheen sdastaminen itse asiassa vaikeuttaa ja hankaloittaa
seka usein tekee itse tybmaan lapi viemisen kallimmaksi kuin mitd ammattitai-
toisella suunnittelulla olisi saatu aikaan. Kaikki taméa saastaminen nakyy myoés
tydntekijbitten tybolosuhteissa sekd asukkaiden toiminnassa erityyppisina hai-
ridind, joissa piilee riskeja erityyppisiin vaara- ja tapaturmatilanteisiin.

Linjasaneerauskohteessa valvojien rooli on ollut ja tulee olemaan tyélas ja
haastava. Ongelmaksi nayttdd muodostuvan se, ettei samalla kertaa turvalli-
suuskoordinaattoriksi valitulla henkil6lla ole riittavasti aikaa paneutua kohteen
riskeihin ja sitd kautta kayttaa resursseja asianmukaisten urakka-asiakirjojen
ja turvallisuusasiakirjojen laadintaan seka rakennuskohteen valvontaan myds
turvallisuusasioissa. Vaatimukset turvallisuuskoordinaattorina toimimisessa
rakennustydn valvontatydn lisaksi, ei ole lisannyt tehtaviin kaytettya aikaa.
Asiaa kaytannénlaheisesti katsottuna, rakennustydn valvoja on kuitenkin l1&hes
poikkeuksetta se oikea henkild turvallisuuskoordinaattorina toimimiseen, kos-
ka linjasaneeraustydmaa vaatii myos turvallisuuskoordinaattorilta riittavaa las-
naoloa valvonnan onnistumiseksi. Ongelmaksi nayttdd muodostuvankin rahan
vuoksi suoritettu tehtavien priorisointi. Laadunvalvonta ohittaa lilan usein niin
tilaajan/ rakennuttajan kuin rakennuttajakonsultin osalta turvallisuuteen liittyvat

tehtavat.

Rakennuttamisen ongelmat linjasaneeraustyémailla sekd rakennuttamisen

osalta parannettavat kohteet linjasaneeraustyémaitten osalta ovat:

e osa tilaajista ei ymmarra linjasaneerauskohteen vaativuutta, jonka mu-
kaisesti olisi oltava ammattitaitoa ja resursseja tai olisi ostettava am-
mattitaitoa ja resursseja laatia urakka-asiakirjat seka turvallisuuteen liit-
tyvat asiakirjat ja suunnittelutoimeksiannot

e osa tilaajista ei ymmarra kohteessa asumisen tai muun toiminnan ja ra-
kentamisen samanaikaisuuden sisaltamia riskeja; jo hankesuunnittelu-
vaiheessa tehdaan valintoja, jotka vaikuttavat pysyvasti turvallisuuden

hallintaan
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e 0osa rakennuttajista ei hallitse ty6turvallisuuslainsdadannén vaatimuk-
sia; etenkin turvallisuuskoordinaattorin tehtévasisallét eivat ole selvilla
ja siten turvallisuuteen liittyva osaaminen ei ole valintaperusteena ra-
kennuttajakonsulttia kilpailuttaessa

e turvallisuuskoordinaattorilla ei ole riittavasti aikaa turvallisuusasioihin
niin rakentamista valmisteltaessa kuin toteutusvaiheessa

e osa tilaajista ei hallitse paloturvallisuuteen seka rakentamista muutoin
ohjaavan lainsdddannén vaatimuksia turvallisuuden osalta, viran-
omaismadraysten hallintaa ei katsota riittavan tarkeaksi

e osa tilaajista sdastaa rakennuttamiskustannuksissa tyéturvallisuuden ja
yleisen turvallisuuden kustannuksella; hyva alkuvaiheen suunnittelu
helpottaisi kohteen onnistunutta lapivientia

e 0sa rakennuttajakonsulteista ei ymmarra turvallisuuskoordinaattorille
saadettyja velvoitteita ja vastuita; sopimukset tilaajan kanssa eivat si-
salla selkeita kirjauksia turvallisuuskoordinaattorin tehtavista ja ajan-
kaytdsta

e 0osa rakennuttajista ja rakennuttajakonsulteista ei ymmarra paatetoteut-
tajaksi valitun urakoitsijan turvallisuusosaamisen vaatimuksia; osalla
urakoitsijoita ei ole tosiasiallista osaamista ja kapasiteettia toimia paa-

urakoitsijana

5.3 Paatoteuttaja

Tybsuojelutarkastuksilla esilla olleissa linjasaneerauskohteissa, on usein an-
nettu selkeésti erillinen rakennusurakka, jonka toteuttaja on valittu myds ty6-
maan paatoteuttajaksi. Paatoteuttajan lisaksi tybmaalla toimii useita talotek-
niikka-alan yrityksia joko rakennuttajan suorina sopimuskumppaneina, tai ra-
kennusurakka on ollut kokonaisurakka siséltaen LVIS- tyét, jolloin kyseiset
urakoitsijat toimivat paatoteuttajan aliurakoitsijoina.

Linjasaneerauskohteita toteutetaan myds LVI-yritysten vetamina hankkeina.
Useimmiten LVI- urakan kustannukset ylittda reilusti rakennusteknisten téiden
osuuden, jolloin rakennuttaja on antanut paatoteuttajavastuut LVI-

urakoitsijalle. Ongelmaksi saattaa naissa LVI-urakoitsija vetoisissa kohteissa
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muodostua patevan vastuuhenkilén puuttuminen. LVI-yritysten toimihenkiléilla
ei ole kokemusta rakennustyémaan vastuuhenkiléna toimimisesta. Kokemus
téiden yhteensovittamisesta puuttuu lahes kokonaan. Mikali kohteeseen l6ytyy
osaava vastuuhenkild, ei tilanne poikkea millaan tavoin rakennusliikkeen ve-

tamasta kohteesta.

Linjasaneeraustydmailla toimivista urakoitsijoista suurin osa on nk. pk-
yrityksid, joiden ty6turvallisuusosaaminen on joissain tapauksissa erittain huo-
nolla tasolla. Suunnitelmallinen ote rakentamiseen puuttuu osalta yrityksia
lahes kokonaan. Pahimmillaan kohteen vastuuhenkilélla on useita tydmaita
samaan aikaan, jolloin turvallisuussuunnitelmat, téiden yhteensovittaminen ja
turvallisuusseuranta puuttuvat kaytannéssa kokonaan. Rakennuttajan tulisikin
urakka-asiakirjoissa edellyttda kohteen mukaisesti riittdvaa tyénjohto-
kapasiteettia, jolloin urakkaa tarjoavat yritykset olisivat talta osin samalla

viivalla turvallisuuden osalta.

5.4 Parantamisen varaa paatoteuttajien toiminnassa

Kuten rakennuttajienkin kohdalla, suurin osa linjasaneeraustydémailla paato-
teuttajina toimivista tydénantajista ja heidan edustajansa, eivat tunne riittdvan

hyvin turvallisen tydmaan vaatimuksia tai ty6turvallisuuslainsdadantéa.

Paatoteuttajien toimintaan liittyvat ongelmat seka parannettavat asiat paato-

teuttajien toiminnassa linjasaneeraustyémaiden osalta ovat:

e 0sa paatoteuttajista ei hallitse tyéturvallisuuslainsdddannén vaatimuk-
sia; edes yhteisen tydmaan perusvaatimukset eivat ole hallinnassa

e 0sa paatoteuttajista ei hallitse paloturvallisuuden seka rakentamista
muutoin ohjaavan lainsdddannén vaatimuksia turvallisuuden osalta;
kokemusta vastaavan kokoisista ja vastaavan vaativuustason kohteista
eiole

e 0sa paaurakoitsijoista sdastada kustannuksissa tyéturvallisuuden ja ylei-

sen turvallisuuden kustannuksella; tydmaan kustannuksiin ei ole lasket-
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tu taysipaivaista vastuuhenkiléa eiké turvallisuussuunnittelun ja seu-
rannan kustannuksia ole huomioitu laskennassa riittavalla tasolla

e aiemmin pelkastdan LVI-urakoita suorittaneilla yrityksilla ei ole aina riit-
tavia valmiuksia toimia paatoteuttajana; rakennustydmaan kokonaisuu-
den hallitseminen vaatisi kokeneen talonrakennusalan ammattihenkilén

palkkaamista

5.5 Tyokaluja turvallisuuden hallintaan

Taman tydn liitteena on 6 lomaketta, jotka toimivat tydkaluina kaiken kokoisis-
sa linjasaneerauskohteissa, niin rakennuttajan kuin paatoteuttajan tai yksittai-
sen urakoitsijan kaytdssa, oli toteutustapa tai urakkamuoto tai yrityksen koko
mika tahansa. Samat lomakkeet toimivat jo hanketta suunniteltaessa tarkistus-
listoina, jolloin kdytdnndntason riskit ja lainsdddanndn velvoitteet voidaan
huomioida alusta I&htien. Lomakkeitten tarkoituksena on helpottaa kaikkien
toimijoitten ty6ta linjasaneeraustydmaan turvallisuussuunnittelussa, tarkastuk-
sissa, tydmaalla toimivien seurannassa ja tyontekijbitten seka yksittéisten ura-

koitsijoiden perehdyttdmisessa ja opastuksessa.

Lopputydn oheistuotteena on syntynyt lomakkeita, joista osa on hyédyllisia
niin rakennuttajalle tai rakennuttajakonsulttina toimivalle seka tydmaan paato-
teuttajana toimivalle. Osa lomakkeista taas on suunnattu suoraan tyémaan

paatoteuttajavastuulliselle toimijalle. Ohessa lomakkeiden nimet ja paaasialli-

nen sisalto:

Liite 1 Linjasaneeraustydmaan turvallisuussuunnittelu; lomake joka sisal-
taa kaytanndnlaheisen tarkastuslistan linjasaneeraustydmaan
suunnitteluun ja toteutukseen, niin rakennuttajalle kuin paatoteut-
tajavastuulliselle urakoitsijalle

Liite 2 Asbestipurkuty®; lomake asbestipurkutydn hallittuun aloitukseen

ja lopetukseen, rakennuttajalle ja paatoteuttajalle



Liite 3

Liite 4

Liite 5

Liite 6
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Perehdyttdminen linjasaneeraustydémaalla; lomake linjasanee-
raustydmaalle saapuvien tydntekijditten perehdyttamiseen paato-
teuttajalle

Henkiléluettelo; henkildluettelolomake, jonka avulla paatoteuttaja
voi yllapitda myds tietoja tydmaalla toimivien tydntekijbitten pe-
rehdytyksesta, koulutuksista, yhteystiedoista seka muita kirjattavia
asioita

Linjasaneeraustydmaan kunnossapitotarkastus; lomake paéato-
teuttajalle turvallisuuden seurantaan eli viikoittaisen kunnossapito-
tarkastuksen tekemiseen linjasaneeraustyémaalla

Viikon tai tydvaiheen loppumisen tarkastus; lomake, jolla paato-
teuttaja tai turvallisuuskoordinaattori varmistaa tyévaiheen loppu-
misen tai viilkon loppumisen jalkeen tydmaan olosuhteet ja turval-

lisuuden
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6 POHDINTA

6.1 Tilanne tyosuojelutarkastajan nakokulmasta

Lainsdadanndn vaatimukset viime vuosien muutoksineen ei ole tehnyt tyétur-
vallisuuden hallinnasta helppoa. Samaan aikaan pula ammattiosaajista nostaa
linjasaneerausten kustannuksia, jolloin ty6n tilaajana/ rakennuttajana toimivat
taloyhtiot yrittdvat kaikin keinoin pitda kustannukset kohtuullisella tasolla.
Usein tarkastusten yhteydessa nakyykin saastdajattelun vaikutukset lapi koko
hankkeen toteutuksen.

Suurin osa turvallisuuteen vaikuttavista toimenpiteistad tehdaan jo alkumetreil-
14, jolloin vanha sanonta "hyvin suunniteltu on puoliksi tehty”, konkretisoituu
harvinaisen osuvasti useassa kohteessa. Huonot kartoitukset haitta-aineitten
ja rakenteiden osalta seka& huono tai osaamaton kohteen turvallisuuden arvi-
ointi suhteessa aikatauluun ja tyévaiheisiin, vaikuttaa loppuun asti ja haittaa
koko hankkeen onnistumista.

Hyvin suunnitellun linjasaneerauskohteen turvallisuus on tyon tilaajan naké-
kulmasta kuin hyvin suunnitellun nykyauton turvallisuus. Hyva pohjatyd, joka
sisaltda hyvien kartoitusten ja rakenneselvitysten liséksi toimivat sopimukset
ja turvallisuusasiakirjat, seké turvallisuuden kannalta katsottuna kattavat
suunnittelutoimeksiannot sekd suunnittelun sopimukset ja niista syntyvat
suunnitelmat, on osa turvallisuuden hallinnan "passiivista suojarakennetta”,
turvakoria. Kaytanndn rakentamiseen liittyvia "aktiivisia turvallisuustoimenpitei-
ta” on tydmaan turvallisuussuunnittelu ja turvallisuuteen liittyvat tarkastukset
seka seurannat. Kumpaakin tarvitaan, mutta "aktiivisten turvallisuustoimenpi-

teiden” onnistuminen vaatii aina pohjalle hyvan ”passiivisen suojarakenteen”.

Naiden passiivisten turvallisuustoimenpiteiden onnistuminen vaatii tyéturvalli-
suuslainsaadannén seka muun rakentamista koskevan lainsadadannon tunte-
mista, jonka lisaksi on tunnettava sopimustekniikkaa. Taman kaiken lisaksi

turvallisuudenhallinta vaatii myds kaytannén rakentamisen ymmartamista,
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jonka osalta rakennuttajana toimivat taloyhtiét liian usein luottavat jopa liikkaa
yksittaisten rakennuttajakonsulttien ja urakoitsijoiden osaamiseen ilman nayt-
t6ja todellisesta osaamisesta.

Onneksi ne kaikkein vakavimmat tilanteet ovat tarkastamissani seka tietooni
tulleissa kohteissa olleet vasta alkutekijdissa. Mutta potentiaalia katastrofeihin
on olemassa, mikali ammattitaito ja osaaminen eivat ole mukana yha lisdanty-
vassa maarin tehtavissa linjasaneerauksissa ja mikali eri viranomaisten kapa-
siteetti ja toimintojen suuntaaminen ei lisda naihin kohteisiin todellisten olo-

suhteitten valvontaa.

6.2 Opinnaytetyon merkitys

Taman opinnaytetydn yhtené oleellisena tarkoituksena on kuvata lainsdadan-
ndn vaatimuksia siten, etta linjasaneeraustydmaan kaikki toimijat ymmartavat
turvallisen tydmaan vaatimat toimenpiteet niin kaikissa vaiheissa seka eri ta-

voilla toteutetuissa ja erityyppisissa linjasaneerauskohteissa.

Toisena tavoitteena oli laatia tAman hetken lainsdadanndn ja osittain jo naky-
villa olevien lainsdadantdémuutosten edellyttamia lomakkeita tydkaluiksi turval-
lisuuden hallintaan. Lainsdadantda, viranomaisten materiaalia, erilaisia kortis-
toja ja aineistoja (RT, RATU...) ja eri tahojen tuottamia ohjeistuksia tai esitteita
I6ytyy kyllda maailmalta. Pidan kuitenkin todennakdisend, etta linjasaneeraus-
kohteiden toimijoilta puuttuu riittdvan yksinkertaisia "tydkaluja”, jotta eri riskeja
tai lainsdadanndllisia velvoitteita edes ymmarrettaisiin ajatella seka yhdistaa
konkreettisella tasolla kohdetta valmisteltaessa, rakennutettaessa tai toteutet-
taessa.

Lopputydn perimmaisena tarkoituksena on edistaa suunnitelmallista ja turval-
lista rakentamista, jonka aikana ei vaarannu tydntekijoitten tai tydn vaikutuspii-

riin joutuvien turvallisuus ja terveys.
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LIITE 1, Linjasaneeraustyomaan turvallisuussuunnitte-

lu

LINJASANEERAUSTYOMAAN TURVALLISUUSSUUNNITTELU
Tydmaa Puh.
Suunnittelusta ja Puh.
riskinarvioinneista vastaa

Paatoteuttajan edustaja Puh.
Tyontekijoiden edustaja Puh.
Asukkaiden edustaja Puh.
Turvallisuuskoordinaattori Puh.
Rakennuttajan edustaja

Ei
tarpeen

Hoidettui
(pvm)

Ei
tarpeen

Hoidettu
(pvm)

Turvallisuussaénnét ja menettelyohjeet
on laadittu (rakennuttaja)

Tiedottamisesta on sovittu
eri osapuolten kesken

Kokouskaytannét sovittu

Perehdyttdmiskéyténnét on sovittu

Henkildstotilat

peseytymistila

pukeutumistila

kuivaustila (tanittaessa)

ruokailutila

- ruoan sailytys, jadkaappi

- lammittdminen

kéymalatila

pesu- ja kdymalatilat naisille

siivous sovittu

Rakennuttajalle esitettavat kirjallise

t suunnitelmat

Asukkaat/ kayttajat ovat tietoisia
rakentamisen vaikutuksista

Turvallisuussuunnittelussa |Ei
otettu huomioon tarpeen

Tehty

Esitetty
rakenn.

- tydbmaan yleisjarjestelyt

Tybémaan ennakkoilmoitus on tehty

- sahkoistys ja valaistus

Kaytettavien tuotteiden riskit on arvioitu
ja kayttoturvatiedotteet on
toimitettu tydmaalle

- tydbmaaliikenne, kulku-
tiet ja yleinen liilkenne

- tydmenetelmat

Tyb6maan vastaanotto-, kayttdéonotto- ja
kunnossapitotarkastukset on sovittu

- koneiden ja laitteiden
kayttd

Tanittava alkusammutuskalusto hankittu

- nostoty6t ja siirrot

- putoamissuojaukset

Palotarkastus on pidetty/
Paloviranomaiseen on oltu yhteydessa

- ty®- ja tukitelinety 6t

Paloturvallisuus on huomioitu rakennus-
materiaalien varastoinnissa
rakennustoiden aikana

- purkuty6t (yleensa ja
asbesti, Pah, Pcb...)

- jatteiden siirrot ja
kuljetukset

Rakennusaikainen pelastussuunnitelma
on laadittu

- t6iden ja ty6vaiheiden
yhteensovittaminen

Ensiapuvalmius (koulutus ja valineet)
jarjestetty

- rakennusty6n sovittami-
nen muihin toimintoihin

- vaaraa aiheuttavat
putkistot ja kaapelit

Toiminta tapaturmissa ja
onnettomuustilanteissa suunniteltu

- vaaralliset ty6t

Tyo6n aikana asutut huoneistot
ovat tiedossa

- tanittavat viranomais-
katselmukset on tehty

Asukkaisiin liittyvat erityispiirteet ja
vaatimukset ovat huomioitu

Tyb6maa-alueen kaytdén suunnittelu




LIITE 2, Asbestipurkutyon aloitus ja luovutus

61

ASBESTIPURKUTYON ALOITUS JA LUOVUTUS

Tydmaa

Alkamispvm Paattymispvm

Asbestiurakoitsija

Asbestiurakoitsijan Puh.
vastuuhenkil6

Paatoteuttaja

Paatoteuttajan Puh.
vastuuhenkil6

Rakennuttaja

Rakennuttajan Puh.
turvallisuuskoordin.

ALOITUS

Suunnitelmat on esitetty tilaajalle] | toimitettu AVI

Huomautukset ja sopimukset

(todenndkdinen asbestipdlyn levidminen kohteessa tulee kirjata ennen urakan aloittamista ja menettelyt levinneen pdlyn suhteen on sovittava)

Asbestiurakoitsijan vastuuhenkil® Tilaajan edustaja Pvm

LUOVUTUS

Luovutuksen kohde

(mikali luovutetaan urakan osa, on se yksilditava tarkasti)

Huomautukset ja sopimukset

Asbestiurakoitsijan vastuuhenkil® Tilaajan edustaja Pvm
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Linjasaneeraustydomaan perehdytys

Tyomaa Perehdytettava

Perehdytetyt kokonaisuudet

Ok

-

Tybmaan yleisesittely

N

Rakennuskohteen organisaatio ja vastuuhenkilot

w

Rakennuttajan turvallisuussaannét ja menettelyohjeet

B

Tydmaan turvallisuussdannét ja suunnitelmat

a

Ensiapuvélineet ja ensiapukoulutukset

[+2)

Paloturvallisuus ja tulity6t

~

Kulunvalvonta ja liikkuminen tyépaikalla

2]

Tupakointi, alkoholi ja huumeet (kiellot)

©

Tyémaaliikenne ja pysakdinti

1

o

Tybmaatilat ja varastot

1

-

Tydalueiden rajaukset

12 Asukkaiden huomioon ottaminen rakennustydssa

13| Vaaralliset materiaalit ja aineet

1

B

Vaaralliset ty6t

15| Henkilkohtaiset suojaimet ja niiden kayttd

16 Henkilbkohtaisten tyévalineiden vastaanottotarkastus

17| Toimenpiteet tydvuoron ja/tai tyéviikon loppuessa

18

19

20

Paivamaara
.20

Allekirjoitukset

Perehdyttaja Perehdytetty
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LINJASANEERAUSTYOMAAN HENKILOLUETTELO

Ty6émaan nimi Tyomaan vastuuhenkild
]
. R - @ 2 s
Tyéntekijan nimi ja puhelinnumero 2 3 3 =
° 3 3 o
@ ff’ :_34 > (veronumero)
nro K = 2 2 Tyénantaja Muut merkinnét
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
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LIITE 5, Linjasaneeraustyomaan kunnossapitotarkas-
tus

LINJASANEERAUSTYOMAAN KUNNOSSAPITOTARKASTUS

Tyomaa

Paivimaara

Paatoteuttajan edustaja

Tyodntekijoitten edustaja

Korjat- Vastuu- |Korjattu Korjat- Vastuu- |Korjattu
Tarkastuskohde tavatai |henkild [pvm Tarkastuskohde tavatai |henkild [pvm
kunnossa kunnossa
SUUNNITTELU JA JOHTAMINEN TYOMAAKIERROS
Perehdytys, Putoamissuojaukset
1|uudet 14|ja putoavilta esineilta
tyontekijat suojaaminen
Tulevan Yleisvalaistus
2|viikon téiden 15|ja
suunnittelu tyOpistevalaistus

Vastaanottotarkastukset
ja
kayttéonottotarkastukset

16|Liikenne ja kulkutiet

Edellisen kunnossapito-

Telineet, tydtasot,

ja niiden sijainti

4|tarkastuksen puutteet 17|ty 6pukit,
korjattu tikkaat
5|Sammutusvélineet 18|Henkildnostimet

Nostolaitteet

6|Muuta 19|ja
nostoapuvalineet
ASUKASTURVALLISUUS 20|Rakennussahat
7| Tiedotus 21|Sahkolaitteet
8|Piha-alueet ja yleiset tilat 22(Muut tyévalineet
pelastusreitit
Tyo6alueiden
9|rajaukset VAARALLISET TYOT
Tyémaan ja
10|asukkaiden toimintojen 23| Purkuty 6t
yhteensovittaminen
Tyot
YLEINEN TURVALLISUUS 24|liikenteen
parissa

Putoamisvaaralliset

kayttd

11|Paloturvallisuus 25|ty ot
Ty6t
12|Ensiapuvalmius 26|sahkojohtojen
|&heisyydessa
Henkildkohtaiset
13|suojaimet, kunto ja 27
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LIITE 6, Viikon tai tyovaiheen loppumisen tarkastus

Viikon tai tyovaiheen loppumisen tarkastus

Tydmaa Paivamaara
Tarkastukseen osallistuneet
Korjat- Vastuu- |Korjattu Korjat- Vastuu- |Korjattu
Tarkastuskohde tavatai |henkild [pvm Tarkastuskohde tavatai  |henkild [pvm
kunnossa kunnossa

TYOMAAKIERROS HUONEISTOT

TYOMAAKIERROS YLEISET TILAT

Huoneistojen

Putoamissuojaukset

1|turvallisuus , 11|ja putoavilta esineilta
lukitukset suojaaminen
Paloturvallisuus,

2|osastoinnit, suojaukset 12| Valaistus

Kulkutiet,

3|Séhkoistykset 13|pelastusvaylat
Pélyntorjunta

4|Osastoinnit, suojaukset 14|Sahkdjohdot ja putket

kulkuteilla

Putoamisturvallisuus

5|Hormiaukot 15|Koneet ja laitteet
Intikytkennat
Tyo6naikaiset
6|Koneet ja laitteet 16|Séhkdkaapelit ja
Irtikytkennét putkivedot
TYOMAAKIERROS PIHA-ALUEET 17|Séahkolaitteet
Sahkoistykset
7|Palokunnan hyokkaystiet 18|Muut ty6valineet
Ullakkotilat
8|Piha-alue, kaivannot 19|palo-osastot, lukitukset
saasuojaukset
Tydalueiden
9|rajaukset 20
Liikennemerkit
10|Jéatteiden varastointi
tai poiskuljetustarpeet
YLEINEN TURVALLISUUS, MUUT VAARAT
Paloturvallisuus
21|Palokuormat- 24(Vaarallisten
Ulkovarastointi kemikaalien sailytys
22|Kaivannot katualueella 25|Kaasupullojen
sailytys
Materiaalien putoaminen Asbestipurkuty 6t
23|kulkuvaylille, katualueet 26|jalkisiivoukset

jatteiden poisviennit




	KANSILEHTI Lopullinen
	KUVAILULEHTI_FIN Lopullinen
	KUVAILULEHTI_iENG Lopullinen
	TURVALLISUUDEN HALLINTA LINJASANEERAUKSESSA 11-11 

