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The purpose of the thesis was to find out how the unemployment benefit period affects the
participation activity of a contract firefighter who receives financial compensation for par-
ticipating in fire brigade activities. The study focused on examining the impact of receiving
unemployment benefits on contract firefighters, mainly from an economic perspective. The
survey was conducted as a questionnaire survey, using the Webropol application. The topic
was selected because no previous research has been done on the topic.

The study found that receiving unemployment benefit limits the participation of contract
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KASITTEITA

Finlex, valtion sdddostietopankki, on oikeusministerion omistama oikeudellisen aineiston

julkinen ja maksuton Internet-palvelu (Finlex 2020).

HAKA-palokuntarekisteri ja sen tietoihin pohjautuva HAKA-tilastot on SPEK:n ylldpitimé
turvallisuusosaamisen hallinnointikanta. HAKA-rekisteriin sopimuspalokunnat voivat syot-
tdd jasentensa tietoja muun muassa koulutuksista, patevyyksisti, harjoituksista seka halytyk-
sistd. HAKA-rekisterin kautta tapahtuu my0s ilmoittautuminen SPEK:n jérjestamiin koulu-

tuksiin ja tapahtumiin. (HAKA palokuntarekisteri 2020; Vanhanen 2020.)

Pronto, pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojirjestelma. Pronto on sisdministerion
jarjestelma pelastustoimen seurantaa ja kehittimistd sekd onnettomuuden selvittimista var-
ten. Sisdministerion pelastusosasto vastaa Pronton yleisestd ohjaamisesta ja kehittdimisesta.
Pronton aineisto muodostuu alueellisten pelastuslaitosten ylldpitdmistd toimenpide- ja re-
surssirekistereistd. Pronton tekninen ylldpito- ja kehittdmisvastuu on Pelastusopistolla.

(Pronto 2020.)

SPEK, Suomen Pelastusalan Keskusjirjestd (SPEK 2020).

SSPL, Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry (SSPL 2020).

TEPA-termipankki on erikoisalojen sanastojen ja sanakirjojen kokoelma, jota ylldpitad Sa-

nastokeskus TSK ry (TEPA-termipankki 2020).

TYJ, Tyottomyyskassojen Yhteisjérjestd ry on tyottomyyskassojen edunvalvonta- ja koulu-
tusjdrjestd sekd yhteistoimintaelin. TYJ kehittdd tyottomyysturvaa ja kassojen toimintaa
sekd ylldpitad niiden tietotaitoa. Suomessa toimivat 25 tydttomyyskassaa ovat jisenind

TYJ:ssd. (Mikd TYJ 2020.)



1 JOHDANTO

Tamain opinndytetyon tarkoituksena on tutkia, miten tyottomyysetuus vaikuttaa sopimuspa-
lokuntalaiseen, joka saa henkildkohtaisen korvauksen palokuntatoiminnasta. Rajasin aiheeni
koskettamaan nimenomaan sopimuspalokuntalaisia, jotka ovat saanet tai saavat jotakin tyot-
tomyysetuutta. Muut tuet ja etuudet rajasin pois opinndytetyostini laajuuden kurissa pité-
miseksi, vaikka muitakin tyontekoon vuorovaikuttavia tukia on olemassa, esimerkkind van-
hempainvapaa. Tutkimuksessa keskityin tutkimaan tydttomyysetuuden vaikutuksia sopi-
muspalokuntalaiseen 1dhinna taloudellisen nédkdkulman kautta. Tutkimustiedon kerdén laa-

timani kyselyn avulla, jonka toteutan Webropol-sovelluksella.

Aiheesta ei ole tehty aiempia tutkimuksia, joissa kisiteltdisiin tyottomyysetuuden vaikutusta
sopimuspalokuntalaisten osallistumisaktiivisuuteen. Opinndytetyon aiheelle keksin idean,
koska minulla on omakohtaista kokemusta tyottomyysetuuden aikaisesta sopimuspalokun-
tatoiminnasta ja koin ainakin itse, ettd tyottomyysetuus rajoitti osallistumistani sopimuspa-

lokuntatoimintaan.

Tutkimuksen tavoite ja tarkoitus on selvittid, kuinka tyottomyysetuusaika vaikuttaa osallis-
tumisaktiivisuuteen sopimuspalokuntalaisella, joka saa palokuntatoimintaan osallistumi-
sesta rahallista korvausta. Tutkimuksessa selvitin muun muassa, onko suojaosalla vaikutusta
tyOskentelyn mééradn palokuntatoiminnassa ja minké suuruisen suojaosan sopimuspalokun-
talaiset ndkevit mielestddn sopivana, jotta se helpottaisi palokuntatoimintaan osallistumista.
Jatetddnko korvauksia nostamatta joko palkkana tai tyottomyysetuutena? Minkélaiseen pa-
lokuntatoimintaan osallistutaan ja mihin taas ei osallistuta pelkdstdén tyottomyysetuuden
vuoksi? Lisdksi selvitdn vastaajien mielipidetti, olisiko heilld omasta mielestién ollut joskus

mahdollisuus vaikuttaa puutteellisiin miehistoresursseihin.

Opinndytetyon alkuun kokoan perustietoa sopimuspalokunnista, tyottomyysetuuksista ja
palvelutasopéétoksestd. Sitten késittelen tutkimuksen tavoitteita ja toteutusta, minka jalkeen

kayn lépi tutkimustuloksia. Opinnédytetyon paitteeksi on oma osio pohdinnalle.



2 SOPIMUSPALOKUNTA

Sopimuspalokunnilla on merkittdva osa pelastustoimen jérjestelmissi. Pelastustoimen jér-
jestdmistapa johtaa siihen, ettd sopimuspalokuntajérjestelmélld on huomattavan tarkea rooli
yhteiskunnan turvallisuuden ja pelastustoimen palveluiden kattavan saatavuuden varmista-
miseksi koko Suomessa. Sopimuspalokunnat osallistuvat pelastustoimen kanssa tekeménsa
sopimuksen mukaisesti sammutus- ja pelastustoimintaan ja muodostavat poikkeusoloissa ja

viestonsuojelussa tarvittavan reservin. (Sopimuspalokunnat 2020; SSPL 2019, 40.)

Maamme pinta-alasta sopimuspalokunnat hoitavat pelastustoimelle kuuluvia pelastustehté-
vid noin 90 % kattavalla alueella, jossa asuu noin 46 % suomalaisista. Tdmi alue on enim-
mikseen harvaan asuttua seutua, jossa osassa tehtivisti tilannepaikan johtajana toimii sopi-
muspalokuntalainen. Loput alueet ovat 1dhinnd suurehkoja kaupunki- tai taajama-alueita,
joissa sopimuspalokuntalaiset toimivat pddasiassa ammattipalokuntien tukena ja tiydennyk-
send sekd padllekkaisten tehtdvien sattuessa myos itsendisesti. (Tietoa Suomen pelastustoi-

mesta 2020.)

Sopimuspalokuntalaiset hoitavat aivan samanlaisia tehtdvid kuin ammattipalokuntalaiset,
kuitenkin sopimuspalokunnan henkildston ja kaluston kykyjen mukaan. Liséksi jotkin eri-
koisemmat ja vaativammat tehtédvit, kuten esimerkiksi vesisukellustehtivét, hoitavat padasi-
assa ainoastaan ammattipalokunnat. Siitd huolimatta, ettd tehtivit ovat samanlaisia, sopi-
muspalokuntalaiset eivit ole viranomaisia. Sopimuspalokuntalaiset voivat hoitaa tehtdvia
muuten itsendisesti, mutta pelastustoiminnan johtamisvastuu on aina pelastusviranomaisella.
Kaikkiin hélytystehtdviin, joihin hélytetdén sopimuspalokuntalaiset, hidlytetddn my0s joh-
tava pelastusviranomainen, joka on koko onnettomuustilanteen ajan johtamisvastuussa,
vaikka hén e1 onnettomuuspaikalle saapuisikaan. Tdlloin johtava pelastusviranomainen maa-
rdd sopimuspalokunnan yksikdnjohtajan toimimaan tilannepaikan johtajana. Johtovastuussa
oleva pelastusviranomainen voi antaa tarvittaessa sopimuspalokunnalle luvan tehda toimen-
piteitd, joihin vaaditaan pelastusviranomaisen oikeuksia, mikéli onnettomuustehtavésti suo-

riutuminen sitd vaatii. (Pelastuslaki 379/2011, 34 §; Sisdasiainministerio 2012, 9-10.)



2.1 Palokuntamallit Suomessa

Suomessa palokunnat muodostuvat vakinaisen henkildston muodostamista ammattipalokun-
nista sekd vapaaehtoisen ja sivutoimisen henkildston muodostamista sopimuspalokunnista.
SSPL:n mukaan Suomessa on 112 ammattipalokuntaa ja ammattihenkildstéd on noin 4000
henkildd. Osalla ammattipaloasemista on jatkuva ympéarivuorokautinen minuutin ldhtoval-
mius, eli paloasemilla on miehitys vuoden jokaisena pdivdni 24 tuntia vuorokaudessa. Joil-
lakin paloasemilla asemat voi olla miehitettynd vakinaisella henkilokunnalla ainoastaan ar-
kisin pdivdsaikaan ja muu aika turvataan esimerkiksi varallaolojirjestelméalld, johon voi
osallistua vakinaista tai sopimuspalokuntahenkilostod. Lahestulkoon kaikilla paloasemilla
vakinaisen henkilokunnan lisdksi toimintaa ja vahvuutta tdydentdvét sopimuspalokuntalai-

set. (Kujala 2010, 134-135; SSPL 2015, 6 ja 8; SSPL 2019, 17.)

Aluepelastuslaitoksilla on tehtyind palokuntasopimuksia alueen vapaaehtoisten palokun-
tayhdistysten, tydpaikkapalokuntien tai suorina henkildkohtaisina tydsopimuksina. Palokun-
tasopimus madrittdd muun muassa sopimuspalokuntien korvaukset, ehdot ja velvollisuudet
pelastuslaitosalueen sdddosten mukaisten palokunnan toimialaan kuuluvien tehtdavien hoita-

misesta ja tyonantajan eli pelastuslaitoksen vastuut ja velvollisuudet. (SSPL 2019, 6.)

Sopimuspalokuntatoimintaan kuuluu muun muassa héilytystehtévien hoitaminen, tietojen,
taitojen, osaamisen ja kykyjen kehittdminen ja ylldpitiminen esimerkiksi kurssien, koulu-
tusten, harjoitusten ja testien avulla. Sopimuspalokuntalaiset ovat sammutus- ja pelastustoi-
minnan lisdksi mukana tarjoamassa muun muassa turvallisuuteen liittyvd4 neuvontaa, valis-
tusta, koulutusta ja turvallisuusviestintdd. Sopimuspalokuntien vastuulla voi liséksi olla esi-
merkiksi nuoriso-osastotoiminnan jérjestaminen. (Hélytystoiminta 2020; Palokuntatoiminta

2020; SSPL 2015, 20; SSPL 2019, 32; SSPL 2014, 18.)

VPK eli vapaaehtoinen palokunta on palokuntatoimintaa varten perustettu yhdistys, jossa
voi olla useita alaosastoja muun muassa nuoriso-, nais- ja hilytysosasto. VPK on voinut
tehdd alueen pelastuslaitoksen kanssa palokuntasopimuksen, jolloin VPK-yhdistys ottaa hoi-
taakseen alueen pelastustoimelle kuuluvat tehtivit, jotka sille ohjataan. Vapaaehtoiset palo-
kuntalaiset hilytetddn toihin tarpeen vaatiessa ja osallistuminen toimintaan on tdysin vapaa-

ehtoista, mutta VPK-yhdistykselld on yleensd sopimuksen mukainen velvoite saada riittdva



10

henkildsto ja kalusto liikkeelle tietyn ajan kuluessa onnettomuuden sattuessa. Liséksi jos
VPK-yhdistys on tehnyt pelastuslaitoksen kanssa sopimuksen varallaolon tekemisest ja so-
pimuspalokuntalainen tekee varallaoloa hilytyksen sattuessa, on hianelld tialloin velvollisuus
osallistua halytyksiin palokuntasopimuksen mukaisesti. (Palokuntatoiminta 2020; SSPL

2015, 22; SSPL 2019, 6 ja 17; Peurala 2020.)

Pelastuslaitos maksaa VPK-yhdistykselle korvauksen sopimuksen mukaisesti. Pelastuslaitos
voi olla sijaismaksajana sopimuspalokunnan henkilostolle VPK-yhdistyksen puolesta tai
VPK-yhdistys voi maksaa itse palokuntalaisilleen korvauksen toimintaan osallistumisesta
tai sopimuspalokuntalaisen osallistuminen voi olla tiysin vapaaehtoista ilman henkil6koh-

taisesti saatavaa korvausta. (Kujala 2010, 135; SSPL 2019, 6; Peurala 2020.)

HSPK eli henkilokohtaisen sopimuksen sopimuspalokunta muodostuu joukosta henkilgita,
jotka ovat tehneet henkilokohtaisen sopimuksen suoraan pelastuslaitoksen kanssa. Henkil6-
kohtaisen sopimuksen tehneilld sopimuspalokuntalaisilla voi olla oma palomiesyhdistys va-
paachtoistoimintaa ja virkistdytymistoimintaa varten. Liséksi palomiesyhdistykselld voi olla
alaosastotoimintana muun muassa nuoriso-osasto, naisosasto ja niin edelleen. HSPK toi-
minta on ldhestulkoon samanlaista kuin VPK-toiminta, mutta se eroaa siten, ettdi HSPK-toi-
minnassa mukana olevat ovat suorassa henkilokohtaisessa tyOsuhteessa pelastuslaitoksen
kanssa ja saavat henkilokohtaisen korvauksen tehdystd tydstd suoraan pelastuslaitokselta.
Onnettomuuden sattuessa palokuntalaiset hélytetddn tarvittaessa tehtdville kuten myds
VPK-toiminnassa ja hélytyksiin kuten muuhunkin palokuntatoimintaan osallistuminen on
vapaaehtoista. Poikkeuksena kuitenkin tilanne, jos henkild tekee vapaaehtoista varallaoloa,
jolloin hén sitoutuu osallistumaan hilytystehtédville palokuntasopimuksen mukaisesti. (Ku-

jala 2010, 135; SSPL 2015, 22; SSPL 2019, 5-6 ja 17; Peurala 2020.)

PVPK eli puolivakinainen palokunta muodostuu osa joukosta vakinaista henkilokuntaa ja
osa joukosta sopimuspalokuntalaisia. Puolivakinainen palokunta on késitteend jo vanhentu-
nut, mutta silti sitd vield tapaa joissakin yhteyksissd. Nykyisin kdytetddn enéd kasitteitd am-
mattipalokunta ja sopimuspalokunta. Ne voivat kuitenkin toimia yhteen sulautuneena sa-
malla paloasemalla kiyttien samaa kalustoa. (TEPA: Puolivakinainen palokunta 2020;

SSPL 2019, 15-16.)
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TPK eli tyopaikkapalokunta on esimerkiksi teollisuuspalokunta, laitospalokunta, sotilaspa-
lokunta ja lentoaseman palokunta. Ne ovat paddsaantoisesti tarkoitettu tydpaikan omia sam-
mutus- ja pelastustehtdvid varten, joita tyOpaikan oma henkildstod hoitaa omalla kalustollaan.
Tydpaikkapalokunta voi olla my0s sopimuspalokunta, jos se on tehnyt sopimuksen pelas-
tuslaitoksen kanssa. T4lloin se voi tarvittaessa hoitaa onnettomuustehtévid myos tyopaikan
ulkopuolisella alueella sopimuksen mukaisesti. TyOpaikkapalokuntalaiset ovat tydpaikan
palkkalistoilla ja saavat palkan ldhtokohtaisesti suoraan tyonantajaltaan. (Kujala 2010, 135;
SSPL 2019, 5; Peurala 2020.)

Sopimuspalokunnat luokitellaan liséksi niiden tehtdvien mukaan, jotka ovat valmius- tdy-
dennys-, tuki-, reservi- ja muu palokunta. Valmiuspalokunta on oman vaikutusalueensa ai-
noa palokunta tai osallistuu padsdéntoisesti kaikkiin alueensa hilytystehtdviin. Tarkistus- ja
varmistustehtdvét voi tdlloin hoitaa esimerkiksi alueen viranomais- tai vastaavapaivystéja.
Vaikutusalueena toimii alue, jossa palokunta péadsdéntoisesti osallistuu hidlytystehtdviin.

(SSPL 2015, 23.)

Téaydennyspalokunta tdydentdd valmiuspalokuntaa ja hilytetdin pddosaan vaikutusalueensa
kiireellisistd tehtavistd. Tukipalokunta hilytetddn padsdéntoisesti valmius- ja tdydennyspa-
lokuntia tukeviin tehtdviin. Tukipalokunnan pitdd kuitenkin kyetd itsendisesti hoitamaan ta-
vanomainen sammutus- ja pelastustehtivi. Tukipalokunta on myds tiettyyn tehtivién eri-
koistunut palokunta, vaikka silld ei olisi valmiuksia tavanomaisten palokunnan tehtdvien

hoitoon. (SSPL 2015, 23.)

Reservipalokunta tdydentdd muita palokuntia ja hilytetddn 1dhinna suurpaloihin, muihin laa-
joihin onnettomuuksiin tai kiireettomiin tehtdviin. Muun palokunnan toiminta on painottu-
nut muuhun kuin hélytystehtdviin valmistautumiseen tai palokunta ei tiaytd palokunnalle ase-
tettuja valtakunnallisia tai alueellisia vaatimuksia. Sen ensimmaéisen pelastusyksikon 1dhto-

aikaa tai vahvuutta ei ole mééritelty. (SSPL 2015, 23.)

Sopimuspalokunnan sisilld voi lisdksi olla omat osastonsa, joita ovat muun muassa haly-
tys-, nuoriso-, nais-, veteraani-, tuki- ja muu palokuntaosasto seki soittokunta. Héalytysosasto

koostuu palokuntalaisista, jotka osallistuvat mukaan pelastustoimintaan. Hilytysosastotoi-
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minta sisdltdd muun muassa hélytystehtéviin osallistumista ja pelastustoiminnan harjoittele-
mista. Hilytysosastossa toimimiseen vaaditaan tdysi-iké, riittdvén hyvé terveydentila ja toi-
mintaan edellytettdvd koulutus. Vaatimuksista késitellddn lisdd luvussa 4.4 Sopimuspalo-

kuntatydskentelyn vaatimukset. (Hélytystoiminta 2020.)

Nuoriso-osastoissa alaikiisille tarjotaan mahdollisuuksia oppia hyddyllisii taitoja, joita pa-
lokuntatoiminnassa tarvitaan ja joita voi hyodyntdd myos tavan arjessa. Nuoriso-osastotoi-
minta on yhdessi tekemisti, ja nuoriso-osastolaisille on tarjolla oman palokunnan tarjoaman
toiminnan liséksi erilaisia leirejd. Nuoriso-osastolaisille annetaan valmiuksia ja herétetdan
mielenkiintoa, jotta heilld on mahdollisuus myShemmin téysi-ikdiseksi tultuaan liittya hily-
tysosastoon tai ldhted opiskelemaan pelastusalan ammattilaiseksi. (Palokuntanuoret 2020;

SSPL 2019, 25.)

Naisia on palokunnassa kaikissa osastoissa ja heilld on mahdollisuus osallistua kaikkeen pa-
lokuntatoimintaan. Lisdksi palokunnissa on palokuntanaisosastoja, joihin voi osallistua ni-
mestddn huolimatta kaikki 16 vuotta tdyttdneet sukupuoleen katsomatta, siithen osallistumi-
nen ei vaadi muuta kuin halua osallistua. Naisosastotoiminta on my0s yhdessé oloa ja teke-
mistd sekd monipuolista ja hyddyllistd harrastamista ja turvallisuustaitojen oppimista. Nais-
osastotoiminta on muuta palokuntatoimintaa tukevaa toimintaa ja naisosaston henkil6t voi-
vat esimerkiksi tarjota muonitusta tai muuta huoltoa leireilld ja hdlytystoiminnan yhteydessa.
Palokuntanaiset voivat liséksi tarjota muun muassa koulutuspalveluita, valistusta ja turvalli-

suusviestintdd. (Palokuntanaiset 2020.)

Palokuntaveteraaniosastoissa vaalitaan perinteitd ja jaetaan tietoa, taitoa ja kokemuksia nuo-
remmalle sukupolvelle. Veteraaniosastojen toiminta on muuta palokuntatoimintaa tukevaa
toimintaa, talkootyotd, varainhankintaa ja ennen kaikkea yhdessé tekemisti. Veteraaniosas-
tolaiset ovat palokuntatoiminnassa edelleen mukana olevia, mutta hélytystoiminnasta pois

jattaytyneitd henkiloitd. (Palokuntaveteraanit 2020.)



2.2 Sopimuspalokuntien ja sopimuspalokuntalaisten miéra Suomessa
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SPEK:n 26.8.2020 piivitetyn tilaston mukaan Suomessa on 696 sopimuspalokuntaa, joista

477 VPK-sopimuspalokuntaa, 200 PVPK-sopimuspalokuntaa ja 19 tyopaikkasopimuspalo-

kuntaa. Ensivastetehtdvien hoitamisesta sopimuksen on tehnyt 382 sopimuspalokuntaa. Li-

saksi Léansi-Uudellamaalla on 4 meripelastusseuraa. Sopimuspalokuntien méérdi ilmenee

taulukosta 1.

Taulukko 1. Sopimuspalokunnat Suomessa, pdivitetty 26.8.2020 (Jaatinen 2020).

pelastus-
seura

0

SOPIMUSPALOKUNNAT SUOMESSA 26.8.2020
VPK- PVPK- | Tydpaikka- EVY-
sopimus- | sopimus- | sopimus- | Edelliset Valmius- tehtdvia

PELASTUSLAITOS palokunta | palokunta i palokunta | YHTEENSA | palokunnat | tekevét
1. iHelsinki 15 0 1 16 0 0
2. iLénsi-Uusimaa 40 2 1 43 19 17
3. Keski-Uusimaa 28 0 2 30 0 3
4. :lta-Uusimaa 25 5 0 30 23
5. iVarsinais-Suomi 64 5 0 69 53 16
|6. iKanta-Hame 22 6 2 30 20 20
7. Paijat-Hame 18 2 0 20 7 7
|8. iKymenlaakso 29 1 5 35 19 18
9. iEtelad-Karjala 21 4 2 27 13 14
10. :Eteld-Savo 13 18 0 31 20 21
11. :Keski-Suomi 19 22 0 41 36 41
12.:Pirkanmaa 48 7 2 57 39 28
13.:Satakunta 49 0 0 49 45 32
| 14. :Eteld-Pohjanmaa 6 23 0 29 29 29
15.:Pohjanmaa 14 21 0 35 21 0
| 16. :Keski-Pohjanmaa 8 9 0 17 15 15
| 17.: Pohjois-Savo 2 26 3 31 23 31
18.:Pohjois-Karjala 5 20 1 26 19 17
19.:Jokilaaksot 12 11 0 23 23 23
20.:Kainuu 2 7 0 9 7 8
21.:0ulu-Koillismaa 6 11 0 17 15 11
22.:Lappi 31 0 0 31 21 23

YHTEENSA 477 200 19 696 467 382

AIO0I0I0I0I0I0I0 0000000000000 M

7.10.2020 péivitetyn HAKA-tilaston mukaan Suomessa on kaiken kaikkiaan 41 926 palo-

kuntalaista, kun otetaan kaikki palokuntaosastot huomioon. Hilytysosastoon kuuluvia sopi-

muspalokuntalaisia on 15 293. Hilytysosaston lisdksi palokuntalaisia on naisosastossa

3 657, nuoriso-osastossa 11 551, varhaisnuoriso-osastossa 992, jérjesto-/tuki-/veteraani-

osastossa 3 617, soittokunnassa 168 ja ndiden lisdksi muussa palokuntatoiminnassa mukana

olevia on 6 648 henkilod. (HAKA-tilastot: Palokunnat 2020.)
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Naisten osuus kaikista palokuntalaisista on 23,44 % eli 9 826 henkil64, joista hilytysosas-
tossa mukana olevia naisia on 1 711. Jérjesto-/tuki-/veteraaniosastossa naisia on 671, nais-
osastossa 3 336, nuoriso-osastossa 2 612, varhaisnuoriso-osastossa 218 ja soittokunnassa 30

naista. (HAKA-tilastot: Palokunnat 2020.)

2.3 Sopimuspalokuntien tehtivamaart

SSPL:n mukaan sopimuspalokuntalaiset ovat mukana péivittdin 140—190 tehtdvilla ja vuo-
sitasolla noin 60 %:ssa pelastustoimen hélytystehtdvistd. Vuonna 2016 hélytystehtiville
1ahti paloauto sopimuspalokunnan asemalta 74 827 kertaa. Sen sijaan SPEK:n mukaan so-
pimuspalokuntalaiset osallistuvat noin puoleen pelastustoimen kaikista tehtivisti ja tehtava-
madrd sopimuspalokunnilla on vuodessa noin 70 000 kappaletta. (Palokuntatoiminta 2020;

Tietoa Suomen pelastustoimesta 2020.)

Sopimuspalokuntien tarkkaa tehtivamairdd on hankala maarittad, koska tehtivamairit saa-
daan selville Prontosta, johon kaikki pelastustoimen tehtdvét kirjataan ja tilastoidaan. On-
gelmana on se, ettei Pronto erittele, osallistuuko tehtdville ammattipalokuntalaisia vai sopi-
muspalokuntalaisia, jos tehtiville osallistuu henkil6itad paloasemalta, josta 16ytyy molempaa
palokuntamuotoa. Tilastoja voidaan tarkastella suurpiirteisesti siten, ettd tarkastellaan esi-
merkiksi, kuinka monelle tehtdvélle on osallistunut henkil6itd paloasemalta, jossa sopimus-
palokuntalaisia on. Tdssédkin on se ongelma, ettd sopimuspalokuntalaisia 10ytyy ldhes jokai-
selta paloasemalta. Kuitenkin sopimuspalokuntalaiset hoitavat ja osallistuvat enemmén teh-
taville sellaisilla asemilla, jossa ei ole ammattipalokuntaa ollenkaan tai vakinainen henki-

16st6 miehittdd paloasemaa vaan arkisin paivasaikaan.

Yritin ensiksi selvittdd Prontosta, kuinka paljon sopimuspalokunnilla on vuosittain tehtdvia.
Sitten olin puhelimitse yhteydessd SSPL:n toiminnanjohtaja Ari Maskoseen ja jérjestopéal-
likkd Aleksi Peuralaan tiedustellakseni, mihin perustuu SSPL:n méérittimé sopimuspalo-
kuntien tehtdvdmaird. He vastasivat saaneensa tilastot Pelastusopiston tekemini Prontosta,
mutta myOnsivit, ettd tarkka sopimuspalokuntien tehtdvimaira on todella hankala maérittaa,
koska Prontosta tai mistddn muualtakaan ei saa sopimuspalokuntien tehtdvalukumaaria suo-

raan.
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Tehtdvamaaritilastot haetaan Prontosta, mutta tuloksiin vaikuttaa kuitenkin se, milla kritee-
reilld tuloksia on haettu. Prontosta on mahdotonta tilla hetkella selvittdd sopimuspalokuntien
tehtavamairad ilman virhemarginaalia ja tulkinnanvaraa. Voidaan vaan suurin piirtein arvi-
oida, kuinka paljon sopimuspalokunnilla voi tehtivié olla. Maskonen ja Peurala tekivét va-
rovaisen arvion, ettd sopimuspalokuntien tehtdvamaari kaikista pelastustoimen tehtivisti on

arviolta noin 40-50 %.

Kun tarkastelin Pronto-tilastoja vuosilta 2015-2019, pelastustoimella on ollut yhteensa tina
viiden vuoden ajanjaksona 538 226 tehtdvéd, kun mukaan huomioidaan myos tehtdvaselos-
teet eli pelastusyksikon omatoimisesti suorittamat tehtivét, jotka eivét tule pelastustoimelle
hitidkeskuksen antaman hélytyksen kautta. Néin ollen timén viiden vuoden ajanjakson vuo-
sittainen hédlytysten keskiarvo on 107 645 tehtdvdd vuodessa tarkastelujakson pienimmaén
vuosittaisen hilytysmaéréin ollessa 101 606 tehtdvidd vuonna 2015 ja suurimman méérén ol-

lessa 114 935 tehtdvdd vuonna 2018. Tilastot selvidvit taulukosta 2.

Taulukko 2. Pelastustoimen tehtdvit vuosittain aikavdlilld 2015-2019 (Pronto 2020).

Pelastusopisto Pelastustoimen tehtévat vuosittain o
Pietikainen Jari/3.12.2020 pronto

Kuukausi 2015 2015 2017 2018 2019 Yhteensi

Tammikuu 8 355 10 598 8 441 8672 10 081 46 147
Helmikuu 6 502 6953 7 435 5080 3 064 37 034
Maaliskuu 7 244 6974 8 185 8319 7811 38 533
Huhtikuu 8 547 7 380 7772 5133 8837 40 669
Toukokuu 3390 9176 9 441 10 784 9879 48170
Kesakuu 9203 10 224 9912 12 924 10 847 53 110
Heinakuu 8 661 9906 9842 12 376 10 343 51128
Elokuu 9168 1790 10719 11051 10 030 52 758
Syyskuu 8123 8342 5299 10 290 8423 43 477
Lokakuu 9 860 7778 8 463 8 265 8 288 42 654
Marraskuu 8 238 8007 g 022 7573 8 338 40178
Joulukuu 8815 8515 9588 8 468 3982 44 368
Yhteensa 101 606 105 643 106 119 114 935 109 923 538 226

Tilaston ohje

Vuosi = [Imoitusajan vuosi.
Kuukausi = lImoitusajan kuukausi.

Kaytetyt poimintaehdot

Vuosi = 2019, 2018, 2017, 2016, 2013

Onnettomuus-/tehtivaselosteet = Onnettomuusselosteet, Tehtavaselosteet
Onnettomuusselosteen liitteet (yt-selosteet) = Ei

Selosteiden vanhat versiot = Ei

Seuraavaksi tarkastelin samalta ajanjaksolta Prontosta pelastustoimen tehtévid vuosittain pa-
lokuntamuodon perusteella, mink& mukaan sopimuspalokunta on ollut pelastustoimen teh-
tivalla tarkastellulla ajanjaksolla kaikkiaan 128 954 kertaa, eli vuosittainen tehtdvikeskiarvo

on ollut 25 790 per vuosi. Alimmillaan tehtidvia on ollut 24 168 vuonna 2015 ja enimmilldén
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27 934 tehtdvad vuonna 2018. Tdma ei kuitenkaan anna lidhellekdin oikeaa kuvaa kaikista
tehtdvisti, joihin on osallistunut sopimuspalokuntalaisia, koska niin sanotussa puolivakinai-
sessapalokunnassa, josta 10ytyy sekd ammattipalokuntalaisia ettd sopimuspalokuntalaisia,
sopimuspalokuntahenkildstd kuuluu Pronton mukaan palokuntamuotoon alueen palo-

kunta”, eikd ndin ollen ndy sopimuspalokuntatilastoissa. Tilastot selvidvit taulukosta 3.

Taulukko 3. Pelastustoimen tehtdvdt vuosittain palokuntamuodon mukaan aikavidlilld 2015-2019 (Pronto 2020).

Pelastusopisto Pelastustoimen tehtévit vuosittain o
Pietikainen Jari/3.12.2020 pronte
Palokuntamuoto 2015 2015 2017 2018 2019 Yhteensd
Alueen palokunta 87 707 92 456 92 685 101973 101212 476 033
Sopimuspalokunta 24 168 25 071 25 736 27 934 26 045 128 954
Tehdas-/laitospalokunta 2047 2036 2378 2614 2764 11 839
Muu kuin pelastuslaitoksen asema 11 892 12 818 12 528 10 661 6938 54 837
Muu 11 695 13 336 14 373 14 657 9691 63 752
Tietoa ei ole kysytty 16 042 15 768 14 737 16 317 11 308 74172
Yhteensa 153 551 161 485 162 437 174 156 157 958 809 587

Tilaston ohje

Palokuntamuoto = Tehtavaan osallistuneen asemapaikan palokuntamuoto.

Huomaal Tehtavien lukumaarat tarkoittavat tehtavia, joihin ko. palokuntamuoto on osallistunut. Samaan tehtavaan voi osallistua useita
palokuntamuotoja, joten sama tehtava voi esiintya tilastossa useita kertoja.

Vuosi = lImoitusajan vuosi.

Kaytetyt poimintaehdot

Vuosi = 2019, 2018, 2017, 2016, 2015

Onnettomuus-itehtavaselosteet = Onnettomuusselosteet, Tehtavaselosteet
Onnettomuusselosteen liitteet (yt-selosteet) = Ei

Selosteiden vanhat versiot = Ei

Seuraavaksi tarkastelin Pronto-tilastoja asemapaikan ldhtoaikatavoitteiden mukaan. Ympé-
rivuorokautisessa valmiudessa olevilla ammattipaloasemilla on minuutin ldhtévalmius. So-
pimuspalokunnilla tavoiteldhtajat ovat vahintdédn viisi minuuttia, joten poistin nollan ja yh-
den minuutin tavoiteldhtdajat hakukriteereistd, jolloin jdljelle jai muut tavoiteldhtoajat.
Niilld hakuehdoilla pelastustoimella oli yhteensd 223 926 tehtdvad tarkasteluaikavililld
2015-2019, keskiarvon ollessa 44 785 tehtiavad vuodessa. Enimmillddn tehtdvia oli 48 241

vuonna 2018 ja vihimmillddn 42 812 vuonna 2015. Tilastot selvidvit taulukosta 4.

Tarkastelujaksolla 2015-2019 tavoiteldhtdaikojen perusteella saatu tehtévien vuosittainen
keskiarvo on 41,6 % kaikista pelastustoimen saman ajanjakson tehtivien vuosittaisesta kes-
kiarvosta. Tami on todennékoisesti 1dhempiné oikeaa tehtdvamaiirid, johon sopimuspalo-
kuntalaiset vuosittain osallistuvat. Tdssdkin tapauksessa jia vield tulkintaa ja virhemarginaa-
lia, koska kaikkia muuttujia ei voi ottaa huomioon. Esimerkiksi voi olla, ettd puolivakinai-
sella paloasemalla pelkéstdén vakinainen henkilokunta osallistuu tehtiville, vaikka hilytys

tulisi my0s sopimuspalokuntalaisille, jotka muutoin miehittiisivdt samaa pelastusyksikkoa
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yhdessi vakinaisen henkilokunnan kanssa. Voi myds olla, ettd sopimuspalokuntalaiset osal-
listuvat hdlytystehtéville, vaikka ldahtevét samalta paloasemalta, jossa on ympérivuorokauti-

nen ammattipalokunta ja minuutin tavoiteldhtoaika.

Viimeiseksi tarkastelin Pronto-tilastoja palokuntamuodon ja tavoiteldhtoaikojen mukaan.
Palokuntamuoto ja tavoiteldhtoaikakriteereilld sopimuspalokunnan tehtivaméédrd viheni
128 954 tehtdvéstd 118 610 tehtdvddn verrattuna palokuntamuototilastoon ilman tavoiteldh-
téaikaa. Sopimuspalokuntien tehtdvamaira pysyi 118 610 tehtdviassid, vaikka asemapaikan
lahtoaikatavoitteeseen lisdsi kriteerin nolla. Tdméa vdhentyminen johtunee siitd, ettd myos
ympérivuorokautisesti miehitetyilld minuutin tavoiteldhtdajalla olevilla ammattipaloase-
milla saattaa olla myds sopimuspalokuntaosasto, joka hilytetdin tarvittaessa tueksi ja tiy-
dennykseksi. Jos tdmi tavoiteldhtoaikakriteerilld tullut 10 344 tehtdvan vajaus sopimuspa-
lokuntien tehtavidmairissd otetaan huomioon ja lisdtdén taulukon 4 ldhtoaikatavoitteiden
mukaan saatuun kaikkiin tehtdvamairiin eli 223 926 tehtdvain, nousee sopimuspalokuntien
osallistumisprosentti 43,5 %:iin kaikista pelastustoimen tehtdvistd. Vuosittaiset tehtdvét pa-

lokuntamuodon mukaan, ldhtoaikatavoitekriteereilld ilmenee taulukosta 5.

Taulukko 4. Pelastustoimen tehtdvdt vuosittain tavoiteldhtoaikojen mukaan aikavdlilld 2015-2019 (Pronto 2020).

Pelastusopisto Pelastustoimen tehtévit vuosittain o
Pietikadinen Jari/3.12.2020 pronto
Kuukausi 2015 2015 2017 2018 2019 Yhteensa
Tammikuu 3529 4123 3308 3563 4337 18 860
Helmikuu 2773 2833 2 996 3073 3 380 15 055
Maaliskuu 2947 2929 3328 3 355 3229 15 788
Huhtikuu 3711 3 031 3220 3312 3 808 17 082
Toukokuu 3 829 3786 3901 4544 4249 20 309
Kesakuu 4038 4427 4140 5924 4692 23 221
Heinakuu 3679 4117 4085 5 469 4594 21 944
Elokuu 3727 5228 4180 4922 4088 22 145
Syyskuu 3212 3314 3285 4445 3337 17 593
Lokakuu 4284 3 058| 3 304 3224 3 369 17 239
Marraskuu 3 400 3178 3187 2938 3386 16 089
Joulukuu 3683 3579 4030 3472 3837 18 601
Yhteensa 42812 43 603 42 964 48 241 46 306 223 926

Tilaston ohje

Vuosi = limoitusajan vuosi.
Kuukausi = limoitusajan kuukausi.

Kaytetyt poimintaehdot

Vuosi= 2019, 2018, 2017, 2016, 2015

Asemapaikan I3htsaikatavoite (min) = 5, 8, 10, 12, 15, 20, 30
Onnettomuus-tehtiviselosteet = Onnettomuusselosteet, Tehtavaselosteet
Onnettomuusselosteen liitteet (yt-selosteet) = Ei

Selosteiden vanhat versiot = Ei
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Taulukko 5. Pelastustoimen tehtdvdt vuosittain palokuntamuodon ja tavoitelihtoaikojen mukaan aikavdlilld 2015-2019
(Pronto 2020).

Pelastusopisto Pelastustoimen tehtévit vuosittain o
Pietikadinen Jari/3.12.2020 pronto
Palokuntamuoto 2015 2018 2017 2018 2019 Yhteensa
Alueen palokunta 21963 22008 21257| 24825 24441 114 494
Sopimuspalokunta 22393 23276 23270 25519 24152| 118610
Tehdas-/laitospalokunta 274 322 363 466 477 1902
Muu kuin pelastuslaitoksen asema 9 5 5 3 13 35
Muu 423 438 422 506 534 2323
Yhteensa 45062 46049 45317| 51319 49617| 237 364

Tilaston ohje

Palokuntamuoto = Tehtavaan osallistuneen asemapaikan palokuntamuoto.

Huomaal Tehtavien lukumaarat tarkoittavat tehtavia, joihin ko. palokuntamuoto on osallistunut. Samaan tehtavaan
voi osallistua useita palokuntamuotoja, joten sama tehtava voi esiinty tilastossa useita kertoja.

Vuosi = [Imoitusajan vuosi.

Kaytetyt poimintaehdot

Vuosi= 2019, 2018, 2017, 2016, 2015

Asemapaikan lahtéaikatavoite (min) =5, 8, 1012, 15, 20, 30
Onnettomuus-itehtiviselosteet = Onnettomuusselosteet, Tehtavaselosteet
Onnettomuusselosteen liitteet (yt-selosteet) = Ei

Selosteiden vanhat versiot = Ei

2.4 Sopimuspalokuntatydskentelyn vaatimukset

Sopimuspalokuntatoiminta ei itsessdin vield aseta vaatimuksia toimintaan osallistumiselle.
Vaatimukset sopimuspalokuntatoiminnassa astuvat voimaan siind tapauksessa, jos henkild

osallistuu pelastustoimen tehtdviin ja siihen liittyviin harjoituksiin.

Tyoturvallisuuden takia savusukellusta tai muuta vastaavaa raskasta ty6téd tekevin sopimus-
palokuntalaisen on kaytivd sddnnoéllisesti tyoterveystarkastuksissa ja saatava lddkérin lau-
sunto kelpoisuudestaan savusukellustehtdviin. Lisdksi sopimuspalokuntaan kuuluvan pelas-
tustoimintaan osallistuvan tyoturvallisuuteen sovelletaan tyoturvallisuuslakia. (Pelastuslaki

379/2011, 53 § ja 54 §; Sisdasiainministerio 2007, 5-6.)

Pelastuslain 379/2011, 57 § pykéldn mukaan:
“Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta sekd sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisoon kuuluvalta henkiloltd vaaditaan Pe-

’

lastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.’

Pelastustoimintaan mukaan haluavien tdytyy suorittaa ensiksi sopimushenkildstolle laaditut

kurssit. Sopimushenkildston koulutusjirjestelmén vastuu on 1.1.2019 léhtien Pelastusopis-
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tolla, joka laatii koulutusmateriaalit, opetussuunnitelmat ja jarjestdd kouluttajien koulutuk-
sen. Kdytinnon koulutuksen sopimushenkildston osalta jarjestivit SPEK ja alueelliset pe-
lastusliitot. Siirtymévaiheessa jarjestelyiden ja osaamiskokonaisuuksien osalta edetddn rin-
nakkain vanhan opetussuunnitelman kanssa vuosina 2019-2022. SPEK:n kouluttamilla
kurssinjohtajilla on oikeus toimia vastaavina kouluttajina, kun he ovat ilmoittautuneet Pe-
lastusopiston vastaavan kouluttajan rekisteriin. Kurssinjohtajan tuli suorittaa vastaavan kou-
luttajan koulutus vuoden 2020 loppuun mennessid. SPEK ylldpitdéd kurssiaineistoa ja oppi-
misympdaristdd, kunnes Pelastusopiston tuottamien kurssien aineisto ja siihen liittyva kurssi-
kohtainen koulutus ovat valmiit. Pelastusopiston kurssiaineisto otetaan kéyttoon kursseilla
viimeistddn aineiston valmistumisvuotta seuraavana vuotena. (Pelastushenkildston koulutus

2020; Pelastusopisto 2020.)

Uuden opetussuunnitelman mukainen pelastustoiminnan peruskurssi, joka aikaisemmin tun-
nettiin sammutustyonkurssina, on ensimmainen kurssi, jonka sopimuspalokuntalaiset voivat
suorittaa. Kurssille pddsyn edellytyksend on 16 vuoden iki ja terveystarkastuksen lapéise-
minen. Lisdksi henkilon tdytyy kyetd kdyttdmidn paineilmahengityslaitetta, hinelld ei saa

olla ahtaan paikan, korkean paikan tai pimeén kammoa. (Pelastusopisto 2020, 34.)

Pelastustoiminnan peruskurssin jélkeen toinen perustaitoja antava kurssi on savusukellus-
kurssi. Kurssille pddsyn edellytyksend on 18 vuoden iké, hyvéksytysti suoritettu pelastustoi-
minnan peruskurssi ja terveydentilan ja toimintakyvyn on tdytettava vaativien pelastustehta-
vien edellyttimé kelpoisuus. Lisdksi tiytyy osata kdyttdd paineilmahengityslaitetta sekd
huoltaa ja tarkastaa se kdyton jalkeen. Henkilon tiytyy myos pystyd tyoskentelemédn pime-

dssd, korkealla ja suljetussa ahtaassa tilassa. (Pelastusopisto 2020, 39.)

Naiiden kahden niin sanotun peruskurssin jalkeen sopimuspalokuntalaisella on mahdollisuus
tdydentdd osaamistaan muilla jatkokursseilla. Sopimushenkildston pelastustoiminnan kou-

lutusjirjestelmén voi ndhdé kuvasta 1.
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Sopimushenkildston pelastustoiminnan koulutus

Sopimushenkiloston perustaidot

Sopimushenkil 6ston sammutus- ja pelastustekniikka
Pelastustoiminnan peruskurssi sekd ensiapu ja ensivaste

Ensivastekurssi
. e e Kemikaalisukelluskurssi
Sopimushenkil oston alipdallysto- ja padllystokoul utus
Korkealla tyoskentelyn kurssi
Ryhma njohtajakurssi
Pelastustoiminta tieliikenne-
Tilannepaikanjohtajakurssi onnettomuuksissa -kurssi

Sopimuspalokunnan paallikkokurssi Pintapelastuskurssi

Sivutoi misen teollisuuspalopaallikon peruskurssi Vaarallisten aineiden
tukitoiminnot -kurssi

Olivntoriuntakurssi

Vastaavan kouluttajan koulutus

Vastaavan kouluttajan kurssi

Kuva 1. Pelastustoimintaan osallistuvan sopimushenkiloston koulutusjdrjestelmd (Pelastusopisto 2019, 10).

Pelastustoimen tehtdvdt voidaan jakaa neljdén tasoon, jotka ovat vaativat tehtdvit, savu-
sukellusta edellyttavat perustehtdvit, perustehtivit ja muut pelastustoimen tehtdvit. Vaati-
viin tehtdviin kykenevét pystyvit tekeméaén kaikkia pelastustoimen tehtdvid fyysisen toimin-
takyvyn ja terveydentilan osalta. Vaativia tehtdvid ovat muun muassa pitkédkestoiset tai han-
kalaan paikkaan kohdistuvat savusukellustehtévit, kemikaalisukellus- tai vesipelastustehta-
vat. Savusukellusta edellyttidviin perustehtdviin kykenevit pystyvit tekemddn muita paitsi
vaativia tehtévid, joita ovat esimerkiksi tavanomaiset savusukellus- ja raivaustehtdvit. Muut
perustehtdvit saattavat siséltdd paineilmalaitteiden kayttod ulkotiloissa, mutta ei rajatuissa,
savusukellusta vaativissa tiloissa. Téllaisia tehtdvid ovat muun muassa litkennevélinepalon
sammuttaminen, litkenneonnettomuudet, maastopalot, ihmisten-/eldinten pelastustehtivét ja
myrskyonnettomuustehtdvédt. Muihin pelastustoimentehtéviin kykenevét osallistuvat vain

sellaisiin tehtdviin, joissa ei tarvitse suojautua paineilmahengityslaitteella. Téllaisia tehtdvié
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ovat muun muassa pelastusajoneuvon kuljettaminen, neuvonta- ja valistustehtdvét seké joh-

tamistehtavét. (Sisdministerio 2016, 8-9.)

Pelastustoimintaan osallistuvan terveydentilan tulee olla tyon vaatimuksiin ndhden riittava.
Pelastustoimintaan osallistuvan tulee pystyé suoriutumaan tehtivistdan vaarantamatta omaa
tai muiden terveydentilaa tai turvallisuutta. Pelastustoimintaan osallistuvan henkildston ter-
veydentilaa seurataan alkutarkastusten ja méérdaikaistarkastusten avulla. Alkutarkastus teh-
ddin ennen koulutukseen osallistumista. Alkutarkastuksen terveystarkastusosio sisdltda esi-
tietohaastattelun, kliinisen ladkérintarkastuksen ja ladkarintarkastuksen yhteydessa tarpeel-
lisiksi katsottavat lisdtutkimukset. Terveydentilan arviointi tehddin terveystarkastusten yh-
teydessd, ja samalla tyGterveysladkéri paéttia siitd, onko terveydentila riittdvé vaativiin teh-
téviin, savusukellusta edellyttdviin perustehtdviin, perustehtiviin tai muihin pelastustoimen

tehtaviin. (Sisdasiainministerié 2007, 5—6; Sisdministerio 2016, 9-10.)

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokunnan henkilostoon kuuluvan pelastustoimintaan osallis-
tuvan henkilon tulee ylldpitdd tehtdviensd edellyttdmid perustaitoja ja kuntoa. Pelastussukel-
lus on tyoturvallisuuslain 11 §:ssd mainittua erityistd vaaraa aiheuttavaa tyoté, jossa on ta-
paturman tai sairastumisen vaara. Tallaista tyotéd saa tehdéd vain siihen piteva ja henkilokoh-
taisten edellytystensd puolesta tyohon soveltuva tyontekijd. Turvallinen pelastussukellus
edellyttid tekijén erityistd kelpoisuutta, joka muodostuu terveydentilaan, toimintakykyyn,
koulutukseen ja harjoitteluun liittyvistd vaatimuksista. (Pelastuslaki 379/2011, 53 §; Sisdasi-

ainministerio 2007, 5.)

Fyysinen toimintakyky arvioidaan FireFit-indeksin avulla, joka koostuu polkupydriergo-
metritestistd ja lihaskuntotestistd. Lisdksi toimintakykya testataan niin sanotun Oulun mallin
savusukellustestiradan avulla, joka tehdddn yhtend vuosittaisena savusukellusharjoituksena
ja sen tuloksia kdytetdin terveystarkastusten yhteydessa. FireFit-kuntoarvio muodostuu pol-
kupyordergometrilla tehdylld hengitys- ja verenkiertoelimiston toimintaa mittaavasta osiosta
sekd lihasvoimaa ja -kestdvyyttd mittaavasta osiosta. Aerobisen kestdvyyden indeksi muo-
dostuu yksinomaan polkupydrdergometrituloksen perusteella, ja se lasketaan keskiarvona
VO2max (I/min) ja VO2max (ml/min/kg) -arvoista. Lihaskunto-osion indeksi muodostuu
neljén testin keskiarvon perusteella, jotka ovat vatsalihasliikkeet, jalkakyykky, penkkipun-

nerrus ja leuanveto. Vaativissa tehtdvissd ja savusukellusta edellyttavissd perustehtdvissi
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toimiminen vaatii riittivan FireFit-indeksi arvon. Perustehtivissi ja muissa pelastustoimen
tehtévissé voi toimia, jos terveydentila on riittdva néissa tehtivissd toimimiseen. (Sisdminis-

terid 2016, 11-13.)

Mikéli sopimuspalokuntalainen tekee savusukellusta, pintapelastusta tai kemikaalisukel-
lusta, on hinen tdytynyt suorittaa hyvéksytysti valtakunnalliset koulutusjérjestelméan mukai-
set kurssit. Savusukeltajalta vaaditaan sammutustyd- ja savusukelluskurssi. Pintapelastajalta
vaaditaan pintapelastuskurssi. Kemikaalisukeltajalta vaaditaan sammutusty6-, savusukellus-

ja vaarallisten aineiden kurssi. (Sisdasiainministerié 2007, 9-10.)

Kurssien suorittamisen liséksi taitoja tdytyy ylldpitdd harjoittelemalla tai henkilon patevyys
lakkaa. Savusukeltajalta vaaditaan vuosittain kolme savusukellusharjoitusta, joista vihin-
tdédn yksi on niin sanotusti kuuma harjoitus, jossa on oikeat tulipalon olosuhteet. Pintapelas-
tajalta vaaditaan vuosittain vahintdan kaksi pintapelastusharjoitusta, joista toinen taytyy suo-
rittaa talviolosuhteissa. Kemikaalisukeltajalta vaaditaan vuosittain kaksi kemikaalisukel-
lusharjoitusta. Hélytystehtdvilld suoritetut pelastussukellukset eivit korvaa harjoituksia. (Si-

sdasiainministerio 2007, 10-11.)

2.5 Sopimuspalokunnista aiheutuvat kustannukset

Isto Kujala (2010) on selvittinyt SSPL:lle tekemédn Palokuntasopimukset Suomessa — Sopi-
musten selvittimishankkeen loppuraportissa vuoden 2009 pelastuslaitosten toimintamenot
ja sopimuspalokuntalaisten osuudet menoista. Vuoden 2009 jilkeen ei ole tehty uusia selvi-
tyksid sopimuspalokuntalaisten toimintamenojen osuudesta pelastuslaitoksille. Kédytén tdssi
vuoden 2009 toimintamenoja, koska uuden selvityksen tekeminen vaatisi tydpanosta opin-
ndytetyon verran, ellei toisenkin. Muutoksia toimintamenoissa on voinut tulla nykypaivdin
verrattuna vuoteen 2009, mutta vuoden 2009 tulokset ovat kuitenkin suuntaa antavia timén-

hetkiseen tilanteeseen.

Vuonna 2009 pelastuslaitosten toimintamenot ovat olleet koko maassa yhteensd noin 360
miljoonaa euroa vuodessa. Sopimuspalokuntien osuus ndistd menoista on ollut noin 65,5
miljoonaa euroa vuodessa eli 18,2 % kokonaiskustannuksista. Hankkeessa on otettu huomi-

oon sopimuspalokuntalaisten méérdssd ainoastaan hédlytyskelpoiset, joita vuonna 2009 on
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ollut 14 606 henkildd. Sopimuspalokuntia on ollut 732 vuonna 2009. (Kujala 2010, 128,
139-140.)

Pelastuslaitosten vililld on kuitenkin suuria eroja sopimuspalokuntien toimintamenoissa,
mika selittyy alueellisista eroista ja erilaisesta palokuntarakenteesta, esimerkiksi Helsin-
gissd, jossa sopimuspalokuntien toimintamenot ovat pienimmait (1,8 %), pinta-alallinen alue
on pieni, mutta asukasmééré on suuri, riskit ovat suuremmat, minka takia valmius rakenne-
taan ammattipalokuntien varaan. Kainuussa toimintamenot ovat vuonna 2009 olleet kor-
keimmat (43,9 %) eli toisin sanoen sielld tukeudutaan valmiuden osalta enemman sopimus-
palokuntiin kuin Helsingissé, koska sielld pelastuslaitoksen toiminta-alue on suurempi ja
asukasluku pienempi, ympérivuorokautisesti michitetyt asemat eivit ole kannattavia suh-

teessa riskeihin. (Kujala 2010, 139.)

Pelastuslaitosten toimintamenot 2009 ja sopimuspalokuntien ja sopimushenkiloston aiheut-

tamat kustannukset ovat nakyvilla taulukossa 6.
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Taulukko 6. Pelastuslaitosten toimintamenot 2009 ja sopimuspalokuntien ja sopimushenkiloston aiheuttamat kustannukset
(Kujala 2010, 139).

PELASTUSLAITOSTEN TOIMINTAMENOT 2009 JA SOPIMUSPALOKUNTIEN
JA SOPIMUSHENKILOSTON AIHEUTTAMAT KUSTANNUKSET

PELASTUSLAITOS TOIM. MENOT  SOP. HENK. KUST. %-TOIM. KUSTAN./PALOK.

MILl. EUROA MILJ. EUROA MENOISTA EUROINA
1. Helsinki 50.177 0.886 1.8 59 048
2. Lansi-Uusimaa 27.219 2.948 10.8 66 000
3. Keski-Uusimaa 22174 1.253 5.6 41760
4. lta-Uusimaa 8.224 1.483 18.0 32228
5. Varsinais-Suomi 28.321 4.14 14.6 55944
6. Kanta-Hame 9.235 1.561 16.9 50 370
7. Pdijat-Hime 13.746 1. 12.4 77707
8. Kymenlaakso 13.465 2.12 15.7 58 886
9. Etela-Karjala 9.638 2.183 22.6 66 154
10. Eteld-Savo 11.02 2.495 22.6 80 475
11. Keski-Suomi 16.302 5.439 334 132 666
12. Pirkanmaa 28.464 3.175 11.2 59 902
13. Satakunta 17.508 4.833 27.6 94 755
14. Etel3-Pohjanmaa 14.639 5.448 37.2 187 870
15. Pohjanmaa 9.42 3.09 328 88 276
16. Keski-Pohjanmaa 715 2.005 28.0 117 955
17. Pohjois-Savo 15.619 3.586 23.0 115692
18. Pohjois-Karjala 11.122 2.186 19.7 84077
19. lokilaaksot 10.355 4.272 413 177 991
20. Kainuu 6.068 2.662 43.9 295736
21. Oulu-Koillismaa 15.772 3.98 25.2 180917
22. Lappi 14.086 4.03 28.6 122122
YHTEENSA 359.724 65.484

Koko Suomen osalta pelastustoimen toimintamenoista 18,2 % on sopimushenkiléstn ja teiminnan aiheuttamia.

Sopimuspalokuntien kustannuksista suurin menoera tulee palkoista, jotka ovat 23,7 miljoo-
naa euroa vuodessa. Toiseksi suurin menoerd vuodessa on paloasemakiinteistdjen vuokra-
kulut 17 miljoonalla eurolla ja kolmantena tulevat sopimuskorvaukset 11 miljoonalla eu-
rolla. Yhtd halytyskelpoista sopimuspalokuntalaista kohtaan toimintamenot ovat vuodessa
noin 4500 euroa ja henkil6kohtaisten palkkojen osuus on noin 1600 euroa, mikd on noin 36

% kaikista kuluista. (Kujala 2010, 140-142.)

Tarkempi kulujen erittely selvidd taulukosta 7.
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Taulukko 7. Sopimushenkiloston ja toiminnan aiheuttamat kustannukset pelastuslaitosten toimintamenoista 2009 (Kujala

2010, 141-142).

SOPIMUSHENKILOSTON JA TOIMINNAN AIHEUTTAMAT KUSTANNUKSET PELASTUSLAITOSTEN

TOIMINTAMENOISTA 2009
ALUE SOPIMUS-  HENKILO- TY0- KOULUTUS KALUSTON VAKUU- TESTAUS- POLTTOAI- HALYTTAMIS- VIRVE- VARUS- KALUSTOIN- SAHKO, KIINTEISTON VUOKRAT MUUT  YHTEENSA
KORVAUKSET KOHTAISET TERVEYS KUNN. PITDO  TUKSET  KUSTAN- NEET KUSTAN- KUSTAN-  TEKUSTAN- VESTOINNIT _ VESI, HOITO- 1A KIINT. KULUT
PALKAT NUKSET NUKSET NUKSET NUKSET LAMMITYS KUSTAN. KORV.
1. Helsinki 6697138 48 000 85000 80000 3000 885718
2. Lansi-Uusimaa 806 378 13308 8950 113 420 143 853 81048 18 461 10 0626 103 453 78410 2753 1051 149 426549 2948 364
3. Keski-Uusimaa 431354 20 000 60 000 60000 30000 10000 60 000 20 000 55000 50000 30000 409 451 17000 1252805
4. Ma-Uusimaa 319 146 270332 27886 25055 45000 9 000 25000 280 300 4906 420313 55000 1482538
5. Varsinais-Suomi 1638708 495573 4479 1857 104 989 4158 70 000 101 088 200 000 160 000 140534 1078 828 99297 4139830
6. Kanta-Hame 243599 567420 12900 15597 23019 27500 5000 6067 3600 38000 77000 451 758 90000 1561460
7. Péijat-Hame: 227058 685339 6494 8192 25632 18210 36 756 48 678 1322 645 437 6429 1709547
8. Kymenlaakso 928992 88163 16974 38 516 123678 50487 82914 14 400 68 900 105758 21 107 291 185 194 141 891 2119885
9. Eteld-Karjala 352 623 708936 17967 32 050 134639 39338 54 064 95928 14 296 38 580 1825 1778 522160 168837 2183081
10. Eteld-Savo 19119% 1132217 SE81 58590 41321 67757 110 044 10583 98999 716 461 647 315767 2494718
11. Keski-Suomi 78340 3308865 58930 95 000 263805 12237 135357 227 562 126 278 180 836 841958 5439301
12. Pirkanmaa 2297 116 267 920 55 724 3760 18121 14 609 1085 1344 434372 80765 3174816
13. Satakunta 1873639 445 355 16 100 106707 25336 55 887 199554 2002512 107439 4832529
14, Etela-Pohjanmaa 166204 2770500 45300 58 500 202740 133 200 103 900 169 000 254 300 1 544585 5448229
15. Pohjanmaa 206174 1417730 3595 60 750 134717 30987 54 700 116618 4371 1523 33425 8218 852200 49299 3089647
16. Keski-Pohjanmaa 37600 1436193 16930 27 160 47690 38280 34 563 42 180 324 642 2005238
17. Pohjois-Savo 64563 1600746 41701 67 563 92251 31012 500 113034 5200 32 164 75539 63078 2801 24944 1347 009 24350 3586461
18. Pohjois-Karjala 56300 1099620 41960 27 800 21000 14500 35 640 77 400 37 660 184 000 21730 568 340 2 186 000
19. lokilaaksot 58278 2159930 62967 133060 343894 37623 97 501 252726 867 663 258139 4271781
20. Kainuy 10600 1746601 14 888 38 500 86670 15210 374 46000 94 560 91907 28 970 40670 415 300 2 661 621
21. Oulu-Koilismaa 89319 1627755 45617 42079 212561 54794 68 316 74 500 85924 282 734 1381 760 14811 3980170
22. Lappi 269281 1842944 13082 43506 117536 46683 139 483 21 132 259 24110 147 659 2428 53453 1159 849 35644 4030018
YHTEENSA 11016 192 23685447 554821 1045429 2432731 770010 85500 1402941 60162 1572888 1224765 2509547 130 898 131974 16966 127 1894277 65433757
MILIOONAA EUROA 11.016 23.685 0.555 1.045 2433 0.77 0.085 1.403 0.06 1.573 1.225 2.51 0.131 0.132 16.966 1.894 65.484
3. L
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3 TYOTTOMYYSETUUDET

3.1 Tyottomyysetuuksista yleisesti

Tyottomyysetuuksista sdddetidn tyottomyysturvalaissa 30.12.2002/1290. Laissa sdddetddn
muun muassa ehdot ja oikeudet tyottomyysturvan saamiselle ja kestolle. Tyottomyysetuuden
tarkoitus on turvata tyottomyydestd aiheutuva taloudellinen menetys ja parantaa edellytykset
palata tyomarkkinoille. Ty6ttomén tyonhakijan perustoimeentulo ty6ttdmyyden aikana tur-
vataan tyOttomyyspdivirahalla tai tyomarkkinatuella. (Tyottomyysturvalaki 1290/2002, 1
luku, 1§ja23§.)

Etuuden saajan yleisend velvollisuutena on hakea aktiivisesti ty6té ja koulutusta. Hénen tiy-
tyy antaa ty6- ja elinkeinotoimistolle ammatillista osaamistaan, tyohistoriaansa, koulutus-
taan ja tyOkykydin koskevat tiedot ja selvitykset. Lisdksi hén toteuttaa yhdessa tyo- ja elin-
keinotoimiston kanssa laadittua ty6llistymissuunnitelmaa seké tarvittaessa hakeutuu ja osal-
listuu tydllistymistddn edistdviin palveluihin ja toimenpiteisiin. (Tyottdmyysturvalaki

1290/2002, 1 luku, 3 §.)

Tyo6ttomyysturvalain mukaiset toimeenpanotehtévét hoitaa Kansaneldkelaitos tydmarkkina-
tuen ja peruspdivirahan osalta seki tyottomyyskassalaissa tarkoitetut tyottomyyskassat an-
siopdivdrahan osalta. Tyo- ja elinkeinotoimisto tai ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalve-
lukeskus antaa Kansaneldkelaitokselle ja ty6ttomyyskassoille tydvoimapoliittisenlausunnon

tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd. (Tyottomyysturvalaki 1290/2002, 1 luku, 4 §.)

Tyottdmyysetuuteen on tyottdmyysturvalaissa sdddetyin edellytyksin oikeus kokoaikatydta
hakevalla ty6ttomalla tyonhakijalla. Kokoaikaty6td hakevana pidetddn tyonhakijaa, jonka
tyonhaun ja mahdollisen ty6llistymissuunnitelman tavoitteena on kokoaikatyohon tyollisty-
minen. Tyokyvyttomyyseldkettd osaeldkkeend saavalla tyonhakijalla on oikeus tyotto-

myysetuuteen, vaikka hén ei hae kokoaikatyotd. (Tyottomyysturvalaki 1290/2002, 2 luku, 1
§)

Ty6ttoménd pidetddn henkilod, joka ei ole tyOsuhteessa eikd tyOllisty yhdenjaksoisesti paé-

toimisesti yli kahta viikkoa yrittdjdnd tai omassa ty0ssd, yritystoiminta tai oma ty ei ole
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esteend kokoaikatyon vastaanottamiselle. Tyottoménd pidetddn myos kokoaikaisesti lo-
mautettua, soviteltua tyottomyysetuutta, lyhennettya tyoviikkoa tekevéi tai sddesteen takia
tyOttdména olevaa henkilod seki sitd, jolla on lomautukseen rinnastettava syy tyonteon ja

palkanmaksun keskeytymiseen. (Tyottomyysturvalaki 1290/2002, 2 luku, 1 §.)

Ty6ttoménd pidetddn myos henkildd, joka on itse hakemallaan tydvapaalla ja seuraavat edel-
lytykset tayttyvit: Henkilo on vastaanottanut vapaan ajaksi kokoaikatydn, jonka oli tarkoitus
kestdd vahintddn haetun vapaan pééttymiseen saakka, mutta hdnet joko lomautetaan tai tima
vastaanotettu ty0 péattyy, tyottdmyys ei johdu tyontekijidn eroamisen takia tai tydsté erotta-
minen ei ole tyontekijan itseaiheuttama. Lisédksi tyOntekijadsta riippumattomista syistd haetun
tyovapaan keskeyttdminen ei ole mahdollista, eikd tyontekijd voi palata myonnetyltd tydva-

paalta ennenaikaisesti takaisin omaan tyohonsa. (Tyottomyysturvalaki 1290/2002, 2 luku, 1

§)

Tyonhakijana pidetidin henkild4, joka ilmoittaa postiosoitteensa ja mahdolliset muut yhteys-
tietonsa tyo- ja elinkeinotoimistolle tyGtarjouksia ja muita yhteydenottoja varten, jotta hénet
voidaan viivytyksettd tavoittaa. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa séé-
detylld tavalla henkilon taytyy olla rekisterditynd tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojarjestelméén. Lisdksi henkilon taytyy pitdd tyonhakunsa voimassa tyo- ja elin-
keinotoimistossa ja asioida tyd- ja elinkeinotoimistossa toimiston edellyttdmailla tavalla.

(Tyottomyysturvalaki 1290/2002, 2 luku, 1 §.)

Ty6ttomyysetuus on tarkoitettu tyokykyisille, tydmarkkinoilla kéytettévissé oleville tyoikai-
sille henkildille. Tyottomyysetuutta ei voi saada muun muassa alle 17-vuotias tai eldkkeelld
oleva henkild. Tyottomyysetuutta maksetaan enintdén viideltd pdiviltd kalenteriviikossa.

(Tysttdmyysturvalaki 1290/2002, 3 luku, 1 §,2 §ja 3 §.)

Ty6ttomélld henkil6lld on mahdollisuus saada vain yhtd tukea kerrallaan eli joko peruspéi-
vérahaa, ansiosidonnaista péivirahaa tai tyomarkkinatukea. Liikkuvuusavustuksen maksa-
minen ei kuitenkaan estd saamasta tyottomyysetuuksia. Liséksi jotkin sosiaalietuudet ovat
tyottdmyysetuuden esteend kokonaan ja joidenkin sosiaalietuuksien saaminen vihentda tyot-
tomyysetuuden suuruutta. (Muut sosiaalietuudet ja tyottomyysetuus 2020; Tyottomyystur-

valaki 1290/2002, 3 luku, 4 § ja 4 luku, 7 § ja 8 §.)
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Ty6ttomyysetuuteen ei ole oikeutta siltd ajalta, jolta henkild saa irtisanomisajan palkkaa tai
vastaavaa korvausta, vuosiloma-ajan palkkaa tai muun vapaan ajalta, joka ei ole lomautusta
tai tyOstd osa-aikaistamista. Mydskéén taloudellisen etuuden jaksotuksen aikana tyottomalla
ei ole oikeutta jaksotuksen ajalta ty6ttomyysetuuteen. Esimerkiksi jos tyottoméksi jadnyt on
saanut tyOnantajaltaan taloudellista etuutta tai henkild on saanut yrityksen myymisesté
myyntivoittoa, joka vastaa esimerkiksi 3 kuukauden palkkaa, pdivirahan maksaminen estyy

3 kuukauden ajalle. (Tyottomyysturvalaki 1290/2002, 3 luku, 5 §ja 6 §.)

Tyottomyysetuudet siséltidvit tyottdomyysjakson alussa viiden arkipdivdn omavastuuosuu-
den, jonka ajalta ei makseta tyottomyysetuutta. Viiden pdivdn omavastuuaika tulee aina tyot-
tomyysetuusjakson alkuun, vaikka ty6ton kdy vélilld toissé ja saa ansaittua peruspdivdrahan
tai ansiosidonnaisen pdivdrahan enimméiismaksuajan uudelleen tiyteen. Pois lukien, ettd
omavastuuaika vidhennetdin enintdin kerran vuoden ajalta. (Tyottomyysturvalaki

1290/2002, 5 luku, 13 §.)

Ty6ttomyysetuuden aikana on mahdollisuus saada liikkumisavustusta. Liikkuvuusavustus
myonnetiddn tydttomyysetuuteen oikeutetulle henkil6lle, joka ottaa vastaan véhintdan kaksi
kuukautta kestivin tyosuhteessa tehtivin tyon tai aloittaa vahintdédn kaksi kuukautta kesta-
védn tyOsuhteessa tehtdviidn tyohon liittyvédn koulutuksen. Jos liikkkuvuusavustus on myon-
netty ty0hon liittyvén koulutuksen perusteella, avustusta ei myonneti tyon vastaanottamisen
perusteella. Litkkuvuusavustuksen myontdmisen edellytyksena on lisdksi, ettd henkilon péi-
vittdisen tyohon tai koulutukseen liittyvén matkan kesto tyon tai koulutuksen alkaessa ylittda
keskimaérin kolme tuntia ja osa-aikaty9ssd keskiméérin kaksi tuntia tai henkild muuttaa vas-
taavalta etdisyydeltd tyon tai sithen liittyvin koulutuksen takia. (TyoOttomyysturvalaki

1290/2002, 8 luku, 1 §.)

Liikkuvuusavustuksen suuruus on peruspdivdrahan verran eli 33,66 euroa péivilti ja lisdksi
sithen on mahdollisuus saada lapsikorotus. Liikkuvuusavustukseen on mahdollista saada
my0s korotusosa, jos tyopaikka tai koulutuksen jéarjestimispaikka sijaitsee yli 200 kilometrin
etdisyydelld henkilon tosiasiallisesta asuinpaikasta taikka tyon tai sithen liittyvéan koulutuk-
sen takia tehtyd muuttoa edeltidvista tosiasiallisesta asuinpaikasta. (Liikkuvuusavustus 2020;

Tukea tyonhakuun 2020; Tyo6ttomyysturvalaki 1290/2002, 8 luku, 2 §.)
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Liikkuvuusavustusta maksetaan enintddn viideltd paivéltd kalenteriviikossa, mikéli henkil
on kdynyt ndiné pdivina toissad. Liikkuvuusavustusta maksetaan henkildlle tyon tai koulutuk-
sen alkamisesta 30 pdivén ajan, jos henkil6 ottaa vastaan vihintdédn kaksi kuukautta kestdvan
tyOn tai aloittaa tdllaiseen tyohon liittyvéin koulutuksen. Liikkuvuusavustusta maksetaan 45
pdivan ajan vihintddn kolmen kuukauden kestoisesta, ja 60 pdivdan ajan vihintdén neljan
kuukauden kestoisesta tyostd tai koulutuksesta, mutta enintdin tyon tai koulutuksen paatty-

miseen saakka. (Tyottomyysturvalaki 1290/2002, 8 luku, 3 §.)

Tyottomyysetuutta haetaan kirjallisesti. Peruspdivérahaa ja tyomarkkinatukea haetaan Kan-
saneldkelaitokselta ja ansiopdivérahaa siltd ty6ttomyyskassalta, jonka jdsen tyonhakija on.
Peruspéivirahan tai tydmarkkinatuen piiriin kuuluva tyonhakija hakee liikkkuvuusavustusta
Kansanelédkelaitokselta ja muu tyonhakija siltd tyottomyyskassalta, jonka jasen hin on. Tyot-
tomyysetuutta voi hakea takautuvasti korkeintaan 3 kuukautta hakupéivisté taaksepéin, sitd
el myonnetd ilman erityisen painavaa syytd sen pidemmalti ajalta. (Tyo6ttomyysturvalaki

1290/2002, 11 luku, 1 §.)

Tyottomyysetuudet ovat veronalaista tuloa. Kela pidattidd tydmarkkinatuesta ja peruspaiva-
rahasta 20 % veroa ja ansiosidonnaisen péivdrahan verotus on vihintién 25 % tai sen vero-
prosentin verran, joka henkildltd pidétettiin palkasta ennen ty6ttoméksi jadmistéd. (Verohal-

linto 2020.)

3.2 Peruspdiviraha

Peruspéiviraha on Kelan maksamaa veronalaista tukea (Tyo6ttomyysetuuden verotus 2020;
Verohallinto 2020). Peruspéivdrahaan on oikeus henkil6lld, joka on jddnyt tyottoméksi ja
tiyttdd tyontekijan tai yrittdjan tyossdoloehdon. Kelan maksama peruspédivdrahan mééra on
1.1.2020 lahtien 33,66 euroa péivilti, jota maksetaan 5 péivéltd viikossa arkipyhédt mukaan
lukien. Kuukaudessa katsotaan olevan 21,5 péivii, jonka perusteella perustuki on noin 724
euroa kuukaudessa. Ty6ttomyysetuus maksetaan palkanmaksujakson mukaan kuukauden tai
neljan viikon jaksoissa takautuvasti ilmoitettujen tyGpdivien tai tyottomyyspéivien perus-

teella. Poikkeuksena on ensimmaéinen maksujakso, jonka voi saada jo kahden viikon jélkeen.
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Muut sosiaalietuudet yleensd vihentivit etuutta. (Tyottomyysetuuksiin korotuksia 2019;

Paljonko peruspidivarahaa maksetaan 2020; Peruspéiviraha 2020.)

Palkansaajan tydssdoloehto tiyttyy, kun henkil6 on ollut tyottomyytta edeltdvén 28 kuukau-
den aikana 26 viikkoa tdissd ja ty0aika on ollut viikossa vihintddn 18 tuntia. Liséksi palkan
on pitanyt olla tydehtosopimuksen mukainen tai, mikéli tyoehtosopimusta ei ole, tdssé ta-
pauksessa palkan riittdva suuruus on pitdnyt vuonna 2020 olla 7,19 euroa tunnilta ja vuonna
2019 taas 7,04 euroa tunnilta. Poikkeuksena epitavallista tydaikajarjestelya tekevilld tyos-
sdoloehdon tiyttyminen voidaan laskea pelkistdan ansioista. Téllaisia poikkeuksia ovat
muun muassa opettajat, urheilijat ja taiteilijat. Lisdksi perheenjdsenen yrityksessé palkkalis-
toilla tyoskentelevilld, jolla ei ole yrityksestd omistusosuutta, tdytyy olla tyoviikkoja 26 vii-
kon sijasta 52 viikkoa. (Mikd on tydssdoloehto 2020; Tyo6ttomyysturvalaki 1290/2002, 5
luku, 3 §.)

Yrittdjdn tydssdoloehto tiyttyy, kun on toiminut yrittdjand vihintdin 15 kuukautta tyotto-
myyttd edeltdvin 48 kuukauden aikana ja yritystoiminta on kestdnyt yhtdmittaisesti véhin-
tddn 4 kuukauden jaksoissa. Yrittdjén tyotulojen on pitényt olla vahintddn 1 090 euroa kuu-
kaudessa 2020 vuonna ja 1 068 euroa kuukaudessa vuonna 2019. Tulot lasketaan yhteen
YEL:n ja MYEL:n tyotuloista ja TyEL:n tydansioista. Yrittdjatoiminnan lisdksi yrittdjén
tyossdoloehtoon luetaan palkansaajan tydssdaoloehtoon luettava tyd edellisen 28 kuukauden

ajalta. (Mika on tydssdoloehto 2020; Tyottomyysturvalaki 1290/2002, 5 luku, 7 §.)

Ty6ssdoloehdon tarkastelujaksoon voidaan lisété tarkasteluaikaa enintddn 84 kuukautta eli
7 vuotta, normaalin tyontekijan 28 kuukauden ja yrittdjan 48 kuukauden tarkastelujaksoon.
Pidennysta voi saada sairauden, ase- tai siviilipalveluksen, padtoimisten opintojen, enintdan
3-vuotiaan lapsen hoitamisen ja tyollistymistéd edistdvén palvelun perusteella. Tydssdoloeh-
don tayttaneet viikot sdilyvit, mikéli ty6ton kdy vélilld toissd, mutta mikili henkil6 on yli 6
kuukautta ilman hyvéksyttivad syytd tyottoménd, tyossdoloehto on tdytettdvd uudelleen.
Palkkatuetun tyonteon ajalta 75 % lasketaan tydssdoloehtoon ja loput 25 % pidentivit tyds-
sdoloehdon tarkastelujaksoa. (Mikd on tydssdoloehto 2020; Tyottomyysturvalaki
1290/2002, 5 Iuku, 3 §ja4 a §.)
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Peruspéiviarahaan voidaan maksaa korotusta 4,79 euroa péivilta tyollistdmistd edistdvin pal-
velun ajalta, korkeintaan kahdensadan pdivén ajalta. Liséksi lapsikorotuksen voi saada lap-
sen syntymadsta ldhtien sithen saakka, kun lapsi tayttdd 18 vuotta. Yhdestd lapsesta korotuk-
sen mddrd on 5,28 euroa péiviltd, kahdesta lapsesta 7,76 euroa pdivaltéd ja kolmesta tai sitd
useammasta yhteensa 10,00 euroa paivalti. Lapsikorotukseen on oikeus myds avio- tai avo-
puolison alaikéisestd lapsesta, jos timéa asuu samassa taloudessa etuuden saajan kanssa. (Pal-

jonko peruspéivirahaa maksetaan 2020; Tyottomyysturvalaki 1290/2002, 6 luku, 3 §ja 6 §.)

Peruspéiviarahaa maksetaan alle kolmen vuoden tydhistorialla enintddn 300 pdivén ajan ja
yli kolmen vuoden tyShistorian jélkeen enintdén 400 pdivédn ajan. Enimmaéisajan jalkeen tyo-
ton voi hakea tydmarkkinatukea. Lisdksi 58 vuotta tdyttdneelld ja tydssdoloehdon tayttidvalla
tyottomalla paivarahan enimmaiiskesto on 500 paivad, minka lisdksi ikddntyvalld tyottomalla
voi olla mahdollisuus saada péiviarahakauteensa lisdpéivid ja padsti niin sanottuun elédkeput-

keen. (Peruspiivdraha 2020; Tydttomyysturvalaki 1290/2002, 6 luku, 7 § ja 9§.)

3.3 Tyomarkkinatuki

Tyomarkkinatuki on Kelan maksamaa veronalaista tukea. Tyomarkkinatuki on hyvin pitkélti
sama kuin peruspdivéraha, ja ldhtokohtaisesti ne ovat samansuuruiset, samanlaisilla ja yhta
suurilla korotusosuuksien mahdollisuuksilla. Tydmarkkinatuki eroaa peruspdivdrahasta en-
sinndkin siind, ettd tydmarkkinatuki siséltda tarveharkinnan eli etuuden suuruuteen vaikuttaa
samassa taloudessa asuvien vanhempien tulot sekd henkilokohtaiset pddomatulot ja muut
tulot. Toisekseen tydmarkkinatuessa on 21 viikon odotusaika, jonka ajalta ei makseta tukea,
jos hakijalla ei ole ammatillista koulutusta. Kolmas ero peruspdivérahaan on se, ettd tyo-
markkinatukeen ei vaadita tydssdoloehdon tiyttymistd, jolloin sitd voi saada ilman ty6histo-
riaa. Lisdksi tyomarkkinatukea voi saada henkild, joka on kdyttinyt kéytettdvissd olevan
maksimimddrdn perus- tai ansiosidonnaisistapdivarahapdivisti. Kestoltaan tyomarkkinatuki

on rajoittamaton, toisin kuin peruspdiviraha.

Ty6markkinatukeen on oikeus ty6ttomalld, joka tulee ensi kertaa tydomarkkinoille tai joka ei
ole ollut riittdvan pitkdédn toissd eli ei taytd tydssdoloehtoa. Tukeen on oikeus myos tyotto-

mallé, jonka oikeus tyottomyyspdivirahaan on pédttynyt enimmaéisajan tayttymisen vuoksi
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ja joka on taloudellisen tuen tarpeessa. Tyomarkkinatuki on kestoltaan rajoittamaton. (Tyd-

markkinatuki 2020; Tyottomyysturvalaki 1290/2002, 7 luku, 1 § ja 12 §.)

Tyomarkkinatukeen sovelletaan tarveharkintaa eli tyottomyysetuuden maardd voidaan va-
hentéé, jos tyottomalld on tuloja. Tyomarkkinatuen saajan tulot otetaan taloudellisen tuen
tarvetta harkittaessa kokonaisuudessaan huomioon. Tarveharkinnassa otetaan huomioon
myos sellaiset tulot, jotka on saatu muuna kuin ty6ttomyysaikana. Toistuvat tulot jaetaan
tuloksi esimerkiksi vuoden ajalle. Tarveharkintaan vaikuttaa muun muassa vanhempien tu-
lot, jos asuu vanhempien kanssa samassa taloudessa, pddomatulot, tydtulot, omaishoidon
tuki, perhehoitajan palkkiot ja osittainen varhennettu vanhuuseléke. Tarveharkintaan ei oteta
huomioon tuloja ty6llistdmistd edistdvin palvelun ajalta tai kun sitd maksetaan 55 vuotta
tayttaneelle, joka on tiyttinyt tydssdoloehdon ennen tydttoméksi jadmistd. (Tyomarkkinatu-

essa on tarveharkinta 2020; Tyo6ttomyysturvalaki 1290/2002, 7 luku, 6§, 7 § ja 8 §.)

Yksin asuvalta, tayttd tyomarkkinatukea saavalta ty6ttoméltd vihennetddn 75 % tulorajan
ylittdvistd tarveharkintaisista tuloista, mikali tuloraja 311 euroa kuukaudessa ylittyy. Avio-
tai avoliitossa asuvalla ja perheelliselld tyottomalla tdydestd tyomarkkinatuesta vihennetiin
50 % tulorajan ylittivista tarveharkintaisista tuloista. Tuloraja on kuukaudessa 1 044 euroa,
jota korotetaan jokaista alle 18-vuotiasta huollettavaa lasta kohden 130 eurolla. (Tyomark-

kinatuessa on tarveharkinta 2020; Tyo6ttomyysturvalaki 1290/2002, 7 luku, 6§ ja 7 §.)

Tyomarkkinatuki siséltdd 21 vitkon odotusajan, mikéli hakijalla ei ole ammatillista koulu-
tusta. Odotusaika alkaa, kun ty6ton ilmoittautuu TE-toimistoon tydnhakijaksi ja pddtoimiset
opinnot ovat ennen sitd paittyneet, karenssiaika pééttyy tai tyossdolovelvoite tayttyy. Lisdksi
odotusaika alkaa, kun alle 25-vuotias on hakenut vihintdén kahta opiskelupaikkaa syksylld
alkaviin opintoihin ja on suostuvainen vastaanottamaan opiskelupaikan, mikéli se hénelle
tarjoutuu tai alle 25-vuotias henkil6 tdyttdd aiemmin mainitun ehdon ja on tydllistymisti

edistivissa palvelussa. (Tyottomyysturvalaki 1290/2002, 7 luku, 2 §.)

Odotusaikaa ei aseteta, jos henkil6 on suorittanut peruskoulun tai lukion jilkeisen tutkintoon
johtavan, ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen, ei myoskéén silloin, jos pdédtoimiset

opinnot pédttyvit ja opintojen ajalta on maksettu tyottomyysetuutta. Lisdksi tyonhakijan oi-
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keus tyomarkkinatukeen alkaa, jos hin jdd tydmarkkinatuelle vélittomaésti tyottomyyspaiva-
rahan enimmaéisajan tiytyttya tai henkild on saanut vammaisuuden, sairauden, kehityksessi
viivdstymisen, tunne-eldmin hiirion tai muun syyn vuoksi erityisid opetus- tai opiskelija-
huollon palveluja ja suorittanut hinelle laaditun henkilokohtaisen opetuksen jarjestamisti

koskevan suunnitelman mukaiset opinnot. (Ty6ttomyysturvalaki 1290/2002, 7 luku, 2 §.)

Odotusajasta vihennetddn tdydet kalenteriviikot, kun hakijan tyossédoloehto tayttyy tydssa-
olossa tai yrittdjdnd tyollistyessd. Lisdksi odotusajasta vdahennetdédn tdydet kalenteriviikot,
joina henkild on odotusajan alkamista 14hinné edeltdvan kahden vuoden aikana saanut tyot-
tomyysetuutta taikka joilta hénelle ei ole maksettu tyomarkkinatukea odotusajan tarvehar-

kinnan tai omavastuuajan takia. (Tyottomyysturvalaki 1290/2002, 7 luku, 2 §.)

Odotusajasta ei vihennetd tyomarkkinoilla oloa, eikd odotusaika kulu tydssdolovelvoitteen
aikana, korvauksettoman méérdajan aikana tai padtoimisen opiskelun ajalta, ellei tyonhaki-
jalle ole maksettu tyottomyysetuutta. Odotusaika ei mydskédédn kulu aikana, jona henkildlle
el makseta tyomarkkinatukea, koska hén on laiminlyonyt opiskelupaikan hakemisen edelly-

tykset. (Tyottomyysturvalaki 1290/2002, 7 luku, 2 §.)

Kela ratkaisee odotusajan pituuden. Kela saa TE-palveluilta tietoja koulutukseen hakemi-
sesta, karenssin paittymisestd ja tydssdolovelvoitteen tayttdmisestd, joiden perusteella odo-

tusaika ratkaistaan. (Tyomarkkinatuen odotusaika koulutusta vailla oleville 2020.)

3.4 Ansiosidonnainen péivéraha

Ansiosidonnainen péivdraha on tyottomyyskassan maksamaa veronalaista tukea (Néin haet
ansiopdividrahaa 2020; Verohallinto 2020). Ansiosidonnaiseen pdivirahaan on oikeus tyot-
tomalld tyonhakijalla, joka on jdsenend jossakin tyottomyyskassassa ja on tyoskennellyt ja-
senyysaikana vihintddn 26 viikon ajan. Lisdksi tyottomén tulee tiyttdd tydssdoloehto ja
saada hyviksytty tyovoimapoliittinen pddtds TE-toimistolta. (Ansiopdivdrahan ehdot ja
kesto 2020; Tyottdmyysturvalaki 1290/2002, 5 luku, 2 § ja 11 luku, 4 §; Milloin ansiopéi-

virahaa voi saada 2020.)
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Ansiosidonnaisesta pdivirahasta kdytetdén kansankielelld my6s nimitysté liiton péiviraha,
mutta se on sindllddn harhaanjohtava, koska ammattiliitot ja tyottomyyskassat ovat keske-
nddn eri asioita. Ammattiliitot eiviat maksa ansiosidonnaista tyottomyysetuutta, vaan pelkis-
tédén tyottomyyskassat pystyvit sitd maksamaan. Tyontekija voi liittyd johonkin ammattiliit-
toon, joka yleensa sisdltdd yhtd aikaa liittymisen myds tyottomyyskassaan. Ammattiliittojen
tuoma térkein etu on tyoehtosopimukset tyontekijan ja tydnantajan vililld. Ammattiliitot aja-
vat tyontekijoiden etuja ja oikeuksia sekd tarjoavat jdsenilleen neuvontaa ja etuuksia sekd
mahdollisuuksia osallistua liiton koulutuksiin ja vapaa-ajan toimintaan. Tyottomyyskassat
turvaavat pelkéstidn tyottomaksi jddneen henkildn toimeentuloa, mitd ammattiliitot eivit
pysty tarjoamaan ilman yhteistyotd tyottomyyskassan kanssa. (Helsinki 2020; Ruoppila
2020; Eklund 2019.)

Ammattiliittoja on huomattavasti enemmain kuin ty6ttomyyskassoja. TyoOntekijdliitot ovat
jarjestdytyneet kolmen palkansaajien keskusjérjeston alle, jotka ovat Suomen Ammattijir-
jestojen keskusjérjestd SAK, Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ja korkeasti koulutettujen
tyomarkkinajérjestd Akava. SAK:hon kuuluu 17 ammattiliittoa, STTK:hon 14 ammattiliit-
toa ja Akavaan 36 ammattiliittoa. (Helsinki 2020; Akava 2020; SAK 2020; STTK 2020.)

Finanssivalvonta pitdd tyottomyyskassarekisterid, ja kaikkien tydttomyyskassojen tiedot
16ytyvit Finanssivalvonnan valvottavaluettelosta. Vuonna 2020 Suomessa on yhteensi 25
tyottomyyskassaa, joista 24 palkansaajien ja yksi yrittdjien tyottomyyskassa. Vuoden 2021
alussa Myynnin ja markkinoinnin ammattilaisten tyottomyyskassa ja Korkeakoulutettujen
tyottomyyskassa fuusioituvat keskendédn, jolloin tydttdmyyskassojen médrd tipahtaa yh-
teensd 24 tyottomyyskassaan. Tamén lisdksi JATTK-ty6ttomyyskassa, Tyottomyyskassa
Statia ja Julkis- ja yksityisalojen tyottomyyskassa ovat aloittaneet fuusiovalmistelut. (Tilas-

tot, Kassojen jdsenyys ja talous 2020; Tyottomyyskassat 2020; Valvottavaluettelo 2020.)

Valtio rahoittaa palkansaajan ansiopdivérahasta ja vuorottelukorvauksesta peruspéivirahaa
vastaavan médrian. Tyottomyyskassa rahoittaa 5,5 % etuuksista ja Tydllisyysrahasto rahoit-
taa loppuosan etuuksista palkansaajien ja tyonantajien tyottomyysvakuutusmaksuilla. Paa-
saannostd poiketen valtio el rahoita lisdpéiviltd tai lomautusajalta maksettavaa etuutta, vaan

Tydollisyysrahaston osuus niistd menoista on 94,5 %. Liséksi valtio rahoittaa yrittdjdkassan
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maksamista etuuksista peruspéiviarahaa vastaavan mairéin ja lopun osan maksaa tyottomyys-

kassa itse. (Tyottomyyskassojen toiminta 2020.)

Valtion rahoitusosuus katetaan verotuloilla. Tyottomyyskassan osuus rahoitetaan padasiassa
jasenmaksutuloilla ja Tyo6llisyysrahaston osuus pidasiassa tyonantajan ja tyontekijin tyotto-
myysvakuutusmaksutuotoilla. Ndin ollen esimerkiksi tyottomyyskassojen jdsenet rahoitta-
vat ansioturvaa maksamalla veroja, palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksua ja jasenmak-

sua. (Tyottomyyskassojen toiminta 2020.)

Tyottomyyskassassa henkild voi vakuuttaa itsensd tyottdomyyden varalle. Tyottomyyskassa
maksaa jisenilleen ansiosidonnaista ty6ttomyyspéivarahaa sekd vuorottelukorvausta. Kaikki
tyottomyyskassat maksavat samansuuruista pdivirahaa tyottomyysturvalain ehtojen mukai-
sesti. Tyottomyyskassan jasenmaksu on ansioon sidottu prosenttiperusteinen maksu tai eu-
roméérdinen vuosi- tai kuukausimaksu, jolla rahoitetaan kassan etuus- ja hallintomenoja (Ti-

lastot, Kassojen jdsenyys ja talous 2020; YTK-termipankki: Tyottdmyyskassa 2020.)

Ansiosidonnainen tyottomyyspéiviraha muodostuu perusosasta sekid ansio-osasta. Ansio-
péivarahan méérd lasketaan tyottomyyttd edeltivien palkkatulojen mukaan. Palkkatuloihin
huomioidaan palkat samalta ajalta, jolta tyossdoloehto on tiyttynyt. (Paljonko ansiosidon-
naista tyottomyyspdivdrahaa maksetaan 2020; Tyottomyysturvalaki 1290/2002, 6 luku, 1 §;
YTK-termipankki: Pdivirahan perusteena oleva palkka 2020.)

Ansiopdiviarahaa maksetaan enintdén 300 paivéltd, mikili tyohistoriaa on takana alle kolme
vuotta ja enintdén 400 pdivid, jos tyohistoriaa on yli kolme vuotta. Lisdksi yli 58-vuotias,
jolla on viimeisen 20 vuoden aikana tydhistoriaa vdhintddn viisi vuotta, on oikeutettu saa-
maan ansiopdiviarahaa 500 pdivaltd. Ansiopdivirahan enimmaisajan voi aloittaa alusta, jos
tyoskentelee vdhintddn 18 tuntia viikossa 26 viikon aikana. Osa-aika- ja keikkatyo jatkaa
enimmadisaikaa. Enimméaismaksuajan jélkeen voi hakea Kelalta tydmarkkinatukea. (Ansio-

péivdrahan ehdot ja kesto 2020; Tyottomyysturvalaki 1290/2002, 6 luku, 7 §.)

Lisédksi ansiopdivdarahaan oikeutetulla ja viimeisen 20 vuoden aikana 5 vuotta tyohistoriaa
keranneelld henkil6lld on seuraavissa tilanteissa mahdollisuus lisdpdiviin ja niin sanottuun

eldkeputkeen, mikili henkild on syntynyt vuosina 1955-1956 ja tayttd 60 vuotta ennen kuin
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enimmadisaika tiyttyy tai on syntynyt vuonna 1957-1960 ja tayttdd 61 vuotta ennen kuin
enimmadisaika tdyttyy tai on syntynyt vuonna 1961 tai sen jélkeen ja tdyttdd 62 vuotta ennen
kuin enimmadisaika tdyttyy. (Ansiopdivdarahan ehdot ja kesto 2020; Tyottdmyysturvalaki
1290/2002, 6 luku, 9 §.)

Péivdrahan perusteena oleva palkka ei tdysin vastaa tyottomyytti edeltinytti palkkaa, silld
palkkaan tehddin lakisddteinen vihennys, joka vuonna 2020 on 4,14 %. Liséksi palkkaan ei
huomioida lomakorvausta tai lomarahaa. Ansio-osa on 45 % lakisdéteisen ja lomarahan vé-
hennyksen jélkeen jddviasté paiviapalkan ja perusosan erotuksesta sithen saakka, kunnes tulot
ovat sen verran suuret, ettd ne saavuttavat niin sanotun taitekohdan, joka on 148,73 euroa
paivéltd. Mikili paivédpalkka on vihennysten jidlkeen yli timdn 148,73 euroa paivéltd, tuon
summan ylittdviltd osuudelta ansio-osa otetaan huomioon 20 prosentin suuruisena. (Ndin
ansiopdivéraha lasketaan 2020; Paljonko ansiosidonnaista tyottomyyspaiviarahaa maksetaan

2020; Tyottomyysturvalaki 1290/2002, 6 luku, 2 §.)

Esimerkkind olkoon tilanne, jos ennakonpiddtyksenalainen palkka tydssdoloehdon tdytta-
villa jaksolla on 30 000 €. Jaksolla on 140 tyopidivad ja ansioihin siséltyy 4 000 euron loma-

korvaus.

Ensin 30 000 euron palkasta vdhennetidin lomakorvauksen 4 000 euron osuus, jolloin jiljelle
Jaa 26 000 €. Téhén tehddédn 4,14 prosentin suuruinen lakisddteinen viahennys, jolloin sum-
maksi jaa 24 923,60 euroa. Tdmi summa jaetaan jakson 140 tyopdivilld, jolloin péivapal-

kaksi saadaan 178,03 euroa.

Sitten lasketaan taitekohdan pdivipalkan 148,73 € alle jddvéan osuuden arvo ja sen ylittava
arvo. Alittava osuus saadaan vdhentdmélld taitekohdasta perusosa, jonka suuruus on 33,66
euroa paiviltd. Tastd vihennyslaskusta saadaan tulokseksi 115,07 euroa, joka kerrotaan 45

prosentilla, jolloin taitekohdan alittavan ansio-osan suuruudeksi saadaan 51,78 €.

Taitekohdan ylittdva palkan osuus saadaan vihentamélld 178,03 euron pdivépalkasta taite-
kohdan paivipalkka 148,73 euroa. Erotuksena saatu 29,30 euroa kerrotaan 20 prosentilla,

jolloin ansio-osan taitekohdan ylittdva osa on 5,86 euroa.
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Péiviraha saadaan laskemalla yhteen 33,66 € (perusosa) + 51,78 € (taitekohdan alittava an-
sio-osa) + 5,86 € (taitekohdan ylittdva ansio-osa). Ndin ansiopdivdrahan suuruudeksi saa-
daan 91,24 €, josta voidaan laskea etuuden midridn olevan kuukaudessa 1961,66 € (21,5
paivad kerrottuna 91,24 €) tai neljén viikon maksujaksossa 1824,8 € (20 pdivdid kerrottuna

91,24 €). Etuus on brutto-osuus, josta tiytyy vield maksaa verot.

Tyo6ttomalld on mahdollisuus saada myos korotettua ansiopédivdrahaa, mikéli hén osallistuu
tyOllistymista edistdvéddn palveluun. Korotettua ansiopdiviarahaa voidaan maksaa 200 pdivan
ajalta. Korotettu pdivdraha lasketaan siten, ettid ansio-osa on 55 % péivdpalkan ja perusosan
erotuksesta, joka normaalisti olisi ilman korotusta 45 %. Taitekohdan ylittdvaltd palkan
osalta lasketaan korotettu ansio-osa siten, ettd se on 25 % pédivipalkan ja perusosan erotuk-
sesta, joka normaalisti olisi ilman korotusta 20 %. (Tyottomyysturvalaki 1290/2002, 6 luku,

2 §; Mitd on korotettu ansiopéiviraha ja kuka sitd saa 2020.)

Lisédksi ansiosidonnaisella pdivérahalla olevalla on mahdollisuus lapsikorotukseen, jonka
voi saada lapsen syntymistd ldhtien siihen saakka, kun lapsi tdyttdd 18 vuotta. Yhdestd lap-
sesta korotuksen madrd on 5,28 euroa paivaltd, kahdesta lapsesta 7,76 euroa paivilti ja kol-
mesta tai sitd useammasta yhteensd 10,00 euroa péivéltid. (Ndin ansiopdivdraha lasketaan

2020; Tyottomyysturvalaki 1290/2002, 6 luku, 6 §.)

Enimmilldan tdysi ansiopdivédraha lapsikorotuksineen voi olla 90 % péivdrahan perusteena
olevasta péivédpalkasta. Korotettua ansio-osaa tyollistymistd edistdvin palvelun ajalta saa-
valla péividraha voi olla enintdén paivdrahan perusteena olevan palkan suuruinen. Ansiopdi-
véraha on kuitenkin vihintdén mahdollisella lapsikorotuksella ja korotusosalla korotetun pe-
ruspdiviarahan suuruinen. (Ndin ansiopdivdraha lasketaan 2020; Tyottomyysturvalaki

1290/2002, 6 luku, 2 §.)

Péadtoiminen yrittdjd voi kerryttdd oikeuden ansiopdivédrahaan ainoastaan yrittdjien tyotto-
myyskassassa. Yrittdjén ansiopdivdrahaa voidaan maksaa, jos yritystoiminta on loppunut tai
tyOskentely yrityksessd on pddttynyt. Lisdksi yrittdjan tulee olla tyottdmyyskassan jdsen ja
yrittdjdn on pitdnyt tyoskennelld kassan jasenyysaikana 15 kuukautta. Tdmén voi koota vi-

hintddn 4 kuukautta kestévistd tydskentelyjaksoista, joina eldkevakuutuksen vuositaso on
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vahintddn 13 076 euroa. (Tyottomyysturvalaki 1290/2002, 5 luku, 6 § ja 7 §; Yritystoiminta
ja tyottomyysturva 2020.)

Yrittdjdn ansiopdivdraha méiratdan sen tyotulon perusteella, jonka mukaan yrittdjd on va-
kuuttanut itsensé yrittdjédkassassa yhteensd enintdén 15 kuukauden ajan ennen tyottomyytta.
Tyo6llistymistd edistdvan palvelun ajalta yrittdjélla on oikeus korotettuun ansiopéivirahaan.
Yrittdjdn ansiopdividrahaa maksetaan yhtd kauan kuin palkansaajien ansiopdivédrahaakin,
mutta muista palkansaajista poiketen yrittdjilld ei ole lisdpdivéoikeutta enimmaéiskeston jil-
keen. Sivutoiminen eli pienimuotoinen yritystoiminta puolestaan ei estd palkansaajakassaan
kuulumista eikd tyottomyysturvan maksamista. Sivutoiminen yritystoiminta vaikuttaa pii-
virahaan samalla tavalla kuin osa-aikaty6. (Tyottomyysturvalaki 1290/2002, 6 luku 5 §ja 5
a §; Yritystoiminta ja tyottomyysturva 2020.)

3.5 Tyoskentelyn vaikutus etuuteen etuuden aikana

Tyottdmyysetuuden aikana kannustetaan ty6tonta tekemdién toité, ja tydonhakeminen on yksi
tyottdmyysetuuden ehdoista. Jos tyoton saa kokoaikatydtd, silloin tydttomyysetuuden saa-
minen lakkaa kokonaan. Osa-aikaty0 ja keikkatyo sen sijaan on mahdollista yhta aikaa tyot-
tomyysetuuden aikana, mutta tyoskentely saattaa kuitenkin vaikuttaa tyottomyysetuuden
suuruuteen. Kun tehdyt ty6tunnit huomioidaan ty6ttomyysetuutta maksaessa, kdytetdén siitd
nimitystd soviteltu tyottdmyysetuus. (Tyottdmyysturvalaki 1290/2002, 1 luku, 3§, 3 luku 1§
ja 4 luku, 1§, 3§.)

Soviteltua ty6ttdmyysetuutta voi saada henkild, joka saa tuloa osa-aikaisesta tyOsti ja jonka
kokoaikatyon médrd on vihentynyt tai loppunut kokonaan hénesti riippumattomista syisti
muun muassa lomautuksen tai irtisanomisen seurauksena. Oikeus soviteltuun tyotto-
myysetuuteen on my06s henkilolla, joka tekee itsestddn riippumattomasta syystd pelkéstdan
osa-aikatydtéd tai saa tuloa yritystoiminnasta, joka ei ole jatkuvasti padtoimisesti tyollistavaa.

(Tyottomyysturvalaki 1290/2002, 4 luku, 1§.)

Lyhennetyltd tydviikolta tai sddesteen takia tyon keskeytymisen ajalta etuus maksetaan ko-

konaan ty6ttomiltd péiviltdi huomioon ottamatta tydstd saatua palkkaa. Jos tyonhakija saa
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téaltd ajalta liséksi tuloa osa-aikatyostd, huomioidaan téssi tapauksessa my0s lyhennetyn tyo-

viikon tdydetkin tyopaivit etuutta soviteltaessa. (Tydttomyysturvalaki 1290/2002, 4 luku, 1
a§.)

Tehdysta tyodstd on aina ilmoitettava etuuden maksajalle muun muassa tyOpdivét ja tehdyt
tunnit. Soviteltu tyottomyysetuus mairiytyy sovittelujakson tydtulon perusteella. Sovittelu-
jakso on jakso, jonka aikana soviteltava tydtulo maksetaan, tai lyhennettya tyoviikkoa teke-
valla jakso, jolle palkan perusteena oleva tydaika sijoittuu. Sovittelujakso on henkilon pal-
kanmaksujaksosta riippuen yleensa neljé viikkoa tai kuukausi. Sovittelujakso voi myds olla
lyhempi, jos henkild esimerkiksi aloittaa kokoaikatyon ja soviteltava jakso jaa viikon mit-

taiseksi. (Tyottomyysturvalaki 1290/2002, 4 luku, 2 § ja 11 luku, 2§.)

Jos sovittelujakson aikana maksetaan tyotuloa kuukautta pidemmaélti ansaintajaksolta, tyo-
tulo jaetaan vaikuttamaan maksukuukaudelle ja yhtd monelle sitd seuraavalle kuukaudelle,
kuin miten monelta kuukaudelta ty6tuloa on kerralla maksettu. Jos palkanmaksun ajankoh-
dan ja muiden olosuhteiden perusteella kuitenkin on ilmeisté, ettd jérjestelylld on pyritty
valttdmadn tulon huomioiminen sovittelussa, tulo sovitellaan jaksoille, joille palkan perus-

teena oleva tyOaika sijoittuu. (Tyottomyysturvalaki 1290/2002, 4 luku, 2 §.)

Toisin sanoen tehdyt tydtunnit vaikuttavat etuuteen joko sovittelujaksossa, johon tydtunnit
ilmoitetaan, tai siind sovittelujaksossa, jolloin tehdyt tyotunnit henkil6lle maksetaan. Tyot-
tomyysetuuden maksaja péittdd, kumpaa toimintamallia kdytetddn. Sovittelujakson aikana
maksettua tyGtuloa ei sovitella, jos tyonhakijan osa-aikainen tyotulo on ansaittu aikana, jol-
loin ty6ttomyysetuuteen ei ole muutenkaan maksuperustetta. (Tyottomyysturvalaki

1290/2002, 4 luku, 2 §.)

Tyottomyysetuuteen ei ole oikeutta, jos tarkastelu- tai sovittelujakson aikana osa-aikatyon
madrd ylittdd 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijin enimmaéis-
tydajasta. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta, vertailu tehdddn tydaikalakiin perustuvaan
saannolliseen tyodaikaan. TyoOnhakijalla ei ole myoskddn oikeutta soviteltuun tyotto-
myysetuuteen, jos hdnen tydsopimuksensa mukainen sddnnéllinen tydaika tai jaksotydssa

kuukausipalkan perusteena oleva keskimdérdinen tydaika ylittdd 80 prosenttia alalla sovel-



40

lettavasta kokoaikaisen tyontekijdn enimmadiistydajasta tasoittumisjakson aikana. Kuukau-
teen katsotaan siséltyvén 21,5 maksupdivéd, kun lasketaan sovittelujakson kokoaikaista tyo-
aikaa. Tydaikaan otetaan huomioon myds tydaikapankista kéytetty tydaika. Néin ollen esi-
merkiksi lomautuksen takia nelipdivéistd viikkoa tekeva henkilo ei saa tehdé tuntiakaan yli-
madrdistd tyotd tai hdn menettdd sovitellun tyottomyysetuuden kokonaan. (Tyottomyystur-

valaki 1290/2002, 4 luku, 3 §.)

Sovittelussa tulona otetaan huomioon rahapalkka, palkkiot, verolliset kulukorvaukset, luon-
toisedut, tuntipankista kdytetyt tunnit ja niin edelleen. Jos yritystoiminnan sovittelujakson
tulot eivit ole luotettavasti osoitettavissa, ne voidaan arvioida verotustietojen perusteella.

(Tyottomyysturvalaki 1290/2002, 4 luku, 4 §.)

Tyottomyysetuuden médrdin vaikuttavat kaikki ansiotulot, jotka ylittdvit suojaosan. Suoja-
osa tarkoittaa sitd rahamiirdd, jonka pystyy ansaitsemaan ilman, ettd se vaikuttaa tyotto-
myysetuuden suuruuteen. Suojaosan madrd on kuukauden sovittelujaksolla 300 euroa ja nel-
jén viikon sovittelujaksolla 279 euroa. Tdmén verran tyottomyysetuutta saava henkild voi
siis ansaita tyottomyysetuuden paille, ilman ettd se vaikuttaa mitenkédan tyottomyysetuuden
maédrddn. Koronavirusepidemian vuoksi suojaosaa on véliaikaisesti nostettu kuukauden so-
vittelujaksolla 500 euroon ja neljan viikon sovittelujaksolla 465 euroon aikavililld 1.6.2020-

31.12.2020. (HE 163/2020, 1.1; Tyottomyysturvalaki 1290/2002, 4 luku, 5 §.)

Soviteltu tyottomyysetuus lasketaan siten, ettd etuus vihenee 50 prosenttia saadun tulon siitd
osasta, joka ylittdd suojaosan. Etuutta voi saada palkan lisdksi niin kauan, ennen kuin tulot
ylittdvat rajan, jonka jilkeen etuutta ei endd makseta, koska maksettavan etuuden mééra su-
pistuu nollaan. Kela sovittelee tyotulot maksettavasta peruspéivérahasta tai tyomarkkina-
tuesta. Tyottomyyskassat sovittelevat tyotulot ansiosidonnaisesta péivérahasta. (Tyotto-

myysturvalaki 1290/2002, 1 luku, 4 § ja 4 luku, 5 §.)

Esimerkiksi henkil6 saa Kelan korottamatonta ty6ttdmyysetuutta kuukaudessa tyomarkki-
natuen tai peruspdivirahan verran eli 33,66 euroa péivaltd, joka tekee kuukaudessa 723,69
euroa (33,66 € * 21,5 pédivédd). Tamin lisdksi henkil6lld on palkkatulot 1000 euroa kuukau-
dessa, joka sovitellaan etuuden kanssa. Suojaosa on 300 euroa eli ty6ttomyysetuutta viahen-

taviksi tuloksi huomioidaan 700 euron tulot (1000 € - 300 €). Téstd 700 euron tulosta 50 %
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vihentdd tyottomyysetuutta eli tyottomyysetuus vihenee 350 euroa (700 € * 50 %). Néin
ollen tyottomyysetuuden suuruudeksi jad 373,69 euroa (723 € - 350 €). Sovitellun ty6tto-
myysetuuden ja palkan summaksi saadaan 1 373,69 euroa, jonka osa-aikatyotd tekevé hen-

kilo saa itselleen bruttona kuukaudessa.

Toisin sanoen jokainen suojaosan ylittdva palkkaeuro vihentda tyottomyysetuutta 50 senttid
sithen saakka, kunnes etuus on saavuttanut nollapisteen. Osa-aikaty6ta tekeva voi siis ansaita
palkkaa 300 euroa kuukaudessa ja saada tdyden tyottomyysetuuden. Kelan ty6ttomyysetuuk-
silla laskennallinen tuloraja on 1 747,38 euroa kuukaudessa, jolloin ty6ttdmyysetuuden
mairé saavuttaa arvon 0 euroa eli tyottomyysetuutta ei endd makseta palkan lisdksi. Ansio-
sidonnaisessa péivdrahassa sovitellun etuuden suuruus ja enimmaistuloraja riippuvat henki-
16n pdivdrahan suuruudesta. Sovitellun ansiopdivdrahan mééré lasketaan siten, ettd ansiotulo
ja etuuden maidrd mahdollisine lapsikorotuksineen sovittelujakson aikana ovat yhteensi
enintddn ansiopdivirahan perusteena olevan palkan verran, mutta kuitenkin vahintdin niin

paljon kuin henkil6l1ld olisi oikeus saada peruspéivirahana.

Esimerkiksi, jos henkilon ansiosidonnaisen pdivdrahan perusteena oleva palkka on 2 322,75
€/kk, téilloin tyottomyysetuuden aikana henkil6 ei voi saada palkkaa ja etuutta yhteensd 2
322,75 €/kk tai tyottomyysetuutta ei endd makseta kyseiseltd sovittelujaksolta laisinkaan.
Suojaosaa ei huomioida, kun selvitetdin ansioiden enimmiismédridd vertaamalla palkkaa

péivdrahan perusteena olevaan palkkaan.

2 322,75 euron kuukausipalkan perusteella henkilon ansiopdivédrahan suuruus on 1400 €/kk.
Mikaéli henkil6lld olisi lisdksi palkkatuloja 1100 €/kk, soviteltaisiin palkkatulot yhdessé
etuuden kanssa. Ensiksi palkasta vihennetidin suojaosuus, jonka jélkeen soviteltavaa jaa 800
euroa (1100 € - 300 €). 800 eurosta puolet vihentda tyottomyysetuuden madrda eli 400 euroa.
Henkil6lle maksettavan sovitellun paivirahan osuus on ndin ollen 1000 euroa kuukaudessa
(1400 € - 400 €), jolloin henkil6 saa palkkaa ja ty6ttomyysetuutta yhteensd 2100 euroa kuu-
kaudessa. Kun tiedetddn ansiopdivdrahan perusteena olevan palkan suuruudeksi 2 322,75
€/kk, huomataan, ettei 2100 euron etuus ja palkka yhteensd riitd ylittdmaan tatd kyseistd

summaa eli enimmaismaaraai.
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Ansiopéiviarahan vihimmaismiird on vahintdin peruspdivdrahan suuruinen eli 723,69 €/kk
(33,66 € * 21,5 paivad). Vahimmaismaird voidaan tarkistaa vertaamalla 1100 euron kuu-
kausipalkalla saatua soviteltua tyottomyysetuuden maardd vahimmaismaardan. Tassd aiem-
massa tapauksessa soviteltavan pédivarahan suuruudeksi jai 1000 €/kk, joka on suurempi kuin
peruspdivérahan osuus eli 723,69 €/kk. Niin ollen 1000 euroa kuukaudessa oleva soviteltava

madrd jad voimaan.

Kun kéytetdén ansiopdivdarahan laskennan perusteena palkkatuloa 2 322,75 €/kk, osa-aika-
tyOssd kuukausipalkan tuloraja tulee olla 1600 euroa kuukaudessa tai enemmaén, ettd vahim-
maismadrd eli peruspédiviarahan osuus on suurempi kuin muuten soviteltavaksi jadva osuus.
Esimerkiksi 1800 €/kk tuloilla soviteltava pdivéraha olisi 650 €/kk, joka jai alle peruspéiva-
rahan suuruuden eli 723,69 €/kk. Téssé tapauksessa, kun palkkatulot eivit saavuta tulojen
enimmaismairaa ja laskennallinen soviteltavan paivarahan suuruus on pienempi kuin perus-
paivéaraha, maksettavaksi paivarahaksi tulee tilldin peruspdiviarahan suuruinen soviteltu an-

siopdivéraha.

3.6 Koronavirusepidemian vaikutus tydttomyysetuuksiin

Koronavirusepidemian vuoksi tyottomyysturvaan on tehty aikavilille 16.3.2020 -
31.12.2020 véliaikaisia muutoksia, jotka parantavat tyottdmyysturvan ehtoja ja tasoa. Vali-
aikaiset muutokset ovat seuraavat ja voimassa 31.12.2020 saakka (Tyottomyysturva ko-

ronatilanteessa 2020):

- Tyottdomyysturvan viisi omavastuupdivdd on véliaikaisesti poistettu ja tydttomyys-
turvaa voi saada heti ensimmadisestd tyottomyyspéiviastd 1dhtien.

- Tyottomyyspédivarahan enimmaéisaika ei kulu 16.3.2020 tai sen jidlkeen alkaneiden
lomautusten aikana ja 1.7.2020 alkaen enimmaéisaika ei kulu my06skéén muilla koko-

naan tai osittain tyottomilla.

- Tyottdomyyspéivirahan tydssdoloehtoa on lyhennetty véliaikaisesti palkansaajilla ny-
kyisestd 26 viikosta 13 viikkoon ja yrittdjadn ei-omistavalla perheenjdsenilld 52 vii-
kosta 26 viikkoon. Tdma koskee henkil6itd, joilla on vahintidn yksi tydssdoloehtoon

luettava viikko 1.3.2020 lukien. 1.7.2020 alkaen lyhennetty tydssdoloehto koskee
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myds peruspdivarahan saajaa. Tyottomyyskassaan kuuluva peruspidivdrahan saaja
voi siirtyd ansiopdivdrahan piiriin, jos hén on tyoskennellyt tydssdoloehdon taytté-
vassd tyossd 13 viikkoa. Véhintddn yhden tydssdoloehtoon luettavan viikon on tdy-

tynyt alkaa 1.7.2020 jilkeen.

- 11.5.2020 léhtien ty6tulot sovitellaan yhteen ty6ttomyysetuuden kanssa neljin vii-
kon tai kuukauden mittaisissa jaksoissa, vaikka jaksoon siséltyisi paivid, joilta haki-
jalla ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen. Jakson aikana maksetut palkat siis huomi-
oidaan sovittelussa, vaikka palkan maksupdivélti ei olisi oikeutta tyottomyysetuu-

teen.

- 16.3.2020 tai sen jilkeen lomautettu voi saada tydttdmyysetuutta, vaikka opiskelisi

tai lomautetulla olisi yritystoimintaa.

- 16.3.2020 ldhtien tyottomailta tai lomautetulta ei véliaikaisesti edellytetd tydllisty-
missuunnitelman tekemista tai palvelutarpeen arviointia TE-palveluissa, jos ilmoit-

tautuu tyottomaksi tyonhakijaksi.

- Tyodttdmyysetuuden suojaosaa on korotettu neljan viikon sovittelujaksolla 465 eu-
roon ja kuukauden sovittelujaksolla 500 euroon. Korotus on voimassa sovittelujak-

soilla, jotka ovat alkaneet 1.6.2020 tai sen jélkeen.

- 12. 6.2020 lahtien litkkuvuusavustusta voi saada, jos ottaa vastaan kokoaikatyon,
jonka edestakaisen tydmatkan kesto on yli 2 tuntia pdivéssi tai jos muuttaa tyon pe-
rassd vastaavalta etdisyydeltd. Normaalisti kokoaikatyon tyomatkan kesto pitda olla

yli 3 tuntia pdivéssa.

Yrittdjille on koronavirusepidemian vuoksi tehty helpotuksia. Tyottdmyysturvaan on tehty
aikavilille 16.3.2020 - 31.12.2020 véliaikaisia muutoksia, jotka parantavat tyottomyystur-
van ehtoja ja tasoa. Viliaikaiset muutokset ovat seuraavat ja voimassa 31.12.2020 saakka

(Tyottomyysturva koronatilanteessa 2020):



44

- Kela voi maksaa yrittdjéille tydmarkkinatukea, jos padtoiminen tyoskentely yrityk-
sessd on paittynyt tai yrittdjatulo on koronavirusepidemian vuoksi vihemmén kuin

1 089,67 e/kk.

- Jos yrittdjan tulot ovat muuttuneet koronavirusepidemian vuoksi, yrittdjd voi véliai-
kaisesti itse ilmoittaa Kelaan, kuinka paljon nykyiset tulot ovat. Tdmén perusteella
Kela sovittelee tulot yhteen etuuden kanssa. Normaalisti yritystoiminnan tulojen so-
vittelussa kdytetddn edellisen vuoden verotustietoja. Muutos on astunut voimaan

11.5.2020.

- Myods yrittdjille tyottdmyysetuuden suojaosaa on korotettu neljén viikon sovittelu-
jaksolla 465 euroon ja kuukauden sovittelujaksolla 500 euroon. Korotus on voimassa

sovittelujaksoilla, jotka ovat alkaneet 1.6.2020 tai sen jdlkeen.

Osa lakimuutoksista voi jatkua 2021, koska hallitus on esittdnyt 31.3.2021 saakka voimassa
pidettiviksi helpotuksiksi yrittdjan tydmarkkinatukea, ty6ttomyysetuuden korotettua suoja-
osaa ja litkkuvuusavustusta. Lisdksi yrittdjd voi itse ilmoittaa Kelalle tulonsa ja lomautetun
oikeus tyottomyysetuuteen sdilyisi, vaikka opiskelee. Hallitus on esittdnyt myds, ettd tyotu-
lot sovitellaan 31.3.2021 asti yhteen 4 viikon tai kuukauden mittaisissa jaksoissa, vaikka
jaksoon sisdltyisi pdivid, joina hakijalla ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen. (Tyottomyys-

turva koronatilanteessa 2020.)
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4 PALVELUTASOPAATOS

Alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toiminnan
asianmukaisesta jarjestdmisestd. Pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia tar-
peita ja onnettomuusuhkia. Sitd médriteltdessd on otettava huomioon myds toiminta poik-
keusoloissa. Alueen pelastustoimi paattdd palvelutasosta kuntia kuultuaan. Paatoksessia on
selvitettdva alueella esiintyvit uhat, arvioitava niistd aiheutuvat riskit, maariteltava toimin-
nan tavoitteet ja kaytettdvit voimavarat sekd palvelut ja niiden taso. Palvelutasopditokseen
tulee myds sisdltyd suunnitelma palvelutason kehittdmisestd. Palvelutasopditds on voimassa

maiirdajan. (Pelastuslaki 379/2011, 27 §, 28 §, 29 §.)

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, valis-
tuksesta ja neuvonnasta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkai-
seminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan sekéd asianmukainen toiminta onnet-
tomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa. Tdmaén lisdksi se
huolehtii pelastustoimen valvontatehtivisté, vieston varoittamisesta vaara- ja onnettomuus-
tilanteessa seké siithen tarvittavasta hilytysjirjestelmésti. Pelastuslaitoksen tdytyy myos

suoriutua pelastustoimintaan kuuluvista tehtivista alueellaan. (Sisdasiainministerié 2013, 7.)

Alueen pelastustoimi voi kiyttdd pelastustoiminnassa apunaan sopimuspalokuntia (Pelastus-
laki 379/2011, 25 §). Sopimushenkildston osuus on otettava palvelutasopéddtoksessa huomi-

oon kuvattaessa pelastuslaitoksen palvelutuotantoa (Sisdasiainministerié 2013, 18).

Pelastustoimeen kuuluu riskien arviointi, onnettomuuksien ehkiisy ja pelastustoiminta seké
pelastustoimen jarjestelméin suunnittelu ja mitoittaminen toimintaympariston riskien mu-
kaan. Pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi méaéritelladn riskien arvioinnin
perusteella normaaliolojen toimintavalmius. Lisdksi suunnitellaan tarvittavat toimintaval-

miuden muutokset hdiridtilanteita varten. (Sisdasiainministerio 2012, 3-4.)

Pelastustoiminnan voimavarat mitoitetaan siten, etti niilld pystytdén toimimaan tehokkaasti
onnettomuustilanteissa. Uhkien arviointi muodostuu kolmesta osasta, joita ovat riskiluok-
kien madrittaminen, onnettomuuksien seuranta ja erityisjirjestelyitd vaativat onnettomuus-

tyypit, riskikohteet, tapahtumat ja yleisotilaisuudet. (Sisdasiainministerio 2012, 7.)
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Riskiluokka médrdytyy kullekin ruudulle regressiomallin avulla arvioidun riskitason perus-
teella ja tapahtuneiden riskiluokan maarittdvien onnettomuuksien perusteella. Riskitason tar-
koituksena on osoittaa, missd ruuduissa A- ja B-kiireellisyysluokan pelastustoimintaa edel-
lyttdvid onnettomuuksia tapahtuu kaikkein todenndkoisimmin. Regressiomallin selittdjind
ovat asukasluku, kerrosala ja niiden yhteisvaikutus. Regressiomalli on kehitetty toteutunei-
den rakennuspalojen perusteella. Mallin avulla ennustetaan riskitaso kullekin 1 km x 1 km

ruudulle. (Sisdasiainministerio 2012, 6-7.)

Riskiruudut voidaan méérittdd regressiomallin liséksi seuraamalla riskiruudussa tapahtu-
neita riskiluokan méérittdvien onnettomuuksien maarié viiden vuoden seurantajaksolla. Pe-
lastuslaitos voi korottaa riskiluokkaa, mikéli onnettomuuksien méaérd on vuositasolla tarkas-
teltuna kasvanut seurantajakson aikana. Riskitaso ja toimintavalmius voivat vaihdella vuo-

rokaudenajan, viikonpéivin tai vuodenajan mukaan. (Sisdasiainministerio 2012, 8.)

Lihtokohtaisesti padtoiminen palokunta on sijoitettu alueelle, jossa sijaitsee I-riskiluokkaan
kuuluvia alueita. I-riskialueella on minuutin 1&htovalmius ja kohteeseen pitdé pééstd kuu-
dessa minuutissa. I1-, I1I- ja [V-riskialueilla oletetaan olevan 1-5 minuutin ldhtévalmius sen
mukaan, 1hteeko tehtdville pddtoiminen- vai sopimuspalokunta. II-riskiluokassa kohtee-
seen padsyn tavoiteaika on kymmenen minuuttia ja IIl-riskiluokassa kaksikymmentd mi-
nuuttia. [V-riskiluokalle ei ole mééritetty kohteeseen saapumisen tavoiteaikaa. II-, III- ja IV-
riskialueilla sopimuspalokunnat voivat hoitaa tehtivit tdysin itsendisesti ja tilannepaikan
johtajana voi toimia sopimuspalokunnan yksikonjohtaja, mutta pelastustoiminnan johtajana
toimii aina pelastusviranomainen, vaikka hén ei itse onnettomuuspaikalle saapuisikaan. (Si-

sdasiainministerié 2012, 9 ja 14.)

Kaikki pelastustoiminnan muodostelmat voidaan koota tarkoituksenmukaisella tavalla riip-
pumatta siitd, misté henkilot onnettomuuspaikalle tulevat. Olennaista on, ettd muodostelma
kykenee aloittamaan tehokkaan pelastustoiminnan riskiluokittain mééaritetyssé ajassa. (Sisa-

asiainministeri6 2012, 12.)
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Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika alkaa siitd, kun ensimmaiinen yksikk vastaanottaa
hilytyksen, ja pééttyy siithen, kun pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. Pe-
lastusryhméan minimivahvuus on johtaja ja véhintddn kolme miehiston jasentd. Mikaéli ris-
kiarvion perusteella onnettomuustilanteesta kyetdan selviytymain pelastusryhméda pienem-
milld kokoonpanolla, voidaan tilanteeseen hélyttdd pelastusryhméd vihemmaén voimava-
roja. Tdllaisia tilanteita voivat olla esimerkiksi avunantotehtévit sekd tarkistus- ja varmis-

tustehtdvat. (Sisdasiainministerié 2012, 5-6 ja 12.)

Pelastuslaitoksien tdytyy siis méérittdd omien alueidensa riskikartoituksen pohjalta toimin-
tavalmiutensa ja huolehtia, ettd paloasemaverkosto on riittdvin kattava. Palvelutasopaatok-
sessd otetaan huomioon myo0s, missi ja minkilaisella toimintavalmiudella sopimuspalokun-
talaiset hoitavat alueen pelastustoimen tehtavét. Esimerkiksi palvelutasopaatoksessa voidaan
madrittdd, ettd paloasemalla on arkisin kello kahdeksan ja kuudentoista vililld riskiarvioon
perustuen toimintavalmius turvattu kahdella paédtoimisella henkil6lla. Ilta-, yo- ja viikonlop-
puaikana toimintavalmius turvataan varallaolojirjestelmélld, josta sopimuspalokuntalaiset
voivat olla kokonaan tai osittain vastuussa. Tdmén lisdksi onnettomuuksien sattuessa hély-

tetddn vapaalta padtoimisen henkilokunnan ja sopimuspalokunnan resurssit.

Palvelutasopdétoksessd huomioidaan muun muassa sopimuspalokuntalaisten tai sopimuspa-
lokuntien méérd ja arvioidaan, onko se riittdva, jotta pelastustoimen toiminnot saadaan tur-
vattua ja ylldpidettya palvelutasopéddtokseen médritetylld tavalla. Liséksi palvelutasopaatok-
sessd voidaan madritelld esimerkiksi sopimuspalokuntalaisille tarjottavasta koulutuksesta ja

kuinka toimintakykya kartoitetaan.
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5 TUTKIMUKSEN LAHTOKOHDAT JA TOTEUTUS

Aiheesta, jossa kasitellddn tyottomyysetuuksien vaikutuksia sopimuspalokuntalaisten aktii-
visuuteen, ei ole tehty aiempia tutkimuksia. Pelastusopistolla tai SSPL:1la ei ollut kysyesséni
tietoa, onko vastaavanlaisia tutkimuksia tehty muuallakaan, mutta niiden puolesta tutkimuk-
sia aiheesta ei ainakaan ole aiemmin tehty. En mydskédédn 10ytdnyt mitddn vastaavanlaisia

tutkimuksia etsiesséni tietoa internetin avulla.

5.1 Tutkimuksen tavoitteet ja tarkoitus

Sopimuspalokuntalaiset ovat merkittdvissd roolissa hoitamassa pelastustoimen tehtidvié joko
itsendisesti tai ammattipalokuntien tukena. Sopimuspalokuntalaisia ei kuitenkaan ole raja-
tonta méérd, ja moni heistd on paitydssé jossakin muualla kuin pelastuslaitoksella ja tekevit
sopimuspalokuntatehtévid paityon ohessa sivutoimisesti silloin, kun siihen on aikaa ja mah-
dollisuuksia. Padelinkeinoon voi kuitenkin tulla vélilld yllatyksié ja erilaisia aikoja, jolloin
tyontekiji saattaa joutua tyOstidén lomautetuksi tai irtisanotuksi. Téllaisissa tilanteissa sopi-
muspalokuntatoiminnassa mukana olevalle voikin 16ytyd enemmaén aikaa osallistua palokun-
tatoimintaan, mutta sitten toisaalta taas rahallinen hyoty voi jadada pieneksi, kun ty6ttomyys-
korvausta saatetaan vahentdd. Lisdksi ennen tyottomyyskorvauksen saamista teetdttda paljon
enemman ty6td korvaushakemuksien kanssa, kun pitéd antaa erilaisia selvityksid ja todistuk-
sia tyOnteosta tyottomyysetuutta maksavalle taholle ja tdmé taasen pitkittdd korvauksen saa-

mista.

Tutkimuksen tavoite ja tarkoitus on selvittdd, kuinka ty6ttomyysetuusaika vaikuttaa osallis-
tumisaktiivisuuteen sopimuspalokuntalaisella, joka saa palokuntatoimintaan osallistumi-
sesta rahallista korvausta. Tutkimuksessa selvitin muun muassa, onko suojaosalla vaikutusta
tyOskentelyn mééradn palokuntatoiminnassa ja mink& suuruisen suojaosan sopimuspalokun-
talaiset nakevét mielestddn sopivana, jotta se helpottaisi palokuntatoimintaan osallistumista.
Jétetddnko korvauksia nostamatta joko palkan tai tyottomyysetuuden muodossa. Minkalai-
seen palokuntatoimintaan osallistutaan ja mihin taas ei osallistuta pelkdstddn tyotto-
myysetuuden vuoksi? Lisédksi selvitin vastaajien mielipidettd, olisiko heilld omasta mieles-

tadn ollut joskus mahdollisuus vaikuttaa puutteellisiin miehistoresursseihin.
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5.2 Kyselyn toteutus ja laatiminen

Tutkimukseni toteutustapa on kvantitatiivinen eli méérillinen tutkimus, jossa kerésin tietoa
kyselylomakkeen avulla, mikd on yleinen tiedonkeruumenetelmé kvantitatiivisessa tutki-
muksessa. Kvantitatiivisessa tutkimuksessa on ldhtokohtaisesti tarkoitus osoittaa kysymyk-
sid pienelle joukolle, josta kdytetddn nimitysté otos. Otoksen katsotaan edustavan perusjouk-
koa, ja tilloin tutkimustulosten voidaan ajatella edustavan koko joukkoa. Kvantitatiivisen
tutkimuksen tuloksia tarkastellaan tilastollisilla menetelmilld ja mittaamisen tavoitteena on

tuottaa perusteltua, luotettavaa ja yleistettdvaa tietoa. (Kananen 2008, 10.)

Toteutin tutkimukseni kdyttden Webropol-kysely- ja raportointisovellusta. Tutkimus toteu-
tettiin valtakunnallisena ja tdysin anonyymina avointa nettilinkkiéd kdyttden. Vastauksia on
mahdollista kuitenkin eritelld jokaisen pelastuslaitoksen alueelta tarkemmin omiksi tilastoik-

seen, mutta tarkempia henkil6tietoja kyselysti ei kuitenkaan saada selville.

Selvitin aluksi sdhkopostilla ja puhelimitse kaikilta Suomen pelastuslaitoksilta, SSPL:Ita ja
SPEK:It4, suostuvatko ne jakamaan avointa kyselylinkkid omien kanaviensa kautta sopimus-
palokuntalaisille. Lahestulkoon kaikki pelastuslaitokset, SSPL ja SPEK suostuivat vélitta-
madn linkkid ja tietoa kyselystd omien kanaviensa kautta. Ainoastaan Helsingin pelastuslai-

tos ilmoitti, ettd sen alueella ei ole sopimuspalokuntalaisia, joita asia koskettaisi.

Lahetin kyselylinkin sdhkopostilla pelastuslaitoksien yhteyshenkiloille, SSPL:lle ja
SPEK:lle. Lahetin sdhkopostin piilokopiona kaikille vastaanottajille. SGhkopostiviesti sisdlsi
linkin kyselyyn, toimintaohjeet yhteyshenkil6ille, saatesanat kyselyyn vastaajille seka tiedon
tutkimuksen syysté ja toteuttajasta (LIITE 1).

Kysely avautui 12.10.2020 ja alkuperdisen suunnitelman mukaan linkin oli tarkoitus olla
avoinna 25.10.2020 saakka, mutta jatkoin kyselya loppujen lopuksi 3.11.2020 asti. Syy ky-
selyn jatkamiseen oli se, ettd osa niistd henkildistd oli lomalla, joiden kanssa oli sovittu ky-
selylinkin valittdimisestd. Kyselyaikaa pidentdmalla sai varmistettua sen, jotta kyselylinkkia
ehdittiin levittdmaan laajemmin, jolloin kyselystd sai kattavamman. Léhetin tiedon kyselyn
jatkamisesta sdhkopostilla samoille vastaanottajille, joille olin ldhettinyt kyselylinkin en-

simmédiselldkin kerralla (LIITE 2).
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Kyselyn kysymykset ja asettelun laadin kokonaan itse. Kysymyksid laatiessani pyrkimys oli
tuoda esille asioita, jotka voisivat vaikuttaa ty6ttomyysetuuden aikana sopimuspalokunta-
toimintaan. Liséksi pyrkimys oli nostaa esille ongelmia, joita etuuden vuoksi mahdollisesti
ilmenee. Kysymysten laadinnassa kdytin omakohtaista kokemusta ty6ttomyysetuuden ai-
kaisesta sopimuspalokuntatoiminnastani. Kysymysten laatimisen jdlkeen annoin kyselyn ar-
vioitavaksi opinnédytetyoni ohjaajalleni, jonka kanssa olimme pienten viilausten jalkeen mo-

lemmat sitd mieltd, jotta kyselyn voi sellaisenaan toteuttaa.

Testasin kyselyé ensin pienelld koejoukolla, jotta sai selvitettyd, ettd kysely sisaltda tarvitta-
vat kysymykset ja ne ovat ymmarrettivid. Lisdksi sain testattua kyselyn teknisen puolen,
jotta se toimii niin kuin pitdd ja kyselyn asetukset ovat oikein. Tdmén testaus operaation
jélkeen suljin ja resetoin kaikki aiemmat vastaukset ja avasin linkin myohemmin uudelleen

oikeaa kyselya varten.

Kyselyssé oli kaikkiaan 21 kysymystd. Ensimméinen kysymys oli aseteltu omalle sivulle, ja
loput 20 kysymysté olivat aseteltuna toiselle sivulle. Suurimmaksi osaksi kysely sisélsi vas-
tausvaihtoehdot siséltdvid valinta- ja monivalintakysymyksid. Yhteen kysymyksistd annet-
tiin avoimeen kenttddn vapaasti kirjoitettava arvo. Viimeiset kaksi kysymysté olivat avoi-
mia, joissa oli mahdollisuus kirjoittaa oma vapaasana. Kaikki muut kysymykset olivat pa-

kollisia lukuun ottamatta kahta viimeistd avointa kysymysta.

Ensimmaéinen kysymys oli muotoiltu siten, ettd linkin avanneista ja vastaamisen aloittaneista
saisi karsittua pois niin sanotusti ylimairdiset vastaajat, jotka eivét ole tutkimuksen kohde-
ryhmda. Niinpa ensimmaisessd kysymyksessa kysyttiin ”Oletko saanut jotakin tyottomyyset-
uutta ja osallistunut samaan aikaan sopimuspalokuntatoimintaan, josta sinulle maksetaan
henkilokohtaista palkkaa?”. Mikéli vastaaja vastasi tdhdn kysymykseen vastauksen “ei”,
paittyi koko kysely tdhdn. Mikaili vastaaja vastasi “kylld”, pdési hdn vastaamaan loppuihin

kysymyksiin.

Kysymyksiin 14 ja 17 ei myoskéédn pddssyt vastaamaan, mikali vastaus oli ”e1” edeltdvdin

kysymykseen eli numeroon 13 tai 16. Kysymyksissd 13 ja 16 kysyttiin, onko vastaajan
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omalla asemalla ollut miehistopuutteita hélytystehtiville 1dhdettéesséd ja onko omalla ase-
malla ollut puutetta paivystéjistd. Mikali vastaus oli “kylla” aiempiin kysymyksiin eli kysy-
mykseen 13 tai 16, vastaaja sai jatkokysymyksen, jossa kysyttiin, olisiko hén itse pystynyt
paikkaamaan vajetta, mikali ei olisi peldnnyt tyottomyysetuuden aikaista tulorajan ylitty-

mista.

Kyselyyn tuli vastausajan puitteissa kaikkiaan 646 vastausta, joista niin sanotusti tutkimuk-
sen kohderyhmain kuuluvia eli ensimmaistd kysymystd pidemmalle padsseitd oli 233 kap-
paletta. Tadma 233 kappaleen vastausjoukko on 1,5 % koko Suomen hélytysosastoon kuulu-
vista henkildisti, joita on 15 327 henkilod HAKA-tilastojen mukaan. Kyselyé ei kohdistettu
pelkéstidn hilytysosastossa oleviin henkildihin, joten sielld voi olla muitakin palokuntaosas-
toon kuuluvia, mutta voi olettaa, ettd suuri osa vastanneista kuuluu hilytysosastoon vastus-

ten perusteella, koska 94 % vastanneista oli osallistunut hélytystoimintaan.

5.3 Tutkimuksen luotettavuus

Hirsijarvi, Remes & Sajavaara (2005, 216) sekd Vilkka (2005, 161) mainitsevat, ettd kvan-
titatitvisen tutkimusmenetelmin luotettavuuden mittaamisessa kéytetddn kasitettd reliabili-
teetti, joka tarkoittaa sitd, ettd mikéli tutkimus toistetaan uudelleen samoilla menetelmilla,
tulokset toistuisivat samanlaisina yha uudelleen riippumatta tutkijasta. Vaikka tulokset oli-
sivat védristyneet, toistettujen tutkimusten jélkeen tulokset olisivat yhti lailla vdéristyneet ja
ndin ollen tutkimusta voidaan pitdé sen kannalta luotettavana. Reliabiliteetti on sitd parempi,
mitd todenndkdisemmin samoilla menetelmilld saadut tulokset toistuvat. (Vilkka 2007, 149;

Vilpas 2020, 11.)

Validiteetti on kvantitatiivisen tutkimusmenetelmén kisite, jolla mitataan tulosten péte-
vyyttid. Validiteetti ilmaisee, mitataanko ja tarkastellaanko sitd asiaa, jota oli tarkoituskin
mitata. Tutkimuksen validius on hyvé, jos tutkija ei ole joutunut tutkimuksessa esimerkiksi
késitteiden tasolla harhaan ja systemaattiset virheet puuttuvat. Tutkimuksen pétevyys voi-
daan varmistaa laatimalla kysymykset oikein ja huolellisesti, jotta saadaan mitattua juuri sitd

asiaa mité oli tarkoituskin. (Vilkka 2007, 150; Vilpas 2020, 11.)
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Kyselyssd pyrin kdyttdméédn selkeitd, oikein ymmarrettdvid kysymyksid ja pienelld koe-
joukolla testatessa siind ei huomattu episelvyyksii tai epékohtia. Kuitenkin kyselyn péétyt-

tyd ja vastauksia tarkastellessani havaitsin muutaman epakohdan.

Kysymyksessé 19. en ollut mééritellyt tulorajaa erikseen yhtd kuukautta kohden, jolloin sen
on voinut mahdollisesti tulkita esimerkiksi vuositulorajana. Kysymyksen 8. voi tulkita my0s
kahdella eri tavalla niin, ettd tulorajan poistumisen seurauksena saisi tienata rajattomasti il-
man, jotta se vaikuttaisi etuuteen, tai siten, ettd kaikki tulot vaikuttaisivat etuuteen valitto-
misti. Kysymykselld oli kuitenkin tarkoitus selvittdd ensimmaisté vaihtoehtoa eli rajattoman
tienaamisen mahdollisuutta. Kysymyksen konteksti kylld hieman johdattelee tulkitsemaan

sitd tdlld tavalla, mutta virheen mahdollisuus on kuitenkin olemassa.

Lisdksi kysymykseen 3. tyomarkkinatuen tilalle olisi ollut parempi vaihtoehto esimerkiksi
Kelan ty6ttomyysetuudet, joka olisi ollut vastauksena riittdva ja kansankielelld kaikkien ym-
marrettdvissd paremmin. Téllin se olisi kdsittdnyt Kelan peruspdivirahan ja Kelan tyomark-
kinatuen. Vaihtoehdot olisi voinut laittaa my0s erikseen vastausvaihtoehdoiksi. Nyt saattaa
olla mahdollista, ettd peruspdivédrahaa saaneet ovat voineet vastata vastauksen tydmarkkina-
tuki, koska se on Kelan maksamaa tukea ja hyvin samankaltainen peruspédivdrahan kanssa.
Joka tapauksessa kysymyksessd sai eroteltua ansiosidonnaisen pdivdrahan erilleen, joka
tdssd kysymyksessi oli pddasiallinen tarkoitus. Lisdksi halusin kysymyksessé saada selville
eron niin sanotun liiton ty6ttomyyspéivirahan ja yleisen tyottomyyskassan valilld, minkd
takia erottelin ndméd vastausvaihtoehdot toisistaan, vaikka kyseessd on kuitenkin periaat-
teessa muuten tdysin sama asia, mutta liiton pdivdrahaa saaneet kuuluvat tyottomyyskassan

lisdksi johonkin ammattiliittoon.

Kyselytutkimukseni toteutin kdyttden avointa nettilinkkié, jolloin sithen periaatteessa on
mahdollisuus pééstd vastaamaan kenelld tahansa. Lihetin itse kyselylinkin pelastuslaitok-
silta, SSPL:1ta ja SPEK:Ita saamilleni yhteyshenkil6ille, jotka sitten jakoivat linkkid edelleen
omien kanaviensa kautta, joilla he tavoittavat sopimuspalokuntalaiset. Taménkin jilkeen
loppuvastaanottajilla on mahdollisuus jakaa kyselylinkkié eteenpiin niin paljon kuin halua-

vat. Avoimen nettilinkin kiyttd my6s mahdollistaa sen, ettd kyselyyn on voinut sama henkil6
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vastata useammankin kerran, koska vastaajaa ei voida mitenkéén tunnistaa. Kyselyyn vas-
tanneiden lukuméairdn huomioon ottaen linkkié tuskin on jaettu endd yliméériisille kohde-

ryhméén kuulumattomille ja vastauksia voidaan pitdd melko luotettavina.

Kuten aiemmin jo tuli esille, kyselyyn vastasi yhteensd 646 vastaajaa, joista 233 vastaajaa
paisi vastaamaan loppuihin kysymyksiin. Kédytin apunani surveymonkey.com sivuston vir-
hemarginaalilaskuria selvittddkseni luottamusvélin luotettavuustasolla 95 %. Otoskokona
kaytin lukemaa 233 ja kokonaisjoukkona kiytin Suomen hilytysosastossa olevien henkil6i-
den lukumairaa eli 15 327. Niilld sydtetyilld arvoilla laskuri antoi virhemarginaaliksi 6 pro-

senttia.
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6 KYSELYN TULOKSET

Kysely oli avoinna 12.10.2020 - 3.11.2020 vilisen ajan, jonka aikana kyselyyn vastasi kaik-
kiaan 646 henkilod. Tutkimuksen kohderyhméén kuuluvia eli karsivan ensimmadisen kysy-
myksen jélkeen vastaajia oli 233 kappaletta, jotka padsivit vastaamaan loppuihin kysymyk-

siin, joita kyselyssé oli kaikkiaan 21 kappaletta.

6.1 Valinta- ja monivalintakysymysten tulokset

Kyselyn ensimmaéinen kysymys oli laadittu kokonaan omalle sivulleen. Ensimmaéisessa ky-
symyksessé oli tarkoitus karsia pois kohderyhmééin kuulumattomat vastaajat. Kaikki linkin
avanneet padsivit vastaamaan ensimmaiseen kysymykseen, mutta mikili kysymykseen an-
toi vastauksen “ei”, koko kysely paittyi sithen. Mikéli kysymykseen vastasi “kylld”, paisi

vastaamaan myds loppuihin kyselyn kysymyksiin.

Ensimmaisessd kysymyksessd vastaajalta kysyttiin, onko hidn saanut jotakin tySttomyyset-
uutta ja osallistunut samaan aikaan sopimuspalokuntatoimintaan, josta hinelle maksetaan
henkilokohtaista palkkaa. Kyselyyn vastanneista 413 henkil6a vastasi vastauksen “ei”, joka
on 64 % kysymykseen vastanneista. Ndiden vastaajien osalta kysely pééttyi jo tdssd vai-
heessa. Loput 36 % eli 233 henkil6d vastasivat vastauksen kyll4”, jolloin he tiyttivét tutki-
muksessa asetetun kohderyhmén kriteerit ja padsivit jatkamaan kyselyn loppuihin kysymyk-

siin. (Kuva 2.)

4

Kylla 36% (233)
En 64% (413)

Kuva 2. Tyéttomyysetuutta saaneet ja sopimuspalokuntatoimintaan osallistuneet.
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Kyselyyn vastanneita oli koko maan kattavasti, joskin toisaalla enemman kuin toisaalla. Eni-
ten vastauksia tuli Keski-Suomen pelastuslaitoksen alueelta, josta kyselyyn oli vastannut 45
henkil6d, miki oli 19 % kaikista kyselyyn vastanneiden maérésti. Seuraavaksi eniten vas-
tauksia tuli Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon alueelta. Pohjois-Karjalasta vastaajia oli 38

kappaletta, joka on 16 % ja Pohjois-Savosta 34 kappaletta, joka on 15 % vastaajista.

Vihiten edustettuna olivat Uudenmaan pelastuslaitosten alueet eli Itd-, Keski- ja Lénsi-Uu-
simaa. Keski-Uudeltamaalta ei tullut kyselyyn yhtdén vastausta. Itd- ja Lénsi-Uudenmaan
alueelta oli kumpaisestakin vastattu kyselyyn yhden kerran, mikd on molemmissa tapauk-
sissa siis 0,43 % vastauksista. Kuvioon on merkitty palkki pelastuslaitoksen alueelle, joka
siséltdd prosentti osuuden ja vastaajien médrin, mikéli vastaajia on vahintddn yli 0,5 % eli

vihintddn kahden vastaajan verran. (Kuva 3.)
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Etela-Karjala

Etela-Pohjanmaa

Kanta-Hame
Keski-Pohjanmaa ja Pietarsaar
Keski-Suom
Keski-Uusimaa
Kymenlaakso
Lapp
Lansi-Uusimaa
Pirkanmaa
Pohjanmaa
Pohjois-Karjala
Pohjois-Savo
Pajjat-Hame
Oulu-Koilismaa
Satakunta

Varsinais-Suom

Kuva 3. Vastaajien jakautuminen pelastuslaitosten vililld.

Kysymyksessd, "Mitd tyottdomyysetuutta olet saanut”, vastaajalla oli mahdollisuus valita
vaihtoehdoista useampi, mikéli hdn on ty6historiansa aikana saanut tyottomyyskorvausta eri
maksajalta. Eniten vastauksia sai liiton tyottomyyspédivaraha (60 %), jonka peréstd tulivat
yleinen tyottomyyskassa (25 %) ja tyomarkkinatuki (18 %). Lisédksi vastaajille annettiin
mahdollisuus vastata vaihtoehto, ’jokin muu, mikd?”, minkd perdén vastaajan tdytyi antaa

vastaus avoimeen kommenttikenttddn. Téhdn vaihtoehtoon vastauksia tuli 3 %. (Kuva 4.)



57

Jokin muu. mika? .J {

Kuva 4. Sopimuspalokuntalaisten saamat tyéttomyysetuudet.

Vastaukseen ”Jokin muu, mikd?” tdytyi antaa avoimeen kenttién selitys, mité tukea on saa-

nut. Avoimen tekstikenttddn annetut vastaukset ovat taulukossa 8.

Taulukko 8. Avoimeen tekstikenttddn annetut vastaukset.

Vastausvaihtoehdot | Teksti

Jokin muu, mika? Perustoimeentulo tuki

Jokin muu, mika? kela

Jokin muu, mika? Osittainen tyottémyyspaivaraha
Jokin muu, mika? Tyottdomyyspaivaraha

Jokin muu, mika? Toimeentulotuki

Jokin muu, mika? Aloittavan yrittajan starttiraha

Sopimuspalokuntalaisilla on suojaosuus ylittynyt 70 prosentilla vastaajista. Ylitystd on ta-
pahtunut usein 31 prosentilla ja joskus 39 prosentilla vastaajista. 30 % vastasi, ettei suoja-

osuus ole ylittynyt heiddn kohdallaan koskaan. (Kuva 5.)
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Usein 31% (73)

39% (90)

-

Ei koskaan 30% (70)

Kuva 5. Suojaosan ylittyminen sopimuspalokuntalaisilla.

Tyottomyysetuus on rajoittanut sopimuspalokuntalaisten osallistumisaktiivisuutta palokun-
tatoimintaan 68 %:lla vastaajista. Tyottomyysetuus rajoittaa paljon 24 %:lla, melko paljon
17 %:1la ja jonkin verran 27 %:lla vastaajista. Tyottomyysetuus ei rajoita ollenkaan osallis-

tumisaktiivisuutta 32 %:lla vastaajista. (Kuva 6.)

Rajoittaa paljon 24% (55)

Rajoittaa melko paljon 17% (39)

Rajoittaa jonkin verran 27% (64)

Ei rajoita lainkaan 32% (75)

Kuva 6. Tyéttomyysetuuden vaikutus sopimuspalokuntatoimintaan.
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Vastaajista 42 % on jéttidnyt palkan nostamatta tyottomyysetuuden aikana, jottei se vaikut-
taisi heidin etuutensa suuruuteen. 14 % on jattdnyt palkan nostamatta usein ja 28 % joskus.
58 % vastaajista ei ole jattdnyt palkkaa nostamatta sopimuspalokuntatoiminnasta, vaikka se

vaikuttaisi etuuden suuruuteen. (Kuva 7.)

o

Usein 14% (33)

Joskus 28% (64)

En koskaan 58% (136)

Kuva 7. Sopimuspalokuntatoiminnasta jéddnyt palkka nostamatta tyottomyysetuuden takia.

Kokonaan ty6ttomyysetuuden on jéttinyt hyodyntamattd 14 % vastaajista, jotta he voivat
osallistua tehokkaammin sopimuspalokuntatoimintaan. Hyddyntdmatta on jattinyt usein 3
% ja joskus 11 % vastaajista. 86 % vastaajista ei ole jattdnyt tyottomyysetuutta hyodynta-

mittd pelkidn sopimuspalokuntatoiminnan takia. (Kuva 8.)

Usein I 3% (T)
Joskus - 1% (25)

Kuva 8. Tyéttomyysetuus jédnyt kokonaan hyodyntdimdittd, ettd on voinut osallistua sopimuspalokuntatoimintaan.
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Jos tyottomyysetuuteen vaikuttavaa tulorajaa ei olisi, 73 % vastaajista osallistuisi sopimus-
palokuntatoimintaan aktiivisemmin. Tulorajalla ei ole merkitysté aktiivisuuteen 10 prosen-

tilla vastaajista ja 17 % vastaajista ei osannut sanoa, vaikuttaisiko se heidén aktiivisuuteensa,

jos tulorajaa ei olisi. (Kuva 9.)

En 10% (24)

En osaa sanoa 17% (40)

Kylla 73% (169)

Kuva 9. Osallistumisaktiivisuuden lisddntyminen palokuntatoimintaan, jos tyottomyysetuuden aikaista tulorajaa ei ole.

Soviteltua ty6ttdmyysetuutta on nostanut 41 % vastaajista. 20 % usein ja 21 % joskus. 59 %
vastaajista ei ole koskaan nostanut soviteltua tyottomyysetuutta. (Kuva 10.)
Usein 20% (46)
Joskus 21% (50)

En koskaan 59% (137)

Kuva 10. Soviteltua tyéttomyysetuutta kdyttdvdit sopimuspalokuntalaiset.
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Kysymyksessd numero 10 kysyttiin ” Minkélaiseen sopimuspalokuntatoimintaan olet osal-
listunut tyottomyysetuuden aikana?”. Tami oli monivalintakysymys, jossa vastaajilla oli
mahdollisuus valita yksi tai useampi vaihtoehto. Mikéli vastaaja vastasi, ettei ole osallistunut
sopimuspalokuntatoimintaan, siind tapauksessa hénelld ei ollut mahdollisuus valita muita
vaihtoehtoja. Vastaajia kysymykseen oli 233 henkil6d, mutta vastauksia annettiin 647 kap-
paletta. Téstd voi paételld, ettd sopimuspalokuntalaiset osallistuvat erilaisiin sopimuspalo-

kuntatoimintoihin.

Tyottomyysetuuden aikana hilytystoimintaan on osallistunut 94 % vastaajista. Paivystysti
on tehnyt 55 %. Harjoituksiin ja koulutuksiin on osallistunut 93 % vastaajista. Muuhun pa-
lokuntaan liittyvdin toimintaan oli osallistunut 33 % vastaajista. Sopimuspalokuntatoimin-
taan ei ole osallistunut 2 % vastaajista, koska ovat saaneet tyottomyysetuutta. Vastaus vaih-
toehtoon ” En ole osallistunut sopimuspalokuntatoimintaan, mutta tyottdmyysetuus ei ole

vaikuttanut tdhin.” ei tullut yhtdin vastausta. (Kuva 11.)
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-:lHI‘II’-.:}k.{” e | 1“":) o _ = ]:lll
nanoituksiin/koulutuksiin _ - < ‘
Muuhun palokuntaan littyvaan
toimintaan ’

En ole osallistunut
sopimuspalokuntatoimintaan, I .

koska olen saanut -

tyottomyysetuutta.

En ole osallistunut
sopimuspalokuntatoimintaan,

mutta tyottomyysetuus ei ole

vaikuttanut tahan.

Kuva 11. Sopimuspalokuntalaisten osallistuminen eri palokuntatoimintoihin tyottomyysetuuden aikana.

Kysymys 11. oli my&s monivalintakysymys, jossa kysyttiin puolestaan, minkélaiseen sopi-
muspalokuntatoimintaan vastaajat eivit ole osallistuneet vain sen takia, koska saavat tyotto-
myysetuutta. Mikali vastasi, ettei ole osallistunut sopimuspalokuntatoimintaan, ei voinut va-

lita muita vaihtoehtoja. 233 vastaajaa antoi kysymykseen 344 vastausta.

Tyo6ttomyysetuuden saamisen takia 29 % ei ole osallistunut hilytystoimintaan, 33 % pdivys-
tykseen, 23 % harjoituksiin tai koulutuksiin ja 12 % ei1 ole osallistunut muuhun palokuntaan
liittyvadn toimintaan. 51 % vastaajista ei ole jéttdnyt osallistumatta palokuntatoimintaan sen
vuoksi, ettd saa tyottomyysetuutta. Siispd 49 % kohdalla vastaajista tyottomyysetuus on vai-
kuttanut siten, ettd he ovat jittdneet tyottomyysetuuden takia osallistumatta johonkin palo-

kuntaan liittyvaddn toimintaan. (Kuva 12.)
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Halytystoimintaan 29% (67)

Paivystykseen/varallaoloon 33% (77)

Harjoituksiin/koulutuksiin 23% (54)

Muuhun palokuntaan littyvaan

: 12% (27)
loimintaan
En ole jattanyt osallistumasta
sopimuspalokuntatoimintaan, sen

51% (119)

vuoksi,

tyottomyysetuutta.

Kuva 12. Sopimuspalokuntalaisten jéttdmdt palokuntatoiminnat tyéttomyysetuuden takia.
41 % vastaajista oli jattdnyt osallistumasta hélytystehtiville sen takia, ettei tydttomyysetuu-
teen vaikuttava ansiotuloraja ylittyisi. Vastaajista 13 prosentin kohdalla ndin on kdynyt usein

ja 28 % kohdalla joskus. 59 % vastaajista ei ole jattinyt osallistumasta hilytystehtéville,
vaikka tuloraja ylittyisi. (Kuva 13.)

Usein 13% (31)

o
I #

Joskus 28% (66)

En koskaan 59% (136)

Kuva 13. Sopimuspalokuntalaisten osallistumasta jdttdytyminen hdlytystehtdville, ettd suojaosa ei ylittyisi.
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81 % vastaajista oli sitd mieltd, ettd heiddn asemallaan on ollut miehistopuutetta hilytysteh-
taville 1dhdettdessd. 19 % oli sitd mieltd, ettei heiddn asemallaan ole ollut hélytystehtiville

lahdettdessd miehistopuutteita. (Kuva 14.)

Kylla 81% (189)
._

Kuva 14. Paloasemilla ollut miehistopuutetta hdlytystehtdvdlle ldhdettdessd.

Kysymys 14. oli jatkokysymys edelliseen kysymykseen, mikali siihen oli vastannut kyll&.
Niéin ollen kysymykseen 14. pédési vastaamaan 81 % kaikista kyselyyn vastanneista eli 189
henkildd. Kysymyksessd kysyttiin, olisiko vastaaja itse voinut paikata miehistopuutetta,

mutta ei ole osallistunut hilytystehtédvélle, koska on peldnnyt tulorajan ylittymista.

38 % vastaajista olisi voinut paikata miehistopuutetta, mutta ei ole 1dhtenyt halytystehtaville,
koska on peldnnyt tulorajan ylittyvén. 40 % ei ole jéttinyt lahteméstd hilytystehtédvélle, sen
vuoksi, ettd olisi peldnnyt tulorajan ylittyvén. 22 % kohdalla vastaajista, ei ole téllaista tilan-

netta sattunut. (Kuva 15.)
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Kylla olisin voinut paikata
miehistopuutetta, mutta en ole
ahtenyt halytystehtav

38% (71)

alle, koska

olen pelannyt tulorajan ylittymista
I

En ole jattanyt lahtemasta
halytystehtavalle, sen vuoksi, etta 40% (76)

pelkaan tulorajan yhttymista

Minulle ei ole sattunut t

22% (42)

Kuva 15. Suojaosan ylittymisen vaikutus paloasemien hélytysten aikaisten miehistopuutteiden paikkaamiseen.

57 % vastaajista oli sitd mielti, ettd he péivystdisivit enemmaén, jos se ei vaikuttaisi tyotto-
myysetuuteen. 30 % pdivystdisi huomattavasti enemmén ja 27 % jonkin verran enemman.

43 %:lle ty6ttomyysetuus ei vaikuta heidén paivystysaktiivisuuteensa. (Kuva 16.)

Huomattavasti enemman 30% (71)

Jonkin verran enemman 27% (63)

Ei vaikutusta 43% (99)

Kuva 16. Tyottomyysetuuden vaikutus sopimuspalokuntalaisten pdivystimiseen.

Vastaajista 61 % oli sitd mieltd, ettd heiddn asemallaan on ollut puutteita paivystéjisti. 39 %

vastaajista oli sitd mieltd, ettei heiddn asemallaan ole ollut pdivystdjapuutteita. (Kuva 17.)
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Kylia 61% (143)

-h

Kuva 17. Paloasemilla ollut puutetta pdivystdjistd.

Kysymys 17. oli jatkokysymys edelliseen kysymykseen, mikéli edelliseen kysymykseen oli

vastannut kylld. Tahdn kysymykseen paési vastaamaan 61 % vastaajista eli 143 henkil64.

Vastaajista 58 % oli sitd mieltd, ettd he olisivat voineet paikata asemalla ollutta pdivystys-
vajetta, mutta eivit ole voineet pdivystdd, koska ovat peldnneet tulorajan ylittyvin. 42 %
kohdalla vastaajista tulorajalla ei ole ollut merkitystd heidin péivystysaktiivisuuteensa.

(Kuva 18.)

Kylla olisin voinut paikata

paiv svajetta, mutta en ole
()
voinut paivystaa pelaten tulorajan 58% (83)

ylittymista

lulorajalla ei ole ollut merkitysta
baivvstimiseen 42% (60)
VAIVY Olc nseer

Kuva 18. Suojaosan ylittymisen vaikutus pdivystysvajeen paikkaamiseen.

Vastaajista vain 12 % oli sitd mieltd, ettd tyottomyysetuuden aikainen tuloraja on riittdvin

suuruinen ja 88 % vastaajista oli sitd mieltd, ettd suojaosuus ei ole riittdvan suuruinen. (Kuva

19.)
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-

Kuva 19. Sopimuspalokuntalaisten mielipide siitd, ettd suojaosa on riittdvin suuri.

Kysymyksesséd 19. kysyin ” Mika olisi mielestisi sopiva tydttdomyysetuuden aikainen tulo-
raja euroina sopimuspalokuntatoiminnassa?”’. Vastaajia tdhdn kysymykseen oli kaikkiaan
233. Kysymyksen vastauskenttd oli avoin ilman rajoituksia, tdhdn vastaaja sai maarittaa
oman mieleisensé arvon. Vastauksien ylidkaton rajoittamattomuus johti siihen, ettd vastauk-
sien arvojen adripdilld oli suurta vaihtelevuutta. Siithen vaikutti mahdollisesti myos se, etten
erikseen maininnut kysymysasettelussa tulorajan olevan vain yhté kuukautta kohden. Joka
tapauksessa pienimmén arvon ollessa 0 ja suurimman arvon ollessa 100 000 arvojen vilinen

kuilu on suuri. Taulukossa 9 on nihtévilld taulukkoarvoja kaikkien vastausten osalta.

Taulukko 9. Vastaajien mielipide tyottomyysetuuden aikaisesta tulorajasta sopimuspalokuntatoiminnassa euroina (233
vastaajaa).

Minimiarvo | Maksimiarvo | Keskiarvo | Mediaani | Summa | Keskihajonta

0 100000 21584 800 502908 9400,76

Kaksi suurinta arvoa olivat 100 000 ja 99 999, joita oli kutakin arvoa vastattu yhden kerran.
Niiden jadlkeen seuraavat arvo olivat 20 000, 15 000 ja 12 000, joita my0s oli kutakin vas-
tattu yhden kerran. Kuudenneksi suurin arvo oli 10 000, jota oli vastattu viisi kertaa. Seitse-
maéanneksi suurin arvo oli 5000, jota oli vastattu neljd kertaa. Sitten oli vastattu kertaalleen
arvot 4009, 4000, 3000 ja 2500. Kun jétetddn ndmé edelld mainitut 17 vastausta huomiotta
ja tarkastellaan loppuja vastauksia, loput arvot jaédvit alle 2000 ja nditd vastuksia on annettu
215 kappaletta. Néin voidaan tarkastella vield suurella joukolla jarkevdmmin vertailukelpoi-
sia arvoja. Talloin vastausten tulorajan keskiarvoksi tulee 801,86 euroa ja vastauksien jakau-

tumista on helpompi tulkita kuvaajasta. (Kuva 20.)
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Kuva 20. Vastaajien mielipiteiden jakautuminen tyottomyysetuuden aikaisesta tulorajasta sopimuspalokuntatoiminnassa
euroina (215 vastaajaa).

Taulukkoarvot ovat nihtévilld 215 pienimmaén arvon osalta taulukossa 10.

Taulukko 10. Vastaajien mielipide tyottomyysetuuden aikaisesta tulorajasta sopimuspalokuntatoiminnassa euroina (215
vastaajaa).

Minimiarvo | Maksimiarvo | Keskiarvo | Mediaani | Summa | Keskihajonta

0 2000 801,86 700 172400 398,21

6.2 Avoimet kysymykset

Viimeisena kyselyssé oli kaksi avointa kysymystd. Ensimmadisessd kysymyksessd vastaaja
pystyi kirjoittamaan omakohtaisia kokemuksia, miten tyottdmyysetuus on vaikuttanut hinen
sopimuspalokuntatoimintaansa tai miten sopimuspalokuntatoiminta on vaikuttanut hinen
tyottomyysetuuteensa. Téhin kysymykseen vastauksia annettiin 83 kappaletta. Toisessa ky-
symyksessé vastaajalla oli mahdollisuus kirjoittaa vapaat kommentit aiheeseen liittyen, ta-

hén tuli 43 vastausta.
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6.2.1 Kokemuksia ty6ttdmyysetuudesta ja sopimuspalokuntatoiminnasta

Kasittelin avoimet vastaukset aineistoldhtdisesti teemoitellen. Teemoittelussa tyotto-
myysetuudesta ja sen aikaisesta sopimuspalokuntatoiminnasta nousi esille muutamia sel-
keitd aiheita. Kolme pdédteemaa oli tyottomyysetuuden maksujen viivastyminen, taloudelli-

nen hydty ja selvityksien teosta aiheutuva turha tydllistédva vaikutus.

Yksi merkittdvimpid esille nousseista aiheista oli tyottomyysetuuksien viivdstyminen, jos
tyottdmyysetuuden aikana oli osallistunut sopimuspalokuntatoimintaan. Monessa kommen-
tissa mainittiin, ettd tyottomyysetuutta joutuu odottamaan todella kauan, kun tehdyisti tun-
neista tdytyy tehdi aina liséselvitys tyottomyysetuuden maksajalle. Viivéstystd aiheuttaa en-
sinnékin se, ettd tydttdomyysetuutta voi hakea kuukauden ajalta taaksepdin, ja timén lisdksi
usein oli sellainen tilanne, ettd pelastuslaitos maksaa palkan tehdysta tyostd kuukauden ver-
ran jilkijunassa, jolloin palkkatodistuksen tehdysti tyosti pystyy ldhettiméén tyottomyyset-
uutta maksavalle taholle yleensé vasta kuukauden verran myohidsséd. Esimerkiksi jos henkild
on ollut tammikuun ty6ttdméni, hdn pystyy hakemaan tyottomyysetuutta tammikuun ajalta
vasta helmikuun alusta. Lisdksi jos henkil6lld on ollut sopimuspalokuntatoimintaa tammi-
kuun aikana, hén saa pelastuslaitokselta palkan vasta helmikuun lopussa, minka jilkeen tyot-
tomyysetuutta hakeva henkild pystyy vasta toimittamaan palkkatodistuksen ja erittelyn teh-
dyistd tydtunneista tyottomyyskorvausta maksavalle taholle. Kun palkkatodistus ja tyStunnit
on ldhetetty, vie niiden kisittely vield oman aikansa, ennen kuin korvaus maksetaan haki-

jalle.

"Tyéttomyyden tai lomautuksen aikana suurin ongelma hdlytys/harjoitustoi-
mintaan osallistumisessa on se, ettd kela tarvitsee palkkakuitin, jonka aluepe-
lastuslaitos ldhettdid vasta seuraavan kuukauden lopussa, joten tyotto-
myysetuuden maksaminen viivdstyy tamdn vuoksi ainakin kuukaudella. Tamd
aiheuttaa sen, ettd huonossa tapauksessa olet 1-2 kuukautta ilman rahaa,
vaikka tuloraja ei ylity, mutta pelkkd sana ei siihen riitd vaan pitdd olla palk-
kakuitti. Ja olen puolivakinainen, joka on tyosuhteessa aluepelastuslaitok-

seen.”
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”Koska Pelastuslaitos maksaa palkan seuraavan kuukauden lopussa, olen jou-
tunut pyytamdcdn erillisen palkkatodistuksen tyottomyyskassaa varten. Téihdn
ei ole aina suostuttu, joten olen joutunut kituuttamaan 1,5 kk ennen kuin olen

’

saanut mitddn korvausta.’

Viiveen lisdksi esille nousi selvityksistd aiheutuva yliméérdinen tyollistava vaikutus. Tyol-
listdava vaikutus tulee siitd, kun selvityksid joudutaan antamaan, joka ainoa kerta, kun sopi-
muspalokuntatoimintaa on ollut edes yhden kerran haetun ty6ttomyysetuusjakson aikana,
vaikkei suojaosuus ylittyisikdan. Liséksi esille tuli myos se, ettd mikéli aiempaan korvaus-
hakemukseen oli annettu selvitys lisdtuloista, taytyi selvitys antaa jatkossa silloinkin, kun
tuloja palokuntatoiminnasta ei ollut ollenkaan, koska ty6ttomyysetuutta maksava taho ha-
luaa todistuksen my®ds siitd, ettei tuloja tai tehtyjd tyotunteja ole ollut myShemmin haetuilla
etuusjaksoilla. Tastd aiheutuu jdlleen kerran lisd turhaa viivettd korvausten maksuun, vie-
1apé hakijasta itsestddn riippumattomasta syystd. Tamé byrokraattinen ty6llistava vaikutus

tuntui olevan melko turhauttavaa vastaajien keskuudessa.

”Liiton kanssa on helevetinmoinen paperisota joka hel...n kuukausi, jos on si-
vutoimista yhtddn ollut tuloja. Tekisin kylld enemmdnkin mutta sitten tulot tip-
puvat. Jotenkin tuntuu, ettd vaikka vapaaehtoisena tdtd hommaa tehddcdn, niin
tyon tekeminen tehdddn tyottomdnd liian hankalaksi varsinkin, jos ja kun siitd
on tuloja. Ei ndistd hommista saadut korvaukset kuitenkaan mitddn pddtd hui-

maavia ole!”

”Se helvetillinen paperisota, mikd on liiton kanssa ndistd tuloista, on todella
vaikeaa. Lisdselvityksid ym. laitettava liitolle lihes joka kerta ja vaikuttaa to-
dellakin siltd, ettd eivdt haluaisi maksaa mitddn. Moni on jo sanonutkin, ettd
jos on tyoton, on sitten mieluummin tyéton ihan kokonaan, kun ei jaksa tim-
moistd taistelua. Ja sitten tyéttomyysrahat tulevat paljon myéhdssd, mutta las-
kut ei odota. Tosi turhauttavaa, kun tyottémdnd olisi aikaa touhuta palokunta-
hommaa ja ndin siitd palkitaan. Sitten kun tuo suojaosa on tdynnd kuukausit-

tain, niin antaa vaan talon palaa.”
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Taloudellisen hyddyn nidkokulma tuli esille yhta lailla usein kuin maksun viivdstyminenkin.
Monesti esille tuli, etti vastaajien mielesti ei ole vilttaiméttid kannattavaa tehdd sopimuspa-
lokuntatehtdvid samaan aikaan, kun saa tyottomyysetuutta. Taloudellisesta nakdkulmasta
esille tuli muutamia seikkoja. Suojaosan ylityttyd vdhenee saatava tyottomyysetuus. Viiveen
takia ei ole varaa odotella uutta paitosti, koska kulut pysyvét joka tapauksessa, mutta tuloja
voi joutua odottamaan turhan kauan lisdselvitysten takia. Myds erilaiset lomautusmuodot
vaikuttivat eri tavoin siihen, oliko lisdtuloja mahdollista hankkia ollenkaan. Vaikeimmaksi
lomautusmuodoksi ilmeni lyhennetty tydviikko, jossa tulot katsotaan viikkokohtaisesti. Mi-
kali henkild teki nelipdivéistd tydviikkoa, ei hin silloin saanut tydskennelld enédd yhtéén yli-

madrdisti tai tyottomyysetuus poistui hdnen kohdaltaan kokonaan.

“Asemalla, jossa olen sopimusmiehend, on jatkuva pula pdivystdjistd. Monesti
on ollut tilanne, ettd voisin tehdd mielelldini pdivystyksid ja paikata vajetta,

1

mutta tulorajan takia ei ole jdrkevdd.’

"Olen jdttinyt hdlytys tehtivid ja harjoituksia kdymdittd, kun on laskennalli-
sesti tuloraja tayttymdssd. Eli kun olisi aikaa osallistua hdlytyksiin ja varsinkin

pdivisin, milloin miehisto pula vaivaa eniten en ole voinut osallistua kaikkiin

tehtiviin... &

“Jouduin maksamaan ammattiliitolle takaisin maksettuja pdivirahoja viideltd
vuodelta takaisin koska en tiennyt viikkokohtaisen 80 % tyoaikasddnnostd.
Tein pddtyossdni lyhennettyd tyoviikkoa (4pv/vko) lomautusten takia. Tdssd
tapauksessa viikkoharjoitus 2h riitti ylittdmddn tuon 80 % rajan ja takaisin

’

maksettavaa kertyi ihan huomattava suuri summa.’

Motivaation koettiin alentuneen edelld mainittujen seikkojen vuoksi. Vastauksista ilmeni,
ettei palokuntatoimintaa koettu endd niin mielekkadksi tai kaiken vaivan arvoiseksi. Tyotto-
myysetuuden aikaisesta palokuntatoiminnasta aiheutui tekijélleen haittaa etuuksien saami-
sen kannalta, koska se tydllisti hakemuksien liséselvityksien vuoksi, vaikutti korvauksen

suuruuteen ja viivastytti korvauksen saamista. Moni vastaajista koki, etti heitd on rankaistu,
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kun ty6ttomyyskorvauksien kanssa joutuu jatkuvasti painimaan ja korvauksen mééri on jois-
sakin tapauksissa osittain tai kokonaan otettu tuen saajalta pois, koska hidn on vain halunnut
osallistua auttaviin ja pelastaviin toimenpiteisiin.

“Menetin aikanaan parin keikan takia parin pdivin ansiopdivirahan. Ja kei-
kat oli yhteensd noin 2-3 tuntia. Sen jilkeen en voinut ottaa palkkaa keikoista,
jos olin lomautuksilla samaan aikaan. Ei mitddn jdrked, kun rangaistaan siitd,

’

ettd teet tyotd missd autetaan ihmisid.’

"Kokemus ja mielipiteeni asiasta on, jos joudun uudestaan ko. tilanteeseen,
mietin tarkkaan toiminko vpk:ssa sind aikana, kun saan tyéttomyyspdivirahaa.
Esim. Jos ldhden aamuydlld auttamaan vapaaehtoisesti miksi siitd ns. "ran-
gaistaan", teettdd ylimddrdistd tyotd mulle ja niille jotka paperit vdsdd palo-
kunnassa kassaan. Ndilld tuloillahan rikastuu. Palokunta ei voi olla maksa-
matta yhdelle korvausta kun ko. asia on sddnnoissd, vaatisi muutoksen. Toi-

vottavasti asiaan tulee korjausta valtiovallan puolelta.”

Jonkin verran esille nousi suojaosuuden mééran korottaminen sopimuspalokuntalaisille tai
tulorajan poistaminen kokonaan pelastustoimeen liittyvissd tyotehtivissd. Perusteluina tuli
esille muun muassa yleishyddyllinen tydonkuva, jossa autetaan, turvataan ja pelastetaan ih-
mishenkid, omaisuutta ja niin edelleen. Kysymys kuuluukin, mik& on ihmishengen arvo?
Onhan tiysin kohtuutonta, ettd joku ihminen pahimmassa tapauksessa menehtyy, koska jon-
kun mahdollisen auttajan oma talous kérsii kohtuuttomasti avun tarjonnasta ja aiheuttaa tur-
haa padnvaivaa. Monin paikoin auttajista on pulaa, ja ndistékin vadhdisistd auttajista joillakin
voisi olla tyottomyyden vuoksi aikaa osallistua pelastustoimen tehtéviin sekd mahdollisuus
turvata pelastustoimen varautuminen ja resurssit. Lisdksi sopimuspalokuntatoiminnasta saa-
tava korvaus on melko pieni ja hilytysluontoisuutensa takia satunnaista, jolla ei liiaksi pdédse

rikastumaan.

"Palokuntatoiminnan ei pitdisi vaikuttaa tyottomyysetuuteen, sopimuspalo-
kuntatoiminta on yhteiskunnallisesti erittdin halpaa ja tdrkedd toimintaa. Suo-

Jjaosuus voisi olla vaikka tuhat euroa.”
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“Mielestdini sopimuspalokunta toiminta tdytyisi turvata ja ajatella jatkoa tdlle
toiminnalle. Nuoria saisi helpommin mukaan, jos tditd asiaa korjattaisi. Suo-

Jjatasoa reilusti ylospdin!”

Esille vastauksissa nousi myds palkkakeplottelu. Palkanmaksuvilit vaikuttivat hieman
my0s, milld tavalla keinottelua tehdddn, mutta kaikissa yhteneviistd oli, ettd tyotto-
myysetuuden ajalta ei merkitd tydtunteja laisinkaan, vaan tyotuntien merkinnét ja palkan-
maksu siirretdén ajalle, jolloin ei enédé nosteta tyottomyysetuutta. Joissakin tapauksissa muu-
tamat ykkostunnit saatettiin jattdd kokonaan merkkaamatta ja palkka nostamatta, ettei siiti

aiheudu yliméaréisté haittaa.

“Tunteja on pystynyt onneksi jakamaan eri kuukausille, jolloin vaikutus ei ole
ollut niin paha, mutta silti joutuu turhan tarkkaan laskemaan ettei joudu pu-

1

laan.’

“Etuuteen ei toistaiseksi vaikuttanut kun en kaikkea ilmoittanut ja osan tun-
neista asemalla jdttanyt merkkaamatta tai joskus aikanaan sain tunteja siirret-

tyd toiselle kuukaudelle esim”

"En ole koskaan ilmoittanut tyottémyys kassalle sopimuspalokuntatoiminnan

’

tuloista.’

’

"Tdytyy myontdd ettd tunteja on tulllut siirrettyd kuukaudelta toiselle.’

”On pitdnyt miettid kuinka palkkaa ottaa vastaan™

6.2.2 Vapaat kommentit aiheesta

Aiheeseen liittyvissd vapaissa kommenteissa nousi kutakuinkin samat asiat esille kuin en-
simmaéisessdkin avoimessa kysymyksessa, jossa oli mahdollisuus kertoa omakohtaisia koke-

muksia, miten tyottdmyysetuus ja sopimuspalokuntatoiminta ovat vaikuttaneet toisiinsa.
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Eniten esille nousi, ettd pelastustoimen tydtehtéviin osallistuminen ja sopimuspalokuntalais-
ten saama korvaus pitdisi vapauttaa kokonaan tyottomyysetuuksiin vaikuttavista ansioista
tai vihintddnkin suojaosuutta pitédisi korottaa tuntuvasti. Yhteiskunnallisesti hyvéé tehta-
vastd tyOstd ei pitdisi rankaista tekijadnsd. Muutaman kerran vastauksissa mainittiin jopa,
ettd sopimuspalokuntatoiminnasta saatavan tulon pitiisi olla verovapaata. Lomakorvaukset
vaikuttavat my0s tyottomyyskorvauksiin, jos se maksetaan tydttomyyden aikana, vaikka
sind aikana ei tekisi toitd ollenkaan. Yhteiskunnassa rahaa tyonnetdan turhempaankin ja yh-
teiskunta eldttdd henkil6itd, jotka eivét tee mitdén. Miksi siis yhteiskunnallisesti hyvaa teke-

viai rankaistaan seké taloudellisesti ettd aiheuttamalla hinelle yliméérdistd turhaa vaivaa?

" Yhteiskunnan kannalta tillainen hyédyllinen tyo tulisi vapauttaa verotuksen
piiristd. Tdamd lisdisi muuttotappioseuduilla ihmisten mahdollisuuksia osallis-

1

tua sopimuspalomiestoimintaan.’

“Palokuntatydstd ei pitdisi maksaa veroja ensinkddn. Ei ainakaan etuuksiin ei
saisi vaikuttaa millddn vuoksi. Veijarit jotka ei pdividkddn ole tyétd tehneet,
yhteiskunta maksaa heille kaikki esim vanki vapautuu linnasta tai rétosherrat
saa rotostelld rauhassa yhteiskunnassa. Yhteiskunta on mdtd tdltd osin. Ei pi-
tdisi nditd ihmisid paapoa. Yhteiskunnan pitdd kannustaa esim sopimuspalo-

kunnassa toimivia ndille tekijoille kunnon etuudet yhteiskunnan piikista”

"Suojaosuus tulisi olla korkeampi tai poistaa kokonaan jo sen perusteella, ettd
silld on suora vaikutus maamme pelastustoimen suorituskykyyn ja silld paran-
nettaisiin hallitusohjelman mukaisesti sopimuspalokuntien toimintaedellytyk-
sid”

Tyottomyysetuuden aikaista palokuntatoimintaa pitdisi helpottaa ja saada jotenkin jirkeis-
tettyd, jotta motivaatio palokuntatoimintaa kohtaan pysyisi ylld ja osallistuminen olisi kan-
nattavaa sekd taloudellisesti, ettd mielen kannalta. Osallistuttaessa palokuntatoimintaan ta-
loudellinen hy6ty on pieni suhteessa menetettyyn vapaa-aikaan, pitkdkaan hilytystehtdva ei

korvaa sitd tyottomyyskorvauksen méarad, jonka voi menettaa.
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"Tdmd sivutoimisen palokuntatyon osuus pitdisi saada tdysin irti ndistd kas-
sojen, kelan yms instanssien rajoituksista. Kaikki sivutoimiset tekevdt palokun-
tatyotd pienelld palkalla yhteiskunnan ja kansalaisten hyvdiksi antaumuksella,
mutta siitd ei saa kuitenkaan palkkaa niin ettd se eldttdisi. Ansiosidonnainen
pdiviraha olisi tarpeen vaikka lomautuspdiville sattuisikin pikku keikka josta
saa palkan...Lomautuspdivindhdn joutaisi pdivystamddn ja/tai ldhtemddn kei-
koille. Tunnin eikd useammankaan keikka korvaa ansisidonnaisen pdivirahan

’

summaa.’

"Kylld valtion olisi tultava tissd vastaan. Me uhrataan vapaa-aikamme, yo-
unemme, laiminlyémme perhettd, vaimoa, lapsia. Itse olen loukkaantunut hd-
Iytys tehtdvdlld, jalka poikki 10 viikon sairausloma. Palokunta toiminta tdysin

1

vapaaksi kaikista tulorajoista, tdssd tehdddn yhteiskunnalle ilmaista tyotd.’

Esille nousi my0s eritavoin, ettd sopimuspalokuntatoimintaan pitdisi saada uusia kannusti-
mia, ettd saataisiin rekrytoitua kuvioihin mukaan uutta porukkaa. Sopimuspalokuntien
avulla turvataan merkittavésti pelastustoimen suorituskykya. Syrjdseuduilla kokeneet palo-
kuntalaiset alkavat ikddntya ja nuoret muuttavat maaseuduilta pois, minké seurauksena myos
sopimuspalokuntien suorituskyky heikkenee. Uusien henkildiden rekrytointi on haastavaa,
kun kannustimet ovat véihissd. Lisdksi sopimuspalokuntatoiminta yhtendistdd ja luo yhteis-

henked, jolla voi ehkéistd syrjaytymista.

“Sopimuspalokuntalaisten tulorajan poistaminen sopimuspalokuntatoimin-

nasta saatavien tulojen osalta voisi olla myos vetovoimatekijd palokunnille.”

"Tdmd sopimuspalokuntatoimintahan on yleishyodyllistd toimintaa ja tdmdn
pdivdn trendin mukaan alkaa syrjdseutujen palokunnissa olla tekijdt vihissd,
kun nuoret muuttaa muualle ja kymmenid vuosia mukana olleet veteraanit
ikddntyvit. Nyt kun tyopaikkojakin lopetetaan yhd kiihtyvdilld tahdilla tadltd
periferiasta ja ndilld tulorajoilla rajoitetaan vield palokuntatoiminnassa mah-
dollisesti mukana olevien konkarien osallistumista, niin ei tulevaisuus hyvdltd

)

nayta.’
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Etuutta maksavien tahojen pitdisi ymmartdd paremmin sopimuspalokuntatoiminnassa mu-
kana olevia. Sopimuspalokuntatoiminnassa mukana oleville on kovat vaatimukset, etta tayt-
tdvidt ja saavat ylldpidettyd vaadittavat kelpoisuudet. Kelpoisuuksien ylldpitiminen vaatii
paljon osallistumista palokuntatoimintaan testien ja harjoituksien muodossa, mutta tyotto-

myysetuus voi vaikuttaa kelpoisuuksienkin yllépitimiseen negatiivisesti.

“Kela ja tyéttomyyskassa olisi erittdin tirkedd saada ymmdrtimddn vapaapa-

’

lokuntien ja sopimuspalokuntien korvaukset hélytyksistd.’

Vastauksissa oli muutamia kommentteja myos sen puolesta, ettd kaikilla ei ole ongelmia
tulorajojen kanssa, vaikka he osallistuvatkin palokuntatoimintaan. Vaikuttavana seikkana
oli, ettd pdivystysti ei ole ja tulot kertyvit satunnaisista hilytyksistd. Tulorajan ylittymista-
kiin ei kaikki ndhnyt ongelmallisena, vaan péinvastoin suojaosuudenkin ylittdva osuus nih-
tiin kannattavana tienestind. Osa oli jopa sitd mieltd, ettd palokuntatoiminnasta ei kuulu

saada mitdan rahallista korvausta.

"Palokunnassani ei ole pdivystystd, jota monet kysymykset koskivat. Sen takia
tulorajat eivdt ole olleet satunnaisten lomautuskausien kanssa mitenkddn on-

’

gelma.’

"Palokuntatoiminta on vapaaehtoista eikd siitd kuulu saada rahaa palkan

muodossa”

Kommenteissa oli mainittu myds, ettd on muitakin etuuksia, jotka vaikuttavat sopimuspalo-
kuntatoimintaan, siten ettei osallistua voi ollenkaan, esimerkkini isyysvapaa. Ehdotettuna
oli my0s aiheita, joista joku muu voisi tehdd opinndytetyon, ja valiteltiin, kun kyselyssi ei

ollut otettu huomioon lisdkésittelyajasta johtuvia ongelmia.

Opinndytetyoni aihetta oli myds kehuttu useampaan otteeseen ja opinndytetyolleni toivotet-
tiin menestysté seka toivottiin, ettd opinndytetyolld olisi merkitystd myos péattdjien silmissi

ja titen asiothin tulisi joskus muutoksia parempaan suuntaan.
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7 POHDINTA

7.1 OpinnéytetyOn tavoitteet ja tyonvaiheet

Opinndytetyon tavoitteena oli tutkia, miten ty6ttomyysetuus vaikuttaa sopimuspalokuntalai-
sen aktiivisuuteen. Rajasin tutkimuksen koskettamaan pelkéstddn sopimuspalokuntalaisia,
jotka saavat palokuntatoiminnasta henkilokohtaista rahallista korvausta. Toinen rajaava ehto
oli, ettd sopimuspalokuntalainen saa tai on joskus saanut jotakin tyottomyysetuutta. Etuuksia
on tydttomyysetuuksien lisdksi muitakin, muun muassa vanhempain vapaa, mutta jouduin

rajaamaan muut etuudet opinndytetyOstdni pois, ettei tyon laajuus kasva liian suureksi.

Tutkimuksessa keskityin tutkimaan ty6ttomyysetuuden vaikutusta sopimuspalokuntalaiseen
1dhinni taloudellisen ndkdkulman kautta ja siitd kumpuaviin epédkohtiin. Kyselyni toteutta-
massani tutkimuksessa ei kysytty, enkd tarkemmin perehtynyt sithen, milla tavalla tyotto-
myyskorvauksien hakuprosessi vaikuttaa hakijan motivaatioon olla mukana sopimuspalo-
kuntatoiminnassa. Kuitenkin tdma epékohta tuli selvésti esille avoimien kysymysten vas-
tauksissa, jossa mainittiin useaan otteeseen tySttomyyskorvauksien maksuviive, jos oli tyds-
kennellyt yhtéd aikaa tyottomyysetuusjakson aikana. Tdma oli yksi motivaatiota syové on-

gelma, jonka avointen kysymysten vastauksista pystyi tulkitsemaan.

Selvitin kyselyn avulla, miten taloudellinen ndkdkulma vaikuttaa sopimuspalokuntalaisen
osallistumisaktiivisuuteen. Minkaélaisiin palokuntatoimintoihin etuutta saavat sopimuspalo-
kuntalaiset osallistuvat ja mihin eivét osallistu? Vaikuttaako pelkdstddn tyottomyysetuus
osallistumisaktiivisuuteen ja onko suojaosuudella kannustavaa merkitystd? Osallistutaanko
palokuntatoimintaan ty6ttdmyysetuudesta huolimatta ja onko jétetty palkkaa tai etuutta nos-
tamatta sen takia, ettd saa osallistua palokuntatoimintaan? Pintaraapaisuna selvitin myos,
asemien henkildstovahvuuksia sekd sitd, olisiko etuutta saanut henkild pystynyt mielestdan

paikkaamaan michistovajetta.

Koska aiheesta ei aiempia tutkimuksia ole tehty, opinndytetyon tavoitteena oli tehdd ensipu-
raisu aiheeseen, jolla saisi herétettyd huomiota ja keskustelua. Pelkéstddn timéin opinndyte-
tyon avulla ei vield saada aikaan muutoksia, mutta toivottavasti se innoittaa toisia perehty-

méién asiaan ja tekeméén lisdtutkimuksia. Olisi my0s hienoa, jos pééttédjien tasolla kiinnitet-
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tdisiin huomiota asiaan ja voitaisiin pohtia, miten pelastustoimen palvelutasopddtoksen mu-
kainen turvallisuustaso saadaan ylldpidettyd. Yksi keino voisi olla, ettd helpotetaan tyotto-
méand olevien mahdollisuuksia osallistua sopimuspalokuntatoimintaan. T&lloin henkil6t,
joilla on aikaa ja halua, voisivat osallistua paremmin toimintaan, jossa vaikutetaan ja tehddin

asioita yhteiskunnallisen hyvin eteen ja pelastetaan jopa ihmishenkia.

Opinndytetyoni aiheen keksin opiskellessani pelastusalan paillystétutkinnon ensimmaisti
vuotta. Keksin ja valitsin aiheen, koska minulla on omakohtaista kokemusta sopimuspalo-
kuntatydskentelysté tyottdomyysetuuden aikana. Varasin aiheen jo ensimmaéisen lukukauden
aikana, mutta ohjaussopimuksen tein opinniytetyoténi ohjaavan opettajan kanssa vasta hel-

mikuussa 2020.

Alkuperiinen tarkoitus oli toteuttaa kysely jo kevdan 2020 aikana, mutta koronavirusepide-
mia sotki asiaa, koska pelastuslaitoksilla oli koronaviruksen takia kadet tdynni toitéd, avus-
taminen opinndytety0sséni ei ollut niiden prioriteeteissa tirkeimmaésta padstd. Niinpa siirsin
kyselyn ajankohdan suosiolla syksyyn, koska oletin tilanteen sithen mennessd jo hieman
rauhoittuneen ja alkukiireiden laantuneen. Tamé oletus koitui oikeaksi, koska pelastuslai-
tokset olivat myOntyvaisid jakamaan kyselylinkkid sopimuspalokuntalaisilleen omien kana-
viensa kautta. Lisdksi koronaviruksen takia Suomen ty6ttomyysluvut kasvoivat dkisti ke-

vadstd lahtien, mikd saattoi myo0s lisdtd kyselyyn vastaajien maaraa.

Laadin kyselyn lopulliseen muotoonsa lokakuun 2020 alussa. Itse kysymyksia olin ehtinyt
pohtia ja kirjata ylos pikkuhiljaa sitd mukaa, kun niitd mieleeni juolahteli, koska aihe oli jo
ollut selvilld pitkdén ja tutkimuksen toteutustapakin minulla oli selked l4hes alusta saakka.
Laadittuani kyselyn annoin sen ohjaajalleni tarkastettavaksi ja kommentoitavaksi. Tamin
jélkeen kyselyn toimivuutta testattiin pienelld joukolla, minka jélkeen suljin vastauslinkin ja
poistin kaikki aiemmat vastaukset. Avasin sitten kyselyn uudelleen ja ldhetin sen pelastus-
laitoksien, SSPL:n ja SPEK:n yhteyshenkiléille, jotka jakoivat linkkié eteenpdin omien ka-
naviensa kautta. Kysely oli avoinna 12.10.2020 - 3.11.2020 vilisen ajan.

Toteutin kyselyn valtakunnallisena, koska halusin saada mahdollisimman kattavan kuvan

tilanteesta koko Suomen alueelta. Lisdsin kuitenkin yhdeksi kysymykseksi, minkéd pelastus-
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laitoksen alueella kyselyyn vastaaja toimii sopimuspalokuntalaisena, koska yksi pelastuslai-
tos toivoi kayttoonsi tutkimustuloksia oman pelastuslaitoksensa alueelta. Tdmaén lisdksi tut-

kimuksessa sai selvitettyd, miltd pelastuslaitoksien alueilta vastaajat ovat aktivoituneet.

Opinndytetyon kirjallisen tekemisen osuus jii pitkélti marraskuulle. Loka — marraskuun ai-
kana kasasin pohjustavaa tietoa opinndytetyon alkuun ja marraskuun aikana tuotin tutkimuk-
seen liittyvdn materiaalin ja pohdinnat osaksi opinndytetyotini. Lahetin opinndytetyoni tar-

kastettavaksi joulukuun alussa.

7.2 Opinndytetyon keskeiset havainnot

Vastauksia tutkimuskyselyyn tuli omasta mielesténi todella hyvin. Liséksi avoimiin kysy-
myksiin oli vastattu paljon, ja kaikki kommentit olivat asiallisia ja aiheeseen liittyvid. Vas-
taajia oli koko Suomen alueelta, kun ldhestulkoon kaikilta pelastuslaitoksilta tuli ainakin
muutama vastaus kyselyyn. Voi siis olettaa, ettd kaikki pelastuslaitokset ovat toimittaneet
kyselylinkkid eteenpdin omien kanaviensa kautta. On toki mahdollista, ettd kyselyyn on vas-
tattu toisen pelastuslaitosalueen nimissé, vaikkei vastaaja todellisuudessa télld alueella vai-
kuttaisikaan, koska kyselylinkki oli avoin ja tdysin anonyymi. Avoin, anonyymi linkki peri-
aatteessa antaa mahdollisuuden vastata kyselyyn useamman kerran, mutta toki oletus on,

jotta yksi vastaaja on avannut ja vastannut kyselyyn vain kerran.

Vastauksista 117 eli tarkalleen puolet kaikista vastauksista tulivat Keski-Suomen, Pohjois-
Karjalan ja Pohjois-Savon pelastuslaitosten alueilta. Liséksi Jokilaaksojen ja Lapin alueelta
oli tullut hyvin vastauksia, yhteensd 19 %. Ilmeisesti ndilld alueilla aihe koskettaa eniten
sopimuspalokuntalaisia. Véhiten vastauksia annettiin Uudenmaan alueelta. Tdmi johtunee
siitd, ettd tilld alueella on vihemman sopimuspalokuntalaisia, jotka saavat henkilkohtaista
korvausta. Tdma asia tuli jo ilmi keskustellessani Uudenmaan alueen yhteyshenkiléiden
kanssa, kun tiedustelin pelastuslaitoksien mahdollisuutta jakaa kyselylinkkid. Muilta alueilta
vastauksia tuli tasaisemmin, keskiméérin viisi vastausta aluetta kohden, maaran vaihdellessa

kahden ja kahdentoista vililla.

Tutkimuksessa selvidd, ettd tyottomyysetuus rajoittaa sopimuspalokuntalaisten osallistu-

mista palokuntatoimintaa kohtaan suurimmalla osalla vdhintdénkin jonkin verran. Runsas
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enemmistd on myos sitd mieltd, ettd osallistumisaktiivisuus palokuntatoimintaa kohtaan kas-
vaisi, mikdli tyottomyysetuuteen vaikuttavaa tulorajaa ei olisi. Enemmiston kohdalla suoja-
osuus on ylittynyt vdhintddnkin joskus, ja valtaosan mielestd suojaosuuden nykyinen suu-
ruus on liian pieni. Kun tarkastellaan 215 pienimmaén arvon antaneiden vastaajien keskiarvoa
suojaosuuden sopivasta suuruudesta, vastaukseksi annettiin keskimiirin noin 800 euroa.
Suojaosuuden suuruus on normaalisti 300 euroa kuukaudessa, mutta koronaviruksen takia

suuruutta on nostettu véliaikaisesti 500 euroon kuukaudessa (HE 163/2020, 2.1).

Sopimuspalokuntatoiminta kuitenkin houkuttaa tyottomyysetuuksista huolimatta. Vastaa-
jista 42 % on jéttanyt vahintddnkin joskus palkan nostamatta, jotta voivat osallistua palokun-
tatoimintaan. Pieni méérd vastaajista oli jéttdnyt ty6ttomyysetuuden kokonaan hyddynta-
méttd ja soviteltua tyottomyysetuutta on nostanut 41 % vastaajista vahintdénkin joskus, jotta

ovat saaneet osallistua palokuntatoimintaan.

Tyottdmyysetuuden aikana osallistutaan eniten hilytystoimintaan ja harjoituksiin. Pdivys-
tystd on tehnyt viahan yli puolet vastaajista ja noin kolmasosa on osallistunut muuhun palo-
kuntatoimintaan. Tyottomyysetuuden takia kokonaan palokuntatoiminnan keskeytténeitd on
vain kaksi prosenttia. Tyottomyysetuus kuitenkin vaikuttaa palokuntatoimintaan osallistu-
miseen. Tdmén vuoksi noin kolmasosa vastaajista on jéttinyt osallistumasta hélytystoimin-
taan ja varallaoloon. Harjoitukset on jéttdnyt melkein neljdsosa vastaajista ja 12 % on jatta-
nyt muun palokuntatoiminnan. Puoleen vastaajista tyottomyysetuus ei ole vaikuttanut palo-

kuntatoimintaan osallistumisessa.

Yksi merkittidvin epdkohta on siind, ettd tyottomyysetuuden aikana sopimuspalokuntalaisella
olisi aikaa osallistua palokuntatoimintaan enemmén, mutta ty6ttdmyyskorvauksen leikkaa-
misen takia moni ei kuitenkaan osallistu niin paljoa kuin ajan puitteissa olisi mahdollista.
Suojaosuuden ylittymisen pelko on karsinut hilytystehtdville ldhtemistd 41 prosentin koh-
dalla véhintadnkin joskus. Tamé on melko suuri méérd, kun ajatellaan, ettd minkélaisesta
tilanteesta oikein on kyse. Pahimmillaan joku saattaa olla hengenhdddssd, mutta auttajat saat-
tavat jadda kotiin, ainoastaan sen vuoksi, ettei siitd atheutuisi auttajalle itselleen taloudellista
haittaa. Toki sopimuspalokuntalaiset saavat onnettomuuden tapahtuessa hélytysviestin,

jossa on hilytyskoodi, joka kertoo, minkédlaisesta onnettomuudesta ja hititilanteesta on
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kyse. Uskoisin kuitenkin, ettd monellakaan sopimuspalokuntalaisella ei siind kohtaa autta-
mismoraali ja omatunto anna jaada kotiin, kun pelastustehtdva on kiireellinen ja henked pe-
lastava toimenpide. Todenndkdisesti tyottomyysetuuden aikana valikoidaan ja jatetddn osal-
listumasta sellaisille hilytystehtiville, jotka ovat véhemmén kiireellisempié, tai sellaisia, joi-
hin ei kohdistu vilitontd hengenvaaraa. Siitd huolimatta on huolestuttavaa, ettd hilytysteh-

tavélle jatetddn lahtemattd tyottomyyskorvaukseen liittyvien seikkojen takia.

Reilusti yli puolet vastaajista oli sitd mieltd, ettd he pdivystdisivit enemman, jos se ei vai-
kuttaisi tyottomyysetuuteen. Paivystéjét takaavat sen, ettd hilytystehtdvélle on varmasti sen
verran 1dhtijoitd, ettd paloauto saadaan liikkeelle ja hélytystehtidva pystytdén hoitamaan tai
ensitoimenpiteet tehtyd ennen kuin tdydennyksié tulee muualta. Tyottomélld todenndkdisesti
on paremmin aikaa ja mahdollisuuksia suorittaa paivystystd kuin tydssa kiyvilld henkil6illa.
On siis kiytdnnossd holmod, ettd rajoitetaan tyottoméan mahdollisuus tehdd yhteiskunnalli-

sesti hyodyttavii tehtdvaa, koska se ei ole taloudellisesti kannattavaa.

Valtaosa vastaajista oli sitd mieltd, ettd heiddn asemallaan on joskus ollut miehistdvajetta
paivystédjien osalta ja hélytystehtiville l1dhdettdessd. Vastaajista 38 % oli sitd mieltd, ettd he
olisivat voineet kuitenkin paikata miehistovajetta hilytystehtiville lahdettdessd, mutta tyot-
tomyysetuuden suojaosuuden ylittymisen vuoksi, eivit ole ldhteneet tehtdville. Pdivystys-
vajetta olisi pystynyt paikkaamaan 58 % vastaajista, mutta suojaosuuden ylittymisen takia
el ole viitsitty pdivystdd. Tamékin on mielestini huolestuttava piirre, kun taloudellisen kan-
nattamattomuuden vuoksi miehistéresurssit pysyvit pienend, niiden ollessa muutenkin jo

vahéiset.

Tyottomyyskorvauksien hakuprosessi nédhtiin ty6lddnd ja sen koettiin pitkittdvin turhaan
korvauksen saamista. Vastauksista ilmeni, ettd osallistumisaktiivisuus kérsii jo pelkéstiin
pitkdn ja ty6ldadan hakuprosessin takia, johon ei aina haluta edes ryhtyd. Helpommalla péésee,
kun ei osallistu palokuntatoimintaan tai siitd ei ilmoita ty6ttomyysetuutta maksavalle taholle.
Kommenteissa tuli esille muun muassa, ettd tyottomyyskorvauksen hakuprosessin menetel-
mid olisi ainakin syytd muuttaa tai sitten tyottomyysetuuden rajoittavat tekijét pitdisi vapaut-

taa kokonaan pelastustoimeen liittyvastd toiminnasta.
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Opinnidytetyotd tehdessédni nousi esille pari selvdi aihetta, joita olisi syyti tutkia vield erik-
seen. Lisdtutkimuksen aiheita ovat muun muassa tyottomyysetuuden vaikutukset sopimus-
palokuntalaiseen tyottomyyskorvauksen hakuprosessin nakdkulmasta, johon ei tdssd opin-
ndytetydssd sen tarkemmin perehdytty. Lisédksi muiden etuuksien vaikutusta sopimuspalo-
kuntalaisten aktiivisuuteen, muun muassa vanhempainvapaata, isyysvapaata, ditiysvapaata,

opintovapaata ja niin edelleen olisi syyta tutkia, koska niitdkdén ei ole aiemmin tutkittu.

Sopimuspalokunnista tietoa etsiessdni nousi siitd saatavan tiedon hankkiminen ongelmal-
liseksi, erityisesti Prontosta, jonka tietojen pohjalle esimerkiksi SSPL, SPEK ja niin edelleen
pohjustavat tietonsa. Tietoa etsiesséni kiinnitin huomiota, ettd myos sisdministerid tukeutuu
tiedoissaan pitkélti samaan tietoon, jota esimerkiksi SSPL tarjoaa. Mielestdni Prontoon olisi
merkittdvid saada liséttyd tarkempi tieto tehtéville osallistuneiden palokuntamuotojen vé-
lilla. Tdma ei nimittdin olisi mik&dan mahdottomuus sinne lisdtd. Jokaiseen onnettomuusse-
losteeseen voisi lisdtd kohdan, jossa kysyttiisiin tehtdville osallistuneiden ammattipalokun-
talaisten mééra ja sopimuspalokuntalaisten méard. Talloin tiedonhaku ja erittely ammattipa-
lokuntien ja sopimuspalokuntien suorittamien tehtdvien vélilld olisi todella yksinkertaista.
Lisdksi onnettomuusselosteella voitaisiin kysya, oliko tehtdvilld tilannepaikanjohtajana vi-
ranomainen vai sopimuspalokuntalainen. Onnettomuusselostetta tayttdessd ndihin kysymyk-
siin vastaaminen ei montaa sekuntia kuitenkaan vaatisi eikd lisdvaivaa kohtien tdyttdmisestd

olisi nimeksikdén. Sen sijaan tilastollinen merkitys olisi mullistava.

7.3 Johtopéatokset

Oma mielipiteeni on, ettd sopimuspalokuntatoimintaa pitdisi ehdottomasti helpottaa ty6tto-
myysetuuksien aikana. Myds muiden etuuksien esimerkiksi vanhempainvapaan aikana suo-
ritettua palokuntatoimintaa tulisi helpottaa. Vanhempainvapaahan rajoittaa talld hetkelld
jopa enemmaén kuin tyottomyysetuuden aikainen tydskentely, koska tdlloin ei1 saa tydsken-

nella laisinkaan tai siitd rokotetaan valittomasti tuen maarassa.

Pelastustoimessa tyOskentelyn voisi vapauttaa mielesténi kokonaan tydtuntien ja tulojen
tarkkailusta, mika vaikuttaa ty6ttomyyskorvauksen mééradn tai suojaosuutta pitéisi korottaa

tuntuvasti, minka lisdksi sitten byrokraattinen tyottomyysetuuskasittelyn viive pitdisi saada
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poistettua tai huomattavalla tavalla pienennettyd. Viivettd voitaisiin saada kuriin esimer-
kiksi, jos tehdyt tyotunnit otettaisiin huomioon vasta seuraavassa tarkastelujaksossa ja etuus
maksettaisiin alkuun tdysimédrdisend. Tehdyistd tyotunneista johtuva ylimadrdinen etuus
voitaisiin sitten vdhentdi seuraavasta tuesta tai ylimadrdinen maksettu osuus voitaisiin peria
takaisin. Myos osittainen maksumenetelma voisi olla vaihtoehto, jossa esimerkiksi makset-
taisiin puolet tdysiméérdisestd summasta ja loput korvauksen mairésti, kun tehdyt tyot on
selvitetty etuuden maksajalle. Tdmékin helpottaisi jo korvauksen saajaan tuskaa, jolla menot

kuitenkin pysyvat, vaikka tulot vahenevatkin.

Sopimuspalokunnasta saatavat tulot eivit kuitenkaan ole suuret, ne eivit riitd yksistdin sii-
hen, ettd sitd olisi kannattavaa tehdd pelkéstddn. Halytysluontoisuudenkin vuoksi tyomééra
on satunnaista. Tyottomyysetuuden péélle se on kuitenkin mukava lisd, joka varmasti kas-
vattaa motivaatiota ja aktiivisuutta palokuntatoimintaa kohtaan. Pelkki suojaosuuden koro-
tuskin saattaisi herdttdd kiinnostusta ulkopuolisissa palokuntatoimintaa kohtaan, koska sen
avulla tyottdméni olevat henkil6t voisivat hankkia pientd lisdtienestid. Tatd voisikin kdyttda
yhtend houkuttimena, kun rekrytoidaan uusia henkil6itd palokuntaan. Suojaosan korotuk-
sesta huolimatta mitién osallistujavyoryé saadaan tuskin aikaiseksi palokuntatoimintaa koh-

taan.

Sopimuspalokunnat kuitenkin hoitavat pinta-alallisesti suurimman osan Suomen maa-alasta
ja osallistuvat noin puoleen pelastustoimen tehtdvistd. Maaseutujen viki ikédéantyy ja véhe-
nee, uutta henkilostoa ei ole sen vuoksi helppoa rekrytoida. Sopimuspalokuntalaiset, varsin-
kin kaikki hélytystoiminnassa mukana olevat, ovat kdyneet koulutuksen ja hankkineet péte-
vyyden, ettd voivat osallistua pelastustoimintaan. Tdmén lisdksi sopimuspalokuntalaisten
taytyy ylldpitdd osaamistasoaan ja heiddn tdytyy suorittaa vuosittaiset testit ja tietty maard
harjoitteita, ettd patevyys sidilyy. Néiden taitojen ja patevyyksien ylldpitdmista ei pitdisi ra-
joittaa rokottamalla ty6ttomyysetuutta. Liséksi on holmad, jos tydttomaiksi jadnyttd sopimus-
palokuntalaista ei voida hyddyntidd tdysipainoisesti, kun héneltd kuitenkin 16ytyy tarvittavaa

osallistumishalua ja osaamista, mitd pelastustoimi takuulla tarvitsee.

Sopimuspalokuntajirjestelmé on halpa toteutustapa pelastustoimelle. Ensinnékin sopimus-
palokuntalaisten saama korvaus on paljon pienempi kuin vakituisella henkilokunnalla. Li-

sdksi hélytysluontoisen tyonluonteen vuoksi sopimuspalokuntalaiset kutsutaan téihin vain
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tarpeen vaatiessa. Tdmén lisdksi pelastuslaitokset tarjoavat sopimuspalokuntalaisilleen kou-
lutusta osaamisen ja taidon ylldpitdmiseksi. Liséksi paivystyksen ajalta maksettava korvaus
on vain osa sopimuspalokuntalaisen tdydestd tuntipalkasta, jonka hédn saa, kun osallistuu
muun muassa hilytystehtdviin tai koulutuksiin. Téstdkin syystd sopimuspalokuntalaiset ovat
tarked osa pelastustoimelle, ettei koko Suomen kattavaa aluetta tarvitse peittdd ainoastaan
ymparivuorokautisessa valmiudessa olevalla ammattipalokunnalla, koska se koituisi erittdin
kalliiksi systeemiksi. Tamdn kustannustehokkuudenkin takia sopimuspalokuntalaisten toi-
mintaa pitdisi ehdottomasti tukea kaikilla mahdollisilla tavoilla, osallistumisaktiivisuutta ei
pitdisi ainakaan missddn nimessi rajoittaa tai haitata esimerkiksi tdlld tyottomyyskorvaus

asialla.

Yksi tirkeimmistéd syistd tyottomyysetuuden aikaisen tydskentelyn helpottamiseksi pelas-
tustoimessa lienee se, etti siind vaiheessa, kun onnettomuus sattuu, sopimuspalokuntalaisen
ei tarvitsisi murehtia taloudellisen ndkokulman kannalta, onko toimintaan osallistuminen
jarkevidi. Kun tyottdména oleva sopimuspalokuntalainen voi vapaasti osallistua palokunta-
toimintaan, siitd on varmasti hyotyé seka itse sopimuspalokuntalaiselle ettd yhteiskunnalle-
kin. Sopimuspalokuntalaisen nikdkulmasta muun muassa taloudellinen tilanne mahdolli-
sesti piristyy. Yhteiskunnallisesti auttavassa toiminnassa mukana olemisesta voi tulla teki-
jélleen olo, ettd hénelld ja hdanen tekemiselldén on oikeasti merkitystd. Taméa sekd tdhén li-
sattynd se, ettd palokuntatoiminta on porukassa olemista ja tekemistd, voi vihentdd syrjay-
tymisriskid. Yhteiskunnan ndkokulmasta henkildstoresursseja saadaan parannettua ja henki-
16ston ammattitaitoa yllapidettyd. Hélytystehtdville saadaan mukaan lisdd henkilostd, joka
mahdollistaa tai parantaa tehtivistd suoriutumista. Varsinkin siind tapauksessa, jos asemalla
on muutenkin henkildstdpulaa, tyottdmina oleva henkild saattaa mielelldédn turvata varautu-

mistilannetta paivystdmalld, jolloin varmistetaan tehtéville osallistuminen.

Karjistetyssé kuvitteellisessa tilanteessa yhden tai useamman tyottomén henkilon jaddminen
pois hédlytystehtivilti voi kdyda yhteiskunnalle monin kerroin kalliimmaksi, jos tehtdville
el saada asemalta riittdvdd henkildstoresurssia. Tdlloin saattaa joutua lisdhdlyttimédn tehté-
ville seuraavan ldhimmaén pelastusyksikon, jolle ei muutoin olisi ollut tarvetta, mutta henki-
16stopuutteesta johtuvista syistd timid on vélttdimatontd. Lihin yksikko saattaa tulla toisen
kunnan alueelta ja matkaa voi olla esimerkiksi viisikymmentd kilometrid. Tdma lisédhélytetty

yksikko taas on pois sen oman alueen resursseista, tilld alueella ei vélttimattd ole tarjolla
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muita pelastustoimen resursseja, mikéli sielld sattuu jokin paéllekkdinen onnettomuus sa-
maan aikaan, kun se on hoitamassa tehtdvaa naapurikunnassa. Téllainen resurssien liikuttelu
ei ole halpaa, ja samalla varautumistaso toisaalla heikkenee. Tdmaé kaikki on tdysin mahdol-
lista, mikali tyottomyysetuutta saava sopimuspalokuntalainen nédkee oman taloudellisen ti-

lanteen kannalta osallistumisen tehtidville kannattamattomana itselleen.

Mikali tillaista asiaa ei sopimuspalokuntalaisen tarvitsisi murehtia, olisi hian edelld mainitun
kaltaisessa tilanteessa voinut osallistua tehtéville, jolloin lisdhélytykselle ei olisi tarvetta.
Tallaisessa tilanteessa tarvitsisi maksaa ainoastaan yhden tai muutaman sopimuspalokunta-
laisen palkka sen sijaan, ettd lisdhdlytyksestd aiheutuu useampia palkkakuluja, polttoaineku-

luja ja niin edelleen.

Taloudellisen nidkokulman lisdksi tdytyy vield ottaa toki huomioon lisdhilytyksestd aiheu-
tuva viive, jolla voi olla myds monenlaisia vaikutuksia. Pahimmassa tapauksessa joku voi
menettdd henkensa tai kyseessd voi olla esimerkiksi kerrostaloasunnon ylimméssé kerrok-
sessa oleva putkivuoto, joka pitkittyessdén voi aiheuttaa laajamittaiset materiaali- ja omai-
suusvahingot. Tétékin tilannetta vield lisdd karjistimalla voi esimerkiksi tdysin samanlainen
vahinko sattua yhtd aikaa kunnassa, josta lisdhédlytysyksikko on tullut, jolloin jélleen avun
saamisessa tulee viivettd, kun paikalle hilytetddn se seuraava ldhin yksikko seuraavasta kun-

nasta, joka voi télldkin kertaa tulla viildenkymmenen kilometrin paista.

Onko tillainen yksittidisen ty6ttomyysetuutta saavan sopimuspalokuntalaisen toiminta sitten
itsekéstd, mikéli hédnelld olisi muutoin kyky ja mahdollisuus osallistua hilytystehtéaville,
mutta taloudellisen kannattamattomuuden ja tehtéviéin osallistumisesta koituvan ylimaarai-
sen lisdselvityksen tekemisen vuoksi se ei valttdmaétti ole kaiken sen arvoista henkildkohtai-
sella tasolla? Sitd paitsi ethdn tdma yksittdinen sopimuspalokuntalainen valttdmatta tieda tai
ymmarré edes, minkélaiset seuraamukset siitd koituukaan, kun hén jittds osallistumasta teh-
taviélle. Nykyjarjestelma kuitenkin mahdollistaa, osittain jopa kannustaa tdhéin, kun se jattaa

tdllaiset vaihtoehdot ty6ttomyysetuutta saavalle sopimuspalokuntalaiselle.

Vanhempainvapaalla olevalle henkil6lle ei periaatteessa edes jétetd arkena vaihtoehtoa osal-

listua ainakaan taloudellisesta ndkokulmasta katsottuna lyhytkestoisille tehtdville, koska



86

tyoskentely vanhempainvapaalla rokottaa vield ankarammin kuin tydttomyysetuus. Van-
hempainvapaan aikana pienikin tyoskentely tiputtaa vuositulojen mukaan lasketun vanhem-
painpdivarahan vihimmaispaivdrahalle, jolloin esimerkiksi 30 000 euron vuosituloilla pai-
vdarahan maira tipahtaa 70 eurosta 28,94 euroon. Télloin parinkin tunnin hilytystehtiava jai
taloudellisesti selvésti tappiolliseksi, jos karkeasti arvioiden saatava tuntipalkka sopimuspa-
lokuntatehtdvistd on 10—15 euroa. (Vanhempainraha 2020; Vanhempainpéiviarahojen méara

2020.)

7.4 Oma oppiminen

Opinndytetyotd tehdesséni havaitsin, kuten muitakin kirjallisia tehtdvid tehdessdni, ettd
teksti ei tule itsestdéin, vaan sen luominen vaatii aikaa ja sen eteen tiytyy tehda pdéttavaisesti
toitd. Asiaan paneutumalla ja pohtimalla niihin kuitenkin tulee pikkuhiljaa selkeytti ja muo-

dostuu kisitys siitd, mitd pitdd tuoda esille ja kuinka sen toteuttaa.

Opinndytetyon toteuttaminen kyselytutkimuksena oli mielestéini onnistunut ratkaisu ja tyon
tekeminen oli loppu viimein jopa mielenkiintoista. Webropol-kysely- ja raportointisovellus
osoittautui erittdin toimivaksi ja helpoksi tyokaluksi tutkimuksen toteutukseen. Kaytin
Webropolia ensimmadistd kertaa, mutta sen kdyton oppi todella nopeasti, kun sen perehtymi-
seen kdytti hieman aikaa. Mikali joskus jatkossakin on tarvetta tehdd kyselyita tai vastaavia,

todennidkoisesti kdytén titd sovellusta juuri sen helppouden ja toimivuuden takia.

Tutkimuksesta tein sellaisen huomion, ettd kyselyn tekeminen on yllittivin haasteellista.
Oikeiden kysymysten laatiminen ja niiden muotoilu niin ymmaérrettavéksi, ettd kaikki ta-
kuulla ymmartévit ne samalla tavalla, on todella haastavaa. Oikeat kysymykset selkedésti
laadittuina eivét jatd vastauksissa tulkinnan varaa. Sen sijaan vastausten tulkinta voi muuttua
ongelmalliseksi tai vastuksista voi tulla kokonaan merkityksettomia, mikéli kysymyksissi
on vadrinymmarryksen mahdollisuus. Téstd syystd kysymyksiin on syytd panostaa kunnolla.
Valitettavasti edes huolellisuus ja pienelld koejoukolla kysymysten testaaminen ei aina

poista titd ongelmaa tiysin.

Webropol teki valmiit raportit, mutta niiden tulkinta ja analysointi j&4 siitd huolimatta viel&

itselle tehtdvéksi. En paljoakaan ole tutkimuksia aiemmin tehnyt ainakaan nidin laajasti,
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mutta tatd opinndytetyotd tehdessini tutkimuksen tekoon joutui perehtyméén ja siind samalla
vikisinkin oppii aina jotakin uutta. Joka tapauksessa sain vietyd tutkimuksen itsendisesti

suunnittelusta toteutukseen ja loppu analyysiin.

Jonkin verran ongelmalliseksi koitui pohjustavan tiedon kerddaminen. Tdma johtui siitd, ettd
Suomen palokunnista ja erityisesti sopimuspalokuntien tilanteesta ei 16ytynyt reaaliaikaista
tietoa juuri mistdén. Olin yhteydessa ja sain kuitenkin apua ongelmiin SSPL:Ita ja SPEK:lta,
jotka auttoivat minua opinndytetyoni kanssa parhaansa mukaan antaen kaiken mahdollisen
tiedon, joka heilld oli. SSPL:sta ja SPEK:sté kuitenkin myOnnettiin, ettd ajantasaisten tieto-
jen ja tilastojen kokoaminen on erittdin haastavaa, koska kaikilla pelastuslaitoksilla on vihédn
erilaiset jarjestelmat rekisteritietojen ylldpitdmisessa ja lisdksi niiden pdivittdminen vaihtelee
eri pelastuslaitoksilla vdhén laidasta laitaan. My0s Pronto-tilastojen tulkitseminen on hieman
haasteellista, koska Prontossa ei pysty selkedsti erottelemaan vakituisia paloasemia ja sopi-
muspalokuntia erikseen, mikili samalta paloasemalta 16ytyy seké vakinaisia ettd sopimus-

palokuntalaisia.

Opinndytetyoté tehdesséni tuli perehdyttyd paremmin sopimuspalokuntaan liittyviin asioihin
kuin koskaan aiemmin. Sain pdivitettyd tietoa muun muassa sopimuspalokuntien ja sopi-
muspalokuntalaisten méarédstd. Liséksi perehdyin sopimuspalokuntiin liittyviin termeihin,
joihin en ilmeisesti aiemmin ollut tarkemmin perehtynyt, vaikka kutakuinkin tiesin, mitd ne

tarkoittavat.

Termeihin perehtyessdni opin, mitkd termit ovat ajankohtaisia ja mitd termejé tulee kéyttaa,
jotta puhutaan asioista niiden oikeilla nimilld. Esimerkkind vpk:ta olen pitényt vapaapalo-
kuntana, niin kuin varmasti moni muukin, mutta oikea termi vpk lyhenteelle on vapaaehtoi-
nenpalokunta. Lisdksi termid “’sivutoiminen palokuntalainen” -termid pitéisi véalttia, vaikka
se onkin yleisesti kdytossd. Oikea kdytettdva termi on aina sopimuspalokuntalainen. My0s
puolivakinainenpalokunta on vanhentunut termi, vaikka sille ei ole tullut tilalle oikein mi-
tddn parempaakaan termid. Téssédkin tilanteessa tulisi puhua puolivakinaisenpalokunnan si-
jaan pelkidstddn palokunnasta, joka muodostuu ammattipalokuntalaisista ja sopimuspalokun-

talaisista.



88

Téysin uutena asiana minulle tuli SPEK:n ylldpitimd HAKA-tilastot, josta en ollut kuullut
koskaan aiemmin. HAKA-rekisteriin palokunnat voivat merkitd esimerkiksi koulutuksiin
liittyvié asioita, jotka sitten paivittyvat tilastoihin. HAKA-rekisteristd saa kitevésti tarkas-
teltua sopimuspalokuntalaisiin liittyvid tilastotietoja. Muun muassa sopimuspalokuntalaisten
madrdi, niiden jakautumista palokuntaosastoihin, ikdrakennetta, patevyyksii, ajokortillisten
madréd ja niin edelleen. Tilastoja pystyy tarkastelemaan, vaikka asemakohtaisesti. HAKA-

tilastot ovat kaikille avoimessa kaytossa.

Tyo6ttomyysetuuksistakin selvisi minulle joitakin yksityiskohtia, joihin minun ei ole koskaan
aiemmin tarvinnut perehtyd. Muun muassa tyomarkkinatuen, peruspdivérahan ja ansiosidon-
naisen erot selventyivét, kun asiaan joutui oikeasti perehtymain. Ty6ttomyysetuuksien poh-
jat ovat kuitenkin melko pitkille samanlaisia, koska niitd kaikkia sdételee ty6ttomyysturva-

laki, mutta silti niissd on paljon yksittdisié eroja.

Sain my0s vastauksen pohdintaani, kun joskus ty6ttdmyysetuuteni aikana mietin, onkohan
muilla sopimuspalokuntalaisilla mahdollisesti samanlaisia ongelmia kuin minulla ja vaikut-
taako tyottomyysetuus myods muiden sopimuspalokuntalaisten aktiivisuuteen palokunnassa.

Nyt tiedén, ettd asia varmasti vaikuttaa muihinkin sopimuspalokuntalaisiin jossain mééarin.

Opittujen asiasiséltdjen lisdksi tein muutamia havaintoja, joita opin itsestéini opinndytetyoté
tehdessédni. Yksi merkittivimmistd oppimistani asioista liittyy ajankdyttoon. Opinndytetyo
oli pitkd prosessi, jonka aikana joutui opettelemaan omaa ajankdyton suunnittelua prosessin
etenemisen aikana. Yksi haasteista opinndytetyon tekemisessa oli siind, ettei sen tekemiselle
ollut asetettu muuta deadlinea, kuin miti itse itselleen asetti. Opinndytetyon tekeminen on
valmistumisen ehtona, mutta periaatteessa kukaan muu kuin itse, ei aseta valmistumiselle
atkamairettd. Tdmén vuoksi ymmarrén, ettd opinndytetyon tekeminen ja sen valmiiksi saa-
minen voi helpostikin vendhtédé valitettavan pitkéksi tai jiddd pahimmassa tapauksessa ko-
konaan tekemittd. Pystyin kuitenkin tekemaén itselleni selkeét tavoitteet opinndytetyon ete-
nemisen suhteen, joista pystyin pitdmiédn kiinni. Tdsséd asiassa olen todella tyytyvéinen ja

téllaisia vastaavanlaisia ajankdyton suunnitteluita tarvitsen varmasti tulevaisuudessakin.

Lisdksi opin tunnistamaan itsesténi, mihin aikaan vuorokaudesta tai minkélaisissa hetkissé

tyotehokkuuteni on parhaimmillaan ja milloin ei vélttimattd kannata istuutua tietokoneen
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ddreen ollenkaan, koska tehokkuus ja sen seurauksena tulos on heikonlaista. Lisdksi monta
kertaa esimerkiksi koulutehtivié tehdessini olen tehnyt kaikki tehtdvinannon kohdat jérjes-
telméllisesti edeten kysymyksestéd seuraavaan ja vastannut sithen kokonaan ennen kuin olen
siirtynyt seuraavaan kohtaan. Opinndytetyotd tehdessdni huomasin, ettei se vélttimétti ole
aina se paras ja tehokkain vaihtoehto, vaan vélilld on viisainta ja tehokkainta tehdé osa-alu-
eita sieltd tadltd ja palata myohemmin kohtaan, joka aiemmin takerteli. Tdiméa korostuu eri-
toten tdllaisissa hieman pidemmissa prosesseissa selvemmin kuin lyhyissi tai nopeissa pro-
sesseissa. Joka tapauksessa tilld kertaa oli tehokkaampaa poiketa tavoistaan ja pomppia osa-
alueiden vililld tai jattdd niitd tdydennettdvaksi myohempid hetkid varten. Oppina tésté jii
lahinni se, ettd jarjestelméllisyys ei aina vélttimatta ole se tehokkain keino ja joskus tavois-

taan on jirkevaa poiketa.

Opinndytety0 tuntui aluksi ja osittain jopa vieldkin jonkin lajin kiusanteolta opiskelijaa koh-
taan. Kuitenkin opinnéytetyotd tehdessd oppi tietdmddn uusia asioita ja siind samalla oppi
jotain itsestddnkin. Kuten vanha sanontakin sanoo, tekemélld oppii, ja niin oppi tdménkin

prosessin aikana.
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LIITTEET

LIITE 1: KYSELYLINKIN JA SAATESANAT SISALTANYT SAHKOPOSTI.

Tervehdys!

Tama sdhkoposti sisdltdd linkin Webropol kyselyyn, jonka aiheena on "Tyottomyysetuuden

vaikutus sopimuspalokuntalaisen aktiivisuuteen".

Jakakaa tétd linkkid omien kanavienne kautta alueenne sopimuspalokuntalaisille. Toivon
ettd jaatte lisdksi vield tietoa kyselystd ja linkistd sopimuspalokuntalaisillenne useampien
yhteyksien/vilineiden kautta mm. sdhkopostilla, Whatsappilla, Facebook ryhmien kautta
jne. My®os linkkié saa jakaa eri vilineiden avulla, jotta kyselyyn saadaan kattavasti vastauk-

sia.

Tama kysely liittyy pelastusalan pééllystotutkinnon opinndytetyoni tekemiseen ja on suun-
nattu sivutoimisille sopimuspalokuntalaisille, jotka saavat henkilokohtaista palkkaa palo-
kuntatoiminnasta. Liséksi kysely suuntautuu erityisesti henkilGihin, jotka saavat tai ovat jos-
kus saaneet jonkinlaista tyottomyysetuutta. Kysely on valtakunnallinen ja anonyymi, josta
el paljastu henkil6tietoja, eika kyselysté voi vastauksien perusteella yksiloida ketdédn. Kysely

on avoinna sunnuntaihin 25.10.2020 saakka.

Linkki kyselyyn:
https://link.webropolsurveys.com/S/588B44AE30BB16A6

PS. Tdma sdahkopostiviesti on laitettu laajempana jakeluna, joten tiedoksi niille, joille tdmé
kyselyyn liittyvé asia tulee uutena. Olen aiemmin ollut yhteydessé jokaiseen pelastuslaitok-

seen, josta olen saattanut saada uudet yhteystiedot, jotka levittivét sitten kyselya alueellaan.

Terveisin,
Jari Pietikdinen

AMK N17, Pelastusopisto
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LIITE 2: SAHKOPOSTIVIESTI KYSELYAJAN JATKAMISESTA.

Tervehdys taas!

"Tyottomyysetuuden vaikutus sopimuspalokuntalaisen aktiivisuuteen" kyselyd on paitetty
jatkaa vield viikolla eli 1.11.2020 saakka. Tiedottakaa omalla alueellanne tdstd ja muistutta-

kaa kyselysta.

Linkki kyselyyn:
https://link.webropolsurveys.com/S/588B44AE30BB16A6
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LITE 3: KYSELYLOMAKE

Tyottomyysetuuden vaikutus sopimuspalokuntalaisen
aktiivisuuteen

I:l Fakollis=t kentat merkitdan astenskilla (*) ja ne tulze tayitaa lomakkesn vimeistelemis=ksi.

1.

Oletko saanut jotakin tydttomyysetuutta ja osallistunut samaan aikaan sopimuspalokuntatoimintaan, josta
sinulle maksetaan henkildkohtaista palkkaa?

*

Kyl

En
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2. minka pelastuslatoksen alueella toimit sopimuspalokuntalaisena?

Etela-Karjala
Etela-Pohjanmas
Etela-Savo
Ita-Uusimas

() Jokilasksot
Kainuu

I Kanta-Héme
Feski-Pohjanmaa ja Pietarsaari
Heski-Suomi

() Keski-Uusimaa
Hymenlaakso

| Lappi
Lansi-Uusimasa
Firkanmas
Pohjanmasz
FPohjois-Karjala

I Fohjois-Savo
Paijat-Hame

I Culu-Koilismas
Satakunts

‘\arsinais-Suomi
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3.

Mit3 tybrtdmyysetuutia olet saanut?

Tyimarkkinatuki
Liiton tyottomyyspaivaraha

leisen tyottdmyyskassan piivaraha

HpEREEE

Jokin muu, miks?

4.

Onko suojaosa eli tyotbbmyysetuuteen vaikuttava tuloraja ylittynyt kehdallasi?

F _
. Usein

'} I Joskus

+

Ei kosksan

5.

Onko tydttomyysetuus mielestasi rmjoittanut osallistumisaktinvisuwttasi sopimuspalokuntatoimintaan?

Rajoittas palon
[ ) Rajoittaa melko paljon
H ! Rajoittas jonkin werran

| Ei rajoita lzsinkaan
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6.

Oletko jattdnyt nostamatta palkkaa sopimuspalokuntatoiminnasta, jottei se vaikuttaisi tydgttbmyysetuuden
suuruutesn’?

U=ein
Joskus

En koskaan

7.

Oletko jattdanyt tybttdmyysetuvuden kokonaan hyddyntamattd, jotta voit osallistua

sopimuspalokuntatoimintaan?

U=ein
Joskus

En koskaan

8. Oletko jEttdnyt tydttomyysetuuden osittain hybdyntdmatta ja nostanut
niin sanottua soviteltua tyottomyysetuutta, jotta voit osallistua

sppimuspalokuntatoimintaan?

U=ein
Joskus

En koskaan
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9.
Osallisuisitho aktiivisermmin sopimuspalokuntatoimintaan, jos tydttomyysetuutesn vaikuttavaa tulorajaa =i
olisi?
=
) wyna
En
) Enosaszanca
10.

Minkalaiseen sopimuspalokuntatoimintaan olet osallistunut tyattdmyysetuuden aikana? valitse yhksi tai

USE M.

Halytystoimintaan

Faivystykseen/varallaoloon

Harjoituksiin'koulutuksiin

Muuhun palokuntaan littyvaan toimintaan

En olz osallistunut sopimuspalokuntatoimintaan, kosks olen saanut tygtomyysetuutta.

En ola osallistunut sopimuspalokuntatoimintaan, mutta tyettdmyysetuus ei ole vaikuttanut
tahan.

O ddodog
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1.

Minkdlaiseen sopimuspalokuntatoimintaan et ole osallistunut, vain sen takia, koska saat tyottomyysetuutta?
valitse yhksi tai useampi.

Halytystoimintaan
Paivystyks=en/varallacloon
Harjoituksiin'koulutuksiin

bMuuhun palokuntsan littyvaan toimintaan

En ole jgttanyt cssllistumasta sopimuspsalokuntatoimintzan. sen wuoksi, ettd saan
tyottomyysetuutts.

O dogdd

12.

Oletko jattanyt osallistumasta halytystehtawille, jottei tyottdmyysetuuteen vaikuttava ansiotuloraja yinttyisi?

) Usein
I -_ Joskus

) Enkoskaan

13.

Onko asemallanne ollut halytystehtavalle I3hdettaessa miehistdpuutetta?

) Kyl
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14.

Olisitko joskus itse woinut paikata miehistdpuutetta, mutta et ole ldhtenyt hilytystehtdville, koska
alet pel@nnyt tulorajan ylittymista?

r Fylla clisin voinut paikata mishistopuutetta, mutta en cle 18htenyt habtystehtavalle, koska
= olen pelannyt tulorajan ylittymists

En ole jattanyt [htemasta halytystehtavalle, sen vuoksi, ettd pelkaan tulorajan ylittymista

Minulle =i ole sattunut tallaista filannetta

15.

Pdivystaisitht enemman, jos se ei vaikuttaisi tyittdmyysetuuteen?

Huomattavasti enemman
Jonkin verran enemman

) Ei vaikutusta

16.

Onko asemallanne ollut puutteita panystajista?

Kyl

Ei
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17.

Olisitko joskus itse woinut paikata paivystysvajetta, mutta et ole voinut paivystid peldten tulorajan ylittymistd?

Kylla clisin voinut paikata paivystysvajetta, mutts en ole voinut paivystad pelaien
tuborajan ylithymista

Tulorajalla 2i ole ollut merkitysta paivystamisesni

18.

onko tydttomyysetuwden aikainen tuloraja eli suocjaosa mielestasi mittavan suuruinen?

Kyl

Ei

19.

PAikd olisi mielestisi sopiva tydttdmyysetuwden aikainen tuloraja euroina sopimuspalokuntatoiminnassa?
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20.

Halutessasi voit kirjoittaa tdhan omakohtaisia kokemuksia, miten tyottdmyysetuus on vaikuttanut
sopimuspalokuntatoimintaasi tai miten sopimuspalokuntatoiminta on vaikuttanut tydttomyysetuutessi,

21. vapaat kommentit aiheesta
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