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Opinnaytetyoni tarkoituksena on kuvata havaintoihini seka lakeihin ja niiden pohjalta annet-
tuihin ohjeisiin perustuen kunnallisvaaleihin ts. kuntavaaleihin liittyva prosessia nimenomaan
kuntaorganisaation kannalta ja tuoda esille my&s se, miten paljon kunnallisvaalit tydllistavat
kunnan viran- ja toimenhaltijoita. Kyseessa on case-tyyppinen havainnoiva tutkimus.

Kunta jarjestaa vaaleja keskimaarin kerran vuodessa. Vaaleista neljan vuoden vélein jarjes-
tettavat kuntavaalit ovat niistéd ty6laimmat. Vaaleissa ylimpana vaaliviranomaisena toimii
oikeusministeri®, joka vastaa vaalien jarjestamisesta. Kunnan keskusvaalilautakunta paikalli-
sena vaaliviranomaisena on vastuussa paikallisella tasolla vaalien jarjestamisesta.

Tydssa kaydaan lapi erityisesti kuntavaaleja saatelevaa lainsdadantda, oikeusministerién vaa-
liohjeita seké tutustutaan etupééssa paikallisiin vaaliviranomaisiin: keskusvaalilautakuntaan,
vaalilautakuntaan, vaalitoimikuntiin ja ennakkodanestyspaikkojen vaalitoimitsijoihin sek&
niiden tehtaviin. Vaaliprosessia kuvataan vaaleja edeltavista toimenpiteista aina niiden jal-
keisiin toimenpiteisiin. Valiin mahtuu ennakkodanestys, varsinainen vaalipdiva seka aanestys-
tulos ja sen julkistaminen.

Lahdeaineistona on kaytetty sdadoksid, oikeusministerion laatimia ohjeita sek& oikeuskirjalli-
suutta.

Asiasanat kunta, vaalit, &anioikeus, danestys, valtuutettu, valtuusto
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The aim of my thesis is to describe the procedure related to municipal elections expressly
from the point of view of the municipal organisation and also bring into view the fact to what
extent the municipal elections engage municipal employees. This study is based on my
perceptions as well as the laws and directions based on these laws. Thus the question is of a
perceptive case study.

A municipality arranges an election on the average once a year. The municipal election every
four years is the most engaging. The highest electoral authority in the election is the Ministry
of Justice, which is in charge of arranging the election. The Central Election Committee of
the Municipality as a local authority is responsible for organizing the election on the local
level.

Especially the legislation concerning municipal elections and electoral directions from the
Ministry of Justice are surveyed. Also the local electoral authorities: Central Election
Committee, election committees at the polling stations, electoral commissions and election
commissioners at advance polling stations as well as their tasks are taken into view. The
electoral procedure is described from the preceding to the subsequent measures. In the
middle there are the voting in advance, the election day, the voting result and its publishing.

As source material there have been used regulations, the directions from the Ministry of
Justice and judicial literature.

Key words municipality, election, right to vote, voting, councillor, council
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1 Johdanto

1.1 Tavoite ja tausta

Tydni tavoitteena on case-tyyppisesti tutkia, havainnoida ja kuvata kunnallisvaalien eli kunta-
vaalien jarjestamiseen liittyvaa prosessia kuntaorganisaatiossa lakien ja niiden pohjalta laa-
dittujen ohjeiden ja aikataulujen valossa ja erityisesti sitd, minkalaisia toimenpiteita vaalien

jarjestaminen kuntaorganisaatiossa vaatii.

Tutkin koko prosessia nimenomaan siltd kannalta, miten se tydllistad kunnan viran- ja toi-
menhaltijoita. Kunta jarjestaa vaaleja keskimaarin kerran vuodessa, jolloin viran- ja toimen-
haltijoilla on my6s muut tydtehtavat hoidettavanaan. Kuntavaalit jarjestetdaan neljan vuoden

valein.

Tuon esille myds kuntavaaleja sadatelevan lainsdédannon ja oikeusministerion niiden pohjalta
antamat ohjeet vaalien jarjestamisesta ja siihen liittyvista aikatauluista seka tutustun aihee-
seen liittyvaan kirjallisuuteen. Vaikeutena oli 16ytaa ajantasaista ja varsinkin kunnallisvaalei-

hin liittyvaa kirjallisuutta.

Suoritin opintoihini liittyvan harjoittelun case-kunnassa (Lopen kunnassa) juuri kunnallisvaa-
leihin liittyen ja olin sisalla organisaatiossa havainnoimassa ja tyoskentelemassa, toimin myds
vaalivirkailijana ennakkodénestyksessa. Kuvaamalla ja tutkimalla vaalien jarjestamistapaa,
pyrin selvittdmaan, miten prosessi toimii, miten se vaikuttaa vaalien jarjestamisessa mukana
olleiden kunnan viran- ja toimenhaltijoiden tyomaaraan ja onko loydettéavissa kehittdmiskoh-
tia sek&a kannattaako kunnan omaa henkildstoa kayttaa vaalitydskentelyssa. Selvitdn myds
sitd, milla tavalla vaaleihin liittyvat suhteellisen yksityiskohtaiset lait, niiden pohjalta laadi-
tut ohjeet ja tarkkaan maaritellyt aikataulut lisdavét viran- ja toimenhaltijoiden paineita

selviytya ja joustaa my6s omien muiden téiden hoitamisesta vaalien jarjestamisen aikaan.

1.2 Aiheen rajaaminen

Rajaan ulkopuolelle maaraaikaisella lailla mahdollistetun séahkéisen danestyksen, koska case-
kunta ei ollut niiden kuntien joukossa, joissa se vuoden 2008 kuntavaaleissa oli mahdollista
ensimmaista kertaa kokeiluna. Samoin jatan kasittelematta vuoden 2008 kuntavaalien kanssa
jarjestetyt Kainuun maakuntavaalit, jolloin Kainuun hallintokokeiluun kuuluvien kuntien &ani-
oikeutetuilla oli kaksi &anioikeutta heidan valitessaan oman kuntansa valtuuston sek& maa-
kuntavaltuuston. Téllaisia vaaleja kutsutaan kaksoisvaaleiksi. Samoin rajaan ulkopuolelle Ah-

venanmaan itsehallintolailla séddellyn Ahvenanmaan kunnallishallinnon.
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2 Case-organisaatio

Lopen kunta on Kanta-Hameen eteldisin kunta, sijainniltaan erinomainen ja kauniin luontonsa
seké lukuisten jarviensad ja lampiensa ansiosta sielld on myds paljon kesdasukkaita. Véakiluku
kasvaa kesdkautena lahes puolet suuremmaksi. Taté kuvaa hyvin myos se, etta kunnassa on n.

2 400 asuntoa ja n. 3 200 kesaasuntoa.

Lopen tunnetuimpiin matkailukohteisiin kuuluu Suomen Marsalkka Mannerheimin metséastys-
maja, joka sijaitsee Puneliajarven rannalla. Lopen Rayskalassa sijaitseva Rayskalan ilmailu-
keskus on yksi maailman suurimmista purjelentokeskuksista. Hameen Harkéatie kulkee pienen

matkaa myods Lopen alueella.

Loppi kuuluu paékaupunkiseudun tyossakayntialueeseen, niinpd kuntaan onkin muuttanut
paljon lapsiperheitd, jotka ovat halunneet rakentaa omakotitalonsa maaseudun rauhaan hyvi-

en kulkuyhteyksien pa&éhan mm. paékaupunkiseudulla sijaitsevista tydpaikoistaan.

Kunnan asukasluku oli vaestorekisterikeskuksen vaestotietojarjestelman mukaan vuoden 2008
lopussa 8 156 henkilda. Asukasluku ylitti 8 000 henke& vuoden 2006 lopussa. Koska valittavien
valtuutettujen maara kunnallisvaaleissa maaraytyy kuntalain mukaan kunnallisvaalivuoden
toukokuun 31 paivan paattyessa olevien vaestdtietojen mukaan, paikkaluku vuoden 2009 alus-

ta aloittaneessa valtuustossa Lopella nousi 27 valtuutetusta 35 valtuutettuun.

Uuden valtuustokauden alkaminen on myds hyva aika tarkastella organisaation rakennetta.
N&in tehtiin myds Lopen kunnassa, jossa vanha valtuusto paatti vuoden 2008 lopussa palvelu-
alueiden uudesta johtosadénnosta ja maaritteli ndin luottamusmieselinten ja virkamiesten
tehtavat ja myds sen, minkalaisia luottamusmieselimia uudella valtuustokaudella kunnassa
on. Lautakuntien maara vaheni kahdella, kun rakennuslautakunta ja ympéristolautakunta

yhdistettiin uudeksi ymparistd- ja rakennuslautakunnaksi ja elinkeinolautakunnasta luovuttiin.

3 Kunnallisvaaleja saateleva lainsaadanto

3.1 VYleista

Kansalaisten poliittinen osallistuminen on demokraattisen jarjestelman selkdranka. Vaikka
edustuksellisessa demokratiassa paatoksentekoon ei vaaditakaan jokaisen kansalaisen omaa
panosta, jarjestelméan toimivuus edellyttaa sita, ettd kansalaiset osallistuvat vaaleihin
(Paloheimo 2005, 119).
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Vaalit ovat demokraattisen jarjestelman legitimiteetin kannalta erittdin tarkeitd. Vaaleissa
kansa valitsee edustajansa paatoksentekoelimiin ja samalla harjoittaa jalkikateisvalvontaa
edustajiensa toiminnasta. Kansalaisen osallisuus edustuksellisessa demokratiassa painottuu
vélilliseen osallisuuteen, toisin sanoen oikeuteen danestad vaaleissa ja asettua niissé ehdok-
kaaksi. (Miettinen 2002, 70 - 71)

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden
itsehallintoon. Saman pykéalan 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisista perusteista ja

kunnille annettavista tehtavista sdadetdan lailla. Perustuslain ainoat sédnntkset kunnallisvaa-
leista on perusoikeuslukuun kuuluvassa 14 §:n 2 momentissa: ”Jokaisella Suomen kansalaisella
ja maassa vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella, joka on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on
oikeus aanestaa kunnallisvaaleissa ja kunnallisessa kansanaanestyksessa sen mukaan kuin lail-

la sdadetaan. Oikeudesta muutoin osallistua kuntien hallintoon saadetaan lailla.”

Kunnallisella puolella vaalilainsdddannon kannalta perustuslakia vastaavassa asemassa on
kuntalaki. Kuntavaaleja koskevat lain 9 §:ssd olevat sddnndkset. Tarkemmat sddnnokset kun-
nallisvaaleista sisaltyvat vaalilakiin, minka liséksi vaalisdannoksid on myds kuntajakolaissa.
Naissa sdannoksisséa on myos toteutettu Euroopan unionin kansalaisten osallistumisesta asuin-
valtionsa kunnallisvaaleihin koskeva direktiivi (94/80 EY). Ahvenanmaan maakunnassa kunnal-
lisvaalit toimitetaan kuitenkin maakunnallisen lainséddéanndn nojalla (Ahvenanmaan itsehal-
lintolaki 1144/1991) eika vaalilaki kunnallisvaalien osalta koske Ahvenanmaan maakuntaa.
(Tarasti 2006, 4)

Lakia alempia sdanndksia on vaalilainsdadanndéssa pyritty Tarastin mukaan valttaméaan. On
katsottu, ettd eduskunnan tulee voida paattaa koko vaalilainsdadannostéa, koska silla on valti-
ollisessa elamassa keskeinen luonne. Vaalilaki on sen vuoksi poikkeuksellisen kattava ja yksi-
tyiskohtainen. Ainoat asetuksella saadettavat asiaryhmat liittyvat ennakkodéanestykseen. Val-
tioneuvoston asetuksella sdadetadn ennakkodénestyspaikoista ja ennakkodanestysajanjaksosta
Suomen edustustoissa ja niiden toimipaikoissa. Vuoden 2008 kunnallisvaaleja varten asetus
annettiin 14.8.2008.

Vaaleissa kaytettaville asiakirjoille ja lomakkeille tarvittavat kaavat vahvistaa oikeusministe-
rid, jolle on myos uskottu oikeus antaa tarkempia maarayksia ja ohjeita vaalilain soveltami-
sesta. Lisaksi oikeusministerio on kayttanyt oikeuttaan antaa tarkempia maarayksia ja ohjeita
painattamalla niita vihkoina kulloisiakin vaaleja varten, nimeltdan vaaliohjeet. Nama on py-
ritty laatimaan tarkoin lainsdddantta noudattaen ja valttémaan tuomioistuimille kuuluvaa

lakien varsinaista tulkintaa.

Muusta lainsdadannostéd, jotka vaikuttavat vaaleihin, tarkeimpiin kuuluu puoluelaki (10/1991),
silla Suomen kansanvaltainen vaalijarjestelma on koko 100-vuotisen historiansa ajan perustu-

nut puolueiden toimintaan. Tarve puoluelaille syntyi silloin, kun ryhdyttiin maksamaan valtion
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puoluetukea vuonna 1967. Ennen lain saatamista puolueiden oikeudellinen asema perustui
yksinomaan yleiseen lakiin aatteellisista yhdistyksista. Puoluelaki sisaltdd mm. sdannokset
puolueiden rekisterdimisesta ja maarittelee siten puolueen kasitteen. Suomen vaalijarjestel-
maé on henkild- ja puoluevaalin yhdistelmé, koska samalla ja yhdell& numerolla 4&dnestetdan
sekéa henkiloa etta puoluetta. (Tarasti 2006, 4 - 5 ja 465 - 466; Oikeusministerid 2008)

Muita vaaleihin vaikuttavia yleisia lakeja ovat kuntalaki seka hallintolaki ja laki sdadettyjen
maaraaikain laskemisesta. Lisaksi Tarasti mainitsee tasa-arvolain, lain julkisista kuulutuksista,
hallintolainkdyttdélain, vaestdtietolain, kotikuntalain, lain viranomaisten toiminnan julkisuu-

desta ja lain sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa. (Tarasti 2006, 465)

Seuraavassa kaydaan lapi tarkemmin kuntalain, vaalilain ja vaalirahoituslain kuntavaaleja

koskevaa sadantelya.

3.2 Kuntalaki

Vuonna 1917 eduskunta hyvaksyi maalaiskuntain kunnallislain ja kaupunkien kunnallislain,
jotka vuonna 1948 yhdistettiin yhdeksi kunnallislaiksi ja jota sittemmin on uudistettu vuoden
1976 kunnallislailla ja vuoden 1995 vield nytkin voimassa olevalla kuntalailla (Tarasti 2006,
23).

3.2.1 Kunnallisvaalit

Kunnallisvaaleissa eli kuntavaaleissa valitaan valtuuston jasenet ja varajasenet, joita kutsu-
taan valtuutetuiksi ja varavaltuutetuiksi, vaalivuotta seuraavaksi neljéksi kalenterivuodeksi.
Valtuusto on kunnan ylin toimielin ja vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Kunnallisvaalit
toimitetaan valittdmina, salaisina ja suhteellisina. Kaikilla &anioikeutetuilla on vaaleissa yhtéa-

lainen aanioikeus. (KuntaL 9 §)

Vaalit ovat valittomat, koska danestaja danestd suoraan sita henkil6a, jonka tahtoo tulevan
valituksi. Vaalit ovat salaiset, koska kukaan, eivéat edes vaalitoimitsijat, saa tietda keta aa-
nestaja on danestanyt. Mahdollisen danestdjaa aanestyksessa auttaneen vaaliavustajan tulee
sailyttaa salaisuus. Nain ollen vaalisalaisuus ei ole ainoastaan danestajan oikeus, vaan myoés
hénen velvollisuutensa. Suhteellisissa vaaleissa jokainen puolue tai muu ryhmittyma saa vali-
tuksi suhteellisesti niin paljon edustajia, kuin silléa on 4&nid muihin ryhmittymiin verrattuna.

Yleinen &anioikeus taas riippuu vain sellaisista edellytyksista, jotka kansalaisilla yleensa on.
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Yhtélaisella &anioikeudella tarkoitetaan sita, etta jokaisella dénioikeutetulla on sama aani-
maara. Yhtaldinen ja yleinen danioikeus ovat sidoksissa toisiinsa, silla vain yhdessa ne voivat

toteuttaa kansanvaltaisen vaalijarjestelman. (Tarasti 2006, 59 - 61)

Vaalisalaisuus tarkoittaa sita, etta vain aanestaja itse saa tietaa, kenelle han danensa antaa.
Sen sijaan danioikeusrekisterin tiedot ovat julkisia vaalipdivan jalkeen, joten se, onko joku

kayttanyt aanioikeuttaan, ei ole salaista. (Harjula & Prattala 2007, 170)

3.2.2 Valtuutettujen lukumaara

Valtuutettujen lukumaara maaraytyy asukasluvun mukaan. Vahimmaismaara asukasluvultaan
enintaédn 2 000 asukkaan kunnassa on 17 valtuutettua ja enimmaismadaran asukasluvultaan yli
400 000 asukkaan kunnassa, 85 valtuutettua. Tosin pieni alle 2 000 asukkaan kunta voi paat-
taa valita my6s vahemman kuin 17 valtuutettua, ei kuitenkaan véhempéaa kuin 13. Kunnan
asukasluku maaraytyy vaestotietolaissa tarkoitetun vaestotietojarjestelméassa vaalivuoden
toukokuun 31. paivan paattyessa olevien tietojen mukaan. Varavaltuutetut valitaan kunkin
puolueen, vaaliliiton ja yhteislistan ensimmadisista valitsematta jadneista ehdokkaista sama

maara kuin valtuutettuja, mutta kuitenkin vahintaan kaksi. (KuntaL 10 - 11 §)

3.2.3 Aanioikeus ja vaalikelpoisuus

Aanioikeus kunnallisvaaleissa on henkilolla, joka viimeistaan vaalipaivana tayttaa 18 vuotta ja
jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on vaestotietojarjestelmassa olevi-
en tietojen mukaan 51. paivana ennen vaalipaivas, sen paivan paattyessa. Aanioikeus on myos
edelld mainitut edellytykset tayttavalla ulkomaalaisella, jos hdnen kotikuntansa on ollut Suo-
messa kahden vuoden ajan. Sen sijaan kunnan luottamustoimeen on vaalikelpoinen henkilg,
jonka kotikunta kyseinen kunta on ja jolla on jossakin kunnassa dénioikeus kunnallisvaaleissa
vaalivuonna. Ehdokkaaksi asettuva ei mydskaan saa olla vajaavaltainen. Vain kirjallisen suos-

tumuksen antanut henkild voidaan asettaa ehdokkaaksi valtuustoon. (Kuntal 26 § ja 33 §)

Koska kuntalakiin on siséllytetty Euroopan yhteisdn kuntavaaleja koskevat direktiivit, ovat
Suomen kansalaiset ja unionin jasenvaltioiden kansalaiset samanveroisia danioikeuden suh-
teen. Samoin maaraytyy myos EU:n ulkopuolisten valtioiden Islannin ja Norjan kansalaisten
aanioikeus, mikali edelld mainitut muut edellytykset tayttyvat. Vaalikelpoisuus maaraytyy

samalla tavalla kansalaisuuden suhteen kuin &anioikeus. (Harjula ym., 263 ja 299)
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Kuntalain 34 §:ss& maaritellaén henkil6t, jotka eivat asemansa puolesta ole vaalikelpoisia
valtuustoon. Esimerkiksi tallainen on valtion virkamies, joka hoitaa kunnallishallintoa koskevia
valvontatehtavia tai kunnan palveluksessa oleva henkild, joka toimii kunnanhallituksen tai
lautakunnan tehtavaalueen johtavassa tehtévassa tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa

tehtavassa.

3.3 Vaalilaki

3.3.1 Taustaa

Oleellisilta osin edelleen voimassa olevalle vaalilainsdadannéllemme perustana on vuoden
1906 Suomen Suuriruhtinaanmaan valtiopaivajarjestys ja vaalilaki. Vaalilainsdadantomme
siirtyi silloin saaty-yhteiskunnasta kansanvaltaisen jarjestelman piiriin. Tahan samankaltai-
seen muutokseen pyrittiin myds kunnallisvaalien osalta, mutta vasta Suomen itsendistyttya
vuonna 1917, eduskunta hyvaksyi lopullisesti uudet kunnallislait, maalaiskuntain kunnallislain

ja kaupunkien kunnallislain sek& ensimmaisen erillisen kunnallisen vaalilain. (Tarasti 2006, 16)

Talléin annetun kunnallisen vaalilain mukaan varsinainen vaalipaiva oli joulukuun 4. paivana,
jota voitiin kunnanvaltuuston paatoksella jatkaa viel& seuraavana péivanéa ja éanestysaika
varsinaisena vaalipaivana oli kello 9.00 - 20.00 tai kauemminkin, jos vaalilautakunta katsoi
sen tarpeelliseksi, ja se keskeytettiin kerran enintdén kahden tunnin véaliajaksi vaalilautakun-
nan harkinnan mukaan. Toisena mahdollisesti maarattyna vaalipaivéana danestysaika riippui

valtuuston paatoksesta. (Tarasti 2006, 38)

Kunnallisen vaalilain mukaan kunnallisvaalit olivat valittémat ja suhteelliset ja vaaleissa oli
kaikilla aanioikeutetuilla yhtéalainen aanioikeus. Aanioikeus oli myés naisilla ja aanioikeusika
oli 20 vuotta. Vaalikausi oli kolme vuotta niin, etta kunnallisvaalit toimitettiin kylla joka vuosi
ja kulloinkin valittiin 1/3 valtuutetuista. Kunnallista d&nioikeusikarajaa muutettiin jo vuonna
1919 nostamalla se ensin 24 vuoteen ja laskemalla vield samana vuonna 21 vuoteen. Vuonna
1925 lakia muutettiin kunnallisen jaotuksen muutoksilla sek& samana vuonna siirryttiin kun-
nallisvaaleissa joka kolmas vuosi pidettaviin vaaleihin, jolloin koko valtuusto valittiin yhdella
kertaa. (Tarasti 2006, 16 - 17)

Samassa yhteydessa, kun yksi yhteinen kunnallislaki vuonna 1948 annettiin, tehtiin vaalisaan-
noksissakin tarkistuksia valtuutettujen lukumaéran ja vaalikelpoisuuden suhteen. Tassa yh-
teydessa ei annettu uutta kunnallista vaalilakia vaan uusi annettiin vuonna 1953, jolloin suu-
rin muutos oli ehdokasasettelussa. Vuonna 1950 eduskunta hyvaksyi kunnallisvaalien ajankoh-
daksi lokakuun ensimmaisen sunnuntain ja sitd seuraavan paivan ja samalla poistettiin val-
tuustolta oikeus harkita, onko toinen vaalipéiva tarpeen vai ei. Vaalien ajankohta oli sunnun-
taina kello 12.00 - 20.00 ja maanantaina kello 9.00 - 20.00. Samalla tehtiin mahdolliseksi
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oteddnestys, jossa danestdja sai adnestaa missa tahansa aanestyspaikassa, jos oli hankkinut
otteen vaaliluettelosta. (Tarasti 2006, 18 - 19, 38 ja 40)

Uudessa vuonna 1964 hyvaksytyssa kunnallisvaalilaissa ei ollut vaalijarjestelman perusteisiin
ulottuvia muutoksia. Nyt laissa mahdollistettiin oteddnestys myos varsinaisten aanestyspaikko-
jen ulkopuolella, kuten sairaaloissa, kunnalliskodeissa, vanhainkodeissa ja sairaskodeissa, ei

kuitenkaan mielisairaaloissa. (Tarasti 2006, 19 ja 40)

Vuonna 1972 annettiin kokonaan uusi kunnallisvaalilaki. Tassa sdadettiin ennakkodénestykses-
t4, joka ei kuitenkaan viela ulottunut ulkomaille ja silla kumottiin otedénestys. Aanestysaika
yhtenaistettiin molempina vaalipdivind alkamaan kello 9.00. Vaalipéivat siirrettiin vuonna
1975 lokakuun 3. sunnuntaiksi ja sitd seuraavaksi maanantaiksi. Vuonna 1990 siirryttiin kun-
nallisvaaleissa yksipdivaisiin vaaleihin ja dénioikeus laskettiin 18 vuoteen. (Tarasti 2006, 38 ja
41)

Vaalilakia uudistettiin vuonna 1998 niin, etté siihen yhdistettiin sd&dnndkset eduskuntavaaleis-
ta, presidentinvaaleista, kunnallisvaaleista ja europarlamenttivaaleista. Lakiin on 2000-luvulla
tehty vain vahaisid muutoksia ja se on voimassa edelleen. Nyt kunnallisvaalien vaalipaiva siir-
rettiin lokakuun 4. sunnuntaiksi ja mahdollistettiin ennakkoaanestys myds kunnallisvaaleissa
ulkomailla. (Tarasti 2006, 21 - 42)

3.3.2 Vaalien toimittamisen periaatteita

Vaalijarjestelméan periaatteet ovat padosin seurausta vaalilainsdadannosté. Kunnallisvaalien
periaatteet sisdltyvat kuntalain 9 pykalaan. Kuntalakia kasittelevassa kohdassa mainitut peri-
aatteet koskevat kaikkia vaaleja, samoin kuin myds se, ettei danioikeutta voi kayttaa asia-
miehen kautta, vaan danestajan on adnestyksessa itse ilmaistava tahtonsa. Asiamiehena ei
pidet& vaaliavustajaa tai muuta avustajaa, jolla 4édnestdjan pyynnosta on oikeus avustaa aa-
nestajaa. (Tarasti 2006, 59 - 61)

Vaalimenettelyn periaatteina Tarasti mainitsee sen, etta déanestaminen on tapahduttava vaa-
liviranomaisen luona ja etta vaaliviranomaiset ovat paasaantoisesti luottamusmiehia. Ennak-
kodanestyksessa tasta periaatteesta on osittain poikettu, vaalitoimitsija huolehtii vaalien
toimittamisesta. Vaalitoimitsijoina ennakkodénestyksessa toimivat useimmiten kunnan kes-
kushallinnon henkilést6. Tavoitteena on myos se, ettd vaalien tulos saadaan lasketuksi vélit-

tomasti vaalipaivan paatyttya. (Tarasti 2006, 61 - 62)
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3.3.3 Vaalilain yhteiset saannokset

Vaalilainsdddannon yhtenaistaminen ja yksinkertaistaminen oli vaalilain sdatamisen tarkein
tavoite. Siihen pyrittiin kokoamalla vaalisddnndkset yhteen lakiin. Huolimatta vaalisédnnésten
kokoamisesta vaalilakiin, kuuluvat keskeisimmat vaalisdannokset niiden merkityksen vuoksi

Suomen perustuslakiin ja kunnallisvaalien osalta kuntalakiin. (Tarasti 2006, 67)

Vaalilaki on jaettu kolmeen osaan. Ensimmainen osa sisaltaa kaikkia vaaleja koskevat yhteiset
sddnnokset. Toinen osa sisaltdd vaalikohtaiset sdanndkset yksityiskohtaisesti ja kolmas osa
erindiset sdannokset. Lain ensimmaisessa luvussa on saadetty yleiset sédnnokset. Niihin kuu-
luvat yleiset sddnnokset dénioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta, vaalitoimituksesta seka vaali-
piireista. Siind sdadetaan myods vaaliviranomaisista ja niiden tydskentelysta. Ensimmaiseen
osaan kuuluvat myos sdédnnokset danioikeusrekisteristé, ehdokasasettelun viranomaistehtavis-
ta, ennakkoaanestyksesta, vaalipaivan aanestyksestd, tuloksen laskennasta ja sen vahvistami-

sesta sekd muutoksenhausta.

Toinen osa sisaltaa vaalikohtaiset sdaannokset, erikseen eduskuntavaaleista, presidentinvaa-
leista, kunnallisvaaleista ja europarlamenttivaaleista. Lain kolmas osa sisdltda taydentavia
saannoksia, esimerkiksi vaaliasiamiesten ja vaalitarkkailijoiden lasnaolo-oikeus ja vaaliviran-
omaisen rikosoikeudellinen vastuu. Vaalilaki on laaja ja erittéin yksityiskohtainen ja siinéd on

paljon pykalia.

3.3.4 Kunnallisvaaleja koskevat vaalilain saannokset

Vaalilain 11. luvussa saadetéaan yksityiskohtaisesti kunnallisvaalien jarjestamiseen liittyvista
erityispiirteista. Kunnallisvaalien ajankohta on vaalilain 144 §:n mukaan lokakuun neljas sun-
nuntai. Taman lisaksi vaalilain sddnnokset maarittelevat ehdokasasettelun ja ehdokashake-
muksen kunnallisvaaleissa. Luku sisaltdd myo6s taydentavia sddnnoksia kuten valtuutettujen

valinta vaaleja toimittamatta, tdydennysvaalit sekd uuden ajan vaaleja varten.

Kunnan keskusvaalilautakunta ilmoittaa kuulutuksella, kuinka monta valtuutettua kunnassa

valitaan. Puolueet ja valitsijayhdistykset voivat asettaa ehdokkaita kukin enintaan puolitois-
takertaisen méaran valittaviin valtuutettuihin néhden. Ehdokas saa olla ehdokkaana vain yh-
della listalla ja ehdokkaat asettaa kunnassa toimiva puolueen paikallisyhdistys tai vahintaan

kymmenen &énioikeutetun kunnan asukkaan perustama valitsijayhdistys. (VL 145 - 150 §)

Puolueilla ja valitsijayhdistyksilla, jotka asettavat ehdokkaita kunnallisvaaleissa, tulee olla
vaaliasiamies ja télla varamies. He eivat saa olla kunnan keskusvaalilautakunnan jasenia ei-
vatka myodskaan varajasenia. Vaaliasiamiehen tehtavana on jattaa liitteessa 1 mainittuun

maardaikaan mennessa keskusvaalilautakunnalle ehdokashakemus, jossa ilmoitetaan ehdotus
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puolueen tai valitsijayhdistyksen ehdokaslistaksi, jokaisen ehdokkaan allekirjoittama suostu-
mus ehdokkaaksi asettumisesta seka viralliset allekirjoitukset tai perustamiskirja valitsijayh-
distyksesta seka vaaliasiamiehen yhteystiedot. Keskusvaalilautakunnalle tulee myds ilmoittaa
ehdokashakemusta jatettaessa, onko solmittu vaaliliitto tai sovittu yhteislistasta. Valtuutetut
voidaan valita vaaleja toimittamatta, jos kunnassa on asetettu yhta paljon ehdokkaita kuin
valittavia valtuutettuja on. Oikeusministerié voi maarata pidettavaksi tadydennysvaalit, jos
valtuutettujen luku vaalikauden aikana jaa alle kolme neljasosaa sdadetysta maarasta. (VL
157 - 158 §)

3.4 Laki ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta

3.4.1 Taustaa

Vaalirahoituksesta ei aikaisemmin juurikaan puhuttu, vaikka joskus esiintyikin epailyksia ra-
kennusalan ja puolueiden rahoituksellisista suhteista ja joskus ulkomaalaisista rahoitusléhteis-
ta, etenkin kylméan sodan aikana. 1970-luvulla tehtiin tuloksettomia ehdotuksia vaalirahoituk-
sen saattamisesta julkiseksi. Asiaan palattiin 1990 luvulla, olihan vaalirahoitusta sdéadelty jo
lahes kaikissa Euroopan neuvoston jasenmaissa ja laki tuli lopulta voimaan 15.5.2000. Vaali-
rahoituslain avulla pyritddn avoimuuteen, jolla taas voidaan lisata poliittisen jarjestelman
uskottavuutta. Avoimuus ei kuitenkaan saa loukata perusoikeuksiin sisaltyvaa kansalaisen

yksityisyyden suojaa. (Tarasti 2006, 453)

3.4.2 Lain sisélto

Vaalirahoituslaki koskee kaikissa vaaleissa ehdokkaina olevien vaalikampanjan rahoitusta.
Kunnallisvaaleissa ilmoitusvelvollisuus vaalirahoituksesta on valtuutetuiksi ja varavaltuute-
tuiksi valituilla (Tarasti 2006, 455; Vaalirahoituslaki 2 §).

Kirjalliseen omakatisesti allekirjoitettuun ilmoitukseen tulee sisaltya se, mitka vaalit ovat
kyseessd, ehdokkaan taydellinen nimi, hanet ehdokkaaksi asettaneen puolueen nimi tai mai-
ninta valitsijayhdistyksen ehdokkuudesta, vaalikampanjan kokonaiskulut seka vaalikampanjan
rahoitus eriteltyind omiin varoihin seka tukeen yksityishenkil6ilté, yrityksiltd, puoluejarjestol-
ta tai vastaavalta. Erikseen tulee ilmoittaa kunkin yksittaisen tuen arvo ja sen antajan nimi,
jos se kunnallisvaaleissa on vahintadén 1 700 euroa. Yksityishenkilén nimed ei saa ilmoittaa
ilman hanen suostumustaan, jos tuen arvo jaa alle mainitun rajan. (Tarasti 2006, 459; Vaali-
rahoituslaki 3 - 5 8§)
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Ilmoitus vaalirahoituksesta toimitetaan kunnallisvaaleissa kunnan keskusvaalilautakunnalle
kahden kuukauden kuluessa vaalien tuloksen vahvistamisesta. Nama ilmoitukset ovat julkisia

ja yleensa kunnat julkistavat naméa myds internet-sivuillaan. (JulkL)

3.5 Oikeusministeritn vaaliohjeet

Vaalilain 10 8:n nojalla oikeusministerié on antanut vaaliviranomaisille vaaliohjeet 26.10.2008

toimitettavia kunnallisvaaleja varten. Vaaliohjeet ovat voimassa 1.8. - 31.12.2008.

Ohjeet on painettu kirjasiksi, joita on kaikkiaan 12 kappaletta. Niistd kukin sisaltaa yksityis-
kohtaiset ohjeet, esimerkiksi kunnan keskusvaalilautakunnan tehtévista ja ennakkoaanestyk-
sestd kotimaan yleisessd ennakkodanestyspaikassa. Ohjekirjasia on myds erikseen sahkdisen

aanestyksen vaaliviranomaisille ja Kainuun maakuntavaalien vaaliviranomaisille.

Vaaliohjeet ovat hyvin yksityiskohtaisia ja neuvovat selkeasti vaiheittain miten missakin vaali-
en vaiheessa tulee toimia. Liitteena ovat vaalilaki, kuntalain vaaleja koskevat pykalat, hallin-
tolain esteellisyyttd koskeva sdannokset sekd vaalirahoituslaki. Liitteend ovat myds mallit

vaaliasiakirjoista.

Naiden lisaksi oikeusministerid on antanut ohjeet vaalitietojen kéasittelysta vaalitietojarjes-
telméassa (VAT-ohjeet). Vaalitietojarjestelmé@an kuuluvat pohjatietojarjestelmé, &anestys-
paikkatietojarjestelma, aanioikeusrekisteri, ehdokasrekisteri, keskitetty tuloslaskentajéarjes-
telma seka tilasto- ja tietopalvelujarjestelma. (Tarasti 2006, 139) Erityisesti ndma ohjeet

antoivat hyvan pohjan ja varmuutta tyéskennelld vaalitoimitsijana.

4 Kunnallisvaalien jarjestaminen

4.1 Vaaliviranomaiset

Ylimpané vaaliviranomaisena toimii oikeusministerid, joka on yleisvastuussa vaalien toimeen-
panosta. Paikallisia viranomaisia ovat jokaisessa kunnassa kunnan keskusvaalilautakunta, vaa-
lilautakunnat ja vaalitoimikunnat sekd ennakkodanestyspaikkojen vaalitoimitsijat. Muina vaa-
liviranomaisina toimivat vaestérekisterikeskus ja maistraatit sekd ulkoasianministerid. Jal-

jempéana kerrotaan tarkemmin kunnallisvaalien paikallisviranomaisista. (VL 10 - 17 8)
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4.1.1 Keskusvaalilautakunta

Kunnallisvaalien jarjestaminen kuuluu kunnan keskusvaalilautakunnalle. Keskusvaalilautakun-
ta on valittu edellisten kunnallisvaalien jalkeen vuoden 2005 alkupuolella vuonna 2004 valitun
valtuuston toimikaudeksi 2005 - 2008. Keskusvaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, vara-
puheenjohtaja ja kolme muuta jésentd seka tarpeellinen maéra varajasenia, joita on kuiten-
kin oltava vahintaan viisi. Varajasenet on asetettava siihen jarjestykseen, jossa he tulevat

jasenten sijaan.

Seka jasenten etta varajasenten tulee mahdollisuuksien mukaan edustaa kunnassa edellisissa
kunnallisvaaleissa ehdokkaita asettaneita ddnestajaryhmid. Jasen tai varajasen, joka keskus-
vaalilautakunnalle toimitetun ehdokashakemuksen mukaan on asetettu puolueen tai valitsi-
jayhdistyksen ehdokkaaksi, ei voi osallistua keskusvaalilautakunnan tytskentelyyn kyseisissa
vaaleissa. Keskusvaalilautakuntaa valitessa tulee ottaa huomioon tasa-arvolain sdannds, jonka
mukaan kunnallisissa toimielimissa tulee, valtuustoa lukuun ottamatta, olla vahintdan 40 %
naisia ja vahintddn 40 % miehia. Tasa-arvovaatimus koskee erikseen varsinaisia jéasenid ja

varajasenia. (VL 13 §; Tasa-arvolL 4.2 8)

Keskusvaalilautakunnan paatehtévat kunnallisvaaleissa ovat ehdokashakemusten vastaanotto
ja tarkastaminen sekd ehdokaslistojen yhdistelmén laatiminen, vaalien erilaiset valmistelu-
toimet, ennakkodanestysasiakirjojen tarkastaminen, ennakkoaanten laskenta ja kaikkien &an-
ten tarkastuslaskenta ja tiedottaminen seka vaalien tuloksen vahvistaminen ja julkaiseminen
(Tarasti 2006, 128).

Keskusvaalilautakunnalla on lakimaaraisia kokouksia tiettyind péivind ennen vaaleja, vaalipai-

vana ja vaalien jalkeisina paivina kuten liitteesta 1 kay selville.

Lopen kunnassa keskusvaalilautakunta kokoontui 7 kertaa. Paatettavia asioita olivat aanestys-
alueet ja aanestyspaikkojen, valittavien ja ehdokkaiden mé&aréan ja ehdokashakemusten jat-
tamisajan sisaltavan kuulutuksen julkaiseminen. Keskusvaalilautakunta tarkasti myos kokouk-
sessaan ehdokaslistojen asiakirjat ja arpoi jarjestyksen ehdokaslistoille sek& alustavat nume-
rot. Paatettiin myds ennakkodanestysasiakirjojen kasittelyn jarjestdmisesta sekd ehdokaslis-
tojen painatuksesta. Laadittiin ehdokaslistojen yhdistelma ja paatettiin ennakkoaanestyspai-
kat. Kasiteltiin ennakkodanestysasiakirjat virallisesti ja todettiin ennakkoon &&nesténeiden
lukumaara. Vaalipdivana 26.10. laskettiin ennakkodénet ja todettiin hylatyt aanet. Vaalilau-
takuntien saatua dénet 4anestysalueillaan lasketuksi, keskusvaalilautakunta otti ne vastaan ja
yhdisti ne koko kunnan tulokseksi ja ilmoitti sdédnnésten mukaisesti edelleen. Vaalien jalkei-
send paivana suoritettiin kaikkien dénten tarkastuslaskenta ja todettiin hylatyt ja koko vaali-
en tulos. Kolmantena péivana vaalien jalkeen pidetyssa kokouksessa vahvistettiin vaalien tu-
los ja tiedotettiin se. Samalla paatettiin vaalirahoituslain mukaisten ilmoitusten vastaanottaja

seké suoritettiin samalla vertausluvulla olevien ehdokkaitten sijaluvun arvonta.
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4.1.2 Vaalilautakunnat

Kunnanhallituksen on hyvissa ajoin ennen vaaleja asetettava kutakin &anestysaluetta varten
vaalilautakunta, johon kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta jasenta

seka tarpeellinen maara varajasenia, joita on kuitenkin oltava vahintaan kolme (VL 15 §).

Lopen kunnassa on nelja aanestysaluetta: Lopenkylad, Laylidinen, Topeno ja Launonen. Kuta-
kin neljad aanestysaluetta varten asetettiin vaalilautakunnat kunnanhallituksen kokouksessa
11.8.2008.

Vaalilautakuntien jasenet ja varajasenet on valittava vaalikelpoisista kunnan asukkaista siten,
ettd kunnassa edellisissé kunnallisvaaleissa ehdokkaita asettaneet aanestajaryhmat tulevat
edustetuiksi kussakin vaalilautakunnassa. Jasenisté ja varajasenista on oltava naisia ja miehia
vahintaan 40 %. Varajasenet on asetettava siihen jarjestykseen, jossa he tulevat jasenten
sijaan. Kunnallisvaaleissa ehdokkaana olo ei ole este vaalilautakunnan jasenyydelle tai varaja-

senyydelle. Vaalilautakunnat ovat paattsvaltaisia komijasenisina. (VL 15 §; Tasa-arvolL 4.2 §)

Vaalilautakunta nime&a vaalipéivan dénestysta varten yhden tai useamman vaaliavustajan.

Avustajalla on oltava asianmukainen tunnus ja han voi aanestajan pyynnosta avustaa merkin-
nan tekemisessa aanestyslippuun. Vaaliavustajana ei voi olla henkild, joka on ehdokkaana
vaaleissa ja hdnen on pidettava salassa daanestyksen yhteydessd saamansa tiedot. Lisaksi aa-
nestyslippujen laskemista ja jarjestamista varten voi vaalilautakunta ottaa avukseen lasken-
tahenkilokuntaa. (VaaliL 16 § ja 73 §) Paasaantoisesti vaalilautakuntien nimedma muu henki-

I6kunta on koostunut luottamushenkildista, ei kunnan viran- ja toimenhaltijoista.

Vaalilautakunnan tehtavat ovat: vaalipdivan aanestyksen jarjestaminen aanestysalueella,
aanestysalueella annettujen aanestyslippujen alustava dantenlaskenta ja toimittaminen kun-

nallisvaaleissa edelleen kunnan keskusvaalilautakunnalle (Tarasti 2006, 133).

4.1.3 Vaalitoimikunnat

Laitoksissa toimitettavaa ennakkoaanestysta ja kotidanestysta varten on kunnanhallituksen
hyvissd ajoin ennen vaaleja asetettava yksi tai useampi vaalitoimikunta, joihin kuhunkin kuu-
luu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi muu jasen seka tarpeellinen maara varajasenia,

joita on kuitenkin oltava vahintdan kolme (VL 15 8).

Lopen kunnanhallitus asetti kokouksessaan 11.8.2008 yhden vaalitoimikunnan, joka toimitti
ennakkoadnestyksen vanhusten palvelukeskuksessa ja terveyskeskuksen vuodeosastolla ja
mahdollisesti kotidanestykseen ilmoittautuneiden luona. Kotidanestykseen ilmoittautuneita ei

naissa vaaleissa ollut.
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Vaalitoimikuntien jasenet ja varajasenet on valittava vaalikelpoisista kunnan asukkaista siten,
ettd kunnassa edellisissé kunnallisvaaleissa ehdokkaita asettaneet &anestajaryhmat tulevat
edustetuiksi kussakin vaalilautakunnassa. Jasenista ja varajasenista on oltava naisia ja miehia
vahintdan 40 %. Varajasenet on asetettava siihen jarjestykseen, jossa he tulevat jasenten
sijaan. Kunnallisvaaleissa ehdokkaana oleva henkil6 ei voi olla vaalitoimikunnan jasenena eika
varajasenend. Vaalitoimikunnat ovat paatosvaltaisia kolmijasenisind. (VL 15 §; Tasa-arvoL 4.2
§)

4.1.4 Muu tarvittava henkildsto

Keskusvaalilautakunta nimeéaa itselleen sihteerin ja maaraa tehtaviinsa tarvitsemansa muun

avustavan henkiloston vaalien kdytannon jarjestelyjen sujumista varten (VL 14 8).

Virkansa puolesta vaalien kaytéannon jarjestelyistd Lopen kunnassa vastaa hallintojohtaja,
joka on myds keskusvaalilautakunnan sihteeri. Avustavana henkil6stona toimii paéasiassa kun-
nan hallintopalveluiden toimistohenkilostd, jonka tehtavakuviin on yhdeksi tehtavakokonai-
suudeksi kirjattu vaalityd. Vaalien toteuttaminen poikkeaa olennaisesti kunnan keskushallin-
non henkiléstén tavanomaisista tehtavista. Se on tarkasti sédnneltya ja ohjeistettua ja aika-
maareisiin sidottua. Kunta jarjestaa keskimaarin kerran vuodessa yhdet vaalit, joista neljén

vuoden valein jarjestettavat kuntavaalit ovat ehdottomasti tyollistavimmat. (Viitanen, 2008)

4.2  Toimenpiteet ennen vaaleja

Ennen ennakkoadnestyksen alkamista ja varsinaista vaalipaivaa tulee tarvittavan tiedotuksen
olla hoidettuna, vaaliviranomaiset koulutettuna, danestyksissa tarvittavat véalineet hankittuna

ja kunnossa seka tietenkin tulee olla ehdokkaat, joita danestaa.

4.2.1 Valmistelevat toimenpiteet

Keskusvaalilautakunnan on hyvissa ajoin ennen ennakkodanestyksen alkamista tiedotettava
vaalipaiva, aanestyspaikat, yleiset ennakkodanestyspaikat seka kotiadnestykseen ilmoittau-
tuminen. Liséksi se vastaa vaaliviranomaisten kouluttamisesta. Keskusvaalilautakunnan tulee
jarjestaa seka yleisiin ennakkoaanestyspaikkoihin etta varsinaisen vaalipaivan aanestyspaik-
koihin asianmukainen &&nestystila, odotustila ja tarvittava kalusto. Aanestystilaan on ennen
ennakkoadnestyksen ja vaalipaivan danestyksen alkamista jarjestettava sellaiset danestysko-
pit, jotka turvaavat vaalisalaisuuden sdilymisen. Sen tulee toimittaa aanestyspaikoille myos
aanestyslippuja, vaalileimasimia, lomakkeita, ehdokaslistojen yhdistelmia, sinetdintivalineitd,

vaaliluettelo sekéa vaaliuurna. Keskusvaalilautakunta huolehtii myds ennakkodénestyksen jéal-



20 (35)

keen aanioikeusrekisterista tulostetun vaaliluetteloiden toimittamisesta vaalipdivan danestys-
paikkoihin. (Oikeusministerié 2008)

4.2.2 Ehdokasasetteluun liittyvat tehtavat

Vaalilain tarkeimmat aikamaaraykset vaalien toimittamisajan liséksi liittyvat ehdokkaiden
asettamiseen ja nailla aikatauluilla on vaikutuksensa vaalien kokonaisaikatauluun (Tarasti
2006, 172).

Keskusvaalilautakunta antaa kuulutuksella ehdokashakemusten antamista koskevat ohjeet.
Vuoden 2008 kunnallisvaaleissa puolueen, yhteislistan ja valitsijayhdistyksen vaaliasiamiehen
oli toimitettava ehdokashakemukset kunnan keskusvaalilautakunnalle viimeistaan tiistaina
16.9.2008 kello 16.00 mennessa. Samassa yhteydessa tuli ilmoittaa myos mahdolliset vaalilii-
tot ja yhteislistat. Viimeistaan tassa kuulutuksessa keskusvaalilautakunnan tuli myos ilmoittaa

valittavien valtuutettujen lukumaara.

Ehdokashakemukset tarkastettiin ja tehtiin mahdolliset huomautukset vaaliasiamiehille kes-
kusvaalilautakunnan kokouksessa 22.9.2008. Samassa yhteydessa arvottiin puolueiden, vaali-
liittojen ja yhteislistojen keskindinen jarjestys ehdokaslistojen yhdistelmaa varten seka an-
nettiin ehdokkaille juoksevat jarjestysnumerot alkaen numerosta 2. Tasta voi myds alkaa eh-

dokkaiden tehokas vaalikampanjointiaika.

Talta pohjalta keskusvaalilautakunta laati ehdokaslistojen yhdistelman kokouksessaan
25.9.2008. Merkinnat vaalitietojarjestelméaan tuli olla tehtynd saman péaivan kello 20.00 men-
nessd. Taman jalkeen ehdokaslistojen yhdistelma annettiin tiedoksi ja suoritettiin tarvittava
jakelu. Kun kuntien ehdokaslistojen yhdistelméat olivat tiedossa, laati oikeusministerio valta-
kunnallisen ehdokasrekisterin, joka tulee olla kaikissa yleisissa ennakkodanestyspaikoissa seka

vaalitoimikunnilla. (Oikeusministerit 2008)

4.3  Ennakkodanestys

4.3.1 Yleista

Ennakkodanestystéa saatelee vaalilain 5 luku. Vuoden 2008 kunnallisvaaleissa oli voimassa ajal-

la 1.1.2007 - 31.12.2008 myos valiaikainen vaalilain 45 a pykéala, joka mahdollisti ennakko&a-

nestyksen toimittamisen sahkoisesti. Sahkoisen ennakkoadnestyksen piirissa olivat kokeilu-

luontoisesti seuraavat kunnat: Karkkila, Kauniainen ja Vihti.
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Kunnan keskusvaalilautakunta voi antaa ennakkoaanestyksen myds muiden tahojen hoidetta-
vaksi, ennakkodanestyspaikkoja voivat olla myds postikonttorit tai kunnan maardamassa en-
nakkoaanestyspaikassa vaalitoimitsijoina voi olla muitakin kuin kunnan omaa henkildstoa,

jolloin se ei tyollistd kunnan viran- ja toimenhaltijoita.

4.3.2 Ennakkoaanestyksen aika ja paikka

Ennakkodanestys toimitetaan 11. paivana ennen vaalipdivaa ja lopetetaan ulkomailla 8. pai-
vana ja kotimaassa 5. paivana ennen vaalipaivaa. Kotimaan yleinen ennakkodanestyspaikka on
ennakko&dnestysté varten avoinna kaikkina péivina, arkipaivisin kello 8.00 ja 20.00 vélisend

aikana seka lauantaisin ja sunnuntaisin kello 10.00 ja kello 16.00 valisena aikana. (VL 48 §)

Kunnan keskusvaalilautakunta huolehtii siitd, etta kaikissa kunnanhallituksen paatoksella ko-
timaan yleisiksi ennakkodanestyspaikoiksi maaratyissa paikoissa on ennakkodénestysta varten
asianmukainen ennakkodénestystila, odotustila ja tarvittava kalusto ja tarvikkeet. (VL 48 §;
Oikeusministerid 2008)

Ennakkoaanestys toimitettiin vuoden 2008 kuntavaaleissa 15. - 21.10.2008 valisena aikana.
Lopen kunnassa oli yksi ennakkoaanestyspaikka kunnan yhteispalvelupisteessa kunnantalolla,
johon oli jarjestetty kaksi aanestyspaikkaa. Ennakkodanestyspaikka oli avoinna arkisin kello
9.00 - 18.00 ja lauvantaisin ja sunnuntaisin 10.00 - 15.00. Ennakkodénestyspaikka ja aukioloai-

ka tiedotettiin vaalilain mukaisesti kuten kunnalliset kuulutukset.

Vaalilaki kieltdd ennakkodanestyspaikassa ja sen valittomassa laheisyydessa puheiden pitami-
sen ja vaalimainoksien jakamisen ja esilla pitamisen, jottei nailla vaikutettaisi danestgjien

vaalivapauteen. On turvattava myds vaalisalaisuuden sailyminen. (VL 56 §)

4.3.3 Vaalitoimitsijat

Ennakkodanestyksesta kotimaan yleisessa ennakkodanestyspaikassa seké kotiddnestyksesta
huolehtivat keskusvaalilautakunnan maaraamat suostumuksensa antaneet vaalitoimitsijat,
joita ennakkodénestyspaikassa on oltava vahintédan kaksi yhta aikaa saapuvilla. Vaaleissa eh-
dokkaana oleva henkild ei voi olla vaalitoimitsijana. Vaalitoimitsijat toimivat rikosoikeudelli-
sessa mielessa virkavastuulla vaalia toimittaessaan riippumatta siité kenen palveluksessa he
ovat. (VL 17 § ja 185 §)

Vaalitoimitsijoina ennakkodénestyksen aikana Lopen kunnassa toimi yhteensa kuusi kunnan
viran- tai toimenhaltijaa ennalta sovittujen tyévuorojen mukaisesti. Koska ennakkoaanestys-

paikka oli avoinna arkipdivisin ns. normaalin virka-ajan ulkopuolella ja myds viikonloppuna,
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aiheutui tasta ylity6ta normaalitunneiksi laskettuna noin 15,5 tuntia kullekin ennakkoaanes-
tyksessa vaalitoimitsijana toimineelle viran- tai toimenhaltijalle, kun koko vaalien aikaan sita
kertyi heille keskimaarin noin 20 tuntia/henkild. (Viitanen 2009)

4.3.4 Ennakkodénestysasiakirjat ja leimasimet

Ennakkodanestysasiakirjoja ovat danestyslippu, vaalikuori, lahetekirje ja lahetekuori, joita on
ehdottomasti kaytettiva ja jotka oikeusministerid valmistuttaa. Aanestyslipun painoasu ja
koko ja siihen painettava teksti ovat myos tarkkaan maariteltyja. Aanestysliput leimataan
kaikissa ennakkodénestys- ja danestyspaikoissa olevilla samanlaisilla vaalileimoilla, jotka oi-
keusministeri6 vahvistaa ja valmistuttaa sekd antaa myos ohjeet kuntien keskusvaalilautakun-
nille niiden hankkimisesta ja sailyttamisesta. Oikeusministerid antaa ja lahettaa hyvissa ajoin
ennen ennakkoaanestyksen alkamista keskusvaalilautakunnille ohjeet koskien ennakkoaanes-
tysasiakirjoja ja lomakkeita danestéjista pidettavia luetteloja varten. Keskusvaalilautakunta

toimittaa ne edelleen ennakko&aéanestyspaikkojen vaalitoimitsijoille. (VL 50 - 52 §)

4.3.5 Vaalitietojarjestelma

Ennakkoaanestyksessa on kaytdssa ja myos itse vaalipdivana voi olla kaytossa vaalitietojarjes-
telm@, johon kunta saa kayttajatunnukset. Ne ovat sidottuja kuntaan, mutta eivat tiettyyn
ennakkoadnestyspaikkaan, eivatka ole henkilokohtaisia. Ennakkodanestys voidaan suorittaa
myds postikonttoreissa, jossa taas kayttajatunnukset perustuvat konttorin postinumeroon.
(Oikeusministerit 2008)

Vaalitietojarjestelméan kaytosté on oikeusministerid antanut vaalilain 10 §:n nojalla vaalivi-
ranomaisille ohjeet, (VAT-ohjeet) 26.10.2008 toimitettavia kunnallisvaaleja varten. Naiden
VAT-ohjeiden voimassaoloaika oli 1.8. - 31.12.2008. N&ita ohjekirjasia on kaikkiaan yhdekséan
kappaletta.

4.3.6 Ennakkoaanestystapahtuma

Aénioikeutettu, joka haluaa dénestéaé ennakolta, ilmoittautuu ennakko&anestyspaikassa vaali-
toimitsijalle. Esitettyaan selvityksen henkil6llisyydestaan kuvallisella henkil6llisyystodistuksel-

la, han saa danestyslipun.

Aanestajalla on oikeus aanestaa kunnallisvaaleissa sen kunnan ehdokaslistojen yhdistelmassa
olevaa ehdokasta, jossa aanestaja on merkitty aanioikeutetuksi. Ehdokaslistojen yhdistelmat

ovat nahtavilla ennakkoaanestyspaikassa. Adnestaja merkitsee selvasti danestyskopissa aanes-
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tyslippuun ehdokkaan numeron ja vaalitoimitsijan on avustettava danestajaa tdman pyynnosta
aanestamisessa. Henkilo, jonka kyky tehda aéanestysmerkinté on oleellisesti heikentynyt, voi
kayttaa valitsemaansa avustajaa, joka ei saa olla ehdokkaana vaaleissa ja jonka tulee tunnol-

lisesti tayttad danestajan tahto ja pitéa vaalisalaisuus.

Vaalitoimitsija leimaa taitetun dénestyslipun, jonka danestéja itse sulkee vaalitoimitsijan
nahden vaalikuoreen. Leiman puuttuminen aanestyslipusta tulkitaan vaalitoimitsijan virkavir-
heeksi. Taméan jalkeen taytetaan vaalitietojarjestelmasté tulostettu lahetekirje, joka osoite-
taan sen kunnan keskusvaalilautakunnalle, joka on merkitty danioikeusrekisteriin 4anestdjan
kohdalle. Léahetekirjeessa tulee olla &anestajan taydellinen nimi, henkildtunnus ja nykyinen
osoite. Adnestadjan on allekirjoitettava lahetekirjeessa oleva vakuutus siitd, ettd han itse on

vaalisalaisuuden sailyttaen tayttanyt danestyslipun ja sulkenut sen leimattuna vaalikuoreen.

Suljettu vaalikuori ja allekirjoitettu lahetekirje annetaan vaalitoimitsijalle, joka tarkistaa
aanioikeusrekisterista, ettéd danestdja on aanioikeutettu ja tekee rekisteriin merkinnan siita,
ettd dénestdja on kayttanyt dénioikeuttaan ja vahvistaa allekirjoituksellaan sen, etta rekiste-
riin on tehty merkinta ja &anestys on toimitettu laissa saadetylla tavalla. Lahetekirjeeseen
tulostuu kuittausmerkinta, josta selvidéd ennakkodanestyspaikka, dénestyksen ajankohta, &a-
nestajan henkilétunnus tai syntymaaika. Vaalikuori ja lahetekirje suljetaan taman jalkeen
lahetekuoreen. Naitd lahetekuoria on sdilytettéava ennakkodanestyspaikassa huolellisesti ja
luotettavalla tavalla. (VL 57 - 61; Oikeusministerio 2008)

Ennakkodanestystapahtuma on kuvattu myds alla olevassa kuvassa.

3, Adinestyslipun leimaaminen
A sen sulkaminan vaalikuoneen.
infid Adnigikgusrekisariin
(Lo AAnestiEsls pideitividn
uatieloon). Vaalikuaran ja lahets-
Kirfran sulkomingn Hhelekuareen

Vaaliloimitsija Adnosty

4. Asnestaja
poisiu,

............. e TS
Ennakko- 2 Asnesws sinests Adnestyst A

éénesty BANESyEROPEEE, lmpp:z:

-------- } |-|----------|--|||-|-11-?---rl

Vaakigimilaija

1. Adnesiajin henkildllisyyden
tateaminen. Ajnastysigun
antamingn

Kuva 1: Adnestystapahtuma
(Oikeusministerit 2008)
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4.3.7 Ennakkoaanestyspaivan jalkeiset toimet

Vaalitoimitsijan on huolehdittava siitd, ettd oman kunnan keskusvaalilautakunnalle osoitetut

lahetekuoret toimitetaan keskusvaalilautakunnalle viipymatta ja muiden kuntien keskusvaali-
lautakunnille osoitetut lahetekirjeet toimitetaan niille postitse tai ensin keskusvaalilautakun-
nalle ja se toimittaa ne postitse eteenpdin. Tassa toimitaan keskusvaalilautakunnan antamien
ohjeiden mukaisesti. (VL 62 §)

Case-kunnassa ennakkodanestyspaivan jalkeen kaikki lahetekirjeet toimitettiin keskusvaali-
lautakunnan sihteerille, joka huolehti sitten muiden kuntien keskusvaalilautakunnille menevi-

en postittamisesta.

Koko ennakkoadénestyksen jélkeen tulee leimasimet palauttaa vaalilain mukaan kunnassa ole-
vista ennakkoaanestyspaikoista keskusvaalilautakunnalle. Case-kunnassa myés ne toimitettiin
keskusvaalilautakunnan sihteerille. Kaikkia ennakkodénestysasiakirjoja sailytettiin ohjeiden

mukaisesti koko ennakkodénestysajan huolella varmassa paikassa.

4.3.8 Ennakkoadanestysasiakirjojen tarkistaminen

Kunnan keskusvaalilautakunta tarkastaa kokouksessaan sille saapuneet ennakkoaanestysasia-
kirjat vaalikuoria avaamatta. Keskusvaalilautakunnan tulee kokoontua niin, etta vaalipéivaa
edeltavana perjantaina ennen kello 19.00 saapuneet ennakkodénestysasiakirjat ehditaan kasi-
tella. Maaraajan jalkeen saapuneet lahetekuoret jatetdan avaamatta, eika niita oteta huomi-
oon.

Case-kunnassa keskusvaalilautakunnalle saapuneet ennakko&éanet tarkastettiin joka aamu.
Keskusvaalilautakunta oli valtuuttanut tédhan sihteerinsa ja hanen avukseen hallintopalvelui-
den toimenhaltijan. Keskusvaalilautakunta kéasitteli kokouksessaan 24.10.2008 ennakko&anes-
tysasiakirjat virallisesti ja totesi ennakkoon &anestaneiden lukumééran. Ennakkoon &anesti

22,8 % aanioikeutetuista.

Aénestys on jatettava huomioon ottamatta myds, jos ennakkoon aanestanytta henkilda ei ole
otettu aanioikeusrekisteriin, vaalikuoreen on tehty danestéjaa tai ehdokasta koskeva taikka
muu asiaton merkinta, lahetekirje on niin puutteellinen tai epéaselvéa, ettei varmasti voida
vakuuttua siita, ettd danestys on tapahtunut laissa sdadetylla tavalla tai ei voida paatella,
kuka on aénestanyt. Keskusvaalilautakunnan pdytékirjaan on tehtava merkintd danestyksen
huomioon ottamatta jattamisesta ja vaalikuori lahetekirjeineen ja -kuorineen liitetdan poyta-

kirjaan.
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Kunnan keskusvaalilautakunta lajittelee hyvaksytyt vaalikuoret dénestysalueittain ja laskee
vaalikuorien lukumé&aran aanestysalueittain ja merkitsee lukumaarat poytékirjaan. Hyvaksytyt
vaalikuoret sdilytetdan aanestysalueittain lajiteltuina ja lahetekirjeista eroteltuina avaamat-
tomina varmassa tallessa. Keskusvaalilautakunta merkitsee aénioikeusjarjestelmaan ne en-
nakkoaanestykset, jotka otetaan huomioon, mutta joita ei ole merkitty jarjestelmaan jo en-
nakko&anestyspaikassa. Naitd ovat laitos-, ja kotiddnestys ja mahdollisesti sind aikana &anes-

taneet, jolloin vaalitietojarjestelma ei ole ollut kdytdssa. (VL 63 §; Oikeusministerid 2008)

4.4  Vaalipaiva

Kunnallisvaalien vaalipaiva on lokakuun neljas sunnuntai, vuoden 2008 kuntavaaleissa
26.10.2008, kunnan keskusvaalilautakunnan ilmoittamissa danestysalueiden danestyspaikoissa.
Aénestyspaikat avataan kello 9.00 ja suljetaan kello 20.00 (VL 144 §).

4.4.1 Vaalipdivan aanestyksen jarjestaminen

Vaalipaivan aanestyksessa oli myds kaytossa valiaikaisesti sahkdinen aanestys maaratyissa
kunnissa samoin kuin aiemmin kerrotussa ennakkodénestyksessakin. Vaalipaivan danestys toi-
mitetaan yhtaaikaisesti jokaisessa kunnassa aanestysalueittain. Aanioikeutettu saa d4nestaé
vain siind dénestysalueessa, joka on merkitty aanioikeusrekisteriin hdnen kohdalleen. Tamé
on hanelle ilmoitettu postitse saadussa d4nioikeudesta kertovassa ilmoituskortissa. Aanestyk-
sen jarjestamisesta kullakin danestysalueella huolehtii vaalilautakunta. (Oikeusministerio
2008)

Vaalihuoneistossa olevien on noudatettava vaalilautakunnan antamia ohjeita ja maarayksia
eikd aanestyspaikalla ja sen laheisyydessa danestysaikana saa pitad puheita, jakaa vaali-
mainoksia eika yrittaa vaikuttaa d4nestajien vaalivapauteen. Aanestyspaikalla tulee olla vaali-
lautakunnan nimeé@ma, asianmukaisin tunnusmerkein osoitettu vaaliavustaja, joka aanestajan
pyynndsta avustaa merkinnan tekemisessa tayttaen aanestajan toiveen ja sailyttaen vaa-

lisalaisuuden. Avustaja ei saa olla ehdokkaana vaaleissa. (VL 72 § ja 73 8)

4.4.2 Aadnestystapahtuma

Vaalipaivan alkaessa vaalilautakunnan puheenjohtajan nayttaa lasnéa oleville ensimmaisille
aanestgjille, etta vaaliuurna on tyhja seka sulkee sen jalkeen uurnan oikeusministerién maa-
raamalla tavalla ja avaa paallyksen, jossa vaalilautakunnalle ldhetetyt danestysliput ovat.
Vaaliuurnaa ei saa avata sen jalkeen, kun se on vaalipaivan aanestyksen alkaessa suljettu

ennen kuin danestyksen paatyttya ryhdytaén laskemaan aania. (VL 74 8)
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Aanestaja ilmoittautuu d4nestysalueensa aanestyspaikassa. Han on velvollinen esittamé&an
henkil6llisyytensa kuvallisella henkildllisyystodistuksella. Vaalilautakunta toteaa hanet &anioi-
keutetuksi, jonka jalkeen héanelle annetaan aanestyslippu. Tehtyaan danestysmerkinnan aa-
nestyskopissa, dénestdja antaa taitetun danestyslipun vaalilautakunnalle leimattavaksi ja
aanestaja pudottaa leimatun aanestyslipun vaaliuuraan. Vaalilautakunta tekee merkinnan
vaaliluetteloon &anestédjan dénioikeuden kayttamisesta. Mikéali vaalitietojarjestelmén aanioi-

keusrekisteri on kaytossa, merkinta tehdaan siihen. (VL 75 §; Oikeusministerid 2008)

4.4.3 Vaalipdivan aanestyksen paattdminen ja alustava aantenlaskenta

Kun vaalilautakunnan puheenjohtaja on julistanut vaalipaivan danestyksen paattyneeksi vaa-
lihuoneistojen sulkeuduttua kello 20.00, otetaan &anestysliput vaaliuurnasta ja lasketaan
niiden lukumaara. Samoin lasketaan niiden henkildiden lukumaara, jotka vaaliluetteloon tai
aanioikeusrekisteriin tehtyjen merkintéjen mukaan ovat kayttéaneet danioikeuttaan vaalipdi-
vana. (VL 78 §)

Kun &énestysliput on laskettu, vaalilautakunta tarkastaa ne. Mitattomiksi katsottavat erote-
taan eri ryhmaksi. Hyvaksyttaviksi katsottavat jaotellaan ehdokkaittain ja niiden lukumaara
lasketaan. Tata sanotaan alustavaksi déantenlaskennaksi. Taméan jalkeen danestysliput laite-
taan jaoteltuina kestavaan paallykseen, joka suljetaan sinetdimalla. (VL 78 §; Oikeusministe-
rié 2008)

Vaalilautakunta pitaa poytakirjaa, johon merkitaan paiva sekd aanestyksen alkamisaika ja
paattymisaika, 1asna olleet vaalilautakunnan jasenet, vaaliavustajat ja danestéjien itsensa
valitsemat avustajat, aanestyslipuilla 4anestaneiden lukumaara, annettujen aanestyslippujen
kokonaisméaara ja niiden lukumééra kussakin ryhméssa ehdokkaittain jaoteltuina, paiva ja
kellonaika, jolloin danestysliput suljettiin paallykseen, aanestyslippuja jaoteltaessa ja lasket-
taessa saapuvilla olleet puolueiden, valitsijayhdistysten ja yhteislistojen vaaliasiamiehet tai

heidén valtuuttamansa henkilot sekd muut I&sné olleet, joilla on ollut siihen oikeus. (VL 79 8§)

Poytakirjaan merkitddn myos ne keskusvaalilautakunnan jasenet, jotka ovat tuoneet dénes-
tyspaikkaan vaalikuoret seka heidan tuomiensa vaaliuurnaan pantujen aanestyslippujen luku-
maara. Nain menetelldan, jos on ollut kyse pienten dénestysalueiden déntenlaskennan yhdis-
tamisesta. Lopuksi poytakirja luetaan, tarkastetaan ja varustetaan vaalilautakunnan puheen-
johtajan ja vahintdan yhden muun jasenen allekirjoituksella sekéa suljetaan liitteineen paal-
lykseen. Vaalilautakunnan puheenjohtaja ja yksi muu jasen vievat yhdessa viipymatta dénes-
tysliput ja vaalipdytékirjan sisaltavan lahetyksen kunnan keskusvaalilautakunnalle (VL 79 ja 81
§; Oikeusministerid 2008).
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4.5 Vaalien tuloksen laskenta ja vahvistaminen

4.5.1 Ennakkoaanten laskenta

Keskusvaalilautakunta tarkastaa kokouksessaan ennakkoaanestyksessa annetut hyvaksytyissa
vaalikuorissa olevat dénestysliput. Kokous saadaan aloittaa vaalipdivana aikaisintaan kello
15.00 tai erityisesta syysta keskusvaalilautakunnan harkinnan mukaan aikaisemminkin, kuiten-
kin aikaisintaan kello 12.00, yleensa mikali ennakko&énia on runsaasti. (VL 85 - 86 §)

Ennakkodanten tulisi olla laskettuna kello 20.00 mennessa (Oikeusministerié 2008).

Ennakkodanet lasketaan dénestysalueittain. Mitattomiksi todettavat &anestysliput erotetaan
eri ryhmaéksi ja niiden lukumaara lasketaan myods. Adnestysliput jaotellaan ehdokkaittain ja

lasketaan.

Aanestyslippu on mitaton vaalilain 85 §:n mukaan, jos

» vaalikuoressa on useampia tai muutakin kuin yksi danestyslippu

» vaalikuoreen on tehty danestajaa tai ehdokasta koskeva tai muu asiaton merkinta

» &anestyslippuna on kaytetty muuta kuin oikeusministerion painattamaa aanestyslip-
pua

» &anestyslippua ei ole leimattu

» ehdokkaan numero on merkitty siten, ettei selvasti ilmene, ketd ehdokasta se tarkoit-
taa

» &anestyslippuun on kirjoitettu danestéjan nimi tai erityinen tuntomerkki taikka siihen

on tehty muunlainen asiaton merkinta.

Keskusvaalilautakunta tallentaa keskitettyyn laskentajarjestelmaan hyvaksyttyjen vaalikuor-
ten lukumaaran (=ennakko&anten maara) aikaisintaan perjantaina 24.10.2008 kello 19.00
jalkeen ja viimeistaan lauantaina 25.10.2008 ennen kello 17.00 ja vaalipaivana kello 20.00
mennessa ennakkodanestyksen tuloksen, joka on kunkin ehdokkaan saama &animaéara, mitat-

tomien danten maéara ja adnten kokonaismaara. (Oikeusministerid 2008)

Case-kunnassa ennakkodantenlaskennassa todettiin mitattomiksi ja samalla hylattavaksi 6
aanestyslippua. Lipuista kaksi oli tyhjaa ja neljassa oli erityinen tuntomerkki tai muu asiaton

merkinta.

4.5.2 Alustava dantenlaskennan tulos ja tiedottaminen

Keskusvaalilautakunta kokoaa &énestysalueittain vaalipdivand dénestaneiden lukumaaran kello

21.00 mennessa ja vaalipdivan aanestyksen alustavan tuloksen kello 22.30 mennessa ja yhdis-

taa tiedot koko kunnan tulokseksi seké& tallentaa tiedot tuloslaskentajérjestelméaan vaalipai-
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vana aanestaneiden lukumaaran kello 21.30 mennessa ja vaalipaivan aanestyksen alustavan
tuloksen kello 23.00 mennessa. Tietojen tarkistamisen jalkeen tulos voidaan tiedottaa. (Oike-

usministerié 2008)

Vaalipaivana keskusvaalilautakunnan apuna case-kunnassa tydskenteli kaksi hallintopalvelui-
den toimenhaltijaa, 1&hinn&a ennakko&antenlaskentaan ja tulospalveluun liittyvissa tehtévissa.
Koska vaalipéiva oli sunnuntai, ty6 tehtiin toimenhaltijoiden ylitydna. Ylitydtad muodostui

heille molemmille normaalityétunneiksi laskettuna noin 13,5 tuntia. (Viitanen, 2009)

4.6 Tarkastuslaskenta ja tuloksen vahvistaminen

Tarkastuslaskenta suoritetaan vaalipdivan jalkeisena pdivana, naissa kunnallisvaaleissa maa-
nantaina 27.10.2008, kello 9.00 alkavassa keskusvaalilautakunnan kokouksessa. Tarkastuslas-
kennassa paatetaan myos, mitka aanestysliput ovat mitattémia ja jatetddn huomioon otta-
matta. Kunkin ehdokkaan saamat hyvaksyttavat dédnet ennakkodanestyksessa ja vaalipdivan

aanestyksessa lasketaan yhteen. (VL 87 §)

Jos aanimaarat tai vertausluvut ovat yhta suuret, niiden keskindinen jarjestys arvotaan. Ar-
vonta voidaan suorittaa 3. paivana vaalipdivan jalkeen kello 18.00 aloitettavassa keskusvaali-
lautakunnan kokouksessa, jossa vaalien tulos vahvistetaan. Naissa kunnallisvaaleissa tulos
vahvistettiin keskiviikkona 29.10.2008. Keskusvaalilautakunta vahvistaa em. kokouksessa ne
aanimaarat ja vertausluvut, jotka kukin ehdokas on saanut, mahdollisten arvontojen tulokset,
mitattdmien aanten maaran ja aanten kokonaismaaran. Poytakirjaan merkitdan vahvistetut
aanimaarat ja vertailuluvut seka kunkin valtuutetuksi tai varavaltuutetuksi valitun nimi seka
arvo, ammatti tai toimi (VL 91 §, 95 § ja 98 §).

Keskusvaalilautakunnan on viipymatta annettava tieto vaalien tuloksesta oikeusministeriolle
vaalitietojarjestelman keskitettyyn laskentajarjestelmaan merkitsemall&. Lisaksi sen on vii-
pymatta julkaistava vaalien tulos laittamalla néhtéville sen sisdltdma poytékirja valitusosoi-
tuksineen kunnan julkisten kuulutusten ilmoitustaululle seitsemén pdivan ajaksi. Taman lisak-
si sen on annettava valtuustolle luettelo valtuutetuiksi valituista ja heidéan varajésenistaan ja
tiedotettava siité silla tavalla, kuin kunnan ilmoitukset kunnassa julkaistaan. (VL 95 §; Oike-

usministerié 2008)

Poytakirjan liitteeksi keskusvaalilautakunta ottaa tuloslaskentajarjestelméasté ainakin seuraa-
vat raportit:

» ryhmien kannatus ja muutos edellisista vaaleista

» ryhmittdin ehdokkaiden &énet

» valtuutetuiksi ja varavaltuutetuiksi valitut vertausluvuittain

>

ehdokkaat vertausluvuittain
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ehdokkaiden aanet, koko kunta

ehdokkaiden &anet danestysalueittain

YV V V

aanestysaktiivisuus kunnassa
» &anestysaktiivisuus sukupuolen mukaan kunnassa.

(Oikeusministeri®é 2008)

Case-kunnan keskusvaalilautakunnan vaalipdivan jalkeisessa kokouksessa aantenlaskennan
tarkistuksessa hylattiin kaikkiaan 22 aanestyslippua, varsinaisen vaalipdivan danestyksessa 16
lippua ja aikaisemmin mainitut ennakkoaanestysliput, joita oli 6 kappaletta. Hylattyjen maéara
oli 0,5 % kaikista aanista. Aanestysprosentti kunnassa oli 64,6 %, kun se valtakunnallisesti oli
61,28 %.

5 Vaalien jélkeiset toimenpiteet

5.1 Asiakirjojen arkistointi

Oikeusministerion vaaliohjeiden mukaan kunnallisten vaalien asiakirjojen sailytysajat on vah-
vistettu edelleen voimassa olevilla Kansallisarkiston paatoksella 13.5.1994 (VA S 41/94) ja
oikeusministerion maaraykselld 10.10.1994 (989/610/94 OM). Asiakirjojen sailyttamisesta ja

havittamisesta vastaa keskusvaalilautakunta.

Pysyvasti sailytettavia ovat:
» vaaliluettelot
» aanioikeusrekisterista tulostettu ennakkoon déanestaneiden luettelo

» keskusvaalilautakunnan poytakirjat ja niiden muut kuin alla mainitut liitteet.

Kun seuraavat kunnallisvaalit vuonna 2012 on toimitettu, voidaan havittaa:
» kunnallisvaalien aénestysliput
» poytakirjaan liitetyt huomioon ottamatta jatetyt vaalikuoret lahetekirjeineen ja lahe-
tekuorineen
» huomioon ottamatta jatetyt avaamattomat lahetekuoret, jotka ovat saapuneet kes-
kusvaalilautakunnalle sdadetyn maaraajan jalkeen
keskusvaalilautakunnan lahettdmien kirjeiden toisteet
keskusvaalilautakunnalle saapuneet kirjeet ja muut asiakirjat
ehdokashakemukset liitteineen seka ilmoitukset vaaliliitoista ja yhteislistoista
keskusvaalilautakunnalle annetut valtakirjat
kotidénestyslomakkeet

tuloslaskelmat, joita ei ole liitetty poytakirjaan

YV V V V YV V V

vaalilautakunnilta saapuneet poytakirjat.
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Kunnallisvaalien tuloksen tultua lainvoimaiseksi tulee havittaa, esimerkiksi polttamalla:
> kaytetyt ennakkodénestyksen lahetekirjeet
» ennakkodanestajista pidetyt luettelot
> kaytetyt lahetekuorten kuittauslista-lomakkeet
>

kuulutusten kaksoiskappaleet

Heti vaalitoimituksen paattymisen jalkeen voidaan havittaa:
» kéaytetyt ldhetekuoret
> kéaytetyt vaalikuoret

> kayttamattomat aanestysliput.
Kayttamattdmien asiakirjojen seka tarvikkeiden ja kalusteiden sailyttaminen

Keskusvaalilautakunnan tulee sailyttaa seuraavia yleisia vaaleja varten, jotka ovat europarla-
menttivaalit kesdkuussa 2009, kayttamattomat lahetekuoret, vaalikuoret, kotiddnestyslomak-
keet, lahetekirjelomakkeet, kdyttamattomat lahetekuorten kuittauslista-lomakkeet ja vaali-
poytakirjalomakkeet. Sen tulee sailyttda myods sinetdimisnauhat, sinetdimisnauhan katkaisu-
laitteet, vaalileimasimet, vaaliuurnat ja danestyskopit tulevaa kaytt6a varten. (Oikeusminis-
terid 2008)

5.2  Vaalirahoitukseen liittyvat tehtavat

Laissa ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta saddetaan ehdokkaan vaalikampanjan ra-
hoituksen ilmoittamisesta kunnallisvaaleissa. Jokainen valtuutetuksi ja varavaltuutetuksi va-
littu on velvollinen tekemaéan ilmoituksen vaalirahoituksestaan kunnan keskusvaalilautakun-

nalle kahden kuukauden kuluessa vaalien tuloksen vahvistamisesta eli vuoden 2008 kunnallis-

vaaleissa viimeistaan 29.12.2008.

Keskusvaalilautakunta voi valtuuttaa henkildstonsa, esimerkiksi sihteerinséd huolehtimaan
ilmoitusten vastaanotosta ja nahtavilla pidosta. limoitukset ovat julkisia ja yleensa kunnat
julkaisevat ne internet-sivuillaan. Keskusvaalilautakunnalle toimitetut ilmoitukset tulee séi-
lyttaad kolme vaalikautta eli 12 vuotta. Nain vuoden 2008 kunnallisvaaleissa tehdyt ilmoitukset

voidaan havittdd vuoden 2020 jalkeen.

Case-kunnassa keskusvaalilautakunta valtuutti sihteerinsé tai yhden hallintopalveluiden toi-
mihenkilon vastaanottamaan ilmoituksia valtuutettujen ja varavaltuutettujen vaalirahoituk-

sesta.
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5.3 Vaalikustannukset

Oikeusministerio vastaa seuraavista kustannuksista:

» &anioikeusrekisterin, valtakunnallisen ehdokasrekisterin, danestyspaikkarekisterin se-
kd muiden vaaleissa kaytettavien oikeusministerion tietojarjestelmien ja tuloslasken-
taohjelmistojen kustannuksista

» ilmoituskorttien laatimisesta ja niiden lahettamisesta aanioikeutetuille aiheutuvista
kustannuksista

» &aanestyslippujen, vaaliluetteloiden ja muiden vaaliasiakirjojen seka vaalileimasinten,
sinetdimisvalineiden ja vaaliuurnien valmistamisesta seka niiden lahettamisesta kun-
tien keskusvaalilautakunnille aiheutuneista kustannuksista

» ennakkoaanestyksen lahetekuorten postittamisesta aiheutuneista kustannuksista

» ennakkodanestyksen jarjestamisestd ulkomailla aiheutuvista kustannuksista.

Kunta taas vastaa kunnan keskusvaalilautakunnan, vaalilautakuntien, vaalitoimikuntien, yleis-
ten ennakkodénestyspaikkojen vaalitoimitsijoiden ja kotiddnestyksen vaalitoimitsijoiden toi-
minnasta aiheutuneista seka muista vaalien toimittamisesta aiheutuneista kustannuksista. (VL
188 8) Kuluja syntyy kokouspalkkioista, matkakustannuksista, sihteerin palkkiosta, ylityokor-

vauksista seka materiaalikustannuksista.

6  Yhteenveto ja johtopaatokset

Vaalilainsdadanto ja -ohjeisto on hyvin tarkkaa ja yksityiskohtaista, lahes jokainen tydvaihe
on joko kirjattu lakiin tai lain perusteella oikeusministerion antamiin vaaliohjeisiin. Prosessia
kuvatessani koin jossain vaiheessa ongelmallisiksi juuri ndma tarkat saannokset ja ohjeet,
koska kuvauskielikin muuttui helposti samanlaiseksi. Ennakkodanestyksessa vaalitoimitsijana
toimiessani koin selkeiden ohjeiden taas helpottavan toimintaa, toisaalta oli toimittava juuri

niiden mukaisesti, koska toimi virkavastuulla.

Aikataulullisesti tydn valmistuminen venyi alkuperaisesta suunnitelmasta huomattavasti omas-
sa virkatydssani alkusyksysta 2007 ja 2008 tapahtuneiden muutosten vuoksi ja toisaalta vuo-
denvaihteen tilinpaatoskiireiden vuoksi ja muuttuipa tyon aihekin siitd mité olin alun perin

suunnitellut.

Taman tyon toteuttamisen kannalta harjoittelun kautta saatu kdytannén tutustuminen tar-
kemmin koko kunnallisvaaliprosessiin, lakeihin ja ohjeisiin, oli erittdin valaisevaa ja mielen-
kiintoista. Tama selvensi entisestaan kunnallisvaaleihin liittyvaa tietdmystani ja aikaisemmas-
sa tyGpaikassa saamiani kokemuksia ennakkodénten kirjauksessa ja laskennassa mukana ollee-

na joskus 1980-luvulla seké tietenkin aanestdjana, niin ennakkoon kuin vaalipaivanakin.
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Kuntavaalien jarjestamisessa on useita tapoja, toiset kunnat, kuten case-kuntani, hoitaa vaa-
lien jarjestamisen itse omaa henkilékuntaa apuna kdyttden. Toiset kunnat ovat jarjestéaneet
niin, etta keskusvaalilautakunnan sihteerina ei toimi kunnan viranhaltija eikd mydskaan en-
nakko&anestyksen vaalitoimitsijoina ole kunnan henkilokuntaa, vaan keskusvaalilautakunta on
nimennyt tehtavaan ulkopuolisia tydntekijoita tai nimennyt ennakkoaanestyspaikaksi posti-

konttoreita, jolloin niiden tydntekijat on nimetty vaalitoimitsijoiksi.

Olipa jarjestaminen hoidettu millé tavalla tahansa, vastuu ja hoitamisesta aiheutuvat kustan-
nukset ovat kunnan keskusvaalilautakunnan. Vertailua eri jarjestamistapojen aiheuttamista
kustannuksista ei ollut tassa tydssa mahdollista tehda eika aineistossa, johon olen tutustunut,
ole sité selvitetty. Jotain kertonee se, ettd case-kunnan keskusvaalilautakunta totesi ennak-
koaanestyspaikkaa nimetessadn, etta ennakkodanestyspaikan sijaitessa kunnantalon yhteis-
palvelupisteessa, on kaikki tietoliikenneyhteydet olemassa ja 4édnestystapahtuma hoituu jous-

tavasti ja taloudellisesti.

Kunnan vaalitehtévissa tydskentelevat viran- ja toimenhaltijat ovat olleet mukana jo useissa
vaaleissa ja nain heilla on kokemusta ja osaamista hoitaa vaalitehtavia. Hallintojohtajan tyo-
panos vaaleissa on viranhaltijoista suurin, h&nen mukaansa vaalityén maara muun tydajan

lisaksi vastaa noin kahden viikon tydtuntimaaraa. (Viitanen, 2009)

Tutustuttuani lakeihin ja niiden pohjalta annettuihin selkeisiin ja yksityiskohtaisiin ohjeisiin
vaaliviranomaisten tehtévista seka vaalitietojarjestelmasté ja vaalitydssa tekemieni havainto-
jen perusteella ja myos, koska vaalit sujuivat néin jarjestettyna ongelmitta, tulin siihen tu-
lokseen, etta mitédan syytd muuttaa jarjestamistapaa case-kunnassa ei mielesténi ole, eika

varsinaisia kehittamistarpeita tullut esille.

Vaikka vaalien aikataulut olivat kireadt ja tarkkaan maaritellyt ja kuntavaalien jarjestaminen
vaaleista ty6lainta ja vaikka vaalityd vaati aikaa ja keskittymisté ja erityista huolellisuutta,
kaikki sujui erittdin hyvin ja ainakin ennakkodanestyspaikassa kdyneet aanestajat olivat tyyty-
vaisia asiantuntevaan ja ystavalliseen palveluun. Myds omat, muut kuin vaality6t, tulivat hoi-

detuiksi eik& ilmennyt vaalitydsté johtuvia viivastyksia.
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MAARAAIKOJA 26.10.2008 TOIMITETTAVISSA KUNNALLISVAALEISSA

Jarjestysnumerot oikealla olevassa sarakkeessa osittavat, monentenako pdivana ennen vaalipaivaa tai vaali-

paivan jalkeen toimenpide on suoritettava.

Oikeusministerion piitos valitsijayhdistysten | Toukokuu 2008
perustajajisenten vihimmaismiarasti eriissa
kunnissa
Valittavien valtuutettujen lukuméiri mai- Lauantai 31.5.2008 kello 24
raytyy viestotietojirjestelméssa olevan kun-
nan asukasluvun mukaan
Yleiset ennakkoiiinestyspaikat kotimaassa ja | Perjantai 5.9.2008 51.
ulkomailla seki vaalipdivin ddnestyspaikat (viimeistiin)
viedddn ddnestyspaikkarekisteriin
Oikeusministerion ilmoitus keskusvaalilauta- | Maanantai 8.9.2008 48.
kunnille puoluerekisteriin merkittyjen puolu- | (viimeistiin)
eiden nimenkirjoittajista
Viestorekisterikeskus perustaa danioikeusre- | Keskiviikko 10.9.2008 46.
kisterin |Tietolihde: viestitietojiirjestel-

mdi 5.9.2008 kello 24]
Aiinioikeusrekisterin nihtivilld pito maistraa- | Maanantai 15.9.2008 41.
teissa aloitetaan
Vaaliasiamiehet antavat ehdokashakemukset | Tiistai 16.9.2008 ennen kello 16 | 40.
keskusvaalilautakunnille (viimeistian)
Keskusvaalilautakuntien kokoukset: ehdo- Maanantai 22.9.2008 34.
kashakemusten tarkastaminen ja mahdolliset
huomautukset vaaliasiamiehille seké puoluei-
den, yhteislistojen ja valitsijayhdistysten kes-
kiniisen jirjestyksen méiridminen ehdokas-
listojen yhdistelmiii varten
Vaaliasiamiehet tarvittaessa huomautusten Keskiviikko 24.9.2008 32.
johdosta oikaisevat tai tiydentiviit ehdo- ennen kello 16
kashakemuksia
Keskusvaalilautakunnat ratkaisevat ehdo- Keskiviikko 24.9.2008 32.
kashakemukset seki tekevit paatokset vaali- | kello 16 jalkeen
liittoa ja yhteislistaa koskevien ilmoitusten
johdosta
Keskusvaalilautakunnat laativat ehdokaslisto- | Torstai 25.9.2008 31.
jen yhdistelmét
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Viestorekisterikeskus Lihettai ilmoituskortit | Torstai 2.10.2008 24.

adnioikeutetuille (viimeistiiin)

Ennakkoiinestyksen aloittaminen suomalai- | Keskiviikko 8.10.2008 18.

sessa laivassa

Aiinioikeusrekisterii koskevat oikaisuvaati- Perjantai 10.10.2008 16.

mukset viimeistiin tehtivi maistraatille ennen kello 16 (viimeistiiin)

Maistraatin on viimeistiin ratkaistava dini- | Maanantai 13.10.2008 13.

oikeusrekisterii koskevat oikaisuvaatimukset | (viimeistaan)

ja annettava piatokset tiedoksi asianosaisille

Viestorekisterikeskus ja maistraatti tekevit Tiistai 14.10.2008 ennen kello 12 | 12.

oikaisuvaatimuksiin annetuista ratkaisuista ja

itseoikaisuina tehdyisti paatoksista aiheutu-

vat merkinniit ddnioikeusrekisteriin

Adinioikeusrekisteri lainvoimainen Tiistai 14.10.2008 kello 12 12.

Kotididnestykseen viimeistiin ilmoittaudutta- | Tiistai 14.10.2008 ennen kello 16 | 12.

va

Ennakkoéinestys kotimaassa Keskiviikko 15.10.2008 — tiistai 11.-5.
21.10.2008

Ennakkoéinestys ulkomailla Keskiviikko 15.10.2008 — lauan- | 11.-8.
tai 18.10.2008

VAALIPAIVA Sunnuntai 26.10.2008

Keskusvaalilautakunnat suorittavat dinten Maanantai 27.10.2008 1.

tarkastuslaskennan

Keskusvaalilautakunnat vahvistavat vaalien Keskiviikko 29.10.2008 kello 18 | 3.

tuloksen kunnissa

Vaalirahoitusilmoituksen tekeminen keskus-
vaalilautakunnalle (valtuutetut ja varavaltuu-
tetut)

Maanantai 29.12.2008
(viimeistidan)
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Opinnaytetyoni tarkoituksena on kuvata havaintoihini seka lakeihin ja niiden pohjalta annet-
tuihin ohjeisiin perustuen kunnallisvaaleihin ts. kuntavaaleihin liittyva prosessia nimenomaan
kuntaorganisaation kannalta ja tuoda esille my&s se, miten paljon kunnallisvaalit tydllistavat
kunnan viran- ja toimenhaltijoita. Kyseessa on case-tyyppinen havainnoiva tutkimus.

Kunta jarjestaa vaaleja keskimaarin kerran vuodessa. Vaaleista neljan vuoden vélein jarjes-
tettavat kuntavaalit ovat niistéd ty6laimmat. Vaaleissa ylimpana vaaliviranomaisena toimii
oikeusministeri®, joka vastaa vaalien jarjestamisesta. Kunnan keskusvaalilautakunta paikalli-
sena vaaliviranomaisena on vastuussa paikallisella tasolla vaalien jarjestamisesta.

Tydssa kaydaan lapi erityisesti kuntavaaleja saatelevaa lainsdadantda, oikeusministerién vaa-
liohjeita seké tutustutaan etupééssa paikallisiin vaaliviranomaisiin: keskusvaalilautakuntaan,
vaalilautakuntaan, vaalitoimikuntiin ja ennakkodanestyspaikkojen vaalitoimitsijoihin sek&
niiden tehtaviin. Vaaliprosessia kuvataan vaaleja edeltavista toimenpiteista aina niiden jal-
keisiin toimenpiteisiin. Valiin mahtuu ennakkodanestys, varsinainen vaalipdiva seka aanestys-
tulos ja sen julkistaminen.

Lahdeaineistona on kaytetty sdadoksid, oikeusministerion laatimia ohjeita sek& oikeuskirjalli-
suutta.

Asiasanat kunta, vaalit, &anioikeus, danestys, valtuutettu, valtuusto
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The aim of my thesis is to describe the procedure related to municipal elections expressly
from the point of view of the municipal organisation and also bring into view the fact to what
extent the municipal elections engage municipal employees. This study is based on my
perceptions as well as the laws and directions based on these laws. Thus the question is of a
perceptive case study.

A municipality arranges an election on the average once a year. The municipal election every
four years is the most engaging. The highest electoral authority in the election is the Ministry
of Justice, which is in charge of arranging the election. The Central Election Committee of
the Municipality as a local authority is responsible for organizing the election on the local
level.

Especially the legislation concerning municipal elections and electoral directions from the
Ministry of Justice are surveyed. Also the local electoral authorities: Central Election
Committee, election committees at the polling stations, electoral commissions and election
commissioners at advance polling stations as well as their tasks are taken into view. The
electoral procedure is described from the preceding to the subsequent measures. In the
middle there are the voting in advance, the election day, the voting result and its publishing.

As source material there have been used regulations, the directions from the Ministry of
Justice and judicial literature.
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1 Johdanto

1.1 Tavoite ja tausta

Tydni tavoitteena on case-tyyppisesti tutkia, havainnoida ja kuvata kunnallisvaalien eli kunta-
vaalien jarjestamiseen liittyvaa prosessia kuntaorganisaatiossa lakien ja niiden pohjalta laa-
dittujen ohjeiden ja aikataulujen valossa ja erityisesti sitd, minkalaisia toimenpiteita vaalien

jarjestaminen kuntaorganisaatiossa vaatii.

Tutkin koko prosessia nimenomaan siltd kannalta, miten se tydllistad kunnan viran- ja toi-
menhaltijoita. Kunta jarjestaa vaaleja keskimaarin kerran vuodessa, jolloin viran- ja toimen-
haltijoilla on my6s muut tydtehtavat hoidettavanaan. Kuntavaalit jarjestetdaan neljan vuoden

valein.

Tuon esille myds kuntavaaleja sadatelevan lainsdédannon ja oikeusministerion niiden pohjalta
antamat ohjeet vaalien jarjestamisesta ja siihen liittyvista aikatauluista seka tutustun aihee-
seen liittyvaan kirjallisuuteen. Vaikeutena oli 16ytaa ajantasaista ja varsinkin kunnallisvaalei-

hin liittyvaa kirjallisuutta.

Suoritin opintoihini liittyvan harjoittelun case-kunnassa (Lopen kunnassa) juuri kunnallisvaa-
leihin liittyen ja olin sisalla organisaatiossa havainnoimassa ja tyoskentelemassa, toimin myds
vaalivirkailijana ennakkodénestyksessa. Kuvaamalla ja tutkimalla vaalien jarjestamistapaa,
pyrin selvittdmaan, miten prosessi toimii, miten se vaikuttaa vaalien jarjestamisessa mukana
olleiden kunnan viran- ja toimenhaltijoiden tyomaaraan ja onko loydettéavissa kehittdmiskoh-
tia sek&a kannattaako kunnan omaa henkildstoa kayttaa vaalitydskentelyssa. Selvitdn myds
sitd, milla tavalla vaaleihin liittyvat suhteellisen yksityiskohtaiset lait, niiden pohjalta laadi-
tut ohjeet ja tarkkaan maaritellyt aikataulut lisdavét viran- ja toimenhaltijoiden paineita

selviytya ja joustaa my6s omien muiden téiden hoitamisesta vaalien jarjestamisen aikaan.

1.2 Aiheen rajaaminen

Rajaan ulkopuolelle maaraaikaisella lailla mahdollistetun séahkéisen danestyksen, koska case-
kunta ei ollut niiden kuntien joukossa, joissa se vuoden 2008 kuntavaaleissa oli mahdollista
ensimmaista kertaa kokeiluna. Samoin jatan kasittelematta vuoden 2008 kuntavaalien kanssa
jarjestetyt Kainuun maakuntavaalit, jolloin Kainuun hallintokokeiluun kuuluvien kuntien &ani-
oikeutetuilla oli kaksi &anioikeutta heidan valitessaan oman kuntansa valtuuston sek& maa-
kuntavaltuuston. Téllaisia vaaleja kutsutaan kaksoisvaaleiksi. Samoin rajaan ulkopuolelle Ah-

venanmaan itsehallintolailla séddellyn Ahvenanmaan kunnallishallinnon.
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2 Case-organisaatio

Lopen kunta on Kanta-Hameen eteldisin kunta, sijainniltaan erinomainen ja kauniin luontonsa
seké lukuisten jarviensad ja lampiensa ansiosta sielld on myds paljon kesdasukkaita. Véakiluku
kasvaa kesdkautena lahes puolet suuremmaksi. Taté kuvaa hyvin myos se, etta kunnassa on n.

2 400 asuntoa ja n. 3 200 kesaasuntoa.

Lopen tunnetuimpiin matkailukohteisiin kuuluu Suomen Marsalkka Mannerheimin metséastys-
maja, joka sijaitsee Puneliajarven rannalla. Lopen Rayskalassa sijaitseva Rayskalan ilmailu-
keskus on yksi maailman suurimmista purjelentokeskuksista. Hameen Harkéatie kulkee pienen

matkaa myods Lopen alueella.

Loppi kuuluu paékaupunkiseudun tyossakayntialueeseen, niinpd kuntaan onkin muuttanut
paljon lapsiperheitd, jotka ovat halunneet rakentaa omakotitalonsa maaseudun rauhaan hyvi-

en kulkuyhteyksien pa&éhan mm. paékaupunkiseudulla sijaitsevista tydpaikoistaan.

Kunnan asukasluku oli vaestorekisterikeskuksen vaestotietojarjestelman mukaan vuoden 2008
lopussa 8 156 henkilda. Asukasluku ylitti 8 000 henke& vuoden 2006 lopussa. Koska valittavien
valtuutettujen maara kunnallisvaaleissa maaraytyy kuntalain mukaan kunnallisvaalivuoden
toukokuun 31 paivan paattyessa olevien vaestdtietojen mukaan, paikkaluku vuoden 2009 alus-

ta aloittaneessa valtuustossa Lopella nousi 27 valtuutetusta 35 valtuutettuun.

Uuden valtuustokauden alkaminen on myds hyva aika tarkastella organisaation rakennetta.
N&in tehtiin myds Lopen kunnassa, jossa vanha valtuusto paatti vuoden 2008 lopussa palvelu-
alueiden uudesta johtosadénnosta ja maaritteli ndin luottamusmieselinten ja virkamiesten
tehtavat ja myds sen, minkalaisia luottamusmieselimia uudella valtuustokaudella kunnassa
on. Lautakuntien maara vaheni kahdella, kun rakennuslautakunta ja ympéristolautakunta

yhdistettiin uudeksi ymparistd- ja rakennuslautakunnaksi ja elinkeinolautakunnasta luovuttiin.

3 Kunnallisvaaleja saateleva lainsaadanto

3.1 VYleista

Kansalaisten poliittinen osallistuminen on demokraattisen jarjestelman selkdranka. Vaikka
edustuksellisessa demokratiassa paatoksentekoon ei vaaditakaan jokaisen kansalaisen omaa
panosta, jarjestelméan toimivuus edellyttaa sita, ettd kansalaiset osallistuvat vaaleihin
(Paloheimo 2005, 119).



http://www.marskinmaja.fi/

http://www.marskinmaja.fi/
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Vaalit ovat demokraattisen jarjestelman legitimiteetin kannalta erittdin tarkeitd. Vaaleissa
kansa valitsee edustajansa paatoksentekoelimiin ja samalla harjoittaa jalkikateisvalvontaa
edustajiensa toiminnasta. Kansalaisen osallisuus edustuksellisessa demokratiassa painottuu
vélilliseen osallisuuteen, toisin sanoen oikeuteen danestad vaaleissa ja asettua niissé ehdok-
kaaksi. (Miettinen 2002, 70 - 71)

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden
itsehallintoon. Saman pykéalan 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisista perusteista ja

kunnille annettavista tehtavista sdadetdan lailla. Perustuslain ainoat sédnntkset kunnallisvaa-
leista on perusoikeuslukuun kuuluvassa 14 §:n 2 momentissa: ”Jokaisella Suomen kansalaisella
ja maassa vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella, joka on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on
oikeus aanestaa kunnallisvaaleissa ja kunnallisessa kansanaanestyksessa sen mukaan kuin lail-

la sdadetaan. Oikeudesta muutoin osallistua kuntien hallintoon saadetaan lailla.”

Kunnallisella puolella vaalilainsdddannon kannalta perustuslakia vastaavassa asemassa on
kuntalaki. Kuntavaaleja koskevat lain 9 §:ssd olevat sddnndkset. Tarkemmat sddnnokset kun-
nallisvaaleista sisaltyvat vaalilakiin, minka liséksi vaalisdannoksid on myds kuntajakolaissa.
Naissa sdannoksisséa on myos toteutettu Euroopan unionin kansalaisten osallistumisesta asuin-
valtionsa kunnallisvaaleihin koskeva direktiivi (94/80 EY). Ahvenanmaan maakunnassa kunnal-
lisvaalit toimitetaan kuitenkin maakunnallisen lainséddéanndn nojalla (Ahvenanmaan itsehal-
lintolaki 1144/1991) eika vaalilaki kunnallisvaalien osalta koske Ahvenanmaan maakuntaa.
(Tarasti 2006, 4)

Lakia alempia sdanndksia on vaalilainsdadanndéssa pyritty Tarastin mukaan valttaméaan. On
katsottu, ettd eduskunnan tulee voida paattaa koko vaalilainsdadannostéa, koska silla on valti-
ollisessa elamassa keskeinen luonne. Vaalilaki on sen vuoksi poikkeuksellisen kattava ja yksi-
tyiskohtainen. Ainoat asetuksella saadettavat asiaryhmat liittyvat ennakkodéanestykseen. Val-
tioneuvoston asetuksella sdadetadn ennakkodénestyspaikoista ja ennakkodanestysajanjaksosta
Suomen edustustoissa ja niiden toimipaikoissa. Vuoden 2008 kunnallisvaaleja varten asetus
annettiin 14.8.2008.

Vaaleissa kaytettaville asiakirjoille ja lomakkeille tarvittavat kaavat vahvistaa oikeusministe-
rid, jolle on myos uskottu oikeus antaa tarkempia maarayksia ja ohjeita vaalilain soveltami-
sesta. Lisaksi oikeusministerio on kayttanyt oikeuttaan antaa tarkempia maarayksia ja ohjeita
painattamalla niita vihkoina kulloisiakin vaaleja varten, nimeltdan vaaliohjeet. Nama on py-
ritty laatimaan tarkoin lainsdddantta noudattaen ja valttémaan tuomioistuimille kuuluvaa

lakien varsinaista tulkintaa.

Muusta lainsdadannostéd, jotka vaikuttavat vaaleihin, tarkeimpiin kuuluu puoluelaki (10/1991),
silla Suomen kansanvaltainen vaalijarjestelma on koko 100-vuotisen historiansa ajan perustu-

nut puolueiden toimintaan. Tarve puoluelaille syntyi silloin, kun ryhdyttiin maksamaan valtion
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puoluetukea vuonna 1967. Ennen lain saatamista puolueiden oikeudellinen asema perustui
yksinomaan yleiseen lakiin aatteellisista yhdistyksista. Puoluelaki sisaltdd mm. sdannokset
puolueiden rekisterdimisesta ja maarittelee siten puolueen kasitteen. Suomen vaalijarjestel-
maé on henkild- ja puoluevaalin yhdistelmé, koska samalla ja yhdell& numerolla 4&dnestetdan
sekéa henkiloa etta puoluetta. (Tarasti 2006, 4 - 5 ja 465 - 466; Oikeusministerid 2008)

Muita vaaleihin vaikuttavia yleisia lakeja ovat kuntalaki seka hallintolaki ja laki sdadettyjen
maaraaikain laskemisesta. Lisaksi Tarasti mainitsee tasa-arvolain, lain julkisista kuulutuksista,
hallintolainkdyttdélain, vaestdtietolain, kotikuntalain, lain viranomaisten toiminnan julkisuu-

desta ja lain sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa. (Tarasti 2006, 465)

Seuraavassa kaydaan lapi tarkemmin kuntalain, vaalilain ja vaalirahoituslain kuntavaaleja

koskevaa sadantelya.

3.2 Kuntalaki

Vuonna 1917 eduskunta hyvaksyi maalaiskuntain kunnallislain ja kaupunkien kunnallislain,
jotka vuonna 1948 yhdistettiin yhdeksi kunnallislaiksi ja jota sittemmin on uudistettu vuoden
1976 kunnallislailla ja vuoden 1995 vield nytkin voimassa olevalla kuntalailla (Tarasti 2006,
23).

3.2.1 Kunnallisvaalit

Kunnallisvaaleissa eli kuntavaaleissa valitaan valtuuston jasenet ja varajasenet, joita kutsu-
taan valtuutetuiksi ja varavaltuutetuiksi, vaalivuotta seuraavaksi neljéksi kalenterivuodeksi.
Valtuusto on kunnan ylin toimielin ja vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Kunnallisvaalit
toimitetaan valittdmina, salaisina ja suhteellisina. Kaikilla &anioikeutetuilla on vaaleissa yhtéa-

lainen aanioikeus. (KuntaL 9 §)

Vaalit ovat valittomat, koska danestaja danestd suoraan sita henkil6a, jonka tahtoo tulevan
valituksi. Vaalit ovat salaiset, koska kukaan, eivéat edes vaalitoimitsijat, saa tietda keta aa-
nestaja on danestanyt. Mahdollisen danestdjaa aanestyksessa auttaneen vaaliavustajan tulee
sailyttaa salaisuus. Nain ollen vaalisalaisuus ei ole ainoastaan danestajan oikeus, vaan myoés
hénen velvollisuutensa. Suhteellisissa vaaleissa jokainen puolue tai muu ryhmittyma saa vali-
tuksi suhteellisesti niin paljon edustajia, kuin silléa on 4&nid muihin ryhmittymiin verrattuna.

Yleinen &anioikeus taas riippuu vain sellaisista edellytyksista, jotka kansalaisilla yleensa on.
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Yhtélaisella &anioikeudella tarkoitetaan sita, etta jokaisella dénioikeutetulla on sama aani-
maara. Yhtaldinen ja yleinen danioikeus ovat sidoksissa toisiinsa, silla vain yhdessa ne voivat

toteuttaa kansanvaltaisen vaalijarjestelman. (Tarasti 2006, 59 - 61)

Vaalisalaisuus tarkoittaa sita, etta vain aanestaja itse saa tietaa, kenelle han danensa antaa.
Sen sijaan danioikeusrekisterin tiedot ovat julkisia vaalipdivan jalkeen, joten se, onko joku

kayttanyt aanioikeuttaan, ei ole salaista. (Harjula & Prattala 2007, 170)

3.2.2 Valtuutettujen lukumaara

Valtuutettujen lukumaara maaraytyy asukasluvun mukaan. Vahimmaismaara asukasluvultaan
enintaédn 2 000 asukkaan kunnassa on 17 valtuutettua ja enimmaismadaran asukasluvultaan yli
400 000 asukkaan kunnassa, 85 valtuutettua. Tosin pieni alle 2 000 asukkaan kunta voi paat-
taa valita my6s vahemman kuin 17 valtuutettua, ei kuitenkaan véhempéaa kuin 13. Kunnan
asukasluku maaraytyy vaestotietolaissa tarkoitetun vaestotietojarjestelméassa vaalivuoden
toukokuun 31. paivan paattyessa olevien tietojen mukaan. Varavaltuutetut valitaan kunkin
puolueen, vaaliliiton ja yhteislistan ensimmadisista valitsematta jadneista ehdokkaista sama

maara kuin valtuutettuja, mutta kuitenkin vahintaan kaksi. (KuntaL 10 - 11 §)

3.2.3 Aanioikeus ja vaalikelpoisuus

Aanioikeus kunnallisvaaleissa on henkilolla, joka viimeistaan vaalipaivana tayttaa 18 vuotta ja
jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on vaestotietojarjestelmassa olevi-
en tietojen mukaan 51. paivana ennen vaalipaivas, sen paivan paattyessa. Aanioikeus on myos
edelld mainitut edellytykset tayttavalla ulkomaalaisella, jos hdnen kotikuntansa on ollut Suo-
messa kahden vuoden ajan. Sen sijaan kunnan luottamustoimeen on vaalikelpoinen henkilg,
jonka kotikunta kyseinen kunta on ja jolla on jossakin kunnassa dénioikeus kunnallisvaaleissa
vaalivuonna. Ehdokkaaksi asettuva ei mydskaan saa olla vajaavaltainen. Vain kirjallisen suos-

tumuksen antanut henkild voidaan asettaa ehdokkaaksi valtuustoon. (Kuntal 26 § ja 33 §)

Koska kuntalakiin on siséllytetty Euroopan yhteisdn kuntavaaleja koskevat direktiivit, ovat
Suomen kansalaiset ja unionin jasenvaltioiden kansalaiset samanveroisia danioikeuden suh-
teen. Samoin maaraytyy myos EU:n ulkopuolisten valtioiden Islannin ja Norjan kansalaisten
aanioikeus, mikali edelld mainitut muut edellytykset tayttyvat. Vaalikelpoisuus maaraytyy

samalla tavalla kansalaisuuden suhteen kuin &anioikeus. (Harjula ym., 263 ja 299)
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Kuntalain 34 §:ss& maaritellaén henkil6t, jotka eivat asemansa puolesta ole vaalikelpoisia
valtuustoon. Esimerkiksi tallainen on valtion virkamies, joka hoitaa kunnallishallintoa koskevia
valvontatehtavia tai kunnan palveluksessa oleva henkild, joka toimii kunnanhallituksen tai
lautakunnan tehtavaalueen johtavassa tehtévassa tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa

tehtavassa.

3.3 Vaalilaki

3.3.1 Taustaa

Oleellisilta osin edelleen voimassa olevalle vaalilainsdadannéllemme perustana on vuoden
1906 Suomen Suuriruhtinaanmaan valtiopaivajarjestys ja vaalilaki. Vaalilainsdadantomme
siirtyi silloin saaty-yhteiskunnasta kansanvaltaisen jarjestelman piiriin. Tahan samankaltai-
seen muutokseen pyrittiin myds kunnallisvaalien osalta, mutta vasta Suomen itsendistyttya
vuonna 1917, eduskunta hyvaksyi lopullisesti uudet kunnallislait, maalaiskuntain kunnallislain

ja kaupunkien kunnallislain sek& ensimmaisen erillisen kunnallisen vaalilain. (Tarasti 2006, 16)

Talléin annetun kunnallisen vaalilain mukaan varsinainen vaalipaiva oli joulukuun 4. paivana,
jota voitiin kunnanvaltuuston paatoksella jatkaa viel& seuraavana péivanéa ja éanestysaika
varsinaisena vaalipaivana oli kello 9.00 - 20.00 tai kauemminkin, jos vaalilautakunta katsoi
sen tarpeelliseksi, ja se keskeytettiin kerran enintdén kahden tunnin véaliajaksi vaalilautakun-
nan harkinnan mukaan. Toisena mahdollisesti maarattyna vaalipaivéana danestysaika riippui

valtuuston paatoksesta. (Tarasti 2006, 38)

Kunnallisen vaalilain mukaan kunnallisvaalit olivat valittémat ja suhteelliset ja vaaleissa oli
kaikilla aanioikeutetuilla yhtéalainen aanioikeus. Aanioikeus oli myés naisilla ja aanioikeusika
oli 20 vuotta. Vaalikausi oli kolme vuotta niin, etta kunnallisvaalit toimitettiin kylla joka vuosi
ja kulloinkin valittiin 1/3 valtuutetuista. Kunnallista d&nioikeusikarajaa muutettiin jo vuonna
1919 nostamalla se ensin 24 vuoteen ja laskemalla vield samana vuonna 21 vuoteen. Vuonna
1925 lakia muutettiin kunnallisen jaotuksen muutoksilla sek& samana vuonna siirryttiin kun-
nallisvaaleissa joka kolmas vuosi pidettaviin vaaleihin, jolloin koko valtuusto valittiin yhdella
kertaa. (Tarasti 2006, 16 - 17)

Samassa yhteydessa, kun yksi yhteinen kunnallislaki vuonna 1948 annettiin, tehtiin vaalisaan-
noksissakin tarkistuksia valtuutettujen lukumaéran ja vaalikelpoisuuden suhteen. Tassa yh-
teydessa ei annettu uutta kunnallista vaalilakia vaan uusi annettiin vuonna 1953, jolloin suu-
rin muutos oli ehdokasasettelussa. Vuonna 1950 eduskunta hyvaksyi kunnallisvaalien ajankoh-
daksi lokakuun ensimmaisen sunnuntain ja sitd seuraavan paivan ja samalla poistettiin val-
tuustolta oikeus harkita, onko toinen vaalipéiva tarpeen vai ei. Vaalien ajankohta oli sunnun-
taina kello 12.00 - 20.00 ja maanantaina kello 9.00 - 20.00. Samalla tehtiin mahdolliseksi
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oteddnestys, jossa danestdja sai adnestaa missa tahansa aanestyspaikassa, jos oli hankkinut
otteen vaaliluettelosta. (Tarasti 2006, 18 - 19, 38 ja 40)

Uudessa vuonna 1964 hyvaksytyssa kunnallisvaalilaissa ei ollut vaalijarjestelman perusteisiin
ulottuvia muutoksia. Nyt laissa mahdollistettiin oteddnestys myos varsinaisten aanestyspaikko-
jen ulkopuolella, kuten sairaaloissa, kunnalliskodeissa, vanhainkodeissa ja sairaskodeissa, ei

kuitenkaan mielisairaaloissa. (Tarasti 2006, 19 ja 40)

Vuonna 1972 annettiin kokonaan uusi kunnallisvaalilaki. Tassa sdadettiin ennakkodénestykses-
t4, joka ei kuitenkaan viela ulottunut ulkomaille ja silla kumottiin otedénestys. Aanestysaika
yhtenaistettiin molempina vaalipdivind alkamaan kello 9.00. Vaalipéivat siirrettiin vuonna
1975 lokakuun 3. sunnuntaiksi ja sitd seuraavaksi maanantaiksi. Vuonna 1990 siirryttiin kun-
nallisvaaleissa yksipdivaisiin vaaleihin ja dénioikeus laskettiin 18 vuoteen. (Tarasti 2006, 38 ja
41)

Vaalilakia uudistettiin vuonna 1998 niin, etté siihen yhdistettiin sd&dnndkset eduskuntavaaleis-
ta, presidentinvaaleista, kunnallisvaaleista ja europarlamenttivaaleista. Lakiin on 2000-luvulla
tehty vain vahaisid muutoksia ja se on voimassa edelleen. Nyt kunnallisvaalien vaalipaiva siir-
rettiin lokakuun 4. sunnuntaiksi ja mahdollistettiin ennakkoaanestys myds kunnallisvaaleissa
ulkomailla. (Tarasti 2006, 21 - 42)

3.3.2 Vaalien toimittamisen periaatteita

Vaalijarjestelméan periaatteet ovat padosin seurausta vaalilainsdadannosté. Kunnallisvaalien
periaatteet sisdltyvat kuntalain 9 pykalaan. Kuntalakia kasittelevassa kohdassa mainitut peri-
aatteet koskevat kaikkia vaaleja, samoin kuin myds se, ettei danioikeutta voi kayttaa asia-
miehen kautta, vaan danestajan on adnestyksessa itse ilmaistava tahtonsa. Asiamiehena ei
pidet& vaaliavustajaa tai muuta avustajaa, jolla 4édnestdjan pyynnosta on oikeus avustaa aa-
nestajaa. (Tarasti 2006, 59 - 61)

Vaalimenettelyn periaatteina Tarasti mainitsee sen, etta déanestaminen on tapahduttava vaa-
liviranomaisen luona ja etta vaaliviranomaiset ovat paasaantoisesti luottamusmiehia. Ennak-
kodanestyksessa tasta periaatteesta on osittain poikettu, vaalitoimitsija huolehtii vaalien
toimittamisesta. Vaalitoimitsijoina ennakkodénestyksessa toimivat useimmiten kunnan kes-
kushallinnon henkilést6. Tavoitteena on myos se, ettd vaalien tulos saadaan lasketuksi vélit-

tomasti vaalipaivan paatyttya. (Tarasti 2006, 61 - 62)





14 (35)

3.3.3 Vaalilain yhteiset saannokset

Vaalilainsdddannon yhtenaistaminen ja yksinkertaistaminen oli vaalilain sdatamisen tarkein
tavoite. Siihen pyrittiin kokoamalla vaalisddnndkset yhteen lakiin. Huolimatta vaalisédnnésten
kokoamisesta vaalilakiin, kuuluvat keskeisimmat vaalisdannokset niiden merkityksen vuoksi

Suomen perustuslakiin ja kunnallisvaalien osalta kuntalakiin. (Tarasti 2006, 67)

Vaalilaki on jaettu kolmeen osaan. Ensimmainen osa sisaltaa kaikkia vaaleja koskevat yhteiset
sddnnokset. Toinen osa sisaltdd vaalikohtaiset sdanndkset yksityiskohtaisesti ja kolmas osa
erindiset sdannokset. Lain ensimmaisessa luvussa on saadetty yleiset sédnnokset. Niihin kuu-
luvat yleiset sddnnokset dénioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta, vaalitoimituksesta seka vaali-
piireista. Siind sdadetaan myods vaaliviranomaisista ja niiden tydskentelysta. Ensimmaiseen
osaan kuuluvat myos sdédnnokset danioikeusrekisteristé, ehdokasasettelun viranomaistehtavis-
ta, ennakkoaanestyksesta, vaalipaivan aanestyksestd, tuloksen laskennasta ja sen vahvistami-

sesta sekd muutoksenhausta.

Toinen osa sisaltaa vaalikohtaiset sdaannokset, erikseen eduskuntavaaleista, presidentinvaa-
leista, kunnallisvaaleista ja europarlamenttivaaleista. Lain kolmas osa sisdltda taydentavia
saannoksia, esimerkiksi vaaliasiamiesten ja vaalitarkkailijoiden lasnaolo-oikeus ja vaaliviran-
omaisen rikosoikeudellinen vastuu. Vaalilaki on laaja ja erittéin yksityiskohtainen ja siinéd on

paljon pykalia.

3.3.4 Kunnallisvaaleja koskevat vaalilain saannokset

Vaalilain 11. luvussa saadetéaan yksityiskohtaisesti kunnallisvaalien jarjestamiseen liittyvista
erityispiirteista. Kunnallisvaalien ajankohta on vaalilain 144 §:n mukaan lokakuun neljas sun-
nuntai. Taman lisaksi vaalilain sddnnokset maarittelevat ehdokasasettelun ja ehdokashake-
muksen kunnallisvaaleissa. Luku sisaltdd myo6s taydentavia sddnnoksia kuten valtuutettujen

valinta vaaleja toimittamatta, tdydennysvaalit sekd uuden ajan vaaleja varten.

Kunnan keskusvaalilautakunta ilmoittaa kuulutuksella, kuinka monta valtuutettua kunnassa

valitaan. Puolueet ja valitsijayhdistykset voivat asettaa ehdokkaita kukin enintaan puolitois-
takertaisen méaran valittaviin valtuutettuihin néhden. Ehdokas saa olla ehdokkaana vain yh-
della listalla ja ehdokkaat asettaa kunnassa toimiva puolueen paikallisyhdistys tai vahintaan

kymmenen &énioikeutetun kunnan asukkaan perustama valitsijayhdistys. (VL 145 - 150 §)

Puolueilla ja valitsijayhdistyksilla, jotka asettavat ehdokkaita kunnallisvaaleissa, tulee olla
vaaliasiamies ja télla varamies. He eivat saa olla kunnan keskusvaalilautakunnan jasenia ei-
vatka myodskaan varajasenia. Vaaliasiamiehen tehtavana on jattaa liitteessa 1 mainittuun

maardaikaan mennessa keskusvaalilautakunnalle ehdokashakemus, jossa ilmoitetaan ehdotus
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puolueen tai valitsijayhdistyksen ehdokaslistaksi, jokaisen ehdokkaan allekirjoittama suostu-
mus ehdokkaaksi asettumisesta seka viralliset allekirjoitukset tai perustamiskirja valitsijayh-
distyksesta seka vaaliasiamiehen yhteystiedot. Keskusvaalilautakunnalle tulee myds ilmoittaa
ehdokashakemusta jatettaessa, onko solmittu vaaliliitto tai sovittu yhteislistasta. Valtuutetut
voidaan valita vaaleja toimittamatta, jos kunnassa on asetettu yhta paljon ehdokkaita kuin
valittavia valtuutettuja on. Oikeusministerié voi maarata pidettavaksi tadydennysvaalit, jos
valtuutettujen luku vaalikauden aikana jaa alle kolme neljasosaa sdadetysta maarasta. (VL
157 - 158 §)

3.4 Laki ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta

3.4.1 Taustaa

Vaalirahoituksesta ei aikaisemmin juurikaan puhuttu, vaikka joskus esiintyikin epailyksia ra-
kennusalan ja puolueiden rahoituksellisista suhteista ja joskus ulkomaalaisista rahoitusléhteis-
ta, etenkin kylméan sodan aikana. 1970-luvulla tehtiin tuloksettomia ehdotuksia vaalirahoituk-
sen saattamisesta julkiseksi. Asiaan palattiin 1990 luvulla, olihan vaalirahoitusta sdéadelty jo
lahes kaikissa Euroopan neuvoston jasenmaissa ja laki tuli lopulta voimaan 15.5.2000. Vaali-
rahoituslain avulla pyritddn avoimuuteen, jolla taas voidaan lisata poliittisen jarjestelman
uskottavuutta. Avoimuus ei kuitenkaan saa loukata perusoikeuksiin sisaltyvaa kansalaisen

yksityisyyden suojaa. (Tarasti 2006, 453)

3.4.2 Lain sisélto

Vaalirahoituslaki koskee kaikissa vaaleissa ehdokkaina olevien vaalikampanjan rahoitusta.
Kunnallisvaaleissa ilmoitusvelvollisuus vaalirahoituksesta on valtuutetuiksi ja varavaltuute-
tuiksi valituilla (Tarasti 2006, 455; Vaalirahoituslaki 2 §).

Kirjalliseen omakatisesti allekirjoitettuun ilmoitukseen tulee sisaltya se, mitka vaalit ovat
kyseessd, ehdokkaan taydellinen nimi, hanet ehdokkaaksi asettaneen puolueen nimi tai mai-
ninta valitsijayhdistyksen ehdokkuudesta, vaalikampanjan kokonaiskulut seka vaalikampanjan
rahoitus eriteltyind omiin varoihin seka tukeen yksityishenkil6ilté, yrityksiltd, puoluejarjestol-
ta tai vastaavalta. Erikseen tulee ilmoittaa kunkin yksittaisen tuen arvo ja sen antajan nimi,
jos se kunnallisvaaleissa on vahintadén 1 700 euroa. Yksityishenkilén nimed ei saa ilmoittaa
ilman hanen suostumustaan, jos tuen arvo jaa alle mainitun rajan. (Tarasti 2006, 459; Vaali-
rahoituslaki 3 - 5 8§)
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Ilmoitus vaalirahoituksesta toimitetaan kunnallisvaaleissa kunnan keskusvaalilautakunnalle
kahden kuukauden kuluessa vaalien tuloksen vahvistamisesta. Nama ilmoitukset ovat julkisia

ja yleensa kunnat julkistavat naméa myds internet-sivuillaan. (JulkL)

3.5 Oikeusministeritn vaaliohjeet

Vaalilain 10 8:n nojalla oikeusministerié on antanut vaaliviranomaisille vaaliohjeet 26.10.2008

toimitettavia kunnallisvaaleja varten. Vaaliohjeet ovat voimassa 1.8. - 31.12.2008.

Ohjeet on painettu kirjasiksi, joita on kaikkiaan 12 kappaletta. Niistd kukin sisaltaa yksityis-
kohtaiset ohjeet, esimerkiksi kunnan keskusvaalilautakunnan tehtévista ja ennakkoaanestyk-
sestd kotimaan yleisessd ennakkodanestyspaikassa. Ohjekirjasia on myds erikseen sahkdisen

aanestyksen vaaliviranomaisille ja Kainuun maakuntavaalien vaaliviranomaisille.

Vaaliohjeet ovat hyvin yksityiskohtaisia ja neuvovat selkeasti vaiheittain miten missakin vaali-
en vaiheessa tulee toimia. Liitteena ovat vaalilaki, kuntalain vaaleja koskevat pykalat, hallin-
tolain esteellisyyttd koskeva sdannokset sekd vaalirahoituslaki. Liitteend ovat myds mallit

vaaliasiakirjoista.

Naiden lisaksi oikeusministerid on antanut ohjeet vaalitietojen kéasittelysta vaalitietojarjes-
telméassa (VAT-ohjeet). Vaalitietojarjestelmé@an kuuluvat pohjatietojarjestelmé, &anestys-
paikkatietojarjestelma, aanioikeusrekisteri, ehdokasrekisteri, keskitetty tuloslaskentajéarjes-
telma seka tilasto- ja tietopalvelujarjestelma. (Tarasti 2006, 139) Erityisesti ndma ohjeet

antoivat hyvan pohjan ja varmuutta tyéskennelld vaalitoimitsijana.

4 Kunnallisvaalien jarjestaminen

4.1 Vaaliviranomaiset

Ylimpané vaaliviranomaisena toimii oikeusministerid, joka on yleisvastuussa vaalien toimeen-
panosta. Paikallisia viranomaisia ovat jokaisessa kunnassa kunnan keskusvaalilautakunta, vaa-
lilautakunnat ja vaalitoimikunnat sekd ennakkodanestyspaikkojen vaalitoimitsijat. Muina vaa-
liviranomaisina toimivat vaestérekisterikeskus ja maistraatit sekd ulkoasianministerid. Jal-

jempéana kerrotaan tarkemmin kunnallisvaalien paikallisviranomaisista. (VL 10 - 17 8)
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4.1.1 Keskusvaalilautakunta

Kunnallisvaalien jarjestaminen kuuluu kunnan keskusvaalilautakunnalle. Keskusvaalilautakun-
ta on valittu edellisten kunnallisvaalien jalkeen vuoden 2005 alkupuolella vuonna 2004 valitun
valtuuston toimikaudeksi 2005 - 2008. Keskusvaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, vara-
puheenjohtaja ja kolme muuta jésentd seka tarpeellinen maéra varajasenia, joita on kuiten-
kin oltava vahintaan viisi. Varajasenet on asetettava siihen jarjestykseen, jossa he tulevat

jasenten sijaan.

Seka jasenten etta varajasenten tulee mahdollisuuksien mukaan edustaa kunnassa edellisissa
kunnallisvaaleissa ehdokkaita asettaneita ddnestajaryhmid. Jasen tai varajasen, joka keskus-
vaalilautakunnalle toimitetun ehdokashakemuksen mukaan on asetettu puolueen tai valitsi-
jayhdistyksen ehdokkaaksi, ei voi osallistua keskusvaalilautakunnan tytskentelyyn kyseisissa
vaaleissa. Keskusvaalilautakuntaa valitessa tulee ottaa huomioon tasa-arvolain sdannds, jonka
mukaan kunnallisissa toimielimissa tulee, valtuustoa lukuun ottamatta, olla vahintdan 40 %
naisia ja vahintddn 40 % miehia. Tasa-arvovaatimus koskee erikseen varsinaisia jéasenid ja

varajasenia. (VL 13 §; Tasa-arvolL 4.2 8)

Keskusvaalilautakunnan paatehtévat kunnallisvaaleissa ovat ehdokashakemusten vastaanotto
ja tarkastaminen sekd ehdokaslistojen yhdistelmén laatiminen, vaalien erilaiset valmistelu-
toimet, ennakkodanestysasiakirjojen tarkastaminen, ennakkoaanten laskenta ja kaikkien &an-
ten tarkastuslaskenta ja tiedottaminen seka vaalien tuloksen vahvistaminen ja julkaiseminen
(Tarasti 2006, 128).

Keskusvaalilautakunnalla on lakimaaraisia kokouksia tiettyind péivind ennen vaaleja, vaalipai-

vana ja vaalien jalkeisina paivina kuten liitteesta 1 kay selville.

Lopen kunnassa keskusvaalilautakunta kokoontui 7 kertaa. Paatettavia asioita olivat aanestys-
alueet ja aanestyspaikkojen, valittavien ja ehdokkaiden mé&aréan ja ehdokashakemusten jat-
tamisajan sisaltavan kuulutuksen julkaiseminen. Keskusvaalilautakunta tarkasti myos kokouk-
sessaan ehdokaslistojen asiakirjat ja arpoi jarjestyksen ehdokaslistoille sek& alustavat nume-
rot. Paatettiin myds ennakkodanestysasiakirjojen kasittelyn jarjestdmisesta sekd ehdokaslis-
tojen painatuksesta. Laadittiin ehdokaslistojen yhdistelma ja paatettiin ennakkoaanestyspai-
kat. Kasiteltiin ennakkodanestysasiakirjat virallisesti ja todettiin ennakkoon &&nesténeiden
lukumaara. Vaalipdivana 26.10. laskettiin ennakkodénet ja todettiin hylatyt aanet. Vaalilau-
takuntien saatua dénet 4anestysalueillaan lasketuksi, keskusvaalilautakunta otti ne vastaan ja
yhdisti ne koko kunnan tulokseksi ja ilmoitti sdédnnésten mukaisesti edelleen. Vaalien jalkei-
send paivana suoritettiin kaikkien dénten tarkastuslaskenta ja todettiin hylatyt ja koko vaali-
en tulos. Kolmantena péivana vaalien jalkeen pidetyssa kokouksessa vahvistettiin vaalien tu-
los ja tiedotettiin se. Samalla paatettiin vaalirahoituslain mukaisten ilmoitusten vastaanottaja

seké suoritettiin samalla vertausluvulla olevien ehdokkaitten sijaluvun arvonta.
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4.1.2 Vaalilautakunnat

Kunnanhallituksen on hyvissa ajoin ennen vaaleja asetettava kutakin &anestysaluetta varten
vaalilautakunta, johon kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta jasenta

seka tarpeellinen maara varajasenia, joita on kuitenkin oltava vahintaan kolme (VL 15 §).

Lopen kunnassa on nelja aanestysaluetta: Lopenkylad, Laylidinen, Topeno ja Launonen. Kuta-
kin neljad aanestysaluetta varten asetettiin vaalilautakunnat kunnanhallituksen kokouksessa
11.8.2008.

Vaalilautakuntien jasenet ja varajasenet on valittava vaalikelpoisista kunnan asukkaista siten,
ettd kunnassa edellisissé kunnallisvaaleissa ehdokkaita asettaneet aanestajaryhmat tulevat
edustetuiksi kussakin vaalilautakunnassa. Jasenisté ja varajasenista on oltava naisia ja miehia
vahintaan 40 %. Varajasenet on asetettava siihen jarjestykseen, jossa he tulevat jasenten
sijaan. Kunnallisvaaleissa ehdokkaana olo ei ole este vaalilautakunnan jasenyydelle tai varaja-

senyydelle. Vaalilautakunnat ovat paattsvaltaisia komijasenisina. (VL 15 §; Tasa-arvolL 4.2 §)

Vaalilautakunta nime&a vaalipéivan dénestysta varten yhden tai useamman vaaliavustajan.

Avustajalla on oltava asianmukainen tunnus ja han voi aanestajan pyynnosta avustaa merkin-
nan tekemisessa aanestyslippuun. Vaaliavustajana ei voi olla henkild, joka on ehdokkaana
vaaleissa ja hdnen on pidettava salassa daanestyksen yhteydessd saamansa tiedot. Lisaksi aa-
nestyslippujen laskemista ja jarjestamista varten voi vaalilautakunta ottaa avukseen lasken-
tahenkilokuntaa. (VaaliL 16 § ja 73 §) Paasaantoisesti vaalilautakuntien nimedma muu henki-

I6kunta on koostunut luottamushenkildista, ei kunnan viran- ja toimenhaltijoista.

Vaalilautakunnan tehtavat ovat: vaalipdivan aanestyksen jarjestaminen aanestysalueella,
aanestysalueella annettujen aanestyslippujen alustava dantenlaskenta ja toimittaminen kun-

nallisvaaleissa edelleen kunnan keskusvaalilautakunnalle (Tarasti 2006, 133).

4.1.3 Vaalitoimikunnat

Laitoksissa toimitettavaa ennakkoaanestysta ja kotidanestysta varten on kunnanhallituksen
hyvissd ajoin ennen vaaleja asetettava yksi tai useampi vaalitoimikunta, joihin kuhunkin kuu-
luu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi muu jasen seka tarpeellinen maara varajasenia,

joita on kuitenkin oltava vahintdan kolme (VL 15 8).

Lopen kunnanhallitus asetti kokouksessaan 11.8.2008 yhden vaalitoimikunnan, joka toimitti
ennakkoadnestyksen vanhusten palvelukeskuksessa ja terveyskeskuksen vuodeosastolla ja
mahdollisesti kotidanestykseen ilmoittautuneiden luona. Kotidanestykseen ilmoittautuneita ei

naissa vaaleissa ollut.
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Vaalitoimikuntien jasenet ja varajasenet on valittava vaalikelpoisista kunnan asukkaista siten,
ettd kunnassa edellisissé kunnallisvaaleissa ehdokkaita asettaneet &anestajaryhmat tulevat
edustetuiksi kussakin vaalilautakunnassa. Jasenista ja varajasenista on oltava naisia ja miehia
vahintdan 40 %. Varajasenet on asetettava siihen jarjestykseen, jossa he tulevat jasenten
sijaan. Kunnallisvaaleissa ehdokkaana oleva henkil6 ei voi olla vaalitoimikunnan jasenena eika
varajasenend. Vaalitoimikunnat ovat paatosvaltaisia kolmijasenisind. (VL 15 §; Tasa-arvoL 4.2
§)

4.1.4 Muu tarvittava henkildsto

Keskusvaalilautakunta nimeéaa itselleen sihteerin ja maaraa tehtaviinsa tarvitsemansa muun

avustavan henkiloston vaalien kdytannon jarjestelyjen sujumista varten (VL 14 8).

Virkansa puolesta vaalien kaytéannon jarjestelyistd Lopen kunnassa vastaa hallintojohtaja,
joka on myds keskusvaalilautakunnan sihteeri. Avustavana henkil6stona toimii paéasiassa kun-
nan hallintopalveluiden toimistohenkilostd, jonka tehtavakuviin on yhdeksi tehtavakokonai-
suudeksi kirjattu vaalityd. Vaalien toteuttaminen poikkeaa olennaisesti kunnan keskushallin-
non henkiléstén tavanomaisista tehtavista. Se on tarkasti sédnneltya ja ohjeistettua ja aika-
maareisiin sidottua. Kunta jarjestaa keskimaarin kerran vuodessa yhdet vaalit, joista neljén

vuoden valein jarjestettavat kuntavaalit ovat ehdottomasti tyollistavimmat. (Viitanen, 2008)

4.2  Toimenpiteet ennen vaaleja

Ennen ennakkoadnestyksen alkamista ja varsinaista vaalipaivaa tulee tarvittavan tiedotuksen
olla hoidettuna, vaaliviranomaiset koulutettuna, danestyksissa tarvittavat véalineet hankittuna

ja kunnossa seka tietenkin tulee olla ehdokkaat, joita danestaa.

4.2.1 Valmistelevat toimenpiteet

Keskusvaalilautakunnan on hyvissa ajoin ennen ennakkodanestyksen alkamista tiedotettava
vaalipaiva, aanestyspaikat, yleiset ennakkodanestyspaikat seka kotiadnestykseen ilmoittau-
tuminen. Liséksi se vastaa vaaliviranomaisten kouluttamisesta. Keskusvaalilautakunnan tulee
jarjestaa seka yleisiin ennakkoaanestyspaikkoihin etta varsinaisen vaalipaivan aanestyspaik-
koihin asianmukainen &&nestystila, odotustila ja tarvittava kalusto. Aanestystilaan on ennen
ennakkoadnestyksen ja vaalipaivan danestyksen alkamista jarjestettava sellaiset danestysko-
pit, jotka turvaavat vaalisalaisuuden sdilymisen. Sen tulee toimittaa aanestyspaikoille myos
aanestyslippuja, vaalileimasimia, lomakkeita, ehdokaslistojen yhdistelmia, sinetdintivalineitd,

vaaliluettelo sekéa vaaliuurna. Keskusvaalilautakunta huolehtii myds ennakkodénestyksen jéal-
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keen aanioikeusrekisterista tulostetun vaaliluetteloiden toimittamisesta vaalipdivan danestys-
paikkoihin. (Oikeusministerié 2008)

4.2.2 Ehdokasasetteluun liittyvat tehtavat

Vaalilain tarkeimmat aikamaaraykset vaalien toimittamisajan liséksi liittyvat ehdokkaiden
asettamiseen ja nailla aikatauluilla on vaikutuksensa vaalien kokonaisaikatauluun (Tarasti
2006, 172).

Keskusvaalilautakunta antaa kuulutuksella ehdokashakemusten antamista koskevat ohjeet.
Vuoden 2008 kunnallisvaaleissa puolueen, yhteislistan ja valitsijayhdistyksen vaaliasiamiehen
oli toimitettava ehdokashakemukset kunnan keskusvaalilautakunnalle viimeistaan tiistaina
16.9.2008 kello 16.00 mennessa. Samassa yhteydessa tuli ilmoittaa myos mahdolliset vaalilii-
tot ja yhteislistat. Viimeistaan tassa kuulutuksessa keskusvaalilautakunnan tuli myos ilmoittaa

valittavien valtuutettujen lukumaara.

Ehdokashakemukset tarkastettiin ja tehtiin mahdolliset huomautukset vaaliasiamiehille kes-
kusvaalilautakunnan kokouksessa 22.9.2008. Samassa yhteydessa arvottiin puolueiden, vaali-
liittojen ja yhteislistojen keskindinen jarjestys ehdokaslistojen yhdistelmaa varten seka an-
nettiin ehdokkaille juoksevat jarjestysnumerot alkaen numerosta 2. Tasta voi myds alkaa eh-

dokkaiden tehokas vaalikampanjointiaika.

Talta pohjalta keskusvaalilautakunta laati ehdokaslistojen yhdistelman kokouksessaan
25.9.2008. Merkinnat vaalitietojarjestelméaan tuli olla tehtynd saman péaivan kello 20.00 men-
nessd. Taman jalkeen ehdokaslistojen yhdistelma annettiin tiedoksi ja suoritettiin tarvittava
jakelu. Kun kuntien ehdokaslistojen yhdistelméat olivat tiedossa, laati oikeusministerio valta-
kunnallisen ehdokasrekisterin, joka tulee olla kaikissa yleisissa ennakkodanestyspaikoissa seka

vaalitoimikunnilla. (Oikeusministerit 2008)

4.3  Ennakkodanestys

4.3.1 Yleista

Ennakkodanestystéa saatelee vaalilain 5 luku. Vuoden 2008 kunnallisvaaleissa oli voimassa ajal-

la 1.1.2007 - 31.12.2008 myos valiaikainen vaalilain 45 a pykéala, joka mahdollisti ennakko&a-

nestyksen toimittamisen sahkoisesti. Sahkoisen ennakkoadnestyksen piirissa olivat kokeilu-

luontoisesti seuraavat kunnat: Karkkila, Kauniainen ja Vihti.
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Kunnan keskusvaalilautakunta voi antaa ennakkoaanestyksen myds muiden tahojen hoidetta-
vaksi, ennakkodanestyspaikkoja voivat olla myds postikonttorit tai kunnan maardamassa en-
nakkoaanestyspaikassa vaalitoimitsijoina voi olla muitakin kuin kunnan omaa henkildstoa,

jolloin se ei tyollistd kunnan viran- ja toimenhaltijoita.

4.3.2 Ennakkoaanestyksen aika ja paikka

Ennakkodanestys toimitetaan 11. paivana ennen vaalipdivaa ja lopetetaan ulkomailla 8. pai-
vana ja kotimaassa 5. paivana ennen vaalipaivaa. Kotimaan yleinen ennakkodanestyspaikka on
ennakko&dnestysté varten avoinna kaikkina péivina, arkipaivisin kello 8.00 ja 20.00 vélisend

aikana seka lauantaisin ja sunnuntaisin kello 10.00 ja kello 16.00 valisena aikana. (VL 48 §)

Kunnan keskusvaalilautakunta huolehtii siitd, etta kaikissa kunnanhallituksen paatoksella ko-
timaan yleisiksi ennakkodanestyspaikoiksi maaratyissa paikoissa on ennakkodénestysta varten
asianmukainen ennakkodénestystila, odotustila ja tarvittava kalusto ja tarvikkeet. (VL 48 §;
Oikeusministerid 2008)

Ennakkoaanestys toimitettiin vuoden 2008 kuntavaaleissa 15. - 21.10.2008 valisena aikana.
Lopen kunnassa oli yksi ennakkoaanestyspaikka kunnan yhteispalvelupisteessa kunnantalolla,
johon oli jarjestetty kaksi aanestyspaikkaa. Ennakkodanestyspaikka oli avoinna arkisin kello
9.00 - 18.00 ja lauvantaisin ja sunnuntaisin 10.00 - 15.00. Ennakkodénestyspaikka ja aukioloai-

ka tiedotettiin vaalilain mukaisesti kuten kunnalliset kuulutukset.

Vaalilaki kieltdd ennakkodanestyspaikassa ja sen valittomassa laheisyydessa puheiden pitami-
sen ja vaalimainoksien jakamisen ja esilla pitamisen, jottei nailla vaikutettaisi danestgjien

vaalivapauteen. On turvattava myds vaalisalaisuuden sailyminen. (VL 56 §)

4.3.3 Vaalitoimitsijat

Ennakkodanestyksesta kotimaan yleisessa ennakkodanestyspaikassa seké kotiddnestyksesta
huolehtivat keskusvaalilautakunnan maaraamat suostumuksensa antaneet vaalitoimitsijat,
joita ennakkodénestyspaikassa on oltava vahintédan kaksi yhta aikaa saapuvilla. Vaaleissa eh-
dokkaana oleva henkild ei voi olla vaalitoimitsijana. Vaalitoimitsijat toimivat rikosoikeudelli-
sessa mielessa virkavastuulla vaalia toimittaessaan riippumatta siité kenen palveluksessa he
ovat. (VL 17 § ja 185 §)

Vaalitoimitsijoina ennakkodénestyksen aikana Lopen kunnassa toimi yhteensa kuusi kunnan
viran- tai toimenhaltijaa ennalta sovittujen tyévuorojen mukaisesti. Koska ennakkoaanestys-

paikka oli avoinna arkipdivisin ns. normaalin virka-ajan ulkopuolella ja myds viikonloppuna,
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aiheutui tasta ylity6ta normaalitunneiksi laskettuna noin 15,5 tuntia kullekin ennakkoaanes-
tyksessa vaalitoimitsijana toimineelle viran- tai toimenhaltijalle, kun koko vaalien aikaan sita
kertyi heille keskimaarin noin 20 tuntia/henkild. (Viitanen 2009)

4.3.4 Ennakkodénestysasiakirjat ja leimasimet

Ennakkodanestysasiakirjoja ovat danestyslippu, vaalikuori, lahetekirje ja lahetekuori, joita on
ehdottomasti kaytettiva ja jotka oikeusministerid valmistuttaa. Aanestyslipun painoasu ja
koko ja siihen painettava teksti ovat myos tarkkaan maariteltyja. Aanestysliput leimataan
kaikissa ennakkodénestys- ja danestyspaikoissa olevilla samanlaisilla vaalileimoilla, jotka oi-
keusministeri6 vahvistaa ja valmistuttaa sekd antaa myos ohjeet kuntien keskusvaalilautakun-
nille niiden hankkimisesta ja sailyttamisesta. Oikeusministerid antaa ja lahettaa hyvissa ajoin
ennen ennakkoaanestyksen alkamista keskusvaalilautakunnille ohjeet koskien ennakkoaanes-
tysasiakirjoja ja lomakkeita danestéjista pidettavia luetteloja varten. Keskusvaalilautakunta

toimittaa ne edelleen ennakko&aéanestyspaikkojen vaalitoimitsijoille. (VL 50 - 52 §)

4.3.5 Vaalitietojarjestelma

Ennakkoaanestyksessa on kaytdssa ja myos itse vaalipdivana voi olla kaytossa vaalitietojarjes-
telm@, johon kunta saa kayttajatunnukset. Ne ovat sidottuja kuntaan, mutta eivat tiettyyn
ennakkoadnestyspaikkaan, eivatka ole henkilokohtaisia. Ennakkodanestys voidaan suorittaa
myds postikonttoreissa, jossa taas kayttajatunnukset perustuvat konttorin postinumeroon.
(Oikeusministerit 2008)

Vaalitietojarjestelméan kaytosté on oikeusministerid antanut vaalilain 10 §:n nojalla vaalivi-
ranomaisille ohjeet, (VAT-ohjeet) 26.10.2008 toimitettavia kunnallisvaaleja varten. Naiden
VAT-ohjeiden voimassaoloaika oli 1.8. - 31.12.2008. N&ita ohjekirjasia on kaikkiaan yhdekséan
kappaletta.

4.3.6 Ennakkoaanestystapahtuma

Aénioikeutettu, joka haluaa dénestéaé ennakolta, ilmoittautuu ennakko&anestyspaikassa vaali-
toimitsijalle. Esitettyaan selvityksen henkil6llisyydestaan kuvallisella henkil6llisyystodistuksel-

la, han saa danestyslipun.

Aanestajalla on oikeus aanestaa kunnallisvaaleissa sen kunnan ehdokaslistojen yhdistelmassa
olevaa ehdokasta, jossa aanestaja on merkitty aanioikeutetuksi. Ehdokaslistojen yhdistelmat

ovat nahtavilla ennakkoaanestyspaikassa. Adnestaja merkitsee selvasti danestyskopissa aanes-
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tyslippuun ehdokkaan numeron ja vaalitoimitsijan on avustettava danestajaa tdman pyynnosta
aanestamisessa. Henkilo, jonka kyky tehda aéanestysmerkinté on oleellisesti heikentynyt, voi
kayttaa valitsemaansa avustajaa, joka ei saa olla ehdokkaana vaaleissa ja jonka tulee tunnol-

lisesti tayttad danestajan tahto ja pitéa vaalisalaisuus.

Vaalitoimitsija leimaa taitetun dénestyslipun, jonka danestéja itse sulkee vaalitoimitsijan
nahden vaalikuoreen. Leiman puuttuminen aanestyslipusta tulkitaan vaalitoimitsijan virkavir-
heeksi. Taméan jalkeen taytetaan vaalitietojarjestelmasté tulostettu lahetekirje, joka osoite-
taan sen kunnan keskusvaalilautakunnalle, joka on merkitty danioikeusrekisteriin 4anestdjan
kohdalle. Léahetekirjeessa tulee olla &anestajan taydellinen nimi, henkildtunnus ja nykyinen
osoite. Adnestadjan on allekirjoitettava lahetekirjeessa oleva vakuutus siitd, ettd han itse on

vaalisalaisuuden sailyttaen tayttanyt danestyslipun ja sulkenut sen leimattuna vaalikuoreen.

Suljettu vaalikuori ja allekirjoitettu lahetekirje annetaan vaalitoimitsijalle, joka tarkistaa
aanioikeusrekisterista, ettéd danestdja on aanioikeutettu ja tekee rekisteriin merkinnan siita,
ettd dénestdja on kayttanyt dénioikeuttaan ja vahvistaa allekirjoituksellaan sen, etta rekiste-
riin on tehty merkinta ja &anestys on toimitettu laissa saadetylla tavalla. Lahetekirjeeseen
tulostuu kuittausmerkinta, josta selvidéd ennakkodanestyspaikka, dénestyksen ajankohta, &a-
nestajan henkilétunnus tai syntymaaika. Vaalikuori ja lahetekirje suljetaan taman jalkeen
lahetekuoreen. Naitd lahetekuoria on sdilytettéava ennakkodanestyspaikassa huolellisesti ja
luotettavalla tavalla. (VL 57 - 61; Oikeusministerio 2008)

Ennakkodanestystapahtuma on kuvattu myds alla olevassa kuvassa.

3, Adinestyslipun leimaaminen
A sen sulkaminan vaalikuoneen.
infid Adnigikgusrekisariin
(Lo AAnestiEsls pideitividn
uatieloon). Vaalikuaran ja lahets-
Kirfran sulkomingn Hhelekuareen

Vaaliloimitsija Adnosty

4. Asnestaja
poisiu,

............. e TS
Ennakko- 2 Asnesws sinests Adnestyst A

éénesty BANESyEROPEEE, lmpp:z:

-------- } |-|----------|--|||-|-11-?---rl

Vaakigimilaija

1. Adnesiajin henkildllisyyden
tateaminen. Ajnastysigun
antamingn

Kuva 1: Adnestystapahtuma
(Oikeusministerit 2008)
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4.3.7 Ennakkoaanestyspaivan jalkeiset toimet

Vaalitoimitsijan on huolehdittava siitd, ettd oman kunnan keskusvaalilautakunnalle osoitetut

lahetekuoret toimitetaan keskusvaalilautakunnalle viipymatta ja muiden kuntien keskusvaali-
lautakunnille osoitetut lahetekirjeet toimitetaan niille postitse tai ensin keskusvaalilautakun-
nalle ja se toimittaa ne postitse eteenpdin. Tassa toimitaan keskusvaalilautakunnan antamien
ohjeiden mukaisesti. (VL 62 §)

Case-kunnassa ennakkodanestyspaivan jalkeen kaikki lahetekirjeet toimitettiin keskusvaali-
lautakunnan sihteerille, joka huolehti sitten muiden kuntien keskusvaalilautakunnille menevi-

en postittamisesta.

Koko ennakkoadénestyksen jélkeen tulee leimasimet palauttaa vaalilain mukaan kunnassa ole-
vista ennakkoaanestyspaikoista keskusvaalilautakunnalle. Case-kunnassa myés ne toimitettiin
keskusvaalilautakunnan sihteerille. Kaikkia ennakkodénestysasiakirjoja sailytettiin ohjeiden

mukaisesti koko ennakkodénestysajan huolella varmassa paikassa.

4.3.8 Ennakkoadanestysasiakirjojen tarkistaminen

Kunnan keskusvaalilautakunta tarkastaa kokouksessaan sille saapuneet ennakkoaanestysasia-
kirjat vaalikuoria avaamatta. Keskusvaalilautakunnan tulee kokoontua niin, etta vaalipéivaa
edeltavana perjantaina ennen kello 19.00 saapuneet ennakkodénestysasiakirjat ehditaan kasi-
tella. Maaraajan jalkeen saapuneet lahetekuoret jatetdan avaamatta, eika niita oteta huomi-
oon.

Case-kunnassa keskusvaalilautakunnalle saapuneet ennakko&éanet tarkastettiin joka aamu.
Keskusvaalilautakunta oli valtuuttanut tédhan sihteerinsa ja hanen avukseen hallintopalvelui-
den toimenhaltijan. Keskusvaalilautakunta kéasitteli kokouksessaan 24.10.2008 ennakko&anes-
tysasiakirjat virallisesti ja totesi ennakkoon &anestaneiden lukumééran. Ennakkoon &anesti

22,8 % aanioikeutetuista.

Aénestys on jatettava huomioon ottamatta myds, jos ennakkoon aanestanytta henkilda ei ole
otettu aanioikeusrekisteriin, vaalikuoreen on tehty danestéjaa tai ehdokasta koskeva taikka
muu asiaton merkinta, lahetekirje on niin puutteellinen tai epéaselvéa, ettei varmasti voida
vakuuttua siita, ettd danestys on tapahtunut laissa sdadetylla tavalla tai ei voida paatella,
kuka on aénestanyt. Keskusvaalilautakunnan pdytékirjaan on tehtava merkintd danestyksen
huomioon ottamatta jattamisesta ja vaalikuori lahetekirjeineen ja -kuorineen liitetdan poyta-

kirjaan.
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Kunnan keskusvaalilautakunta lajittelee hyvaksytyt vaalikuoret dénestysalueittain ja laskee
vaalikuorien lukumé&aran aanestysalueittain ja merkitsee lukumaarat poytékirjaan. Hyvaksytyt
vaalikuoret sdilytetdan aanestysalueittain lajiteltuina ja lahetekirjeista eroteltuina avaamat-
tomina varmassa tallessa. Keskusvaalilautakunta merkitsee aénioikeusjarjestelmaan ne en-
nakkoaanestykset, jotka otetaan huomioon, mutta joita ei ole merkitty jarjestelmaan jo en-
nakko&anestyspaikassa. Naitd ovat laitos-, ja kotiddnestys ja mahdollisesti sind aikana &anes-

taneet, jolloin vaalitietojarjestelma ei ole ollut kdytdssa. (VL 63 §; Oikeusministerid 2008)

4.4  Vaalipaiva

Kunnallisvaalien vaalipaiva on lokakuun neljas sunnuntai, vuoden 2008 kuntavaaleissa
26.10.2008, kunnan keskusvaalilautakunnan ilmoittamissa danestysalueiden danestyspaikoissa.
Aénestyspaikat avataan kello 9.00 ja suljetaan kello 20.00 (VL 144 §).

4.4.1 Vaalipdivan aanestyksen jarjestaminen

Vaalipaivan aanestyksessa oli myds kaytossa valiaikaisesti sahkdinen aanestys maaratyissa
kunnissa samoin kuin aiemmin kerrotussa ennakkodénestyksessakin. Vaalipaivan danestys toi-
mitetaan yhtaaikaisesti jokaisessa kunnassa aanestysalueittain. Aanioikeutettu saa d4nestaé
vain siind dénestysalueessa, joka on merkitty aanioikeusrekisteriin hdnen kohdalleen. Tamé
on hanelle ilmoitettu postitse saadussa d4nioikeudesta kertovassa ilmoituskortissa. Aanestyk-
sen jarjestamisesta kullakin danestysalueella huolehtii vaalilautakunta. (Oikeusministerio
2008)

Vaalihuoneistossa olevien on noudatettava vaalilautakunnan antamia ohjeita ja maarayksia
eikd aanestyspaikalla ja sen laheisyydessa danestysaikana saa pitad puheita, jakaa vaali-
mainoksia eika yrittaa vaikuttaa d4nestajien vaalivapauteen. Aanestyspaikalla tulee olla vaali-
lautakunnan nimeé@ma, asianmukaisin tunnusmerkein osoitettu vaaliavustaja, joka aanestajan
pyynndsta avustaa merkinnan tekemisessa tayttaen aanestajan toiveen ja sailyttaen vaa-

lisalaisuuden. Avustaja ei saa olla ehdokkaana vaaleissa. (VL 72 § ja 73 8)

4.4.2 Aadnestystapahtuma

Vaalipaivan alkaessa vaalilautakunnan puheenjohtajan nayttaa lasnéa oleville ensimmaisille
aanestgjille, etta vaaliuurna on tyhja seka sulkee sen jalkeen uurnan oikeusministerién maa-
raamalla tavalla ja avaa paallyksen, jossa vaalilautakunnalle ldhetetyt danestysliput ovat.
Vaaliuurnaa ei saa avata sen jalkeen, kun se on vaalipaivan aanestyksen alkaessa suljettu

ennen kuin danestyksen paatyttya ryhdytaén laskemaan aania. (VL 74 8)
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Aanestaja ilmoittautuu d4nestysalueensa aanestyspaikassa. Han on velvollinen esittamé&an
henkil6llisyytensa kuvallisella henkildllisyystodistuksella. Vaalilautakunta toteaa hanet &anioi-
keutetuksi, jonka jalkeen héanelle annetaan aanestyslippu. Tehtyaan danestysmerkinnan aa-
nestyskopissa, dénestdja antaa taitetun danestyslipun vaalilautakunnalle leimattavaksi ja
aanestaja pudottaa leimatun aanestyslipun vaaliuuraan. Vaalilautakunta tekee merkinnan
vaaliluetteloon &anestédjan dénioikeuden kayttamisesta. Mikéali vaalitietojarjestelmén aanioi-

keusrekisteri on kaytossa, merkinta tehdaan siihen. (VL 75 §; Oikeusministerid 2008)

4.4.3 Vaalipdivan aanestyksen paattdminen ja alustava aantenlaskenta

Kun vaalilautakunnan puheenjohtaja on julistanut vaalipaivan danestyksen paattyneeksi vaa-
lihuoneistojen sulkeuduttua kello 20.00, otetaan &anestysliput vaaliuurnasta ja lasketaan
niiden lukumaara. Samoin lasketaan niiden henkildiden lukumaara, jotka vaaliluetteloon tai
aanioikeusrekisteriin tehtyjen merkintéjen mukaan ovat kayttéaneet danioikeuttaan vaalipdi-
vana. (VL 78 §)

Kun &énestysliput on laskettu, vaalilautakunta tarkastaa ne. Mitattomiksi katsottavat erote-
taan eri ryhmaksi. Hyvaksyttaviksi katsottavat jaotellaan ehdokkaittain ja niiden lukumaara
lasketaan. Tata sanotaan alustavaksi déantenlaskennaksi. Taméan jalkeen danestysliput laite-
taan jaoteltuina kestavaan paallykseen, joka suljetaan sinetdimalla. (VL 78 §; Oikeusministe-
rié 2008)

Vaalilautakunta pitaa poytakirjaa, johon merkitaan paiva sekd aanestyksen alkamisaika ja
paattymisaika, 1asna olleet vaalilautakunnan jasenet, vaaliavustajat ja danestéjien itsensa
valitsemat avustajat, aanestyslipuilla 4anestaneiden lukumaara, annettujen aanestyslippujen
kokonaisméaara ja niiden lukumééra kussakin ryhméssa ehdokkaittain jaoteltuina, paiva ja
kellonaika, jolloin danestysliput suljettiin paallykseen, aanestyslippuja jaoteltaessa ja lasket-
taessa saapuvilla olleet puolueiden, valitsijayhdistysten ja yhteislistojen vaaliasiamiehet tai

heidén valtuuttamansa henkilot sekd muut I&sné olleet, joilla on ollut siihen oikeus. (VL 79 8§)

Poytakirjaan merkitddn myos ne keskusvaalilautakunnan jasenet, jotka ovat tuoneet dénes-
tyspaikkaan vaalikuoret seka heidan tuomiensa vaaliuurnaan pantujen aanestyslippujen luku-
maara. Nain menetelldan, jos on ollut kyse pienten dénestysalueiden déntenlaskennan yhdis-
tamisesta. Lopuksi poytakirja luetaan, tarkastetaan ja varustetaan vaalilautakunnan puheen-
johtajan ja vahintdan yhden muun jasenen allekirjoituksella sekéa suljetaan liitteineen paal-
lykseen. Vaalilautakunnan puheenjohtaja ja yksi muu jasen vievat yhdessa viipymatta dénes-
tysliput ja vaalipdytékirjan sisaltavan lahetyksen kunnan keskusvaalilautakunnalle (VL 79 ja 81
§; Oikeusministerid 2008).
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4.5 Vaalien tuloksen laskenta ja vahvistaminen

4.5.1 Ennakkoaanten laskenta

Keskusvaalilautakunta tarkastaa kokouksessaan ennakkoaanestyksessa annetut hyvaksytyissa
vaalikuorissa olevat dénestysliput. Kokous saadaan aloittaa vaalipdivana aikaisintaan kello
15.00 tai erityisesta syysta keskusvaalilautakunnan harkinnan mukaan aikaisemminkin, kuiten-
kin aikaisintaan kello 12.00, yleensa mikali ennakko&énia on runsaasti. (VL 85 - 86 §)

Ennakkodanten tulisi olla laskettuna kello 20.00 mennessa (Oikeusministerié 2008).

Ennakkodanet lasketaan dénestysalueittain. Mitattomiksi todettavat &anestysliput erotetaan
eri ryhmaéksi ja niiden lukumaara lasketaan myods. Adnestysliput jaotellaan ehdokkaittain ja

lasketaan.

Aanestyslippu on mitaton vaalilain 85 §:n mukaan, jos

» vaalikuoressa on useampia tai muutakin kuin yksi danestyslippu

» vaalikuoreen on tehty danestajaa tai ehdokasta koskeva tai muu asiaton merkinta

» &anestyslippuna on kaytetty muuta kuin oikeusministerion painattamaa aanestyslip-
pua

» &anestyslippua ei ole leimattu

» ehdokkaan numero on merkitty siten, ettei selvasti ilmene, ketd ehdokasta se tarkoit-
taa

» &anestyslippuun on kirjoitettu danestéjan nimi tai erityinen tuntomerkki taikka siihen

on tehty muunlainen asiaton merkinta.

Keskusvaalilautakunta tallentaa keskitettyyn laskentajarjestelmaan hyvaksyttyjen vaalikuor-
ten lukumaaran (=ennakko&anten maara) aikaisintaan perjantaina 24.10.2008 kello 19.00
jalkeen ja viimeistaan lauantaina 25.10.2008 ennen kello 17.00 ja vaalipaivana kello 20.00
mennessa ennakkodanestyksen tuloksen, joka on kunkin ehdokkaan saama &animaéara, mitat-

tomien danten maéara ja adnten kokonaismaara. (Oikeusministerid 2008)

Case-kunnassa ennakkodantenlaskennassa todettiin mitattomiksi ja samalla hylattavaksi 6
aanestyslippua. Lipuista kaksi oli tyhjaa ja neljassa oli erityinen tuntomerkki tai muu asiaton

merkinta.

4.5.2 Alustava dantenlaskennan tulos ja tiedottaminen

Keskusvaalilautakunta kokoaa &énestysalueittain vaalipdivand dénestaneiden lukumaaran kello

21.00 mennessa ja vaalipdivan aanestyksen alustavan tuloksen kello 22.30 mennessa ja yhdis-

taa tiedot koko kunnan tulokseksi seké& tallentaa tiedot tuloslaskentajérjestelméaan vaalipai-
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vana aanestaneiden lukumaaran kello 21.30 mennessa ja vaalipaivan aanestyksen alustavan
tuloksen kello 23.00 mennessa. Tietojen tarkistamisen jalkeen tulos voidaan tiedottaa. (Oike-

usministerié 2008)

Vaalipaivana keskusvaalilautakunnan apuna case-kunnassa tydskenteli kaksi hallintopalvelui-
den toimenhaltijaa, 1&hinn&a ennakko&antenlaskentaan ja tulospalveluun liittyvissa tehtévissa.
Koska vaalipéiva oli sunnuntai, ty6 tehtiin toimenhaltijoiden ylitydna. Ylitydtad muodostui

heille molemmille normaalityétunneiksi laskettuna noin 13,5 tuntia. (Viitanen, 2009)

4.6 Tarkastuslaskenta ja tuloksen vahvistaminen

Tarkastuslaskenta suoritetaan vaalipdivan jalkeisena pdivana, naissa kunnallisvaaleissa maa-
nantaina 27.10.2008, kello 9.00 alkavassa keskusvaalilautakunnan kokouksessa. Tarkastuslas-
kennassa paatetaan myos, mitka aanestysliput ovat mitattémia ja jatetddn huomioon otta-
matta. Kunkin ehdokkaan saamat hyvaksyttavat dédnet ennakkodanestyksessa ja vaalipdivan

aanestyksessa lasketaan yhteen. (VL 87 §)

Jos aanimaarat tai vertausluvut ovat yhta suuret, niiden keskindinen jarjestys arvotaan. Ar-
vonta voidaan suorittaa 3. paivana vaalipdivan jalkeen kello 18.00 aloitettavassa keskusvaali-
lautakunnan kokouksessa, jossa vaalien tulos vahvistetaan. Naissa kunnallisvaaleissa tulos
vahvistettiin keskiviikkona 29.10.2008. Keskusvaalilautakunta vahvistaa em. kokouksessa ne
aanimaarat ja vertausluvut, jotka kukin ehdokas on saanut, mahdollisten arvontojen tulokset,
mitattdmien aanten maaran ja aanten kokonaismaaran. Poytakirjaan merkitdan vahvistetut
aanimaarat ja vertailuluvut seka kunkin valtuutetuksi tai varavaltuutetuksi valitun nimi seka
arvo, ammatti tai toimi (VL 91 §, 95 § ja 98 §).

Keskusvaalilautakunnan on viipymatta annettava tieto vaalien tuloksesta oikeusministeriolle
vaalitietojarjestelman keskitettyyn laskentajarjestelmaan merkitsemall&. Lisaksi sen on vii-
pymatta julkaistava vaalien tulos laittamalla néhtéville sen sisdltdma poytékirja valitusosoi-
tuksineen kunnan julkisten kuulutusten ilmoitustaululle seitsemén pdivan ajaksi. Taman lisak-
si sen on annettava valtuustolle luettelo valtuutetuiksi valituista ja heidéan varajésenistaan ja
tiedotettava siité silla tavalla, kuin kunnan ilmoitukset kunnassa julkaistaan. (VL 95 §; Oike-

usministerié 2008)

Poytakirjan liitteeksi keskusvaalilautakunta ottaa tuloslaskentajarjestelméasté ainakin seuraa-
vat raportit:

» ryhmien kannatus ja muutos edellisista vaaleista

» ryhmittdin ehdokkaiden &énet

» valtuutetuiksi ja varavaltuutetuiksi valitut vertausluvuittain

>

ehdokkaat vertausluvuittain
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ehdokkaiden aanet, koko kunta

ehdokkaiden &anet danestysalueittain

YV V V

aanestysaktiivisuus kunnassa
» &anestysaktiivisuus sukupuolen mukaan kunnassa.

(Oikeusministeri®é 2008)

Case-kunnan keskusvaalilautakunnan vaalipdivan jalkeisessa kokouksessa aantenlaskennan
tarkistuksessa hylattiin kaikkiaan 22 aanestyslippua, varsinaisen vaalipdivan danestyksessa 16
lippua ja aikaisemmin mainitut ennakkoaanestysliput, joita oli 6 kappaletta. Hylattyjen maéara
oli 0,5 % kaikista aanista. Aanestysprosentti kunnassa oli 64,6 %, kun se valtakunnallisesti oli
61,28 %.

5 Vaalien jélkeiset toimenpiteet

5.1 Asiakirjojen arkistointi

Oikeusministerion vaaliohjeiden mukaan kunnallisten vaalien asiakirjojen sailytysajat on vah-
vistettu edelleen voimassa olevilla Kansallisarkiston paatoksella 13.5.1994 (VA S 41/94) ja
oikeusministerion maaraykselld 10.10.1994 (989/610/94 OM). Asiakirjojen sailyttamisesta ja

havittamisesta vastaa keskusvaalilautakunta.

Pysyvasti sailytettavia ovat:
» vaaliluettelot
» aanioikeusrekisterista tulostettu ennakkoon déanestaneiden luettelo

» keskusvaalilautakunnan poytakirjat ja niiden muut kuin alla mainitut liitteet.

Kun seuraavat kunnallisvaalit vuonna 2012 on toimitettu, voidaan havittaa:
» kunnallisvaalien aénestysliput
» poytakirjaan liitetyt huomioon ottamatta jatetyt vaalikuoret lahetekirjeineen ja lahe-
tekuorineen
» huomioon ottamatta jatetyt avaamattomat lahetekuoret, jotka ovat saapuneet kes-
kusvaalilautakunnalle sdadetyn maaraajan jalkeen
keskusvaalilautakunnan lahettdmien kirjeiden toisteet
keskusvaalilautakunnalle saapuneet kirjeet ja muut asiakirjat
ehdokashakemukset liitteineen seka ilmoitukset vaaliliitoista ja yhteislistoista
keskusvaalilautakunnalle annetut valtakirjat
kotidénestyslomakkeet

tuloslaskelmat, joita ei ole liitetty poytakirjaan

YV V V V YV V V

vaalilautakunnilta saapuneet poytakirjat.
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Kunnallisvaalien tuloksen tultua lainvoimaiseksi tulee havittaa, esimerkiksi polttamalla:
> kaytetyt ennakkodénestyksen lahetekirjeet
» ennakkodanestajista pidetyt luettelot
> kaytetyt lahetekuorten kuittauslista-lomakkeet
>

kuulutusten kaksoiskappaleet

Heti vaalitoimituksen paattymisen jalkeen voidaan havittaa:
» kéaytetyt ldhetekuoret
> kéaytetyt vaalikuoret

> kayttamattomat aanestysliput.
Kayttamattdmien asiakirjojen seka tarvikkeiden ja kalusteiden sailyttaminen

Keskusvaalilautakunnan tulee sailyttaa seuraavia yleisia vaaleja varten, jotka ovat europarla-
menttivaalit kesdkuussa 2009, kayttamattomat lahetekuoret, vaalikuoret, kotiddnestyslomak-
keet, lahetekirjelomakkeet, kdyttamattomat lahetekuorten kuittauslista-lomakkeet ja vaali-
poytakirjalomakkeet. Sen tulee sailyttda myods sinetdimisnauhat, sinetdimisnauhan katkaisu-
laitteet, vaalileimasimet, vaaliuurnat ja danestyskopit tulevaa kaytt6a varten. (Oikeusminis-
terid 2008)

5.2  Vaalirahoitukseen liittyvat tehtavat

Laissa ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta saddetaan ehdokkaan vaalikampanjan ra-
hoituksen ilmoittamisesta kunnallisvaaleissa. Jokainen valtuutetuksi ja varavaltuutetuksi va-
littu on velvollinen tekemaéan ilmoituksen vaalirahoituksestaan kunnan keskusvaalilautakun-

nalle kahden kuukauden kuluessa vaalien tuloksen vahvistamisesta eli vuoden 2008 kunnallis-

vaaleissa viimeistaan 29.12.2008.

Keskusvaalilautakunta voi valtuuttaa henkildstonsa, esimerkiksi sihteerinséd huolehtimaan
ilmoitusten vastaanotosta ja nahtavilla pidosta. limoitukset ovat julkisia ja yleensa kunnat
julkaisevat ne internet-sivuillaan. Keskusvaalilautakunnalle toimitetut ilmoitukset tulee séi-
lyttaad kolme vaalikautta eli 12 vuotta. Nain vuoden 2008 kunnallisvaaleissa tehdyt ilmoitukset

voidaan havittdd vuoden 2020 jalkeen.

Case-kunnassa keskusvaalilautakunta valtuutti sihteerinsé tai yhden hallintopalveluiden toi-
mihenkilon vastaanottamaan ilmoituksia valtuutettujen ja varavaltuutettujen vaalirahoituk-

sesta.
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5.3 Vaalikustannukset

Oikeusministerio vastaa seuraavista kustannuksista:

» &anioikeusrekisterin, valtakunnallisen ehdokasrekisterin, danestyspaikkarekisterin se-
kd muiden vaaleissa kaytettavien oikeusministerion tietojarjestelmien ja tuloslasken-
taohjelmistojen kustannuksista

» ilmoituskorttien laatimisesta ja niiden lahettamisesta aanioikeutetuille aiheutuvista
kustannuksista

» &aanestyslippujen, vaaliluetteloiden ja muiden vaaliasiakirjojen seka vaalileimasinten,
sinetdimisvalineiden ja vaaliuurnien valmistamisesta seka niiden lahettamisesta kun-
tien keskusvaalilautakunnille aiheutuneista kustannuksista

» ennakkoaanestyksen lahetekuorten postittamisesta aiheutuneista kustannuksista

» ennakkodanestyksen jarjestamisestd ulkomailla aiheutuvista kustannuksista.

Kunta taas vastaa kunnan keskusvaalilautakunnan, vaalilautakuntien, vaalitoimikuntien, yleis-
ten ennakkodénestyspaikkojen vaalitoimitsijoiden ja kotiddnestyksen vaalitoimitsijoiden toi-
minnasta aiheutuneista seka muista vaalien toimittamisesta aiheutuneista kustannuksista. (VL
188 8) Kuluja syntyy kokouspalkkioista, matkakustannuksista, sihteerin palkkiosta, ylityokor-

vauksista seka materiaalikustannuksista.

6  Yhteenveto ja johtopaatokset

Vaalilainsdadanto ja -ohjeisto on hyvin tarkkaa ja yksityiskohtaista, lahes jokainen tydvaihe
on joko kirjattu lakiin tai lain perusteella oikeusministerion antamiin vaaliohjeisiin. Prosessia
kuvatessani koin jossain vaiheessa ongelmallisiksi juuri ndma tarkat saannokset ja ohjeet,
koska kuvauskielikin muuttui helposti samanlaiseksi. Ennakkodanestyksessa vaalitoimitsijana
toimiessani koin selkeiden ohjeiden taas helpottavan toimintaa, toisaalta oli toimittava juuri

niiden mukaisesti, koska toimi virkavastuulla.

Aikataulullisesti tydn valmistuminen venyi alkuperaisesta suunnitelmasta huomattavasti omas-
sa virkatydssani alkusyksysta 2007 ja 2008 tapahtuneiden muutosten vuoksi ja toisaalta vuo-
denvaihteen tilinpaatoskiireiden vuoksi ja muuttuipa tyon aihekin siitd mité olin alun perin

suunnitellut.

Taman tyon toteuttamisen kannalta harjoittelun kautta saatu kdytannén tutustuminen tar-
kemmin koko kunnallisvaaliprosessiin, lakeihin ja ohjeisiin, oli erittdin valaisevaa ja mielen-
kiintoista. Tama selvensi entisestaan kunnallisvaaleihin liittyvaa tietdmystani ja aikaisemmas-
sa tyGpaikassa saamiani kokemuksia ennakkodénten kirjauksessa ja laskennassa mukana ollee-

na joskus 1980-luvulla seké tietenkin aanestdjana, niin ennakkoon kuin vaalipaivanakin.
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Kuntavaalien jarjestamisessa on useita tapoja, toiset kunnat, kuten case-kuntani, hoitaa vaa-
lien jarjestamisen itse omaa henkilékuntaa apuna kdyttden. Toiset kunnat ovat jarjestéaneet
niin, etta keskusvaalilautakunnan sihteerina ei toimi kunnan viranhaltija eikd mydskaan en-
nakko&anestyksen vaalitoimitsijoina ole kunnan henkilokuntaa, vaan keskusvaalilautakunta on
nimennyt tehtavaan ulkopuolisia tydntekijoita tai nimennyt ennakkoaanestyspaikaksi posti-

konttoreita, jolloin niiden tydntekijat on nimetty vaalitoimitsijoiksi.

Olipa jarjestaminen hoidettu millé tavalla tahansa, vastuu ja hoitamisesta aiheutuvat kustan-
nukset ovat kunnan keskusvaalilautakunnan. Vertailua eri jarjestamistapojen aiheuttamista
kustannuksista ei ollut tassa tydssa mahdollista tehda eika aineistossa, johon olen tutustunut,
ole sité selvitetty. Jotain kertonee se, ettd case-kunnan keskusvaalilautakunta totesi ennak-
koaanestyspaikkaa nimetessadn, etta ennakkodanestyspaikan sijaitessa kunnantalon yhteis-
palvelupisteessa, on kaikki tietoliikenneyhteydet olemassa ja 4édnestystapahtuma hoituu jous-

tavasti ja taloudellisesti.

Kunnan vaalitehtévissa tydskentelevat viran- ja toimenhaltijat ovat olleet mukana jo useissa
vaaleissa ja nain heilla on kokemusta ja osaamista hoitaa vaalitehtavia. Hallintojohtajan tyo-
panos vaaleissa on viranhaltijoista suurin, h&nen mukaansa vaalityén maara muun tydajan

lisaksi vastaa noin kahden viikon tydtuntimaaraa. (Viitanen, 2009)

Tutustuttuani lakeihin ja niiden pohjalta annettuihin selkeisiin ja yksityiskohtaisiin ohjeisiin
vaaliviranomaisten tehtévista seka vaalitietojarjestelmasté ja vaalitydssa tekemieni havainto-
jen perusteella ja myos, koska vaalit sujuivat néin jarjestettyna ongelmitta, tulin siihen tu-
lokseen, etta mitédan syytd muuttaa jarjestamistapaa case-kunnassa ei mielesténi ole, eika

varsinaisia kehittamistarpeita tullut esille.

Vaikka vaalien aikataulut olivat kireadt ja tarkkaan maaritellyt ja kuntavaalien jarjestaminen
vaaleista ty6lainta ja vaikka vaalityd vaati aikaa ja keskittymisté ja erityista huolellisuutta,
kaikki sujui erittdin hyvin ja ainakin ennakkodanestyspaikassa kdyneet aanestajat olivat tyyty-
vaisia asiantuntevaan ja ystavalliseen palveluun. Myds omat, muut kuin vaality6t, tulivat hoi-

detuiksi eik& ilmennyt vaalitydsté johtuvia viivastyksia.
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