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Ammatillisen koulutuksen toteuttamista sadnnelldan lukuisilla laeilla ja muilla séén-
noksilla. Lainsdddannon ja muun sadnndston hyvé tunteminen on oppilaitoksen esi-
miehille yksi tarkeista tydssa menestymisen edellytyksista.

Taman opinndytetyon tavoitteena on selvittaa Eteld-Kymenlaakson ammattiopiston
esimiesten koulutuspaallikkotasolla tarvittava keskeinen juridinen osaaminen ja kar-
toittaa nykyisten koulutuspaallikdiden osaaminen verrattuna méaariteltyyn osaamis-
tasoon.

Vaadittava osaamistaso ja oma osaaminen maaritelladn tekemall& koulutuspaallikoille
kyselytutkimus, jossa kysytadn heiddn omaa késitystaan tarvittavasta osaamisesta ja
arviota omasta osaamisestaan. Ty0ssa tarvittavan osaamisen ja oman osaamisen ero-
tuksen suuruuden perusteella maaritellaén tarvittava lisdkoulutustarve. Koulutustar-
peiden perusteella suunnitellaan juridiikan lisakoulutusohjelma.

Tutkimuksen perusteella koulutuspééllikéiden juridiikan osaamistaso on sangen hyva,
vaikkakin selkeité tarpeita osaamisessa ilmeni. Ammatillisen aikuiskoulutuksen lain-
sédadannon, Kotkan — Haminan seudun koulutuskuntayhtyman oman saannéston, julki-
sia hankintoja koskevan ja hallintolainsaddannon osalta koulutustarpeet ovat ensisijai-
sia, ja erityisesti nama asiat sisallytetaan laadittavaan koulutusohjelmaan.

Koulutusohjelman avulla saadaan koulutuspéallikéiden keskeisin lainsd&ddéannon ja
muun s&éédnndstdn osaaminen vastaamaan osaamistarvetta. Osaamisen yllapitaminen
on varmistettava my0os tulevaisuudessa, ja siksi Eteld-Kymenlaakson ammattiopiston
on syytéa jarjestdd vuosittain juridiikan tdydennys- ja paivityskoulutusta esimiehille.

Pitamalla huolta esimiesten juridiikan ja my6s muiden johtamiseen liittyvien asioiden
osaamisesta varmistetaan esimiesten parempi tyossé jaksamisen. Liséksi koko oppilai-
toksen tydhyvinvointi paranee, kun lainsdddannén ja muun sdénndston tulkitseminen
ja johtamisen toimintatavat kokonaisuutena yhtendistyvét entisestaan.
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Vocational education in Finland is guided by several laws and other regulations. Good
knowledge of laws and regulations is one of the most important qualifications for a
college’s superiors.

The aim of this thesis was to find out what is the most crucial juridical competence for
heads of divisions in Etela-Kymenlaakso Vocational College and make clear what
their current level of knowledge compared to defined competence is.

The defined competence level for heads of divisions was found out by carrying an en-
quiry. The enquiry contained questions of their opinion of the sufficient level of jurid-
ical knowledge and how well they know and can apply laws and other regulations.
Needs for extra training were defined by comparing the sufficient level to their
knowledge level. The bigger the difference the more heads of divisions need extra ed-
ucation. An extra training programme will be based on this definition.

Based on this study the heads of divisions in Etela-Kymenlaakso VVocational College
have relative good competence level in juridical issues, although there is also needs
for extra training. The biggest needs are in laws of adult education and in laws of pub-
lic purchases. Also the college’s own regulations need extra training. By taking care
of superior’s knowledge of laws and regulations, Etelda-Kymenlaakso Vocational Col-
lege can ensure well-being of the whole personnel. When laws and regulations will be
applied alike everywhere, all procedures will be more identical in every sector. It’s
important also in the future to ensure that superior’s juridical knowledge will be up to
date. Eteld-Kymenlaakso Vocational College should every year arrange extra courses
for superiors in juridical and also other issues.
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1

JOHDANTO

Ammatillisen koulutuksen laadunhallintasuosituksen mukaisesti koulutuksen jérjestaja
seuraa, kuinka ammatillisen koulutuksen jarjestéjien ja jarjestamansa koulutusalan
ty6eldméan toimintaa ohjaavat saadokset, ohjeet ja suositukset muuttuvat ja vaikuttavat
toimintaan. Liséksi koulutuksen jarjestdja huolehtii siitd, ettd esimiesasemassa olevat
edistdvat omalla toiminnallaan tavoitteiden saavuttamista tukevaa tydymparistoé ja
ilmapiirid, sekd varmistaa, etté eri toimintayksikoissa, koulutusmuodoissa ja toimin-
noissa toimitaan yhteisesti sovittujen periaatteiden mukaisesti. (Ammatillisen koulu-

tuksen laadunhallintasuositus, 2008.)

Toisen asteen ammatillista koulutusta ohjaavat mm. laki ammatillisesta koulutuksesta
(811/1998), laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (631/1998), asetus opetustoimen
henkildston kelpoisuusvaatimuksista (986/1998), valtioneuvoston paatos tutkintojen
rakenteesta ja yhteisistd opinnoista ammatillisessa peruskoulutuksessa (213/1999),
opetusministerion asetus opiskelijaksi ottamisen perusteista ammatilliseen perustut-

kintoon johtavassa koulutuksessa (167/2002) ja OPH:n henkilokohtaistamismaarays.

Opettajien tyota sadntelevat lainsdadannon lisaksi kunnallinen henkildston tyo- ja vir-
kaehtosopimus (KVTES) seké kunnallinen opetushenkildston tyé- ja virkaehtosopi-
mus (OVTES). KVTES:ssa on yleiset maaraykset kunnallisten tyontekijéiden ja vi-
ranhaltijoiden mm. ty6ajoista, palkkausperiaatteista, vuosi- ja sairaslomista. (KVTES.
KT Kuntatytnantajat.) OVTES:ssa on erikseen maéarayksié eri oppilaitosmuodoissa

toimivien opettajien tyo- ja virkaehdoista. (OVTES. KT Kuntatyonantajat.)

Hallintolain (434/2003) 6 §:n hallinnon oikeusperiaatteiden mukaisesti viranomaisen
on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seké kaytettava toimivaltaansa yk-

sinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava
puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pdaméaaraan nahden. Niiden on suo-

jattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. (Hallintolaki 6 §.)

Yleinen lainsdadantd, mm. perustuslaki, hallintolaki, virkamieslaki, rikoslaki, tekijan-
oikeuslaki ja monet muut lait omalta osaltaan ohjaavat oppilaitoksen toimintaa ja edel-
Iyttavat esimiehiltd tarvittavaa juridista osaamista. Asetuksessa opetustoimen henki-

I6ston kelpoisuusvaatimuksista (986/1998) oppilaitoksen rehtorilta vaaditaan muiden



patevyysvaatimusten ohella riittdvé opetushallinnon tuntemus. Koulutuspéallikon teh-

tévat ovat luonteeltaan osin rehtorin téihin rinnastettavissa.

Oppilaitoksia voidaan pitéa koulutuspolitiikan toimeenpanijoina ja myos eraénlaisina
hallintopolitiikan jatkeina paikallisella toimintatasolla. T&lta osin oppilaitoksissa toi-
mitaan kansallisen tason koulutus- ja hallintopoliittisten tavoitteenasettelujen mukai-
sesti. Tama korostuu julkisissa koulutuspalveluissa, joille asetetaan tiettyjd méaéarallisia
ja sisallollisia tavoitteita ja laatuvaatimuksia. (Koulun johtamisen avaimia, s. 139.)

Toimintaympaériston seké lain- ja muun sadadannon jatkuva muuttuminen edellyttaa
erityisesti esimiehid jatkuvasti kouluttautumalla tai muulla tavalla pitimaén oman
osaamisensa ajan tasalla. Oppilaitoksilla useinkaan ei ole systemaattista toimintatapaa
esimiesten juridisen tietdmyksen ja kouluttautumisen tukemiseksi. Uusien esimiesten
perehdyttamisessa ja virassa toimivien esimiesten osaamisen yllapitdmisen kannalta
on hyva selvittda tarvittava juridisen osaamisen taso ja luoda suunnitelma osaamisen

yllapitdmisen toimintatavasta.

2 OPINNAYTETYON TAVOITE

Opinnaytetyon tavoitteena on selvittada Eteld-Kymenlaakson ammattiopisto Ekamin
(myoh. Ekami) esimiesten koulutuspééllikkétasolla tarvittava keskeinen juridinen
osaaminen ja kartoittaa nykyisten koulutuspaallikbiden osaaminen verrattuna
maadriteltyyn osaamistasoon. Tdman kartoituksen perusteella tehd&an suunnitelma
koulutuspaallikoille tarjottavasta juridiikan koulutuksesta.

Tutkimuksen ja sen perusteella tehtdvan koulutusohjelman tavoitteena on myds tukea
koulutuspaallikodiden tydssé jaksamista. Liséksi tavoitteena on tuottaa materiaalia
tulevien koulutuspéallikiden ja myos muiden uusien esimiesten perehdyttamiseen ja

tyoén tukemiseen.



3 SUOMEN KOULUTUSJARJESTELMA

Suomen koulutusjarjestelma ryhmitelld&n koulutusasteisiin. Yleensé vain alemman as-
teen opinnot suorittanut voi opiskella ylemman asteen koulutuksessa. Koulutukselle
madritelldén tavoitteet kunkin koulutussektorin lainsd&ddédnndssa. Lainsdéddéannon ohel-
la laadunvarmistukseen kuuluvat opetussuunnitelmien ja nayttétutkintojen perusteet,
koulutuksen jarjestdmis- ja toimiluvat sekd ulkoinen arviointi. Tarke& osa laadunvar-
mistusta ovat opettajien kelpoisuutta koskevat sdddokset. (Koulutus ja tutkinnot.
OPH.)

Ylemmat amk- | i I
tutkinnot
tyokokemus

E Ylemmat

4 korkeakoulu- 4

ia: ot Ammattikorkea- 3

2 Alemmat korkea- koulututkinnot 5

£ koulututkinnot . 3
> Ammottikorkeakoulut

1 Yliopisto! 1

t )
[

SN ONO AL

3 Ylioppilas- Ammatilliset 3 *
2 tutkinto perustutkinnot 2
7 Lukiot Amamatilliset oppiloitokset - tydkokemus

s

o

PERUSOPETUS

~InlwlalulolNielo

\ ESIOPETUS

S~

Kuva 1. Suomen koulutusrakenne (Koulutus ja tutkinnot. OPH.)

4  OPPILAITOKSEN TOIMINTAAN VAIKUTTAVA SAANTELY

Yhteiskunta huolehtii lainsddddnndn ja muun ohjauksen seka valvonnan avulla yhteis-
kuntapoliittisten tavoitteiden asettamisesta ja saavuttamisesta. Poliittis-hallinnollisessa
tavoiteasettelussa ja ohjauksessa on valtionhallinnolla kéytettdvissddn mm. normatii-

vinen ohjaus, lainsaadanto. (Korpela — Mékitalo 2008, 92.)



Vuonna 1998 tehtiin koululakiuudistus. Uusi koulutuslainsd&déanto erosi aikaisemmas-
ta lainsé&dannosta siten, ettd vanha lainsaadanto kattoi oppilaitoksen ndkdkulmasta
kaiken toiminnan. Johtamisen kannalta vanhat lait olivat selkedmmat. Uudessa lain-
sdadanndssa ongelmana on, ettd vaikka paikallista paatoksentekoa ja vastuuta koroste-
taan, pykélat on kirjoitettu monissa kohdissa niin véljiksi, ettd oikea tulkinta voidaan
varmistaa vasta tuomioistuimessa. Tama aiheuttaa suurta epdvarmuutta myos oppilai-
toksen johtamisessa. Lisdksi on tullut monia muita lakeja, jotka vaikuttavat oppilai-

toksen toimintaan hyvin merkittavéasti. (Koulun johtamisen avaimia 2007, 69.)

Lakien sdatdminen ja muuttaminen on Suomessa nopeutunut 2000-luvulla aikaisem-
paan verrattuna. Jopa muutamassa kuukaudessa voidaan saataa uusia lakeja tai muut-

taa oleellisesti entisia. (Kauhanen, 2003, 21.)

Organisaatioiden ylimmén johdon tehtdvé on ohjata organisaatiota toimimaan sen itse
asettamien tai omistajien sille asettamien tavoitteiden mukaisesti mahdollisimman ta-
loudellisesti ja tehokkaasti. Yleensa organisaatiot elévét pitkaan vain jos ne pystyvat
tyydyttdmaan asiakkaidensa tarpeet paremmin kuin kilpailijat. Liiketoiminnassa télla
toiminnalla pyritddn ansaitsemaan voittoa, mutta julkisessa hallinnossa pyritaan tyy-
dyttaméaan yhteiskunnan asettamat palvelutehtévat annettujen voimavarojen mukaan.
(Kauhanen, 2003, 12.)

Ammatillista koulutusta sdadelldan mm. lailla ammatillisesta koulutuksesta
21.8.1998/630, asetuksella ammatillisesta koulutuksesta 6.11.1998/811 ja lailla amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta 21.8.1998/631.

Opetusministerion Ekamille maaraaméssa koulutuksen jarjestamisluvassa olevan kou-
lutustehtdvan mukaisten tutkintojen perusteissa maaritell&an opetuksen siséllét ja ta-
voitteet. Paikallisesti maaritelld&n toimenpiteet, joilla tavoitteet saavutetaan.

Ammatillisilla oppilaitoksilla on yhd enemmén erilaisia yhteiskunnallisia ja kasvatuk-
sellisia tehtavia seké tydeldman kehittdmis- ja palvelutehtédva. Opetuksessa ja opetuk-
sen kehittdmisessd panostetaan yha enemman moniammatilliseen yhteistyohon, kan-
salliseen ja kansainvaliseen verkostoitumiseen, hanketoimintaan, kestavaan kehityk-

seen yms. opetusta tukeviin toimintoihin.
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Opettajien tyo- ja virkaehtoja saannell&dén tyo- ja virkaehtosopimuksilla. Ndma sopi-
mukset perustuvat vanhoihin sopimuksiin, joita on vuosikymmenten ajan hienosaadet-

ty vastaamaan paremmin nykyajan vaatimuksia.

Seuraavassa kuviossa on kuvattu koulutusorganisaatioiden toimintaymparistod. Seka
yhteiskunnan ettd organisaation asettamien lakien ja maardysten osaaminen ja yhden-

mukainen soveltaminen on oppilaitoksen onnistumisen keskeinen elementti.

ORGANISAATIO YKSILO
- Valtio, kunta, koulunkiynti- - Henkilgkunta
alue ja koulu - Oppilaat ja vanhemmat
- Rakenne - Johtaja
- Historia - Esimiehet
- Toimintakulttuuri - Koulutus ja osaaminen

- Roolit ja odotukset

KOULUN —
JOHTAMINEN

YHTEISKUNTA

- Koulutusjarjestelméa

- Lait ja maardykset
- Opetussuunnitelma
- Tarkoitus
- Tehtévit

TAVOITTEET
RESURSSIT

A

ARVIOINTI

Kuva 2. Koulun johtamiseen vaikuttavat perustekijat. (Mustonen)

5 ETELA-KYMENLAAKSON AMMATTIOPISTO EKAMI

Ammatillisen koulutuksen oppilaitosmaailma on muuttunut rajusti 1990-luvun puoli-
valista lahtien, jolloin ammattikorkeakoulut vakinaistivat toimintansa ja toisen asteen
ammatillisia oppilaitoksia kehitettiin tydelamalahtdisempédén suuntaan. Oppilaitoksia
on muutettu rakenteellisesti yhteen liittdmé&lla vanhoja oppilaitoksia isoiksi monialai-
siksi oppilaitoskokonaisuuksiksi. Etela-Kymenlaakson ammatillinen koulutus on
muodostettu yhdistamall useasta entisestd ammattikoulutason oppilaitoksesta Kot-
kan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyman yllapitamé Eteld-Kymenlaakson ammat-
tiopisto, Ekami.



11

Eteld-Kymenlaakson ammattiopisto on yli 6000 opiskelijan monialainen oppilaitos.
Oppilaitos jarjestad ammatillista peruskoulutusta 2380 opiskelijalle Kotkassa ja Ha-
minassa. Ammatillista aikuiskoulutusta ja oppisopimustoimintaa jarjestetdan jousta-
vasti ty6eldman tarpeiden mukaisesti. Opiskelijoita aikuiskoulutuksessa ja oppisopi-
muskoulutuksessa on noin 4300, joista tutkintoon johtavassa koulutuksessa on 1300

opiskelijaa. (Kotkan - Haminan seudun koulutuskuntayhtyma. Ekami.)

Eteld-Kymenlaakson ammattiopiston tavoitteena on vastata seudun tyéeldmén osaa-
misen kehittdmiseen. Seudullisena toimijana ammattiopisto suuntaa toimintaa samoi-
hin painopistealoihin, joihin alueella panostetaan alueen kehittamiseksi tyévoima- ja

elinkeinopolitiikassa. (Kotkan - Haminan seudun koulutuskuntayhtyma. Ekami.)

Eteld-Kymenlaakson ammattiopisto jarjestdd ammatillista peruskoulutusta 24 amma-
tilliseen perustutkintoon, talouskouluopetusta, ammattistarttikoulutusta, maahanmuut-
tajien ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta seka erityisopetuksena jar-
jestettdvad valmentavaa ja ohjaavaa koulutusta. Aikuiskoulutuksen tarjonnassa on
edelld mainittujen lisdksi 30 ammattitutkintoa ja 8 erikoisammattitutkintoa. (Kotkan -

Haminan seudun koulutuskuntayhtyméa. Ekami.)

5.1 Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyman hallinto

Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtymén ja Ekamin omistajina ovat seudun
viisi kuntaa, Hamina, Kotka, Miehikkél&, Pyht&4 ja Virolahti. Koulutuskuntayhtyman
toiminta on alkanut vuonna 2006. Kuntayhtyman ylintd paaténtdvaltaa kayttada kuntien
valitsema yhtymakokous. Toimeenpanovaltaa kayttaa yhtymahallitus, jossa on kym-

menen jasenta.

5.2 Ekamin johto-organisaatio

Ekamin toimintaa johtaa kuntayhtyman johtaja, rehtori, jonka alaisuudessa on kolme
tulosyksikkoa: ammatillinen peruskoulutus, ammatillinen aikuiskoulutus ja nuorten
tyopajatoiminta. Ammatillista peruskoulutusta ja aikuiskoulutusta johtavat apulaisreh-
torit. Koulutuspééllikot toimivat néissa kahdessa tulosyksikdssa. Opinndytetydssa

keskitytadn néissa tulosyksikdissé tarvittavaan juridiseen osaamiseen.



.‘% E KAM I Tarkastus- [ YhtymaJkokous ] Hyvaksytty
° lautakunta | ———— = " 7~ johtoryhmassa

( Yhtymahallitus ] 214201
KOTKAN-HAMINAN

SEUDUN KOULUTUSKUNTA- i . -

.. Kuntayhtymaén johtaja, rehtori
YHTYMAN JOHTO- Juha Reivild Johtoryhma (*
ORGANISAATIO

( AMMATILLINEN V AMMATILLINEN VRANNIKKOPAJAT—\

(* paaluottamusmies PERUSKOULUTUS AIKUISKOULUTUS NUORTEN
henkiloston edustajana tulosyksikks tulosyksikks TYOPAJATOIMINTA
vs. alpulaisreh.tori apulaisrehtori tulosyksikks
Pia Kemppi Sami Tikkanen tydpajajohtaja

Projektitoiminta

Laatu- ja toimintajérjestelma
Tyoeldman kehittdminen
Kansainvdliset palvelut
apulaisrehtori Sami Tikkanen

Virpi Jonsson

Viestinté ja markkinointi
Opiskelijapalvelut
Ammattitaitoa tdydentavat ja
valmentavat opinnot

\vs. apulaisrehtori Pia Kemppi

N
TUKIPALVELUT HENKILOSTOPALVELUT
yhtymaépalvelut henkil&stéhallinto
taloushallintopalvelut palkka- ja palvelussuhdeasiat
toimitilapalvelut rekrytointi
tietohallintopalvelut osaamisen kehittdminen
ruokapalvelut tyohyvinveinti ja tydsuojelu
hallinto- ja talousjohtaja Anita Teittinen henkilstdpaallikkd Jyyni Postila-Sutinen

Kuva 3. Ekamin johto-organisaatio (Ekamin johto-organisaatio, 2011.)

Koulutuspaallikot toimivat kahta koulutuspaallikkoa lukuun ottamatta seké aikuiskou-
lutuksen ettd nuorten ammatillisen peruskoulutuksen johtajina. Ammattitaitoa tayden-
tavilla ja valmentavilla opinnoilla nuorten ammatillisessa peruskoulutuksessa on oma
koulutuspaallikkonsd, joka toimii samalla Ekamin nuorten ammatillisen koulutuksen

tyojarjestyskoordinaattorina. Lisaksi oppisopimuskoulutusta johtaa koulutuspaallikko.

5.3 Ekamin operatiivinen johto

Ekamin operatiivinen johto on pitkélti keskitetty koulutuspaallikkétasoisille esimiehil-
le. Koulutuspéaallikoitd on Ekamissa yhteensa 13. Toimenkuvissa on jonkin verran

vaihtelua, mutta juridisen osaamisen kannalta vaihtelulla ei ole merkitysta.
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«‘33 EKAMI

TULOSYKSIKOT,
KOULUTUSALAT JA
TOIMINTAA TUKEVAT
PALVELUT

- - - Hyvéaksytty
Kuntayhtyman johtaja, rehtori johtoryhmassé
Juha Reivila 21.4.2011
AMMATILLINEN AMMATILLINEN RANNIKKOPAJAT -
PERUSKOULUTUS AIKUISKOULUTUS Nuorten

tulosyksikksd
vs. apulaisrehtori

ﬁy'deléim%in kehittdminen
(tyke-vastaava)

Projektitoiminta

(projektipaallikké Ritva Reivild)
Laatu- ja toimintajarjestelma
(suunnittelupaéllikké Jukka Lindroos)
Kansainviliset palvelut

(kv-p&allikkd Marja Seppala)
qulaisrehtori Sami Tikkanen

tulosyksikke
apulaisrehtori

tyopajatoiminta ja
etsivd nuorisotyo

Viestintd, markkinointi

ja opiskelijapalvelut
(palvelupaallikké Timo Erikoinen)
Ammattitaitoa tdydentdvat ja
valmentavat opinnot
(koulutuspaallikkd Reini Nyman)
\vs. apulaisrehtori Pia Kemppi

(koulutuspé@allikks Eija Vajavaara)
Sosiaali- ja terveysala
(koulutuspa@allikké Marja Virolainen)

\ Osastovastaavat

(koulutuspé@allikkd llpo Ristola)
Liiketalousala
(koulutuspaallikkd Paivi Parkko)

Pia Kemppi Sami Tikkanen tulosyksikks
Oppisopimuskoulutus ‘\\;iorp?ﬁz::]na
(koulutuspaéllikkd Pirjo Ranta) P
~N
Kieli-ja maahanmuuttajakoulutus Tyévalmennus
(koulutuspaallikkd Paavo Ahoscla) (tyévalmennusvastaava
Juha Ensola)
\ )
Kuljetusala Rakennusala ) Yisilé- ja Y
(koulutuspaallikks Matti Sulin) (koulutuspaallikkd Kari Kauppinen) ryhmévalmennus
Majoitus-, ravitsemis- ja talousala Sahkoala (vksilévalmennusvastaava
(koulutuspaallikks Virpi Aijala) (koulutuspéillikké Kimmo Kallioniemi) Katriina Osola)
Kulttuuriala Kone- ja metalliala NS A

L

\

<

TUKIPALVELUT

yhtymapalvelut (toimistonhoitaja Marja Johansson)
taloushallintopalvelut (toimistonhoitaja Pirjo Bruce)
toimitilapalvelut (kiinteistop&allikké Jorma Jarnstedt)
tietohallintopalvelut (tietohallintopaallikké John Fagerholm)
ruokapalvelut (ruokapalveluesimies Sari Roininen)
\hallinto-ja talousjohtaja Anita Teittinen

HENKILOSTOPALVELUT )

palkka- ja palvelussuhdeasiat

henkildstopaallikko Jyyni Postila-Sutinen /

osaamisen kehittdminen
tyohyvinvointi ja tyosuojelu (suunnittelupéallikkd

henkildstohallinto

rekrytointi

Jukka Lindroos)

Kuva 4. Ekamin operatiivinen johto-organisaatio (Ekamin operatiivinen johto-

organisaatio, 2011.)

6 STRATEGIA KEHITTAMISEN PERUSTANA

Heti Ekamin perustamisen jalkeen oppilaitoksessa aloitettiin strategian laadinta. Stra-

tegia toimii oppilaitoksen toimintaa ohjaavana asiakirjana. Strategiassa on méaritelty

oppilaitoksen toiminta-ajatus, visio, arvot ja pdamaarat, joilla vision toteuttamiseen

pyritaan.

Yhtena Ekamin strategisena pddmaarana on luoda tuloksellisuuteen ja kehittymiseen

motivoiva yhtendinen johtamis- ja toimintakulttuuri ja siihen liittyen yhtenisten toi-

mintatapojen luonti ja edelleen vahvistaminen. Strategian mukaan Ekamissa huolehdi-

taan osaamisesta, tyéhyvinvoinnista ja tydymparistosta. (Ekamin strategia, 2011.)

Koulutuspaallikdiden entista parempi juridinen osaaminen ja yhtenaisemmat tulkinnat

ja toimintatavat tukevat erinomaisesti ndita strategian mukaisten pddmadarien toteutu-

mista.
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6.1 Henkilostostrategia henkilstén osaamisen perustana

Ekamin henkil6stOstrategian mukaan osaamiskartoitukset kuuluvat olennaisena osana
kehityskeskusteluun ja edistavat omalta osaltaan jokaisen onnistumista tydssaan.
Ekami puolestaan saavuttaa paamaaréansa ja visionsa vain, kun henkil6std onnistuu
omissa tavoitteissaan. Oman osaamisen yllapitdminen ja kehittdminen myos edistavat
tyéhyvinvointia; osaavana voi kokea tyon iloa haasteellisessakin tydssa, kuten tyo op-
pilaitoksessa eri tehtdvissa on. (Ekamin henkilgstostrategia, 2011.)

Henkildstostrategiassa mainitaan myds, ettd osaamisen johtamisessa on kyse osaami-
sen hallinnasta, yllapidosta ja kehittdmisesta niin, ettd organisaation strategiset tavoit-
teet voidaan saavuttaa. Henkildston osaamisen ylldpitaminen ja kehittdminen on eri-
tyisen tarkedd asiantuntijaorganisaatioissa, kuten Ekamikin on. Yhten& henkilostostra-
tegisena paaméaarana on huolehtia henkildston osaamisesta. Henkiloston osaamiskart-
tojen eli asiantuntijuusprofiilien avulla 16ydetaan tyontekijan vahvuudet ja kehittdmis-
kohteet seka tyontekijan omista ettd Ekamin tarpeista katsoen. (Ekamin henkilst6-
strategia, 2011.)

Ekamissa toteutetaan systemaattisesti henkildston osaamisen hallintaa ja kehittdmista.
Vuonna 2009 toteutettiin aikuiskoulutuksen opettajien osaamiskartoitukset. Vuonna
2010 osaamiskartoitukset laajennettiin ammatillisen peruskoulutuksen opettajiin ja
opinto-ohjaajiin. Osaamiskartoitukset toimivat henkil6kohtaisten kehityskeskustelujen
pohjana ja niiden perusteella laadittiin henkilokohtaiset kehittymissuunnitelmat.

Kehityskeskustelujen lisaksi johtamisen kehittdmiseksi Ekamissa on vuonna 2009
kaynnistetty johdon koulutusprosessi, jossa on asiantuntijoiden avulla toteutettu mm.
johtamistyylianalyyseja (Thomas-analyyseja) ja koulutustilaisuuksia. Tassé opinnayte-
ty6ssa toteutettava juridisen osaamisen kartoitus ja sen pohjalta tehtavé koulutussuun-

nitelma ovat osa johdon kehittdmisprosessia.

Koulutussuunnitelma on laadittava niin, ettd se on johdettu strategiasta ja ettd se tukee

strategian toteutumista ja tavoitteita. (Dessler, 173.)
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6.2 Koulutuspaallikdiden juridinen osaaminen

Henkilostjohtamisen tavoitteena on kyet4 tarvittaessa kehittdméan henkilostoa ja yl-
lapitdméaan heidan tyokykyaén, jotta he pystyvét riittavan hyviin tydsuorituksiin nyt ja

tulevaisuudessa. (Kauhanen 2003, 14.)

Kaikissa organisaatioissa, joissa on palkattua henkildstdd, joudutaan myds hoitamaan
tyosuhdeasioita. Tydsuhdeasioilla tarkoitetaan tydsuhteen ehdoiksi madriteltyjen asi-
oiden hoitamista. N&ita ovat mm. palkanmaksu, vuosilomat, sairausajan palkat, ela-
keasiat, tydaika kysymykset, noudatettava tydehtosopimus ja yhteistoiminta. Kyseessé
on varsin laaja aihepiiri asioita, joista on olemassa lakeja, asetuksia, muita viranomais-
ten méarédyksia ja ohjeita tai eritasoisia sopimuksia. Kaiken lisaksi juuri ndm4 asiat
muuttuvat lahes vuosittain, joskus jopa useita kertoja vuodessa. Kaikesta huolimatta
organisaatioiden pitéé kyetd hoitamaan nama padasiassa lakiséateiset asiat ajallaan ja
hyvalla ammattitaidolla. Tydsuhdeasioiden kitkaton sujuminen vaikuttaa vélittomasti

ty6ilmapiiriin ja siten myos tuottavuuteen ja tuloksellisuuteen. (Kauhanen 2003, 176.)

Ekamissa tydsuhdeasioiden sujuminen on esimiesten vastuulla. Erityisesti koulutus-
paallikot ovat henkil6itd, joiden varassa tydsuhdeasioiden hoitaminen on. Henkilosto-

osasto tukee esimiehid tydsuhdeasioissa, mutta ei vastaa niiden toteuttamisesta.

Tydsuhdeasioiden erilainen, epdoikeudenmukainen, epétasa-arvoinen ja jopa véaara
soveltaminen aiheuttaa henkilostossa epdvarmuutta ja kateutta. TAma heijastuu tyon
tehokkuuden laskemiseen ja henkildston motivoimattomuuteen.

Useinkaan harkitsematon soveltaminen ja tulkinta eivat ole tarkoituksellisia, vaan ne
perustuvat vanhentuneeseen tai vaaraan tietoon lainsaadanndosté ja muista maarayksis-
t4. Aukot juridisessa osaamisessa aiheuttavat vaaria tulkintoja ja erilaisia toimintata-
poja, jotka johtavat ristiriitatilanteisiin. Pitdméalla huolen esimiesten osaamisesta pys-

tytddn paremmin huolehtimaan koko henkildston tyokyvysta ja tydmotivaatiosta.

Juridisen osaamisen yllapitdminen ja kehittdminen on jadnyt Ekamissa satunnaisten
tietoiskujen ja omaehtoisen kouluttautumisen varaan. Kuitenkin jatkuvat muutokset
toimintaymparistdssa vaativat vahvaa juridista osaamista seka sen yllapitdmista. Esi-
miesten lainsdddédnnon osaaminen ja saannollinen kehittdminen on térked osa Ekamin

henkildston kehittamisen kokonaisuutta.
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Osaamista voidaan pitad yksilon kykyné suorittaa tyonsa parhaalla mahdollisella ta-
valla. Katsottaessa asiaa tyon kannalta, osaaminen usein ndhdaén kayttaytymisen eri
muotoina, jotka vaikuttavat tyon suorittamisen tasoon. Osaamisen tarkastelussa on
olennaista tunnistaa erot henkilon asioiden tuntemisen ja tydssé soveltamisen kannal-
ta. (Martin, 47.) Juridisessa osaamisessa erityisesti on olennaista, etta lainsaadantéa
osataan soveltaa kaytannossa. Pelkéstadan lainsaddannon sisallon tunteminen ei ole riit-

tavan tasoista osaamista.

Ekamin koulutuspéallikoisté suuri osa on toiminut opetuksen hallinto- ja johtotehta-
vissé jo pitkaan. Koulutuspaallikoista (opinnaytetyohon liittyvaan kyselyyn vastan-
neista) seitseman henkilda oli toiminut opetusalalla yli 15 vuotta, kaksi henkil6é 5 - 15
vuotta ja yksi henkil0 alle 5 vuotta. On mielenkiintoista kartoittaa erityisesti opetus-
alalla pitk&éan toimineiden juridinen osaamisen ja nahda, onko se pysynyt ajan tasalla.
Kartoituksen pohjalta osaaminen voidaan tarvittaessa paivittaa timan paivan osaamis-

tarpeiden mukaiseksi.

6.3 Ammatillista koulutusta ohjaava lainsd&dant6 ja muu saannosto

Kirjallisuudessa ja internetissa on erilaisia kokoelmia koulutuksen lainsaadannosté,
mutta juuri toisen asteen ammatilliseen koulutukseen keskittyvaa aineistoa ei liene
olemassa. Aineiston runsauden ja kirjavuuden takia on itsendinen opiskelu ja tietojen

paivittdminen sekd vaikeaa etté erityisesti aikaa vievaa.

Tassa opinnadytetydssa keskitytadn toisen asteen ammatillisen koulutuksen koulutus-
paallikkdtason esimiesten keskeisimpaan juridiseen osaamiseen. Juridisessa osaami-
sessa keskitytadn opetuksen jarjestamisen kannalta olennaisimpaan lainsaadantéon se-
k& muihin madrayksiin ja ohjeisiin. Oppisopimuskoulutusta ei tdssé opinndytetydssa

kasitella.

Taulukossa 1 on lueteltu koulutuspaallikdiden juridiikkaosaamiseen kuuluvaa kes-

keisintd sd&dnnodstod. Opinndytetydn tutkimusosuus perustuu tdhan saanndstoon.
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Taulukko 1. Koulutuspaallikén juridiikkaosaamisen keskeisin saannosto

Ammatillisen koulutuksen lainsaadanto:

Asetus ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (812/1998)

Asetus ammatillisesta koulutuksesta (811/1998)

Asetus opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista (986/1998)

Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (631/1998)

Laki ammatillisesta koulutuksesta (630/1998)

Valtioneuvoston pédatos tutkintojen rakenteesta ja yhteisistd opinnoista ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa 25.2.1999/213

Opetushallinnon viranomaisten saannosto:

Koulutuksen jarjestamislupa

Opetusministerion asetus ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tar-
koitetusta tutkintorakenteesta 179/2011

Opetusministerion asetus ammatillisista perustutkinnoista 1.3.2001/216
Opetusministerion asetus opiskelijaksi ottamisen perusteista ammatilliseen perus-
tutkintoon johtavassa koulutuksessa 26.2.2002/167

Tutkintojen perusteet

OPH:n henkilokohtaistamisméaarays

Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyman saannosto:

Koulutuskuntayhtymén hallintosaanto

Koulutuskuntayhtymén johtosd&annon paatésvallan delegointipaatos
Koulutuskuntayhtymén johtosaanto

Koulutuskuntayhtymén perussopimus

Koulutuskuntayhtymén perustamissopimus

Koulutuskuntayhtymén tarkastussaanto

Opetussuunnitelman yhteinen osa

Opetussuunnitelmat

Naytt6jen jarjestamissuunnitelmat ja -sopimukset

Virka- ja tyéehtoihin liittyvat sopimukset ja maaraykset:

Kunnallinen opetushenkildston virka- ja tydehtosopimus
Kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimus
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Muu opetustoimintaa laheisesti koskeva lainsaadanto:

Hallintolainkayttolaki (586/1996)

Hallintolaki (434/2003)

Henkil6tietolaki (523/1999)

Laki julkisesta tyovoimapalvelusta 30.12.2002/1295

Laki julkisista hankinnoista 30.3.2007/348

Laki kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003)

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisesté (504/2002)
Laki séhkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003)

Laki tyonantajan ja henkil9ston valisestd yhteistoiminnasta kunnissa (449/2007)
Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)

Lastensuojelulaki (417/2007 )

Rikoslaki (19.12.1889)

Suomen perustuslaki (731/1999):

Tydbaikalaki (605/1996)

Tybsopimuslaki (55/2001)

Tyoturvallisuuslaki (738/2002)

Vahingonkorvauslaki (412/1974)

Vuosilomalaki (162/2005)

Yhdenvertaisuuslaki (21/2004)

7 TUTKIMUKSEN TOTEUTTAMINEN

Tassa opinnaytetydssa osaamista pohditaan koulutuspaallikdiden muodostamalla tii-
mitasolla. Tahan tiimin itse maarittelemaan tarvittavan osaamisen vaatimustasoon pei-
lataan koulutuspaallikbiden omaa osaamistasoaan. VVaatimus- ja osaamistason erotuk-
sen perusteella maaritelladn koulutustarpeiden tarkeys ja ensisijaisuus. Juridisen
osaamisen lisddmiseen tahtaava koulutussuunnitelma priorisoidaan tdmén osaamiskui-

luanalyysin perusteella.

Desslerin mukaan henkildstokoulutuksen suunnittelu voidaan jakaa viiteen portaa-

seen: tarvekartoitus, alustava suunnitelma, koulutussuunnitelman vahvistaminen toi-
meksiantajalla, koulutuksen toteutus ja arviointi. (Dessler, 162.) Tdma opinnaytety6
koskee kolmea ensimmaisté porrasta. Koulutuksen lopullinen toteuttaminen ja arvi-

ointi jadvat tyon toimeksiantajan tehtavaksi.
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Kyselyn toteutus

Kun tyontekijoiden yksiltason osaaminen suhteutetaan yrityksen vaatimaan ydin-
osaamiseen ja tulevaisuuden osaamisvaatimukset huomioon ottaviin tehtavakuviin,
mahdollistetaan naiden kytkeminen toisiinsa. Kun sek& osaamisen nykytila etté tule-
vaisuuden tarve on madritelty, voidaan ladhted tekemaan osaamiskartoitusta yksil6ta-
solla ensin itsearvioinnin kautta. Osaamisen nykytilaa voidaan pohtia mm. tiimitasol-
la. Silloin mé&dritell&&n yhdessa vaatimustaso, johon jokainen tydntekijé peilaa omaa
osaamistasoaan. Osaamisalueen hallinnan asteikko voi olla esimerkiksi numeroin esi-
tetty niin, etta toisessa péaéssa (1) ei hallita tehtdvaa ollenkaan ja toisessa paassé ollaan
asiantuntijatasolla (5). (Kauhanen 2003, 137.)

Tutkimus toteutettiin Ekamin koulutuspéallikéille suunnattuna kyselytutkimuksena,
ns. Survey-tutkimuksena. Survey-tutkimuksessa kerétaan tietoa standardoidussa muo-
dossa joukolta ihmisid. Tutkimuksessa kerataan aineisto jokaiselta yksilolta struktu-
roidussa muodossa tavallisesti kyselylomakkeella. Kerdtyn aineiston avulla pyritdan
kuvailemaan, vertailemaan ja selittdmaan ilmigita. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara
2009, 134.)

Kyselytutkimus toteutettiin Webropol-kyselyohjelmalla tammi-helmikuun 2012 aika-
na. Tieto kyselysta lahetettiin koulutuspaallikdille henkilokohtaisella séhkdpostilla,

jossa oli linkki kyselyyn.

Kyselytutkimuksessa vastaajat arvioivat tydssaén tarvittavan saannoston merkityksel-
lisyyttd ja omaa osaamistaan. Desslerin mukaan ensimmainen askel kohti tdydennys-

koulutusta on selvittédé henkildiden osaamisaukot. Osaamisaukot méaaritelladn maéri-

tellyn osaamistarpeen ja henkiléiden oman osaamisen erotuksen perusteella. (Dessler,
163.)

Kyselyssa oli myos kysymyksiad opetusalan kokemuksen pituudesta ja tarkentavia
avoimia kysymyksia kyselyn kattavuudesta ja yksiloidyistd koulutustarpeista. Seké
sédanndston merkityksellisyytta ettd omaa osaamista arvioitiin arviointiasteikolla 1 - 5,
jossa 1 = téysin eri mieltd ja 5 = tdysin samaa mieltd. Kyselylomakkeen kysymykset

ovat liitteessa 1.
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7.2  Kyselyn tulokset

Kysely lahetettiin kahdelletoista koulutuspaallikolle, joista kymmenen vastasi. Ylei-
sesti ottaen vastaajat pitivat lain- ja muun sd&danndn tuntemusta tyonsa onnistumisen
kannalta erittdin tarkednd. Myos oma osaaminen koettiin melko hyvéksi. Eroja osaa-
misessa koulutuspééllikéiden omien arviointiensa mukaan kuitenkin on, ja siksi tut-

kimuksen perusteella on mahdollista tehdd koulutussuunnitelma.

Kuten edelld mainittiin, koulutustarpeen suuruutta maéariteltdessa kaytetadan ns. kuilu-
analyysia, joka perustuu vastaajien oman osaamisensa ja tydssa tarvittavan osaamisen
erotukseen. Lisdksi johtopaatoksia tdydentdmassa kaytetddn kysymyksiin annettuja
avoimia vastauksia ja opinnéytetyon tekijan omia havaintoja Etel&d-Kymenlaakson

ammatillisesta koulutuksesta monien vuosien ajalta.

Tulokset on ryhmitelty taulukon nro 1 mukaisesti vastausten keskiarvojen mukaisesti
siten, ettd kustakin sddnndstéryhmaésté voidaan nahda ensimmaisend kuviona saannos-
ton merkityksellisyys verrattuna omaan osaamiseen. Toisessa kuviossa on kuvattuna
osaamiskuilun suuruus (s&anndston merkityksellisyys ./. oma osaaminen). Merkittava-
na osaamiskuiluna voidaan pitaa sitd, jos oma osaaminen on asteikolla pienempéa
kuin tydssa tarvittava osaaminen. Aina, kun osaaminen on arvioitu pienemmaksi kuin
tarvittava osaaminen, on olemassa ilmeinen koulutustarve. Mité isompi erotus (osaa-

miskuilu) on, sitd suurempi koulutustarve on.

Seuraavaksi tarkastellaan kyselyn tuloksia aihepiireittain.

7.2.1 Tybkokemus opetusalalla

Vastaajat ovat paasaantoisesti toimineet pitkaan opetusalalla. Kuvasta nro 5 ilmenee,
ettd 70 % vastaajista on toiminut opetusalalla yli 15 vuotta, 20 % 5 - 15 vuotta ja vain
10 % alla 5 vuotta. TAdmé vahvistaa sitd nakemystd, ettd vastaajat tuntevat ty0ssé tar-

vittavan osaamisen hyvin ja pystyvét sitd myos itse hyvin arvioimaan, jolloin kyselyn

tuloksiin voi luottaa.
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Tyokokemus opetusalalla

alle 5 vuotta
10 %

5-15vuotta
20%

Kuva 5. Tyékokemus opetusalalla

7.2.2 Ammatillisen koulutuksen lainsaadanto

Ensimmaisessa kysymyssarjassa kasitellaan suoraan ammatillisen koulutuksen jarjes-
tdmistd koskevaa lainsdéddantod. Kysymykset koskivat seuraavia lakeja ja sddnnoksia:

Asetus ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (812/1998)

Asetus ammatillisesta koulutuksesta (811/1998)

Asetus opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista (986/1998)

Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (631/1998)

Laki ammatillisesta koulutuksesta (630/1998)

Valtioneuvoston péaatos tutkintojen rakenteesta ja yhteisista opinnoista amma-
tillisessa peruskoulutuksessa 25.2.1999/213

Kaikkien kysymysryhmien osalta kuvissa olevat siniset palkit kuvaavat lain ja saan-
noksen tarkeyttd omassa ty0ssé ja punaiset palkit omaa osaamista. Sinisen ja punaisen
palkin pituuden erotus kuvaa olemassa olevaa koulutustarpeen suuruutta. Mita suu-

rempi erotus on sitd suurempi koulutustarve on olemassa.

Kuvasta 6 kay ilmi, ettd tarkeimpana saadoksena pidettiin henkiloston kelpoisuutta
méérittelevad asetusta ja se koettiin myos osattavan parhaiten. Ammatillisen koulutuk-
sen lakien ja asetusten hallitsemista pidettiin keskimaéarin kaikkein tarkeimpina koulu-

tuspaallikon tyossa.

Oman osaamisensa koulutuspaallikét kokivat olevan heikointa aikuiskoulutusta kos-

kevan s&&nnoston osalta. Taté ilmeisesti selittad se, ettd Ekamin koulutuspéallikkéor-
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ganisaatiota muodostettaessa suurimmalla osalla koulutuspééllikoité oli enemmén
nuorten ammatillisen peruskoulutuksen kuin aikuiskoulutuksen tyokokemusta.

Ammatillisen koulutuksen lait ja
asetukset

Valtioneuvoston paatos tutkintojen...
Laki ammatillisesta koulutuksesta...

Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta...
Asetus opetustoimen henkildston...
Asetus ammatillisesta koulutuksesta...

Asetus ammatillisesta...

0 1 2 3 4 5 6

B Oma osaaminen M Tarkeys

Kuva 6. Ammatillisen koulutuksen lait ja asetukset

Osaamiskuilun suuruutta kuvaa kaikissa kysymysryhmissa olevien jalkimmaisten
kuvien sinisten palkkien pituus. Mit& pidempi palkki on sitd suurempi koulutustarve

on olemassa.

Kuvan 7 mukaan suurin koulutustarve on aikuiskoulutuksen lainsaadannon
osaamiselle. Merkittava osaamisvajaus on myds lain ammatillisesta koulutuksesta
kohdalla.

Osaamisen ja tarkeyden erotus

Valtioneuvoston paatos tutkintojen...
Laki ammatillisesta koulutuksesta...

Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta...
Asetus opetustoimen henkildston...

Asetus ammatillisesta koulutuksesta...

Asetus ammatillisesta...

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1

M Osaamiskuilun suuruus
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Kuva 7. Ammatillisen koulutuksen lait ja asetukset, osaamiskuilun suuruudet

7.2.3 Opetushallinnon viranomaisten saannosto

Seuraavassa kysymyssarjassa kasitelladn opetushallinnon viranomaisten saannostoa.
Opetushallinnon viranomaisten sdédnndsto kattaa sitovuustasoltaan lainsaadantétasoa
kaikkia koulutuksenjarjestéjia yhdenvertaisesti koskevan sadnnoston ja maaraykset.

Opetushallinnon viranomaisten s&é&nnostéon kuuluvat:

e Koulutuksen jarjestamislupa

e Opetusministerion asetus ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
tarkoitetusta tutkintorakenteesta 179/2011

e Opetusministerion asetus ammatillisista perustutkinnoista 1.3.2001/216

e Opetusministerion asetus opiskelijaksi ottamisen perusteista ammatilliseen pe-
rustutkintoon johtavassa koulutuksessa 26.2.2002/167

e Tutkintojen perusteet
e OPH:n henkilokohtaistamismaarays

Kuvasta 8 voi nahda, etta tarkeimpind saddoksind tyon menestyksellisen hoitamisen
kannalta pidettiin Opetushallituksen henkilokohtaistamisméaaraysta sekd ammatillisten
tutkintojen perusteita seka niita sadtelevad asetusta. Oman osaamisensa osalta merkit-
tavan pieneksi jai osaaminen opiskelijaksi ottamisen perusteista seka aikuiskoulutuk-

sen tutkintorakenteesta.

Seké edellisen ettd tdmén sadnndstoryhmén analysointi osoittaa aikuiskoulutusta kos-

kevan sdanndston kouluttamistarpeen olemassa olosta.

Opetushallinnon viranomaisten
saannosto

OPH:n henkilokohtaistamismaarays

Tutkintojen perusteet
Opetusministerion asetus opiskelijaksi...
Opetusministerion asetus...

Opetusministerion asetus...

Koulutuksen jarjestamislupa
0 1 2 3 4 5

B Oma osaaminen M Tarkeys
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Kuva 8. Opetushallinnon viranomaisten sddnnosto

Kuvan 9 mukaan kuiluanalyysin perusteella suurimmat koulutustarpeet ovat
Opetushallituksen henkilokohtaistamismé&ardyksen seké tutkintojen perusteiden
tuntemisella. Henkildkohtaistamismaarays koskee ainoastaan aikuiskoulutusta,

tutkintojen perusteet sekd aikuiskoulutusta ettd nuorten ammatillista peruskoulutusta.

Opetusministerion koulutuksen jarjestajalle myontamé koulutuksen jarjestamislupa oli
ainoa saannds, jonka koulutuspééllikot osaavat omasta mielestaan riittavan hyvin.

Osaamisen ja tarkeyden erotus

OPH:n henkilokohtaistamismaarays
Tutkintojen perusteet
Asetus opiskelijaksi ottamisen...
Asetus ammatillisista...

Asetus ammatillisesta...

Koulutuksen jarjestamislupa
0 01 02 03 04 05 006 07

B Osaamiskuilu

Kuva 9. Opetushallinnon viranomaisten saanngsto, osaamiskuilun suuruudet

7.2.4 Kotkan - Haminan seudun koulutuskuntayhtyman sdannosto

Koulutuksen jarjestéjilla on monenlaisia omaa toimintaansa ohjaavia ohjeita ja saan-
noksid. Omien sédanndsten tavoitteena on omistajatahojen etujen varmistaminen, oman
toiminnan laadun ja yhtendisten toimintatapojen varmistaminen. Seuraava kysymys-

sarja koskee Kotkan - Haminan seudun koulutuskuntayhtyméan omaa séanndstoa:

Koulutuskuntayhtymén hallintosaanto

Koulutuskuntayhtymén johtosd&dnnon paatésvallan delegointipaatos
Koulutuskuntayhtymén johtosaanto

Koulutuskuntayhtymén perussopimus

Koulutuskuntayhtymén perustamissopimus

Koulutuskuntayhtymén tarkastussaanto

Opetussuunnitelman yhteinen osa

Opetussuunnitelmat
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o Nayttojen jarjestamissuunnitelmat ja -sopimukset

Ekamin omaa johtamistoimintaa ohjaavat koulutuskuntayhtymén johtosaanto seka
johtosédénnon paatosvallan delegointipaatds. Nama sadnnokset maérittelevat koulutus-
paallikoiden tydn valtuudet ja vastuut. Kuten kuvasta 10 voi havaita, sddnnokset koet-

tiin yksimielisesti tarkeimmiksi tyotd ohjaaviksi saannoksiksi.

Melko yllattavaa on, ettd nain tarkeiksi koettujen sadnndsten osaamisesta ei kuiten-
kaan ollut huolehdittu riittavasti. Sadnnoksista poikkeaminen aiheuttaa erilaisia toi-
mintatapoja ja soveltamisia johtamistoiminnassa ja vaikuttaa suoraan tyoyhteison ko-
kemaan epédoikeudenmukaisuuteen ja epétasa-arvoisuuteen. Naistd saannoksisté poik-
keaminen voi olla jopa virkavirhe, joka voi johtaa virkamiehen rangaistusmenettelyyn
asti. Lahes yhta tarkeina nahtiin aikuiskoulutuksen nayttojen jarjestamissuunnitelmat

ja -sopimukset seka opetussuunnitelmat.

Muiden omaa toimintaa ohjaavien sdantjen ja sopimusten merkitystd omassa tyossa
ei koettu. Esimiehen tydssd on kuitenkin erittdin tarkeda tuntea oma toimintaymparis-

tOnsa ja erityisesti oman organisaation toimintaa ohjaava dokumentit.

Koulutuskuntayhtyman saannosto

Nayttojen jarjestamissuunnitelmat ja -...
Opetussuunnitelmat
Opetussuunnitelman yhteinen osa
Johtosaannon paatosvallan...
Johtosaanto
Tarkastussaantod
Hallintosaanto
Perussopimus

Perustamissopimus

B Oma osaaminen M Tarkeys

Kuva 10. Kotkan - Haminan seudun koulutuskuntayhtymén sadnnosto

Kuvan 11 mukaisen kuiluanalyysin perusteella voidaan paéatella, etta
koulutuspaéallikdiden osaaminen Ekamin omien séadnndsten osalta ei ole riittdvaa. Siksi
tdmén s&anndsryhman kouluttaminen ja merkityksen terévoittdminen on

koulutussuunnitelmassa ensimmaiseksi priorisoituja asioita.



Osaamisen ja tarkeyden erotus

Nayttojen jarjestamissuunnitelmat ja -...
Opetussuunnitelmat
Opetussuunnitelman yhteinen osa
Johtosaannon paatosvallan...
Johtosaanto
Tarkastussaantod
Hallintosaanto
Perussopimus
Perustamissopimus

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1

B Osaamiskuilu

Kuva 11. Koulutuskuntayhtymén sdénndsto, osaamiskuilun suuruudet

7.2.5 Virka- ja tydehtosopimukset

Virka- ja tydehtosopimukset tunnustetaan tarkeiksi oppilaitoksen toimintaa ohjaaviksi
dokumenteiksi. Ekamissa on kaytossa lahes kymmenen erilaista sopimusta, joiden hal-
linnan ja soveltamisen tueksi Ekamissa on henkildstopalveluryhma. Henkildstopalve-
luiden organisoimana on jo télla hetkella k&ynnissa virka- ja tydehtosopimusten kou-
lutusprosessi esimiehille, joten koulutustarpeen analysointi talt4 osin tdssé yhteydessa

on turhaa.

Tarkeys

Kunnallinen yleinen virka- ja
tyoehtosopimus

Kunnallinen opetushenkiléston virka- ja
tyoehtosopimus

4,6 4,65 4,7 4,75 4,8 4385 49 4,95

W Tarkeys

Kuva 12. Virka- ja tydehtosopimukset
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7.2.6 Muu opetustoimintaa l&heisesti koskeva lainsaadanto

Lahes kaikki yleinen Suomen lainsdadantd koskee myds koulutuksen jarjestgjia. On
vaikeaa madritelld, mitk& sdannokset on tarkeampid osata kuin toiset. Taman lainséé-
dantéryhmaén osalta on hyddyllista osata hakea tietoa lainsdadanndosta eri lahteista.
Opinnaytetyon liitteend olevassa tiedon haun linkkilistassa on tyokaluja tarvittavan
tiedon hankkimiseksi. Yleisesta lainsaad&dnnosta on poimittu mukaan lainsaadanto,
jonka voidaan olettaa useimmin vaikuttavan ammatillisen oppilaitoksen toimintaan.
Kysymyssarja koski seuraavaa muuta koulutuspaallikdiden tyota laheisesti koskevaa

lainsaadantoa:

Hallintolainkayttolaki (586/1996)

Hallintolaki (434/2003)

Henkil6tietolaki (523/1999)

Laki julkisesta tyovoimapalvelusta 30.12.2002/1295

Laki julkisista hankinnoista 30.3.2007/348

Laki kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003)

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesté (504/2002)
Laki s&hkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003)

Laki tyonantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnissa
(449/2007)

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)
Lastensuojelulaki (417/2007 )

Rikoslaki (19.12.1889)

Suomen perustuslaki (731/1999):

Tyoaikalaki (605/1996)

Tybsopimuslaki (55/2001)

Tyoturvallisuuslaki (738/2002)

Vahingonkorvauslaki (412/1974)

Vuosilomalaki (162/2005)

Yhdenvertaisuuslaki (21/2004)

Myas yleisen lainsaadédnndn tuntemista pidetadn kuvan 13 mukaan tarkeéna koulutus-
paallikon tyota ohjaavana sdanndstona. Taman kysymysryhman saannostosta tyotur-
vallisuutta koskevia asioita pidettiin yleisesti tarkeimpind. Ammattiin opettamisessa

ty6turvallisuusasiat ovatkin ensiarvoisen téarkeité.

Laki julkisista hankinnoista nousi myos kyselysséd merkitykseltd&dn muita tarkedmmaék-
si. Tdam& on ymmarrettdvad, koska Ekamissa on useita esimerkkejé siitd, miten julkiset
hankinnat muuttuvat hankaliksi toteuttaa, miké&li lain sd&nnoksia ei kirjaimellisesti

noudateta. Julkisiin hankintoihin tarjouksia tekevét yritykset tuntevat lainsdddannon
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mukaiset oikeutensa yleisesti hyvin, ja mikéli hankintamenettelyssé tapahtuu virheita,

voivat hankinnat viivéstya paljonkin.

Lainsdadannon yleinen merkitys koulutuspaallikon tydssa kyselyn perusteella on suu-
ri. Opetustoimintaa suoranaisesti koskevan lainsaaddnnon merkitys koetaan kuitenkin

tarkedmmaksi kuin muu opetustoimintaa koskeva lainsaadanto.

Muu opetustoimea koskeva lainsaadanto

Yhdenvertaisuuslaki (21/2004)
Vuosilomalaki (162/2005)
Vahingonkorvauslaki (412/1974)
Tyoturvallisuuslaki (738/2002)
Tydsopimuslaki (55/2001)
Tyoaikalaki (605/1996)
Rikoslaki (19.12.1889)
Laki lasten kanssa tyoskentelevien...
Lastensuojelulaki (417/2007 )
Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta...
Laki tydnantajan ja henkildston valisesta...
Laki sahkdisesta asioinnista...
Laki kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003)
Laki julkisista hankinnoista 30.3.2007/348
Laki julkisesta tyovoimapalvelusta...
Henkildtietolaki (523/1999)
Hallintolainkdyttolaki (586/1996)
Hallintolaki (434/2003)
Suomen perustuslaki (731/1999):

M Osaaminen M Tarkeys

Kuva 13. Muu opetustoimea koskeva lainsdadanto

Kuvasta 14 voi nahdé, ettd suurimmat erot osaamisen ja ty0ssa tarvittavan osaamisen
vélill4 ovat muussa opetustoimintaa koskevassa lainsaddanngssa. Julkisia hankintoja
koskevia ongelmia on késitelty nékyvésti tiedotusvélineissa. Ekamissakin on ollut eri-
laisia ongelmatilanteita hankintoja Kilpailutettaessa. Ongelmat lain tulkinnoissa aihe-
uttavat varmasti tunnetta lisdkoulutustarpeesta.



29

Hallintolain ja hallintolainkayttolain osaamiskuilun suuruus on merkittéava. Kaikki
koulutuspaallikot ovat johtavia viranhaltijoita. Hyvan hallinnon toteuttaminen edellyt-

t&& viranhaltijoilta myos hallinnon lainsdddannon riittavaa tuntemusta.

Yleinen lainsaadantd kuuluu yleissivistykseen. Kunnallisen viranhaltijan edellytetdan
tuntevan lainsdddantod paremmin kuin “tavallisen” kansalaisen. Koulutuspééllikot
yleisesti tunnustavat lainsdadannon merkityksen. Ekamin strategian huolehdimme
henkildston osaamisesta” -padmaaran mukaisesti koulutuspaallikdiden (ja muidenkin

esimiesten) juridiikan osaaminen nayttaisi tarvitsevan lisdpanostusta.

Osaamisen ja tarkeyden valinen erotus

Yhdenvertaisuuslaki (21/2004)
Vuosilomalaki (162/2005)
Vahingonkorvauslaki (412/1974)
Tyoturvallisuuslaki (738/2002)
Tyosopimuslaki (55/2001)
Tydaikalaki (605/1996)
Rikoslaki (19.12.1889)
Laki lasten kanssa tyoskentelevien...
Lastensuojelulaki (417/2007 )
Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta...
Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta...
Laki sahkoisesta asioinnista...
Laki kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003)
Laki julkisista hankinnoista 30.3.2007/348
Laki julkisesta tyovoimapalvelusta...
Henkildtietolaki (523/1999)
Hallintolainkayttolaki (586/1996)
Hallintolaki (434/2003)
Suomen perustuslaki (731/1999):

0 02 04 06 08 1 1,2 14

B Osaamiskuilu

Kuval4. Muu opetustoimea koskeva lainsadadantd, osaamiskuilun suuruudet

7.2.7 Muun lainsdadannollisen osaamisen tarve

Kyselyssa kysyttiin avoimessa kysymyksessa, etté puuttuiko tai jaiko jokin olennainen
sdanndstd huomioimatta kyselyssa. Vastauksista selvisi, ettd koulutuspaallikdiden
tytssa on alakohtaisessa sdadanndssa asioita, jotka ohjaavat vahvasti alan toimintaa:
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mm. Vengjan lainsaédanto ja oman koulutusalan toimintaa saételeva substanssilain-
s&dadantd (mm. merilaki, laki laivavéestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta, asetus
aluksen miehityksesté ja laivavéen patevyydestd, laki ja asetus kuorma-
autonkuljettajan ammattipéatevyydestd) sekd kansainvalisen oikeuden piiristd oman
koulutusalan keskeiset saadokset (mm. valtiosopimustasoinen kansainvalinen meren-
kulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskeva STCW-yleissopimus ja
-koodi) seké EU-lainsaadantd (mm. merenkulkijoiden vahimmaiskoulutuksesta annet-

tu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi).

Alakohtaisen saddannon tuntemus kuuluu alan koulutuspaallikon osaamisvaatimuk-
siin. Jokaisen koulutuspaallikon ei tarvitse tuntea kaikkia muita aloja koskevia séan-
nostoja. Siksi alakohtaista s&édnnostod ei ole jarkevaa siséallyttad koulutuspééllikiden

yhteiseen juridiikan koulutusohjelmaankaan.

7.2.8 Lisdkoulutuksen tarve

muanite  Haluan lisakoulutusta seuraavista

o tar ) e e e
isé oau(y:tusta aihepiireista

Kuva 15. Lisakoulutustarpeet
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Lahes kaikki koulutuspaallikot toivoivat juridiikasta lisdkoulutusta. Kuvasta 15 ilme-
nee, ettd lisdkoulutustarpeita on tasaisesti kaikkien kysymysryhmien osalla. Virka- ja
tyehtoihin liittyviin sopimuksiin ja méarayksiin halusi 27 % koulutuspaallikdista li-
sékoulutusta. Taman sd&nndsryhman koulutus on Ekamissa parhaillaan menossa ja
tutkimuksen perusteella voi todeta, ettd lainsaddannoén koulutus on aloitettu saannosto-

ryhmastd, josta koulutustarpeita koetaan olevan eniten.

Kun kyselyn yhdessé avoimessa kysymyksessé lisdkoulutustarpeita pyydettiin yksi-
I6imé&an, toiveena oli, ettd mahdollisissa koulutuksissa ké&siteltaisiin lainsaadantoé ca-
se-esimerkein. Toiveena toteutustavasta esitettiin asiantuntijajohtoisia teemapéi-

vid/tulkintafoorumeita toimintaa ohjaavista laeista ja sadnnoksista.

Yhtend kommenttina toivottiin koulutusta kaikesta, miké liittyy esimiehen& toimimi-
seen. Tama osoittaa yleista koulutusmyonteisyyttd oman tyon kehittamiseksi. Lisaksi

lisakoulutusta toivottiin sopimusjuridiikasta.

Myds kuntayhtymén hallinnosta toivottiin lisékoulutusta: "Kotkan-Haminan seudun
koulutuskuntayhtyman sdénnot eivat ole kovin hyvin hallussa, joten niiden lapikaymi-
nen olisi hyodyllista. Liséksi kiinnostaa yhtymahallitus- ja yhtyméakokouksen tydsken-
telyn kulku ja protokolla.” Erillisend toivomuksena oli toivomus palvelussuhdeasioi-

den paivityskoulutuksesta vuosittain.

Vain yksi vastaaja ei kokenut tarvitsevansa lisdkoulutusta. Koulutusp&allikét ovat siis

yleisesti erittdin koulutusmyodnteisia oman osaamisensa parantamiseksi.
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7.2.9 Lainsdadantda koskevan tiedon hakeminen

Kuinka usein olet joutunut etsimaan tietoa
lainsaadannosta viimeisen kuukauden
aikana?

En kertaakaan
10%

Kuva 16. Lainsd&ddanndn etsimisen taajuus

Kyselyn perusteella koulutuspééallikén tehtdvassa joutuu usein kasittelemaan juridisia
asioita, jotka eivat kuulu koulutuspaallikon yleistietdmykseen, vaan tietoa joutuu et-
simdan. Kuten kuvasta 16 kay ilmi, etsivat koulutuspaallikét kuukausittain tietoa lain-
sédadannosta jostakin lahteesta. Siksi on tarkeéd, ettd tyonantaja perehdyttédd esimiehet
riittavasti lainsdadantdon ja antaa aineiston tai muun lahteen, josta esimies pystyy 16y-

tamaan tarvittavat tiedot.
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Kuinka helposti olet I6ytanyt tietolahteet,
joista lainsdaadanndsta on tietoa saatavilla?

Erittdin tai
melko huonosti
0%

Melko hyvin
78 %

Kuva 17. Lainséadannon tietojen saatavuus

Kuvassa 17 on kuvattuna lainsdéddannon tietojen saatavuutta. Padasaantoisesti
koulutuspaallikot 10ytavat tyosséén tarvittavan lainsdéddanndllisen tiedon hyvin.
Tietol&hteina kaytetaan Internetid, Internetin hakupalveluita, erilaista kirjallisuutta,
kollegoiden apua, ammattilehtid, kouluttautumista ja oman oppilaitoksen intraa. Kui-
tenkin toivotaan tietopakettia, jossa tarkein lainsaadanndllinen tieto olisi kootusti sa-
massa paikassa. Tamén opinnéytetyon liitteend on lueteltu erilaisia Internetin tietol&h-
teitd, joista juridisissa ongelmissa voi saada lisétietoja. Liitettd voi kdyttad apuna péi-
vittdisessa tyoskentelyssé ja esimiesten perehdyttdmismateriaalina. Esimiehille on
mya0s syyta hankkia ajan tasalla oleva lainsdédéantd. Taman opinndytetyon osana ole-
vaa taulukkoa keskeisesta lainsdaddéanndosta voi kayttad muistilistana materiaalia tuotet-

taessa. Lainsaddannon voi esim. kopioida esimiesten perehdyttamiskansioon.

8 OSAAMISTARPEET

Ekamissa on meneilld&n johdon kehittdmisprosessi, jonka yhtena osana on esimiesten

koulutus. Koulutusprosessi on aloitettu virkaehtosopimuksiin liittyvalla koulutuksella.



34

Seuraavaksi on tarkoitus syksylla 2012 aloittaa tdman tutkimuksen perusteella maari-

telty koulutus.

Lainsaadannon tuntemuksen merkitys tunnustetaan koulutuspaéllikkétasolla kyselyn
perusteella erittain tarkedksi. Ekamin strategian mukaisesti on tarkead, etta henkildsto
on osaavaa ja ettd toiminta on asiakaslahtoisté ja auttaa Etela-Kymenlaakson alueen

yritysten henkilOstorekrytointia.

Kyselyn perusteella nousi tarkeimmaksi koulutustarpeeksi Kotkan-Haminan seudun
koulutuskuntayhtymén oman johtosaannéston tietdmyksen parantaminen. Seuraavaksi
tarkeimmaksi osoittautui aikuiskoulutuksen lain- ja muun sdéddannon osaaminen. Ai-
kuiskoulutus toimii yleisten markkinatalouden kilpailusd&dantojen alaisena. Mikéli t&-
t& lainsd&dantod ei tunneta, ei Ekami pysty toimimaan yleisilla ammatillisen koulutuk-

sen kilpailumarkkinoilla menestyksellisesti.

Y leisesté lainsdadannosta hankintalaki koetaan tarkeaksi osaamisalueeksi. Epdonnis-
tumiset julkisissa hankinnoissa voivat pahimmillaan aiheuttaa toiminnan kehittdmises-

s& useiden vuosien viivastyksen.

9 KOULUTUSSUUNNITELMA

Koulutuspaallikdn ja muidenkin esimiesten tydssaan menestymisen edellytyksena on
muodollisten patevyysvaatimusten ohella riittdva juridinen osaaminen. Esimiehen
ty6ssa riittdva osaaminen on syytd varmistaa kaikkien esimiesten osalta. Ekamissa,
kuten suurissa organisaatioissa yleensakin, osa esimiehistd vaihtuu vuosittain. Siksi on
jarkevaa, etta vuosittain jarjestetadan perehdyttamistilaisuudet, joissa esimiehet voivat

paivittaa tai oppia oppilaitoksen ja kansallisen tarkeimman saannoston.

Tutkimuksen perusteella nykyisten koulutuspééllikdiden osaamista olisi syyta vahvis-
taa erityisesti Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyman omien saannéstojen pe-
rehdyttdmiseen. Tama on erityisen tarkedd myos uusien esimiesten osalta, koska jo-

kaisessa organisaatiossa on oma saannostonsa, mité ei uusi tyontekija voi ennalta ope-

tella.

Erityisen tarke&a on perehdyttad esimiehet ammatillisen koulutuksen lainsaadantoon.

Nuorten ammatillisen peruskoulutuksen ja aikuisten ammatillisen koulutuksen lain-
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séadanto ja muu saannosto poikkeavat niin paljon toisistaan, ettd koulutuksen jarjesta-
jan on syyté varmistaa esimiesten molempien saannéstdjen osaaminen. Ekamissa kou-
lutuspaéllikot vastaavat seka nuorten etté aikuisten koulutuksesta, mutta aiemman
tyohistorian perusteella jokaisen koulutuspaallikon osaaminen painottuu joko aikuis-

tai nuorten koulutukseen.

Juridisen osaamisen koulutusohjelman kohderyhmané ovat Ekamin koulutuspaallikot,
mutta koulutus sopii hyvin kaikille esimiestason tehtavissa toimiville opetushenkil6il-
le. Koulutuksen tavoitteena on perehdyttda osallistujat ammatillisen koulutuksen esi-
miestehtdvissa toimivien henkildiden juridiikan kokonaisuuteen. Erityisind teemoina

nostetaan esille koulutuskartoituksessa havaitut suurimmat osaamistarpeet.

Lukuvuonna 2012 - 2013 aloitettava koulutus toteutetaan kolmena iltapdivand seuraa-

vasti:

Taulukossa 2 on kuvattu ensimmaisen koulutusiltapéivan aihe ja sisalté. Taulukossa
on esityksend FCG Finnish Consulting Groupin asiantuntija kouluttajaksi. Esitys pe-
rustuu siihen, ettd aiemmin Ekamissa on hyvid kokemuksia ko. yrityksen kouluttajista.
Koulutusmateriaaliksi ja itseopiskeluun késikirjaksi sopii hyvin Lahtisen ja Lankisen

kirja “koulutuksen lainsdddéanto kaytdnnossa”, joka hankitaan jokaiselle koulutuspéél-

likolle.

Taulukko 2: Ensimmaisen koulutuspéivan sisélto

Aihe 1 Ammatillisen koulutuksen lainsdadannon perusteet

Sisaltd Lains&dadannon merkitys ammatillisen koulutuksen jarjestami-
sessd. Mm. lainséadannon lahtékohdat, koulutuksen jarjestami-
sen edellytykset, opetussuunnitelma ja tutkintojarjestelma,
opiskelijoiden oikeudet ja velvollisuudet, oikeusturvakysymyk-
set sekd koulutuksen rahoitus.

Erityinen huomio kiinnitetddn ammatillista aikuiskoulutusta
koskevaan lainsd&dantoon ja siind oleviin eroihin verrattuna
nuorten ammatillista koulutusta koskevaan lainsaadantoon.

Kouluttaja Esim. FCG Finnish Consulting Groupin asiantuntija

Materiaali Kirja: Koulutuksen lainsdadanto kaytannossa, Matti Lahtinen ja
Timo Lankinen
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Taulukkoon 3 on kuvattu toisen koulutuspdivan siséltd. Toisena koulutuspéivana ka-

sitelladn Kotkan - Haminan seudun koulutuskuntayhtyman omaa sd&nndstoa siséisena

koulutuksena.

Taulukko 3: Toisen koulutuspéivan sisélto

Aihe 2

Kotkan - Haminan seudun koulutuskuntayhtyman saannos-
to

Sisalto

Oman organisaation saannoston lapikaynti ja erityisesti esi-
miesty0ssa tarvittavien saanndsten kasittely konkreettisten esi-
merkkien valossa.

Erityinen huomio kiinnitetddn koulutuskuntayhtyman johto-
s&antoon ja johtosaannon paatosvallan delegointipaatokseen.

Kouluttaja

Rehtori, apulaisrehtorit

Materiaali

Intranetissd oleva Koulutuskuntayhtymén saannosto -kansion
materiaali

Kolmannen koulutuspaivén tavoitteena on kayda lapi kyselyn perusteella nousseita

yksittaisia lainsdadannollisié asioita. Koulutuspdivan sisalté on kuvattu taulukossa 4.

Kolmas koulutuspéivé on kouluttajan kannalta haastavin, koska lapikaytava saannosto

on laaja. Siksi kouluttajaksi on hyvé valita juridiikan erityisasiantuntija esim. FCG:sta.

Taulukko 4: Kolmannen koulutuspéivan sisélto

Aihe 3 Juridisia erityiskysymyksia
Sisélto Laki julkisista hankinnoista, hallintolaki ja hallintolain kéaytto-
laki, ty6turvallisuuslaki, Opetushallituksen
henkilokohtaistamismaardys, tutkintojen perusteet
Kouluttaja Esim. FCG Finnish Consulting Groupin asiantuntija
Materiaali Lainsdadanto koottuna koulutuskansioon

Liséksi kouluttajan tuottama materiaali
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Taman yksittaisen koulutussarjan liséksi on vuosittain syyta kdyda esimiesten kanssa
yhdessa juridiikan kokonaisuutta kertauksena l&pi ja selvittdd vuoden aikana tapahtu-
neita lainsdadd&annon ja muun saannostdon muutoksia. Tavoitteena on yll&pitaé esimies-
ten juridisen osaamisen taso riittdvana. Tallainen koulutus- ja kertaustilaisuus on hyvé
pitéd alkusyksysté uuden lukuvuoden alkaessa ja sisallyttad yhdeksi osaksi esim. jo-
honkin kehittdmispdivaan. Mahdolliset tehtdvamuutokset ja uusien esimiesten rekry-
tointi ajoittuu yleensa kesaajalle, joten samalla on uusien esimiesten perehdyttdminen
mahdollista. Kouluttajana voi toimia joku vanhemmista kollegoista tai ulkopuolinen

kouluttaja.

10 JOHTOPAATOKSET

Oppilaitokset toimivat yh& nopeammin muuttuvassa toimintaymparistossa. Lainsaa-
déantd ja muu saannosto ovat julkisyhteisdissa erittéin keskeisessa roolissa. Oppilaitok-
sen toiminnalle méaaritellyt arvot ja strategiset padmaarat edellyttavat toteutuakseen
erinomaista esimiestoimintaa. Johtajien osaamisen tulee perustua ajan tasalla olevaan
tietoon. Osaamiskartoitus on hyvé tapa analysoida omaa osaamista ja kehittamistarpei-

ta.

Tassa opinnadytetydssa toteutetun osaamiskartoituksen perusteella Ekamin koulutus-
paallikot tiedostavat hyvin juridisen osaamisen tarkeyden osana esimiestoimintaa.
Taydennyskoulutustarpeita on lahes kaikilla juridisen osaamisen osa-alueilla. Suu-
rimmiksi koulutustarpeiksi nousivat oman oppilaitoksen sadnndston hallinta ja aikuis-

koulutuksen lainsdadanto.

Juridista osaamista on mahdollista parantaa ja yllapitad monilla eri tavoilla. Esitetylla
koulutusohjelmalla paikataan koulutuspééllikéiden tdman hetken juridisen osaamisen
suurimmat aukot. Pelkkd koulutusohjelman kertaluonteinen toteutus ei kuitenkaan rii-
t4, vaan juridisen osaamisen yllapitaminen edellyttaa jatkuvaa kouluttautumista. Esi-
miesten johtamisosaamista on syyté vahvistaa esim. tyonantajan vuosittain jarjestamil-

14 koulutustilaisuuksilla.

Opinndytetydssé olevat lainsaddannon luettelo ja Internetin tiedon haun linkkilista aut-

tavat koulutuspaéallikoitd omaehtoisessa opiskelussa ja ongelmatilanteissa nopeassa
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tiedon hankinnassa. Materiaalia voi kdyttad myds osana esimiesten yleista perehdy-

tysmateriaalia.

Tutkimuksen perusteella tehdyn koulutuksen toteuttaminen mahdollistaa esimiesten
entistd paremman juridisen osaamisen ja siten se omalta osaltaan tukee Ekamin strate-
gisia paamaaria. Ndin on myds entistd paremmat edellytykset luoda tuloksellisuuteen

ja kehittymiseen motivoiva yhtendinen johtamis- ja toimintakulttuuri.

11 ARVIOINTI TYON ONNISTUMISESTA JA OMASTA OPPIMISESTA

Opinnaytetyoni tekemisen tultua ajankohtaiseksi oli Ekamissa juuri aloitettu johdon
kehittdmishanke, jonka tavoitteena on oppilaitoksen organisaatiorakenteen tarkastelun
lisdksi kehittad esimiesten osaamista. Ekamin henkilostopaallikon ja apulaisrehtorin
kanssa kaymani keskustelun pohjalta sovimme, etté juridisen osaamisen kartoitus ja
sen perusteella tehtdva koulutussuunnitelma tulisivat tukemaan tata kehittamishanket-
ta. Sovimme, ettd opinnaytetyo tulee koskemaan koulutuspaéllikkétason esimiesten
juridista osaamista. Opinndytetydssé oli melko helppoa maaritell& selkeét tavoitteet ja
toimenpiteet, koska oman tyékokemukseni perusteella pystyin jo ennakolta maaritte-

lemaan suuren osan koulutuspaallikon tydssa tarvittavasta lainsaddannosta.

Vaikeinta tyon toteuttamisessa oli tyon teoreettisen viitekehyksen rakentaminen. Oh-
jaavan opettajan antamien vinkkien perusteella tutustuin henkiléstéhallinnon ja henki-
I6stojohtamisen kirjallisuuteen, josta sainkin paljon tietoa ja apua tyoni toteutukseen.
Samalla opin itsekin henkilostohallinnon erityisesti henkiloston kehittdmistd koskevia

malleja ja teorioita.

Kyselylomakkeen rakentaminen oli mielenkiintoinen tydvaihe. Olin kéyttanyt Webro-
pol-kyselyohjelman vanhempaa versiota muutama vuosi sitten. Se nopeutti uusimman
version opettelua. Erityisesti ohjelman monipuolisia raportointiominaisuuksia tulen
varmasti kayttdmaan hyodyksi myos tulevaisuudessa. Myos Excel-osaamiseni kehit-
tyi, koska opinndytetyoni oleellisinta osaa eli koulutuspééllikdiden osaamista ja osaa-

misaukkoja kuvaavat kuvat on toteutettu Excel-ohjelmalla.

Opinndytetyoni edistyi suunnitellulla aikataululla vaikkakin sain joitakin koulutus-
paallikoita muistuttaa useamman kerran tutkimuksen kyselyyn vastaamisesta. Onneksi

sain riittavasti vastauksia analyysia varten.
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Opinnaytetyoprosessi on opettanut minua nivomaan yhteen teoriaa ja kaytantoa. Olen
myads oppinut tyon Kirjoitusprosessista. Huomasin, ettd aiemmin olen kirjoittanut ai-
van liian lyhyesti ja suppeasti. Jatkossa pyrin kirjoittamaan tekstia enemman selitta-
vasti, jolloin lukijan on helpompi ymmartaa, mita tekstillani tarkoitan ja tulkinnoille

jaa vahemman tilaa.

Ekamin henkilostopaallikolta saamani palautteen perusteella arvioin tyoni onnistuneen
suunnitellulla tavalla ja ty6téani tullaan kayttdméaan osana Ekamin johdon kehittamis-
prosessia seka myds muutoin esimiesten juridisen osaamisen varmistamisen tukena.
Itse olen myds tyytyvéinen tyon tuloksiin. Tosin tutkimuksen tulokset mahdollistavat
tarvittaessa viela paljon yksityiskohtaisemman tarkastelun osaamisvaatimuksista ja
osaamistasosta. Luovutankin koko kyselyn kaikkine vastauksineen ja tuloksineen
Ekamin kayttoon.
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Kysely toteutettiin Webropol-ohjelmalla, joten ulkoasu oli ohjelmassa taysin toisenlainen.

EKAMIn koulutuspdaéllikkétason esimiesten juridiset koulutustarpeet

Kyselyn tarkoituksena on selvittdd millaista juridista osaamista sinun mielestési Ekamin
koulutuspaallikdn tehtavan menestyksellinen hoitaminen edellyttaa. Kyselyn tavoitteena on myos
selvittdd oma arviosi tamén hetkisesta juridiikan osaamisen tasostasi ja koulutustarpeistasi.

1. Ty6kokemus opetusalalla *
alle 5 vuotta
5 - 15 vuotta
yli 15 vuotta

2. Ty6ssani on tarkeaa tuntea seuraavat ammatillisen koulutuksen lait ja asetukset *

1 Taysin eri mielta

2 Osittain eri mielta

3 Ei eri eikd samaa mielta
4 Osittain samaa mielta

5 Taysin samaa mielta

Asetus ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (812/1998) *

Asetus ammatillisesta koulutuksesta (811/1998) *

Asetus opetustoimen henkiléston kelpoisuusvaatimuksista (986/1998) *

Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (631/1998) *

Laki ammatillisesta koulutuksesta (630/1998) *

Valtioneuvoston paatds tutkintojen rakenteesta ja yhteisistd opinnoista ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa 25.2.1999/213 *

3. Tydssani on tarkeaa tuntea seuraava Opetushallinnon viranomaisten sdannosto *

1 Taysin eri mielta

2 Osittain eri mielta

3 Ei eri eikd samaa mielta
4 QOsittain samaa mielta

5 Taysin samaa mielta

Koulutuksen jarjestamislupa *

Opetusministerion asetus ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetusta tutkin-
torakenteesta 179/2011 *

Opetusministerion asetus ammatillisista perustutkinnoista 1.3.2001/216 *

Opetusministerion asetus opiskelijaksi ottamisen perusteista ammatilliseen perustutkintoon johta-
vassa koulutuksessa 26.2.2002/167 *

Tutkintojen perusteet *

OPH:n henkilokohtaistamismaarays *
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4. Tydssani on tarkeda tuntea Kotkan-Haminan -seudun koulutuskuntayhtyméan saannostos-
ta*

1 Taysin eri mielta

2 Osittain eri mielta

3 Ei eri eikd samaa mielta

4 Osittain samaa mielta

5 Taysin samaa mielta

Koulutuskuntayhtyman perustamissopimus *

Koulutuskuntayhtyman perussopimus *

Koulutuskuntayhtyman hallintosaanto *

Koulutuskuntayhtyman tarkastussaanto *

Koulutuskuntayhtyman johtosaanto *

Koulutuskuntayhtyman johtosaannon paatosvallan delegointipaétos *
Opetussuunnitelman yhteinen osa *

Opetussuunnitelmat *

Nayttojen jarjestamissuunnitelmat ja -sopimukset *

5. Tydsséani on tarkeaa tuntea *
1 Taysin eri mielta

2 Osittain eri mielta

3 Ei eri eikd samaa mielta

4 Osittain samaa mielta

5 Taysin samaa mielta

Kunnallinen opetushenkildston virka- ja tydehtosopimus *
Kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimus *

6. Tydssani on tarkeada tuntea muusta opetustoimintaa laheisesti koskevasta lainsaadan-
nosta *

1 Taysin eri mielta

2 Osittain eri mielta

3 Ei eri eikda samaa mielta

4 Osittain samaa mielta

5 Taysin samaa mielta

Suomen perustuslaki (731/1999): *

Hallintolaki (434/2003) *

Hallintolainkayttolaki (586/1996) *

Henkilbtietolaki (523/1999) *

Laki julkisesta tydvoimapalvelusta 30.12.2002/1295 *

Laki julkisista hankinnoista 30.3.2007/348 *

Laki kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003) *

Laki sahkoisesté asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) *

Laki tydnantajan ja henkildston vélisesta yhteistoiminnasta kunnissa (449/2007) *
Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) *

Lastensuojelulaki (417/2007 ) *

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesta (504/2002) *
Rikoslaki (19.12.1889) *

TyOaikalaki (605/1996) *

Tybsopimuslaki (55/2001) *

Ty6turvallisuuslaki (738/2002) *

Vahingonkorvauslaki (412/1974) *

Vuosilomalaki (162/2005) *

Yhdenvertaisuuslaki (21/2004) *



44

Liite 1/3

7. Puuttuiko edelléd luetelluista laeista, asetuksista tai muista saanndstdista jokin tydhdsi
olennaisesti vaikuttava laki, asetus tai muu saanndsto?

Kylla

Ei

8. Vastasit, etté edella luetelluista laeista, asetuksista tai muista saanngstoista puuttui jokin
tyohosi olennaisesti vaikuttava laki, asetus tai muu sddnndéstd. Mika/mitka puuttuivat?

Avoin kysymys
Arvioi seuraavaksi omaa osaamistasi

9. Tiedan p&aéapiirteittain seuraavien ammatillisen koulutuksen lakien ja asetusten sisallon ja
osaan soveltaa niita tydssani *

1 Taysin eri mielta

2 Osittain eri mielta

3 Ei eri eika samaa mielta
4 Osittain samaa mielta

5 Taysin samaa mielta

Asetus ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (812/1998) *

Asetus ammatillisesta koulutuksesta (811/1998) *

Asetus opetustoimen henkiléston kelpoisuusvaatimuksista (986/1998) *

Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (631/1998) *

Laki ammatillisesta koulutuksesta (630/1998) *

Valtioneuvoston paatds tutkintojen rakenteesta ja yhteisistd opinnoista ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa 25.2.1999/213 *

10. Tiedan paéapiirteittain seuraavat Opetushallinnon viranomaisten saannostot ja osaan
soveltaa niita tydssani *

1 Taysin eri mielta

2 Osittain eri mielta

3 Ei eri eikd samaa mielta
4 Osittain samaa mielta

5 Taysin samaa mielta

Koulutuksen jarjestamislupa *

Opetusministerion asetus ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetusta tutkin-
torakenteesta 179/2011 *

Opetusministerion asetus ammatillisista perustutkinnoista 1.3.2001/216 *

Opetusministerion asetus opiskelijaksi ottamisen perusteista ammatilliseen perustutkintoon johta-
vassa koulutuksessa 26.2.2002/167 *

Tutkintojen perusteet *

OPH:n henkilokohtaistamismaéarays *
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11. Tiedan péaéapiirteittain seuraavat Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyman séaan-
not ja osaan soveltaa niita tyéssani *

1 Taysin eri mielta

2 Osittain eri mielta

3 Ei eri eikd samaa mielta

4 Osittain samaa mielta

5 Taysin samaa mielta

Koulutuskuntayhtyman perustamissopimus *

Koulutuskuntayhtyman perussopimus *

Koulutuskuntayhtyman hallintosaanto *

Koulutuskuntayhtyman tarkastussaanto *

Koulutuskuntayhtyman johtosaanto *

Koulutuskuntayhtyman johtosaannén paatosvallan delegointipaétos *
Opetussuunnitelmien yhteiset osat *

Opetussuunnitelmat *

Nayttojen jarjestamissuunnitelmat ja -sopimukset *

12. Tied&n paapiirteittain muuta opetustoimintaa laheisesti koskevasta lainsdadanngosta
seuraavien lakien siséllon ja osaan soveltaa niita tyéssani *

1 Taysin eri mielta

2 Osittain eri mielta

3 Ei eri eikéd samaa mielta

4 Osittain samaa mielta

5 Taysin samaa mielta

Suomen perustuslaki (731/1999): *

Hallintolaki (434/2003) *

Hallintolainkayttolaki (586/1996) *

Henkilotietolaki (523/1999) *

Laki julkisesta tydvoimapalvelusta 30.12.2002/1295 *

Laki julkisista hankinnoista 30.3.2007/348 *

Laki kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003) *

Laki sahkoisesté asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) *

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa (449/2007) *
Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) *

Lastensuojelulaki (417/2007 ) *

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesta (504/2002) *
Rikoslaki (19.12.1889) *

Tyobaikalaki (605/1996) *

Tybsopimuslaki (55/2001) *

Tyo6turvallisuuslaki (738/2002) *

Vahingonkorvauslaki (412/1974) *

Vuosilomalaki (162/2005) *

Yhdenvertaisuuslaki (21/2004) *

13. Haluan lisdkoulutusta seuraavista aihepiireista

Yleinen koulutuksen lainsdadanto

Opetushallinnon viranomaisten saannosto

Virka- ja tydehtoihin liittyvat sopimukset ja maaraykset
Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyman saannésto
Muu opetustoimintaa laheisesti ohjaava saanndsto

En tarvitse lisékoulutusta



46

Liite 1/5

14. Vastasit edelliseen kysymykseen haluavasi lisdakoulutusta. Tarkenna vastaustasi ja ker-
ro, mista aihepiirista erityisesti haluaisit lisékoulutusta?

Avoin kysymys

15. Kuinka usein olet joutunut etsimaan tietoa lainsdadanngosta viimeisen kuukauden aika-
na? *

En kertaakaan
1 - 3 kertaa
useammin kuin 3 kertaa

16. Kuinka helposti olet 16ytéanyt tietoléhteet, joista lainsdaadanndsta on tietoa saatavilla? *
1 eritt&in huonosti

2 melko huonosti

3 en huonosti enké hyvin

4 melko hyvin

5 erittdin hyvin

17. Mita kanavia tai tietolahteita olet kayttanyt em. tietoa etsiaksesi?

Avoin kysymys

Laheta
Paina lopuksi vield l&heté-painiketta. Kiitos vastauksistasi!
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Linkkilista lainsaadannon ja muun saanngdston hakemiseen internetista

Alla on lista linkeista, jotka auttavat 16ytdmaén tarvitsemaasi sdannostosta in-
ternetisté.

Valtion sadddstietopankki Finlex http://www.finlex.fi

Ajan tasalle toimitettujen saddosten tietokanta
Siséltad mm. lainsaadantod, oikeuskaytantdd, viranomaisnormeja, valtiosopi-
muksia ja hallituksen esityksia.

Oikeuskaytanto http://www.finlex.fi/fi/oikeus/

Finlexin etusivulta p4é&see korkeimman oikeuden tekemien ennakkopadtdsten
tietokantaan. Sielld on aakkosellinen ja aiheenmukainen haku asiasanoilla, joka
helpottaa haluttujen tapausten, aihepiirien tai tiettyjen lakien sovelta-
misesimerkkien 16ytamista, esimerkiksi sanoilla: kunnianloukkaus, solvaus,
yksityiselaman loukkaaminen, tekijanoikeus

Valtioneuvoston hankerekisteri — HARE http://www.hare.vn.fi/

Hankerekisteri on eduskunnan ja ministerididen julkinen verkkopalvelu. Siina
on tietoja eduskunnan, valtioneuvoston ja ministerididen hankkeista ja niiden
asettamista komiteoista, toimikunnista, neuvottelukunnista, lautakunnista, sel-
vitysmiestoista, tyoryhmista seké valtion virastojen, laitosten ja liikelaitosten
johtoelimista. Rekisterissa on myos tietoja ministeridissa virkamiestyona val-
misteltavista lainsdaddantdhankkeista. Eduskunta ja kukin ministerié vastaavat
omista hanketiedoistaan.

Oikeusministerio http://www.om.fi/

Tietoa ja tiedotteita uusista laeista sekd lakiteksteja, myos tietoa lakien valmis-
teluvaiheista.

Oikeusministerion tiedotteet http://www.om.fi/Etusivu/Ajankohtaista

Tarkeimpien uusien lakien, lakiesitysten ja mietintdjen keskeiset sisallt 16yty-
vat oikeusministerion kotisivujen tiedotteista ja uutisista.

Korkein oikeus http://www.kko.fi/

Ennakkoratkaisuja perusteluineen ja niihin liittyvié tiedotteita aikajarjestykses-
sd.

OKM:n ammatillista koulutusta koskevat lait ja saadokset
http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/ammatillinen koulutus/lait ja saeaedoekset/?lang=fi

Sivulle on koottu lista keskeisista ammatillista koulutusta saatelevista laeista
asetuksista ja paatoksistd. Sdadokset 16ytyvat valtion sdédostietopankki Finle-
xistd. Ajan tasalle toimitettujen sdddosten tietokanta sisaltad paivitetyt saados-
tekstit, joissa lakiin tai asetukseen tehdyt muutokset on kirjoitettu sdéédostekstin
sisddn


http://www.finlex.fi/
http://www.finlex.fi/fi/oikeus/
http://www.hare.vn.fi/
http://www.om.fi/
http://www.om.fi/
http://www.om.fi/Etusivu/Ajankohtaista
http://www.om.fi/Etusivu/Ajankohtaista
http://www.kko.fi/
http://www.kko.fi/
http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/ammatillinen_koulutus/lait_ja_saeaedoekset/?lang=fi
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Opetushallitus http://www.oph.fi/saadokset ja_ohjeet

Tahan linkkiin on koottu koulutusta koskevat lait ja asetukset, opetussuunni-
telmien ja tutkintojen perusteet, yleiset ohjeet ja suositukset, ohjeita koulutuk-
sen kansainvélisyydestd, laadunhallinnan ohjeita, turvallisuuteen ja oppi-
lashuoltoon liittyvia ohjeita seké koulutuksen jarjestajien véliseen yhteistyohon
liittyvi& ohjeita


http://www.oph.fi/saadokset_ja_ohjeet

