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Lyhenteet ja maaritelmat

direktiivi

EUREF-FIN

GIS

IKP

ISO

INSPIRE

JHS

kaukokartoitus

KKJ

metatieto

Yksi oikeudellisista valineistd, joita unionin toimielimet voivat

kayttaa Euroopan unionin politiikan toteuttamisessa.

ETRS89-koordinaattijarjestelman suomalainen realisaatio.

Geographical Information System. GIS on jarjestelmd, jonka
avulla voidaan tallentaa, hallita, analysoida, esittaa ja jakaa
paikkatietoa.

Internetin karttapaikka, joka on Tekla Xcity -jarjestelman

sovellus.

Organization for Standardization. ISO on kansainvalinen
standardisoimisjarjesto.

Infrastructure for Spatial Information in Europe. INSPIRE
tarkoittaa eurooppalaista paikkatietoinfrastruktuuria, ja se
velvoittaa tiettyja viranomaisia kuvailemaan ja asetta-

maan direktiivin piiriin kuuluvat paikkatietoaineistot tietover-

kon kautta saataville.

Julkisen hallinnon suositukset.

Kohteen, usein maapallon pinnan tutkimista etaalta siihen

suoraan koskematta.

Kartastokoordinaattijarjestelmd, joka on Suomessa 1900-
luvun loppupuolella maéritelty referenssijarjestelma, joka on
ETRS89-pohjaisen koordinaattijarjestelman edeltdja Suo-

messa.

Tietoa tiedosta.



MIL

paikkatieto

PSI

standardi

WepMap

Xcity

Seinajoen kaupungin tiedosto, jonka avulla taustakartoiksi
tehdyt rasteri- ja vektoriaineistot maaritellaan paikkatieto-

ohjelmiin.

Koostuu kohteita kuvaavista sijainti- ja ominaisuustiedosta.

Public Sector Information. PSI on direktiivi julkisen sektorin

hallussa olevien tietojen uudelleenkaytdsta (2003/98/EY).

Jonkin organisaation esittamaksi suositus siita, miten jokin

asia tulisi tehda.
Tekla Xcity -jarjestelman sovellus.
Tekla Oyj:n tuottama tietokantapohjainen paikkatieto-

jarjestelma kuntien ja kaupunkien paikka- ja perusrekisteri-

tietojen hallintaan.



1 Johdanto

1.1 Tausta

Seindjoki on Etela-Pohjanmaan maakunnan keskus ja yksi Suomen voimakkaimmin
kasvavista kaupunkikeskuksista. Talla hetkella kuntaliitoksien seurauksena Seindjoella
asuu noin 59 000 asukasta, ja on mahdollista, etta Seindjoen kaupunkiin liittyy tulevina
vuosina myds muitakin kuntia lahialueelta. Tama tarkoittaa sitd, ettd pinta-ala ja vaki-

luku kasvavat entisestaan.

Toisaalta kun kaupunki kasvaa ja kehittyy, myos tieto ja sen tarve kasvavat niin kau-
pungin sisdisten tyodntekijdiden kuin ulkoistenkin kayttdjien keskuudessa. Lisaamalla
tietoon sijainti saadaan luotua tiedolle luotettavuutta. Kattava paikkatieto mahdollistaa-
kin tehokkaan suunnittelun, silld sen avulla kehittyminen pohjautuu jatkuvasti ajanta-

saiseen tietoon.

Haasteita kunnille tuo se, ettd monesti kunnat itse ovat alueensa yksi suurimpia paik-
katiedon tuottajia ja yllapitdjia. Tama tarkoittaa sitd, ettd Seindjoen kaupungin pitaa
kehittad jatkuvasti aluettaan, mutta sen liséksi sen tulee vastata suurimmasta osasta
siihen tarvittavasta paikkatiedosta ja jakaa sita muille kayttdjille. Lisaksi paikkatietoai-
neistojen ja -palveluiden yllapitoon ja tuottamiseen tarvitaan toimiva paikkatietotieto-

jarjestelma.

Paikkatietoa 16ytyy Seindjoen kaupungilta nykypdivana paljon, mutta kysymys kuuluu-
kin, miten kayttaja l6ytad aina omaan kayttdonsa sopivan tiedon tai saa ylipdatansa
tiedon omiin kasiinsa. Taman varmistavat erilaiset direktiivit, lait ja standardit, joiden
avulla pyritdéan saamaan irti kaikki mahdollinen hyéty julkishallinnon hallussa olevasta
paikkatiedosta. Etenkin paikkatietoa kuvailevista tiedoista eli metatiedoista seka paikka-
tiedon jakamisesta sahkodisesti séaadetadn erikseen. Koska olemme myds Euroopan

Unionin jasenvaltio, pohjautuvat Suomen saaddkset Euroopan saadoksiin.

Aineistomaaran jatkuvan kasvamisen my6ta syntyi idea tasta insindoritydsta. Seindjoen
kaupungilla oli toive saada selkea listaus Seindjoen kaupungin aineistoista, joka helpot-

taisi aineistojen parissa tyoskentelya.



1.2 Tydn sisaltd

InsinGdrityon teoriaosiossa paneudutaan Seindjoen kaupungin tarjoamiin paikkatietoai-
neistoihin ja -palveluihin seka esitelldan heidan paikkatietojarjestelmaansa. Tarkoituk-
sena on myos tuoda esille, miten erilaiset saadokset vaikuttavat julkishallinnon paikka-
tietoaineistoihin ja -palveluihin. Saadoksia tarkastellaan etenkin metatietojen osalta.

Seinajoen kaupungille tehtavan tydn tavoitteena on kdyda lapi kaikki Seindjoen kau-
pungin hallussa olevat kartta-aineistot ja kerata niille tarvittavat ja l6ydettavissa olevat
metatiedot. Laseraineistot jatetaan valiin niiden suuruuden vuoksi. Aineistoista on tar-
koitus luoda selkea listaus, josta nakyy lajiteltuna kaikki Seindjoen kaupungin aineistot.
Jokaisesta aineistosta kerataan siita l10ytyvat perustiedot, joista tehdaan aineiston me-
tatietoja. Tyon tarkoituksena ei ole kuitenkaan luoda INSPIRE-direktiivin mukaisia me-
tatietoja, vaan luoda oleellisimmat metatiedot aineistoille, joista myéhemmin tehdaan
kattavampia.

Luvussa 12 paneudutaan vield Seindjoen kaupungin kohtaamiin haasteisiin paikkatieto-

aineistojen ja -palveluiden tarjoajana.

2 Paikkatieto nykypaivana

2.1 Paikkatieto

Paikkatieto voi olla lahes mita tahansa tietoa, kuten mittaustulos tai tiettyyn paikkaan
yhdistetty kokonaisuus, mutta se koostuu ominaisuustiedosta ja sijaintiedosta. Ominai-
suustieto on tietoa kohteesta ja se on yksildivaa kuvailevaa tietoa tiedosta. Sijaintieto
kertoo tiedon sijainnin esimerkiksi maantieteellisin koordinaatein tai muulla tiedolla,

minka avulla tieto voidaan sitoa koordinaatistoon. [1]

2.2 Paikkatietojarjestelmien kehittyminen

Ideana paikkatieto ei ole varsinaisesti uusi, silla paikkatietoa on pystytty hyddyntamaan

jo ennen tietokoneaikaakin. Aineistoja kyettiin paperikarttojenkin aikakaudella liitta-



maan paallekkain ja erilaisten alueellisten ilmididen valisia yhteyksia paastiin ndin tar-
kastelemaan visuaalisesti. Tyo oli kuitenkin hidasta, koska se tehtiin kasin. [2, s. 8-9.]

Maailma kuitenkin muuttuu kovaa vauhtia, teknologia paranee ja tiedon maara ja sen
kayttotarpeet kasvavat sitd mukaan kuin niitéd pystytaan hyddyntamaan. Jotta jatkuvas-
ti lisadntyvasta paikkatiedosta saadaan paras mahdollinen hyéty irti, on myds sen kasit-
telemiseen kaytettavien menetelmien kehityttdva kovaa vauhtia. Nykyiset paikkatieto-
jarjestelmat ovatkin luoneet paikkatiedon hyodyntamiselle uusia ulottuvuuksia, koska
ne eivat ole vain keino tuottaa karttoja tietokoneavusteisesti vaan tapa hallita, havain-
nollistaa ja analysoida olemassa olevaa tietoa seka kayttaa naita tietoja uuden tiedon

tuottamiseen.

2.3 Laajeneva kayttajakunta

Paikkatieto on ollut jo kauan tarkea tydvaline erilaisten suunnittelijoiden ja tutkijoiden
keskuudessa, mutta sen merkittavyys on myds huomattavasti kasvanut arkipaivan ti-
lanteissa. Aikaisempaan verrattuna paikkatiedon saatavuus ja niiden monipuolisuus
ovat parantuneet huimasti. Tama on vaikuttanut suoraan sen kayttdjakunnan laajene-
miseen. Esimerkiksi uuden teknologian myota erityisesti tietoverkkopohjaiset karttaso-
vellukset ovat tulleet suosituiksi tydvalineiksi paikkatietojarjestelmien parissa tydsken-
televien keskuudessa viime vuosina. Tietoverkkopohjaiset verkkokartat ovat laajenta-
neet paikkatietoaineistojen kayttdjakuntaa huimasti, silld nykypdivana muun muassa

Google Mapsin kaytté on osa monen ihmisen arkipdivaa. [3]

Myds kasvanut kiinnostus kayttéda paikkatietoa apuna yha useammissa toiminnoissa on
nostanut paikkatiedon merkitysta. Paikkatietojarjestelmien avulla voidaan tuottaa uusia
tietokokonaisuuksia, mutta johtopaatosten tekeminen on kuitenkin analyysin tekijan
vastuulla. Kiinnostus paikkatietoa kohtaan on antanut sille Iahes rajattomat sovelta-
mismahdollisuudet, ja nykyisin paikkatietoa hyédynnetdan yha kasvavassa maarin la-

hes kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla niin julkisella kuin yksityisellakin sektorilla.



2.4 Paikkatiedon rajaton maara

Paikkatietoa syntyy jatkuvasti enemman ja enemman, mutta sitd keratédn myds laa-
jemmilta osa-alueilta aikaisempaa tarkemmin. Aineistojen madran kasvu on yhteen
sidoksissa paikkatietojarjestelmien ja teknologian kehittymiseen, maailman muuttumi-
seen seka kiinnostukseen kayttaa paikkatietoaineistoja mahdollisimman monipuolisesti

hyvaksi suunnittelemisessa ja arkipdivan tilanteissa.

Nykydan tietoja voidaankin keratéd melkein mistd vain, mutta aikaisemmin oli pakko
riittda sen tiedon, joka oli saatavilla. Rakennuksista kerattavia tietoja ovat esimerkiksi
tarkkasijainti, rakennusmateriaalit, rakennusajankohta, rakennuttaja, asukasluku,

asukkaiden ika ja sukupuoli seka asukkaiden koulutus- ja tydhistoria.

3 Kunnat ja paikkatieto

3.1 Paikkatietoaineistojen tuottaminen ja yllapitaminen

Holopaisen [4] mukaan kuntien tehtdva on tuottaa ja yllapitad kunnan paatdksenteko-
prosessin tarvitsemat ja tuottamat keskeiset peruspaikkatiedot. Naitd ovat esimerkiksi
kiinteist6-, rakennus-, osoite-, nimisté- ja suunnitelmatiedot, hallinnolliset aluejakotie-
dot, ymparistdn kolmiulotteinen malli taajamista, katu- ja tieverkkotiedot, maaperatie-

dot seka ymparistdn tilaa kuvaavat tiedot.

Lisdksi kuntien tulee tuottaa ja yllapitéa kuntalaisten ja kunnan paattajien seka kunnan
viranomaisten tarvitsemia kunnan peruspaikkatietotuotteita kuten virastokartta, kiin-
teistdrekisterikartta, kantakartta, kaavan pohjakartta, opaskartta, seka hankkia ja valit-

taa ilma-, satelliitti- ja muut keskeiset kuva-aineistot kunnan alueesta.

3.2 Paikkatietoaineistojen tarjoaminen ja toimittaminen

Holopaisen mukaan kunta ensisijaisesti luo ja yllapitad paikkatietoaineistoja kunnal-
lishallinnon ja kuntalaisten kayttéa varten, mutta kuntien paikkatietoaineistot ovat kat-
tavina ja ajantasaisina tietovarantoina luotettava laht6tietoaineisto jatkojalosteille:

tuotteille ja palveluille, jotka eivat kuulu kunnan peruspalvelutuotantoon. Kuntien tu-



leekin tarjota ja toimittaa tuottamansa paikkatietoaineistot yhdessa muiden kunnallis-
ten perusrekisteriaineistojen kanssa hyvaksikdytettavaksi muualle julkishallintoon, kan-
salaisille seka jatkojalostettavaksi markkinoille tietosuojalainsaddanndn sallimissa puit-

teissa.

4 Saadosten vaikutus julkishallinnon paikkatietoaineistoihin ja
-palveluihin

Kuntien tarjoamia sahkdisia paikkatietoaineistoja ja -palveluja ohjaavat muutamat kes-
keiset standardit, lait ja direktiivit [kuva 1]. Koska Suomi kuuluu EU:n eli Euroopan
unionin jasenvaltiomaihin, vaikuttavat EU:n sadddkset paikkatietoaineistoista ja -palve-
luista my6s Suomen viranomaisten toimintaan. Merkittdvimmat Euroopan tasolla vai-
kuttavat direktiivit ovat INSPIRE ja PSI. Suomessa paikkatietojen yhteiskdyttéa ohjaa-
via suosituksia ovat JHS-suositukset sekd Suomen kansallinen paikkatietostrategia.
Tarkeimmat velvoittajat viranomaisille Suomessa ovat kuitenkin laki paikkatietoinfra-
struktuurista seka sita tdydentdva asetus paikkatietoinfrastruktuurista, silla ne saata-
vat, miten INSPIRE-direktiivin vaatimukset pannaan taytantdon Suomessa laajentamat-
ta direktiivin soveltamisalaa. EU voi kuitenkin ohittaa maansisdisen lain, jos katsotaan
ettei, maa noudata direktiivid. Nain ollen EU voi korjata kansallista lainsaadantoa.

Yleensa kuitenkin kaikkien EU-maiden omia lakeja muutetaan sopimaan direktiiveihin.

[5]



EUROOPAN TASOLLA

EU-ASETUKSET
INSFIRE Mm. Maetadata, Seuranta- ja

raportainti
PSI
Taydentivia ahjeita

KANSALLINEN
LAINSAADANTO

Laki palkkatiatoinfrastruktuurista
Asetus paikkatietoinfrastruktuurista

JHS-Suosituksoet

Kuva 1. Paikkatietopalveluihin ja -aineistoihin vaikuttavat lainsdadénnét.

4.1 Eurooppalaiset saadokset

4.1.1 INSPIRE-direktiivi

Eurooopan Unionin tasolla merkittévimpana direktiivind toimii INSPIRE-direktiivi (Inf-
rastructure for Spatial Information in Europe, 2007/2/EY), joka astui voimaan
15.5.2007. INSPIREn avulla Eurooppaan luodaan yhteinen paikkatietoinfrastruktuuri,
jossa yhdistyvat kansalliset paikkatietoaineistot ja -palvelut. Suomessa maa- ja metsa-
talousministerid toimii INSPIREn yhteistahona seka ohjaa ja seuraa lain toimeenpanoa.
Direktiivi rakentuu seuraavista paadkohdista: metatiedot, tekninen yhteentoimivuus,
verkkopalvelut, tietojen yhteiskaytto ja koordinointi. [6]

INSPIRE-direktiivi koskee vain julkishallinnon sahkéisia aineistoja ja niiden alkuperais-
aineistoja. Direktiivin tarkoituksena on yhtenaistaa julkishallinnon paikkatietoaineistojen
ja -palvelujen saatavuutta. Ideana on, ettd aineistot olisivat kaikki Internetissa, josta
ne olisivat helposti saatavissa. Direktiivi velvoittaa jasenmaata ottamaan kayttéon toi-

menpiteitd, joilla varmistetaan yhteyskayton onnistuminen. Direktiivissa ei kuitenkaan



oteta kantaa siihen, miten yhteyskayttd toteutetaan, vaan toteutuksen pdatdsvalta
jatetdan jasenmaalle. [6]

INSPIRENn yhtena tarkeimmista periaatteista ovat ennen kaikkea sadadokset sahkdisten
paikkatietoaineistojen ja -palveluiden metatiedoista, silla ne velvoittavat viranomaisia
kuvailemaan direktiivin piiriin kuuluvia paikkatietoaineistoja ja saattamaan ne tietover-
kon kautta yhteiskayttéon. Direktiivin asetuksessa madaritelldan mitad metatietoja aineis-
tosta tai palveluista tulee antaa julki. Metatiedoista kerrotaan enemman luvussa 10.

4.1.2 PSI-direktiivi

PSI-direktiivi (Public Sector Information) on direktiivi julkisen sektorin hallussa olevien
tietojen uudelleenkaytosta (2003/98/EY). Direktiivissa maaritetéan perusehdot julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytdlle koko Euroopan unionissa. Direktii-
viin ei kuitenkaan sisally velvoitetta sallia asiakirjojen uudelleenkayttda. Paatdés uudel-
leenkdyton sallimisesta tai kieltamisesta jaa direktiivin mukaan jasenvaltion tai asian-
mukaisen julkisen sektorin elimen tehtavaksi. Direktiivia olisi sovellettava asiakirjoihin,
jotka ovat saatavilla uudelleenkayttdéa varten, kun julkisen sektorin elimet antavat tieto-
jen kayttdlupia taikka myyvat, jakelevat, vaihtavat tai julkaisevat tietoja. [7]

PSI-direktiivi nojautuu lahes samoihin tavoitteisiin kuin INSPIRE. Keskeinen ero kuiten-
kin direktiivien valilld on se, ettd PSI-direktiivi koskee erityisesti julkisten tietojen kau-
pallista hyddyntamistd, eika julkisten tehtdvien hoitamiseen liittyvaa tiedon vaihtoa,
kuten INSPIRE. Molemmissa direktiiveissa on kuitenkin maksujen suuruudelle asetettu

melko yhtenevaiset rajoitukset, vaikka ne koskevat hieman eri toimintoja.

4.2 Suomalaiset saadokset

4.2.1 Laki ja asetus paikkatietoinfrastruktuurista

Laki paikkatietoinfrastruktuurista (421/2009) on tullut voimaan 12.6.2009, ja sen paa-
tarkoituksena on parantaa paikkatietoaineistojen saatavuutta ja kayttdéa Suomessa IN-
SPIRE-direktiivin mukaisesti. Laki paikkatietoinfrastruktuurista saataa siis, miten INSPI-

RE-direktiivin vaatimukset pannaan taytantdon Suomessa ja siind maaritelldaan velvoit-



teet viranomaisille, jotka hallinnoivat direktiivin piiriin kuuluvaa alkuperaista paikkatie-
toaineistoa. Asetus paikkatietoinfrastruktuurista (725/2009) on tehty tarkentamaan
lakia paikkatietoinfrastruktuurista, ja se astui voimaan 12.10.2009. Asetuksessa muun
muassa nimetadn paikkatietoa hallinnoivat viranomaiset ja lain soveltamisalaan liittyvat
paikkatiedot. [8; 9.]

Lain mukaan kuntien on laadittava ja pantava esille paikkatietoaineistoja ja -palveluita
koskevat metatiedot Maanmittauslaitoksen yllapitémaan Paikkatietoikkunaan. Laki tah-
tadkin siihen, etta kaikki julkishallinnon direktiivin alaiset paikkatietoaineistojen meta-
tiedot olisivat yhteisessa hakupalvelussa. Myds paikkatietoaineistojen ja -palveluiden
maksujen perimisestd on omat saadoksensa, kuitenkin metatiedot ja hakupalveluiden
kayttaminen tulee olla ilmaista. [8]

Viranomaisia myo6s velvoitetaan laatimaan ja pitdmaan ajan tasalla yhteiskdyttdinen
paikkatietoaineisto seka huolehdittava, ettd se on saatavilla tietoverkossa katselua ja
siirtdmista varten. Yhteiskayttisen paikkatietoaineistojen laatimisessa tulee kuitenkin
ottaa huomioon, mitd saddetdan tietosuojasta ja tiedon julkisuudesta. Laki myds vel-

voittaa viranomaisia seuraamaan yhteiskayttdisen paikkatietoaineistojen kayttoda.

4.2.2 Julkisen hallinnon suositukset (JHS)

JHS-jarjestelman mukaiset suositukset koskevat valtion- ja kunnallishallinnon tietohal-
lintoa. Sisalléltéan JHS eli Julkisen hallinnon suositukset voi olla julkishallinnossa kay-
tettavaksi tarkoitettu yhtendinen menettelytapa, maarittely tai ohje. JHS-suosituksia on
laadittu vuodesta 1992 alkaen, ja ne hyvaksyy julkisen hallinnon tietohallinnon neuvot-
telukunta JUHTA. Niiden laatimista ohjaa JUHTAnN alainen JHS-jaosto. JHS-jarjestel-
man tehtdvana on luoda edellytykset palvelujen ja toimintojen kehittamiselle ja tata
kautta parantaa julkisen hallinnon tuloksellisuutta Suomessa. Sen tarkoituksena on
myo6s edistaa yhteistyota, tietojarjestelmien valista toimivuutta seka turvallisuutta niin

julkisen hallinnon sisalla kuin julkisen ja yksityisen sektorin valilla. [10]



4.3 Yhteenveto

Erilaisten saaddsten tarkoituksena on luoda yhtendinen paikkatietoinfrastruktuuri Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden kesken. Julkishallinnon paikkatietoaineistojen ja -pal-
veluiden saatelemisella halutaan mahdollistaa aineistojen tehokas ja laaja-alainen kayt-
td, niin etta jokaisella olisi mahdollisuus tarvittaessa saada aineisto suunnittelunsa poh-
jaksi. Aineistojen halutaan olevan helposti saatavilla séhkdisesti, mutta myds aineistois-
ta ja palveluista annettujen tietojen, metatietojen, halutaan olevan selkeita ja kattavia.
Néama edesauttaisivat aineistojen hyodtykayttdéa. Saadoksilla pyritédn myds paranta-
maan viranomaisten kesken tapahtuvaa yhteistyota seka kansallista yhteistyéta Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden kesken ja ndin ollen synnyttdmaan monipuolisia ja yhtenai-

sia kansalaispalveluita.

5 Seinajoen kaupunki kartta- ja paikkatietopalvelujen tarjoajana

Seindjoen kaupunki on alueellaan yksi tarkeimmistd kartta- ja paikkatietopalvelujen
tarjoajista, silla se tuottaa ja yllapitaa digitaalista kartta-aineistoa koko kaupungin alu-
eelta. Lisaksi sen vastuualueeseen kuuluvat erilaisten rekisterijarjestelmien, kuten kiin-
teistorekisterin, pitéminen kaupungin kaava-alueilta. Rekisteritietoja ja kartta-aineistoja
voidaan yhdistaa erilaisiksi paikkatietoaineistoiksi esimerkiksi maasto- ja teemakartoiksi

suunnittelun ja rakentamisen pohjaksi. [11]

5.1 Seindjoen kaupunki

Seinajoki on Eteld-Pohjanmaan maakunnan keskus ja yksi Suomen voimakkaimmin
kasvavista kaupunkikeskuksista. Seindjoella asuu noin 59 000 asukasta, ja Seindjoen
kaupunkiseudulla asukkaita on n. 140 000. [11]

Kaupunginoikeudet Seindjoki sai vuonna 1960. Taman jalkeen Seindjoen vaki luku on
kasvanut melkein 45 000 asukkaalla sekd sen pinta-ala on viisinkertaistunut. 2005
vuonna Seindjoen kaupunkiin yhdistyivat Peraseindjoen kunta ja Ilmajoella sijainnut
honkakyla. 2009 vuonna Nurmon ja Ylistaron kunnat yhdistyivat Seindjoen kaupunkiin,
jolloin vakiluku kasvoi yli 56 000 asukkaaseen. [11]
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On mahdollista, ettd Seindjoen kaupunkiin liittyy ldhivuosina myds muitakin kuntia lahi-
alueelta, jolloin pinta-ala kasvaa entisestdan. Vakiluvun odotetaan kasvavan seuraa-
vinakin vuosina, silla Seindjoen vaestdnkasvu on ollut pari edellisena vuotena noin 800
asukasta eli noin 1,4 prosenttia. Vuonna 2011 Seindjoen vakiluku kasvoi yli 850 asuk-
kaalla. [11]

5.2 Palvelut

Sisdinen palvelu

Suurin osa kartta- ja paikkatietopalvelujen kayttdjistéa on Seindjoen kaupungin omia
tyontekijoita. Tekla Xcitya voivat kayttaa ne, joille on myoénnetty kayttdoikeuksia oh-
jelmaan. Xcityn WebMap-sovellus on tarkoitettu niille, jotka tarvitsevat ainoastaan kat-
seluoikeuksia paikkatietoaineistoihin, mutta tarvitsevat peruskartta-aineistoja laajem-
paa tarjontaa. Xcityn IKP-sovellus eli Internetin karttapaikka on taas kaikille suunnattu
ilmainen karttapalvelupaikka Internetissa. Sovelluksessa on mahdollista tarkastella eri-
laisia kartta-aineistoja esimerkiksi opaskarttaa tai virastokarttaa. My6s kaupungin sisal-
I& karttoja toimitetaan tulosteina, sahkdpostin liitteind tai muiden valittimien kautta
niille. [5; 15.]

Ulkoinen palvelu

Myds ulkoiset kayttajat voivat hyédyntad kaupungin kartta- tai paikkatieto-osastoa ai-
neistojen saamisessa. Seindjoen kaupunki toimittaa aineistoja asiakkaille tulosteina tai
sahkodisessa muodossa. Tavallisten karttojen tilaukset ottaa vastaan Seindjoen kaupun-
gin kartta-osasto, jossa karttojen teko ja yllapito tapahtuu. Karttoja toimitetaan esi-
merkiksi kiinteistokauppoja tai toimituksia varten, mutta myds useat rakentajat pyyta-
vat karttoja karttapuolelta. Asiakkaan halutessa tavallisista kartoista poikkeavia aineis-
toja tulee hanen ottaa yhteys paikkatieto-osastolle. Paikkatieto-osastolta saadaan sel-
laisia karttoja, joissa on mukana jotakin muutakin tietoa tai ominaisuuksia pelkan kar-

tan lisaksi. Esimerkiksi paikkatieto-osastolta voi tilata erilaisia teemakarttoja. [5; 15.]

Seindjoen kaupunki tekee paljon ulkoisten asiakkaiden kanssa yhteisty6ta, jolloin mer-
kittavimmilla asiakkailla on suoria yhteyksia kaupungin sisdisiin karttapalveluihin. Inter-

netissa toimiva karttapalvelu on puolestaan kaikille ilmainen.
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5.3 Asiakkaat

Suurin osa Seindjoen kaupungin asiakkaista koostuu sen omista liikelaitoksista, joita
ovat muun muassa Seindjoen Vesi Oy, Seindjoen Energia Oy tai Eteld-Pohjanmaan pe-
lastuslaitos. Kaupunki esimerkiksi keraa ja yllapitéa olemassa olevien kaukolampdputki-
en sijaintitietoja, jotka kaukolampd saa helposti tilattua Seindjoen kaupungilta oman
suunnittelunsa pohjaksi.

Kaupunki yllapitéada myds erilaisia sosiaali- ja koulutuspalveluita, jotka tarvitsevat paljon
rekisteritietoja ja kartta-aineistoja toiminnassaan. Esimerkiksi terveyskeskukset tarvit-
sevat vaestorekisteritietoja yhdistettyna sijaintietietoihin, jotta niissa voidaan suunnitel-

la potilaiden palvelualueet. [5]

Tekniikkakeskuksen muut yksikét, kuten kaava-, kiinteistd- ja rakennusosasto, kaytta-
vat paljon paikkatietoaineistoja suunnittelunsa apuna. Aineistoja tarvitaan esimerkiksi
kaavoituksessa, rakennusvalvonnassa, kiinteistonmuodostuksessa, tonttitarjonnassa

seka monissa muissa suunnittelutehtavissa. [5]

Seinajoen kaupungin kartta- ja paikkatietopalveluja ei tuoteta ja yllapideta kuitenkaan
ainoastaan omaan kayttédn, vaan niitd kayttavat myos useat ulkoiset asiakkaat, kuten
esimerkiksi erilaiset konsulttitoimistot ja rakennuttajat. Myds tavalliset kaupungin asuk-
kaat kayttavat Internetissa tarjottavia karttapalveluita, tai he voivat tilata haluamiaan

aineistoja suoraan kaupungin toimistoista. [5]

6 Tekla Xcity Seindajoen kaupungin paikkatietojarjestelmana

Kattavan ja toimivan paikkatietojarjestelman avulla Seingjoen kaupunki tuottaa ja ylla-
pitda paikkatietoaineistojaan seka mahdollistaa aineistojen joustavan liikkumisen eri-
laisten kayttajien, tuottajien ja yllapitajien kesken.

Seindjoen kaupungissa digitaalisen kartan ja rakennusten sijaintitieto yhdistetaan kiin-
teistorekisterin ja vaestorekisterin kanssa yhtenadiseksi toimivaksi paikkatietoytimeksi ja
kokonaisuudeksi Tekla Xcity -paikkatietojarjestelmalla Oracle-tietokantaa kayttaen.
Seindjoen kaupunki ottaa lahiaikoina kayttoon Tekla GIS -paikkatietojarjestelman, joka

on paivitetty versio Tekla Xcitysta. [11]
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Kaupungin paaasiallinen paikkatietojarjestelma on siis Tekla Xcity eri sidossovelluksi-
neen (WebMap, Weblnfo, Internetin karttapalvelu), mutta esimerkiksi kaavoitus ja
kaupunkisuunnittelu kayttdvat tydssadan MicroStationin ohjelmistomaailmaa. Lisdksi
tarvittaessa hyddynnetdaan mahdollisuuksien rajoissa muitakin paikkatieto-ohjelmistoja,

kuten Maplnfoa.

Suomen kuntasektorilla Xcityn ehdoton etu on tietokantapohjaisuus seka kokonaisval-
tainen soveltuvuus ja kehittaminen julkishallinnon kaikkia toimintoja ja tarpeita vastaa-
vaksi. Tietokantarakenne mahdollistaa kaikkien rekisteritietojen seka kartta-aineistojen
yhteisen ja ajantasaisen kasittelyn suoraan tietokannasta. Tietoja ei tarvitse tallentaa
kuormittamaan organisaation tietoliikenneverkkoja, vaan tietokanta on rakennettu eril-

liselle palvelimelle, jossa reaaliaikainen paikkatieto sijaitsee. [12]

Xcity myds mahdollistaa tehokkaan tydnkulun paikkatiedon kerdyksesta sen julkaisuun
samassa sovelluksessa. Ylimaardisia ohjelmia ja tiedonsiirtoja ei tarvita. Ohjelmasta
I6ytyy tuki karttatiedon tuottamiselle ja yllapidolle seka erilaisia tiedon esitystapoja ja
raataldintimahdollisuuksia. Tietokantarakenteen ansiosta jarjestelma on turvallinen ja
monikdyttdinen tietovarasto. Teklan ohjelmistoille ominaista on my6s laaja yhteentoi-

mivuus muiden jarjestelmien kanssa. [12]

7 Seinajoen kaupungin paikkatietojarjestelman osat

7.1 Paikkatietojarjestelma

Paikkatietojarjestelma (GIS, Geographic Information System) on tietojarjestelmd, jonka
avulla Seindjoen kaupunki voi tuottaa, tallentaa, hallita, analysoida ja esittda paikkatie-
toa. Se on kokonaisuus, joka koostuu ohjelmistoista, laitteista, tiedoista (eli datasta)
seka jarjestelmaa kayttavistda ihmisista ja heitd ohjaavista toimintamalleista. Kun ky-
seessa on kaupunki, joka tuottaa ja yllapitéda paikkatietoaineistoja seka sisdisille etta
ulkoisille kayttdjilleen, korostuu tietoverkkojen roolin tarkeys sisdisessa ja ulkoisessa
tiedonvalityksessa. Voidaankin hyvin ajatella, ettd tietoverkot ovat myds yksi osa paik-

katietojarjestelmaa. [13]
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Kuva 2. Seindjoen kaupungin paikkatietojarjestelman osat.

Seinadjoen kaupungin paikkatietojarjestelma [kuva 2] koostuu Seindjoen kaupungin
paikkatietotiimistd ja muista sisdisistd ja ulkoisista paikkatietoaineistojen kayttajista,
heidan kayttamistaan paikkatieto-ohjelmista ja laitteista, Seindjoen kaupungin yllapita-

mista, tuottamista ja hallinnoimista aineistoista seka lisaksi tietoverkoista.

7.2 Kayttajat

Tarkea osa paikkatietojarjestelmaa ovat tietenkin sen kayttdjat. Heihin kuuluvat muun
muassa paikkatietoaineistojen tuottajat, hallinnoijat, yllapitajat seka aineistoja tarvitse-
vat. Seindjoen kaupungilla paikkatiedon kayttajat voidaan kayttétapansa perusteella
jakaa seuraaviin ryhmiin: paikkatiedon yllapitdjat ja jalostajat/jakelijat, paikkatiedon
hyvaksikayttajat ja analysoijat seka paikkatiedon katselijat.

Paikkatietotiimi ja karttaoperaattorit- yllapitdjat ja jalostajat/jakelijat

Seinajoen kaupungilla paikkatietoaineistojen ylldpidosta ja hallinnoinnista vastaa sen
oma paikkatietotiimi, joka koostuu paaasiassa kolmesta henkilosta. Heiddn tehtavinaan
on kasitelld ja jalostaa paikkatietoaineistoja niiden kayttotarkoituksiin sopiviksi, valittaa
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aineistoja asiakkaille seka yllapitavaa ja hallinnoida paikkatietoaineistoja. Varsinaisesta
kartta-aineistojen viemisesta ja yllapitamisesta Xcity-jarjestelmdaan vastaa karttaope-
raattorit, joita kaupungilla tydskentelee talla hetkella viisi henkiléa. [5; 14; 15.]

Paikkatietotiimin tarkea tehtdva on myds huolehtia, etté paikkatietojarjestelma pysyy
jatkuvassa toiminnassa ilman pitkia kayttokatkoja. Kaupungeilla ohjelmistoja kayttavat
samanaikaisesti monet eri tydntekijat, jolloin toimivuus on koko aika kovan paineen alla
ja jo pienetkin kayttokatkot seisauttavat tyét monella eri taholla. Esimerkiksi Xcityn

suuri kayttajamaara tekee ohjelmasta hyvin vikaherkan, joka tyéllistaa sen yllapitajia.

Myds INSPIREN ja muiden saaddsten noudattamisesta Seindjoen kaupungilla vastaavat
paikkatieto-osaston tyontekijat. He muun muassa tekevat INSPIREn vaativat metatie-
dot paikkatietoaineistoista.

Paikkatiedon hyvéksikdyttdjat ja analysoijat

Seindjoen kaupungin vastuulla on ylldpitaa ja kehittdd yhdyskuntarakennetta. Tama
tarkoittaa esimerkiksi useiden eri palveluiden tarjoamista asukkaille. Naitd palveluita
ovat muun muassa terveyspalvelut, maankayttéon ja ymparistoon liittyvat palvelut se-
ka opetuspalvelut. Yhdyskuntarakentaminen tarvitsee useiden eri alojen ammattisuun-
nittelijoita, jotka puolestaan tarvitsevat suunnittelunsa pohjalle ajantasaista ja kattavaa

kartta-aineistoa seka muuta paikkatietoa. [5]

Seindjoen kaupungilla muun muassa maankayton ja kunnallistekniikan suunnittelijat,
katujen ja verkostojen rakentajat ja kunnossapitdjat seka kiinteistonmuodostajat kayt-
tavat paikkatietoaineistoja ja -ohjelmia suunnittelutydssaan. Esimerkiksi kaavoja luo-
dessa tarvitaan ajantasaisia pohjakarttatietoja, silld kaavojen tulee perustua hyvaksyt-
tyyn pohjakarttaan. Kaavan sijoittamiseen ja sisallon syntymiseen tarvitaan taas aineis-
tojen analysointia, jotta kaava tukisi mahdollisimman hyvin olemassa olevaa yhdyskun-
tarakennetta. Paikkatietoa kaytetdan myds monimutkaisempiin analyyseihin. Ohjelmis-
tojen avulla esimerkiksi lasketaan suunnitellun tien melualueella asuvat ihmiset, jolloin

tielinja voidaan valita sen mukaan, missa se aiheuttaa vahiten haittaa ihmisasutukselle.
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Palkkatiedon katselijat

Moni paikkatietoaineistojen kayttajista tarvitsee aineistoja kuitenkin vain katselutarkoi-
tukseen. Seindjoen kaupungin asukkaat seka muualla paikkakunnalla asuvat kayttavat
esimerkiksi opaskarttaa tai muita Internetin karttapalvelussa tarjottavia karttoja. Heille
kuitenkin riittaa, etta he voivat katsella aineistoja eika aineistoja nain ollen tarvitse an-

taa heille erikseen.

Suurin osa kaupungin omista tyontekijoista ei tarvitse kayttdoikeuksia aineistojen
muokkaamiseen. Esimerkiksi kuntarekisterin tietojen pelkkia selailu- ja katselukayttdjia

on lukuisia kaupungin eri osastoilla.

Paikkatiedon katselijoita on paljon, eivatka kaikki kayttajat tieda kayttavansa paikkatie-
toaineistoja apunaan. Monesti Internetista tietoa etsiva haluaa jostakin kohteesta tietaa

my®&s kohteen sijaintitiedot, jolloin han on paikkatiedon katselija.

7.3 Paikkatieto-ohjelmisto

Tekla Xcity -ohjelmisto

Seindjoen kaupungilla paasovelluksena toimii Tekla Xcity -paikkatietojarjestelman Xcity-
ohjelmisto, jota (myds muita Teklan ohjelmistoja: X-pipe, X-power) voidaan kayttaa
niin tydasemakohtaisena asennuksena kuin myds kaupungin ohjelmistopalveluiden
kautta. Toisin sanoen ohjelmaa voidaan kayttad, vaikka kayttdjan koneelle ei olisi oh-
jelmistoa asennettu. Kaikille kayttdjille on padkadyttajan toimesta mydnnetty tydtarkoi-
tukseen sopivat kayttdoikeudet ohjelmistoon riippumatta siitd, kayttadkoé ohjelmistoa

ohjelmistopalveluiden kautta vai suoraan omalta koneelta. [5; 15.]

Muut ohjelmistot kaupungilla

Seindjoen kaupungilla on kaytéssa kolme erilaista paikkatieto-ohjelmistoa seka niihin
kuuluvat sovelluslisdt. Tama ei ole ollut helpoin tapa saada luotua toimivaa paikkatieto-
jarjestelmaa, mutta se on osoittautunut toimivaksi menetelmaksi. Ennen Xcityn tule-
mista Seindjoen kaupungille paasovelluksena toimi kauan Bentley Systemsin MicroSta-

tion, jota kaytetdan nykypaivanakin paikkatietoaineistojen kasittelemisessa ja tuottami-



16

sessa. MicroStationin Stella-sovelluksella tehddan muun muassa Seindjoen kaupungin
kaavat ja Terrasolid-sovelluksella kasitellaan Laseraineistoja. Vield kolmantena ohjel-
mistona toimii MapInfo, joka ei ole niin aktiivisesti kaytdssa kuin Xcity tai MicroStation,

mutta on erinomainen ohjelmisto formaattimuunnoksien tekemiseen. [5; 14.]

7.4 Aineistot

Seinajoen kaupungin paikkatietoaineistot koostuvat digitaalisista kartta-aineistoista ja
rekisteritiedoista [kuva 3]. Kuntien kartastot sisaltéavat paikkatietoja graafisessa muo-
dossa, ja ne ovat visualisoinnin kannalta tarkeita. Rekisterit puolestaan pitavat sisallaan
kohteisiin liittyvaa ominaisuustietoa. Jotta paikkatietoaineisto olisi kattavaa, tulee rekis-
terien ja kartastojen valilla olla yhteys. Tassa luvussa esitelldaan lyhyesti, millaisia ai-
neistoja Seindjoen kaupungilta [6ytyy.

SEINAJOEN KAUPUNGIN
PAIKKATIETOAINEISTOT

Kartta-aineistot Rekisteriaineistot

Kuva 3. Seindjoen kaupungin paikkatietoaineistot.

7.4.1 Rasteri- ja vektorimuotoiset aineistot

Aineistot ovat muodoltaan joko rasteri- tai vektoriaineistoja. Rasteriaineistossa pikselin
koko maaraa aineiston tarkkuuden ja pikselin saama vari tai savy puolestaan kertoo

sille tallennetun ominaisuustiedon. Vektorimuotoisessa paikkatietoaineistossa kohteet
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kuvataan pikseleiden sijaan pisteind, useampia pisteitd yhdistavina viivoina tai viivojen
rajaamina alueina eli polygoneina. Usein rasteri- ja vektoriaineistoja kaytetadan yhdes-
sa, mutta ne soveltuvat eri tavoin erilaisten ilmididen kuvaamiseen. Monista vektoriai-

neisoista on tehty rasteriaineistoja esimerkiksi taustakartoiksi. [3]

7.4.2 Kartta-aineistot

Kaytetyimmat ja tarkeimmat kartta-aineistot ovat muun muassa pohjakartta ja kiinteis-
tdrajakartta, joista kaytetaan yhteisnimitysta kantakartta, Maanmittauslaitoksen maas-

tokartta, opaskartta seka ajantasa-asemakaavakartta. [15]

Esimerkkeja kartta-aineistoista

Ajantasa-asemakaava — kertoo kaupungin alueen asemakaavatilanteen.

Kantakartta — kdytetaan kaavoituksessa ja yhdyskuntasuunnittelussa pohjakarttana.
Maanomistuskartta — sisaltaa tietoa maaomistussuhteista kaupungissa.

Opaskartta — tarkoitettu yleiskartaksi moniin erilaisiin kayttotarkoituksiin.
Ortoilmakuva — kaytetaan suunnittelun apuna.

Teemakartat — korostetaan tiettya aihetta kartalla, muun muassa ulkoilureitteja.

7.4.3 Rekisteriaineistot

Seinajoen kaupunki tuottaa ja yllapitaa useita erilaisia rekisteritietoaineistoja. Tarkeim-
pana voi nostaa esille kiinteistorekisterijarjestelmassa pidettavat kiinteistdjen rekisteri-
tiedot sekda vaestorekisterikeskuksen yllapitamat vaestorekisteritiedot, joita esimerkiksi

Seindjoella paivitetdan viikoittain Xcity-jarjestelmaan. [15]

Esimerkkejé rekisteritiedoista

— Kaavarekisteri

— Kiinteistbnomistus
— Osoitetietorekisteri
— Rakennusvalvonnan rekisterit

— Ymparistdvalvonta.
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7.4.4 Laserkeilausaineistot

Laserkeilausaineistot kuuluvat kartta-aineistoihin, mutta niita kasitelldaan erikseen, silla
insindoritydn rajatun koon vuoksi ei laseraineistoja ole voitu kdyda tarkemmin Iapi niin
kuin muita kartta-aineistoja. Laserkeilaus on tulevaisuuden kannalta merkittdva tiedon-
keruumuoto, koska sitd voidaan kdyttaa jatkuvasti yha laajemmin suunnittelun apuna.
Laserkeilauksen avulla voidaan muun muassa tarkastella kaavoituksen soveltumista

kaavoitettavan alueen maastonmuotoihin.

Seinajoen kaupungin taajama-alueet laserkeilattiin lentden 1.6.2011, ja keilauksen on
suorittanut FM International. Aineisto kattaa 110 nelikilometrin suuruisen alueen, ja
pistetiheys on 40 pistetta neliometrilla. Pisteita ei ole vielad luokiteltu, minka vuoksi mu-
kana on todennakdisesti padllekkaisia pisteita, joten pistemaara vahenee luokittelemi-
sen jalkeen. [14]

Seinajoen kaupunki ei siis itse tuota laserkeilausaineistoja, vaan se yllapitaa ja kasitte-
lee niitd MicroStationin TerraSolid-sovelluksen avulla. Laserkeilausaineistoa kdytetaan
muun muassa pohjakarttojen ja maastomallien tekemiseen. Aineistoista voidaan myds

luoda erilaisia laatudokumentteja.

7.5 Tietoverkko

Siséinen litkenne

Kaupungin sisdinen tietoliikenne tapahtuu padosin aineistojen sailyttamisena ja tallen-
tamisena tietokantoihin ja verkkolevyille, jotka toimivat kaupungin omassa tietoliiken-
neverkossa. Tekla Xcity on tietokantapohjainen paikkatietojarjestelmd, joten silla luotu
tieto tallentuu paaasiallisesti vain ohjelman erillisella palvelimella olevaan tietokantaan.
Jokaisella sen sovelluksella on oma tietokantansa, esimerkiksi Xcityllda oma ja Webma-
pilla omansa, jotka toimivat kaupungin omassa tietoliikenneverkossa. Internetin kartta-
palvelulla (IKP) on oma virtuaalinen tietokantansa. Toisin sanoen Teklalla tydskennel-
tdessa kayttaja ei tallenna tekemidan aineistoja omalle levylleen vaan ainoastaan tieto-
kantaan. Erilaisia poikkeustapauksiakin on, mutta ne ovat enemman paakayttajatason

tehtdvia ja tuotteita. [5]
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Muilla ohjelmilla luotujen tai tilattujen aineistojen sdilytysta varten kartta- ja paikkatie-
topalveluille on varattu muutamia omia verkkoasemia kaupungin tietoverkosta. W-
verkkoasemalla sdilytetdan esimerkiksi MicroStationilla luodut kaavat seka ortokuvat ja
muut rasteriaineistot. Lisdksi kaupungilla on Paikkatietoaineistot-verkkoasema, joka on
varattu suurikokoisille ortomosaiikeille ja laserkeilausaineistoille. Kaikille tydntekijoille
on lisdksi varattu oma henkilékohtainen verkkoasema, jonne voi tallentaa aineistoja.
Nadiden asemien koko on kuitenkin varsin rajallinen, joten padasialliset tiedon sdilytys-
paikat ovat W- ja Paikkatietoaineistot-asema. [5]

Kaupungin verkossa on lisaksi omia verkkoasemia muiden teknisen toimialan tulosalu-
eille, joissa sijaitsevia aineistoja ensisijaisesti paakayttajat voivat halutessaan hyddyn-
taa. Taman lisaksi padkayttajien tydmaailmoina ovat verkossa sijaitsevat paikkatieto-

ohjelmistojen palvelinymparistét. [5]

Ulkoinen liikenne

Aineistoja jaetaan muillekin kuin kaupungin sisdisille toimijoille. Internetin karttapalve-
lussa olevia karttoja ulkoiset asiakkaat voivat katsella sahkoisesti, mutta muut aineistot
pitda luovuttaa eri tavoin. Niitéa luovutetaan joko perinteisind paperikarttoina tai ylei-

simmissa tiedostoformaateissa digitaalisina.

Usein aineisto annetaan asiakkaalle sdahkopostin liitteena, mutta joskus tiedostojen
koko on liian suuri, jolloin aineisto joudutaan antamaan muistitikulla ja joskus jopa eril-

lisella kovalevylla. [5; 14.]

8 Aineistojen kiertokulku Seindjoen paikkatietojarjestelmassa

8.1 Paikkatiedon keraaminen

Seindjoen kaupunki joko keraa aineiston itse, tai se tilaa aineiston muualta yllapidetta-
vakseen. Omasta takaa keratyt aineistot tuotetaan paadosin nykyaikaisin mittausmene-
telmin, GPS-satelliittimittausten ja takymetrimittausten avulla. Seindjoen kaupungilla on
oma mittatiimi, joka kartoittaa mittalaitteiden avulla muuan muassa rakennusten si-

jainnit, kiinteistdjen rajat, tiestdn ja niin edelleen. [11]
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Kaukokartoitustekniikkaan perustuva aineiston keraaminen tilataan ulkopuolisilta tahoil-
ta. Ilmakuvaus on yksi kaukokartoitukseen perustuvista menetelmistd, jonka kaupunki
tilaa Maanmittauslaitokselta tai muilta ulkopuolisilta alan yrityksilta. Laserkeilaus on
kaukokartoituksen uusinta teknologiaa, ja se on erittdin tehokas tapa tarkkojen maas-
to- ja pintamallien tuottamiseen mita erilaisimpia sovelluksia varten. Digitaalisella kar-
toituksella saadaan kaukokartoitustekniikalla keratyista aineistoista tuotettua paikkatie-

toaineistoja. [15]

8.2 Aineiston tallentaminen

Keratyt aineistot tallennetaan paaosin verkkolevyille, josta aineiston jatkokayttdjat voi-
vat ne poimia. Poikkeuksena ovat todella isot aineistot, kuten laseraineistot, joita tarvit-
taessa tallennetaan kovalevyille. Kerdttyjen aineistojen lisaksi verkkolevyilla sailytetaan
taustakartoiksi tuotetut aineistot, josta Seindjoen kaupungin valmiit rasteri- ja vektori-
aineistot johdetaan MIL-tiedostosta l6ytyvien maarittelyiden avulla paikkatietosovelluk-
siin taustakartoiksi.

8.3 Aineistojen tuottaminen ja yllapitéminen

Aineisto tuotetaan paikkatietoaineistoksi eri paikkatietosovellusten avulla. Taman jal-
keen kaupungin itse tuottamia ja ulkoisesti saatuja aineistoja yllapidetaan paikkatieto-
ohjelmistoissa. Aineistojen yllapito ja tuottaminen tapahtuu kolmen paikkatietosovel-
luksen avulla, jotka ovat Tekla Xcity, MicroStation sekda MapInfo. Kayttdoikeuksien
maara paikkatietosovelluksissa perustuu niiden tarpeeseen. Erilaisille kayttdjille voidaan

antaa muokkausoikeuksia tai pelkastdaan lukuoikeuksia ohjelmistoissa. [5; 14;] [kuva 4]

Xcity on Seindjoen kaupungin paasovellus vektoriaineistojen tuottamiseen ja yllapitami-
seen. Keratyt aineistot tuodaan Xcityyn, minka jalkeen aineistoista tuotetaan paikkatie-
toaineistoja. Karttaoperaattorit tuovat mittatiimien tuottamat aineistot Xcityyn, minka

jalkeen he muokkaavat ja paivittavat kartta-aineistoja. [5; 14.]

MicroStationin on Xcityn rinnalla toimiva sovellus paikkatiedon tuottamisessa ja yllapi-
tamisessa. Esimerkiksi Seindjoen kaupungilla MicroStationin Stella-sovelluksella tuote-

taan kaikki kaupungin kaavat seka sen Terrasolid-sovellusta kdytetdan laseraineistojen
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kasittelyyn. Seka MicroStation ettéd Xcity lukevat suoraan MILin kautta taustakartta-
aineistoja verkkolevyiltd, mutta kolmantena sovelluksena toimivaan MapInfoon tausta-
kartat pitaa tuoda itse tarvittaessa. [5; 14.]
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Kuva 4. Paikkatietoaineistojen tuottaminen ja ylldpitdminen Seindjoen kaupungilla.

8.4 Paikkatietoaineistojen kulku Xcityn muihin sovelluksiin

Kayttajat, joilla on oikeudet Xcityyn, MicroStatioon tai MapInfoon, katselevat aineistoja
niiden kautta, mutta monella kayttdjista ei ole niin laajoja kayttéoikeuksia, jolloin he
kayttavat Xcity-paikkatietojarjestelman tarjoamia katselutarkoitukseen tehtyja sovelluk-

sia.

WebMap ja Weblinfo

WebMap on Seindjoen kaupungin paikkatietoaineistojen sisdisille kayttajille suunnattu
selainpohjainen karttasovellus, jonne aineistot maaritellddan MILin avulla tai suoraan
paikkatietosovelluksista (padasiassa padsovelluksen Xcityn kautta). Aineistoja luetaan

my0ds suoraan ulkopuolisilta tahoilta, muun muassa vesijohtotiedot saadaan suoraan



22

vesilaitokselta. Aineistojen ajantasaisuuden tarve maarittelee, tuodaanko aineisto MILin
kautta vai suoraan paikkatietosovelluksista. WebMap kuuluu myés Xcity paikkatietojar-
jestelman sovelluksiin, mutta se tarjoaa vain katseluoikeuksia kayttajilleen. WebInfosta
I6ytyvat kaikki tekstitiedot aineistoille. [5]

Internetissa toimiva karttapalvelu (IKP)

Myds Internetissa koko kansalle tarkoitettu ilmainen karttapalvelu on Xcityn sovellus.
Karttapalvelu tarjoaa kayttajilleen niin sanotut lakisaateiset kartta-aineistot eli kaupun-
gin peruskartta-aineistot, joita ovat kantakartta, opaskartta seka ajantasa-asemakaa-
vakartta. [15]

9 Aineistojen kasitteleminen ja jalostaminen

Keratty, varastoitu ja yllapidettédva paikkatieto ei useimmiten sellaisenaan sovi tiedon-

tarvitsijan kayttéon, vaan vaatii muutoksia.

9.1 Aineiston koko

Kun aineisto on kooltaan todella iso, on sen valittéminen eteenpdin ongelmallisempaa
kuin pienikokoisten. Esimerkiksi Seindjoen kaupungin laseraineisto sisaltaa yli 6 miljar-
dia pistetta, jolloin kayttdjan koneelta vaaditaan melkoisia tehoja aineiston pyorittami-
seksi. Suuria aineistoja on myds hyvin vaikea luovuttaa asiakkaille, koska ne vaativat
tietolilkkenneverkoilta paljon. Ongelman ratkaisemiseksi aineistoja esimerkiksi pilkotaan

osiin, jotta niiden kasitteleminen ja jakaminen olisi helpompaa.

9.2 Formaatti

Usein asiakas pyytaa saada halutun aineiston tietyssa formaatissa. Kaupungilla yllapi-
dettavat ja tuotettavat vektoriaineistot ovat pddasiassa Xcity- tai DGN-formaatissa,
jolloin esimerkiksi DWG-formaattina haluttu tiedosto pitéd muuntaa formaatista toi-
seen. Kaupunki ei ole velvollinen antamaan aineistoja kaikissa halutuissa formaateissa,
vaan se voisi antaa aineiston asiakkaalle suoraan siind formaatissa kuin se loytyy. Sei-

najoen kaupungilla kuitenkin aineistot muunnetaan asiakkaan toivomaan formaattiin.
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Talla hetkella tehtaillaan kaikille kunnille yhteistéd formaattia nimelta KuntaGML, jolloin
tiedostot olisivat aina samassa yhdessa formaatissa. Tama hanke kuitenkin on vasta
alkutekijoissadn. Lisaksi kaikki kunnat eivat ole vield sitoutuneet mukaan hankkee-

seen. Onnistuessaan KuntaGML-hanke helpottaisi huomattavasti tiedostojen jakamista.

9.3 Aineisto vs. Kayttaja

Ongelmia syntyy myods kayttajien kokemattomuudesta. Aineistoja on helpompi antaa
alkuperadisessa muodossaan sellaiselle, joka ymmartaa paljon kayttamastaan aineistos-
ta. Jos kuitenkin kokemattomammalle kayttdjalle luovutetaan aineisto kaikkine tietoi-
neen, hanen on huomattavasti vaikeampi poimia haluamansa asiat aineistosta. Talldin

aineistoa tulee kasitella niin, etta se on helposti tulkittavissa.

9.4 Jatkojalostaminen

Tietoja jatkojalostetaan yhdistelemalld, analysoimalla ja havainnollistamalla erilaisilla
paikkatieto-ohjelmistoilla. Yleensa kaupunki jakaa aineistoja yrityksille, jotka sitten jat-
kojalostavat aineistoja tarpeisiinsa, mutta my6s kaupunki voi tehda jalostusta aineistoil-

le. Idea kuitenkin on, etta kaupunki huolehtii peruspaikkatietoaineistoista.

10 Metatiedot

10.1 Metatieto

Aineistojen metatiedoilla tarkoitetaan tietoa, joka kuvailee aineistoa. Metatieto on paik-
katietoinfrastruktuurin kannalta erittdin merkityksellinen tekija, joka palvelee paikkatie-
toyhteisda tukemalla paikkatietojen vaihtoa, liiketoimintaa ja tietovarastojen organi-
sointia. Esimerkiksi hyvien metatietojen avulla kayttdja l16ytad haluamansa aineistot
helpommin ja pystyy arvioimaan aineiston hyodyllisyytta tarkoitukseensa seka paatta-
maan, kuinka parhaiten kayttaa sita. Huonot metatiedot johtavat siihen, etta tarkeat

aineistot jaavat saamatta, koska niita ei yksinkertaisesti loydeta. [16; 17.]
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Kattavasti kuvaillut ja dokumentoidut metatiedot eivat vain helpota aineistojen yhteys-
kayttda, vaan ne myds edesauttavat tietoaineiston arvon sdilymistd, helpottavat sen
yllapitoa seka vahentavat paallekkaisten tietojen keruuta ja yllapitoa.

Metatietojen madrassa tulee kuitenkin ottaa huomioon selkeyden sadilyttéminen. Jul-
kishallinnolla on aineistoja ja palveluita, joiden metatietojen maarasta saadetaan direk-
tiiveilla ja ohjataan standardeilla, mutta kaikki aineistot eivat tarvitse niin kattavia me-
tatietoja.

10.2 Direktiivien ja standardien merkitys metatietojen luomisessa

10.2.1 INSPIRE ja metatiedot

INSPIRE-direktiivi paneutuu ennen kaikkea julkishallinnon paikkatietopalveluiden ja -ai-
neistojen metatietoihin. Direktiivin mukaan infrastruktuurin toimivuus edellyttaa, etta
sen kayttdjan on voitava l6ytaa tietyt paikkatietoaineistot ja -palvelut seka pystyttava
arvioimaan niiden soveltuvuus tiettyyn kayttétarkoitukseen. Tama tarkoittaa sitd, etta
jasenvaltioiden on laadittava metatietokuvaukset kyseisistd paikkatietoaineistoista ja
-palveluista. Direktiivin asetuksessa on osoitettu ne paikkatietoaineistot ja -palvelut,

joita direktiivin metatietovaatimukset koskevat. [18; 19.]

INSPIRE-direktiivin mukaan aineistojen metatietojen tulee sisdltda vahintaan liitteessa
1 esitetyt tiedot, mutta INSPIREN mukaan mikadn ei estd organisaatioita kuvaamasta
tietoresurssejaan laajemmin esimerkiksi kansainvdlisten standardien tai kulloisenkin

aihealueen kaytanteista johdettujen lisdelementtien avulla.

10.3 JHS 158 ja metatiedot

Metatiedon sisdltd ja rakenne on madritetty julkisen hallinnon suosituksessa JHS 158
Paikkatiedon metatiedot (JHS 2005). JHS 158 -suositus on yhdenmukainen kansainvali-
sen standardointijarjeston ISOn metatietostandardin, ISO 19115:2003, Geographic
information -Metadata, kanssa, jossa yhtendinen metatiedon kuvailutapa on madritetty.
INSPIRENn vaatimukset metatiedoille pohjautuvat tahan kansalliseen ISOn metatieto-
standardiin, jolloin JHS 158 on myds yhteneva INSPIREn kanssa. JHS 158 on koottu
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INSPIREN ja standardien vaatimukset kansallisesta nakdkulmasta. Suositus on tarkoi-
tettu erityisesti paikkatiedon tuottajille, joiden on paikkatiedon tuotantoprosessin yh-
teydessa dokumentoitava aineistoa koskevat metatiedot, mutta se on myos tarkoitettu
paikkatiedon kayttdjille, jotka uutta paikkatietoa etsiessaan voivat hyddyntada metatie-
toja. Suosituksessa maaritelldan vektori- ja rasterimuotoisten paikkatietojen metatie-
don tietosisaltd ja annetaan ohjeita paikkatiedon kuvaamiseen ja metatiedon dokumen-
toimiseen. JHS 158-suositus koskee ensisijaisesti digitaalisia paikkatietoja. [20]

Metatietosuosituksessa (JHS 158) vain pieni osa metatietoelementeistda on maaritelty-
pakollisiksi. Suosituksessa maaritellyista 22 metatiedon ydinkohdasta ainoastaan seit-
seman on pakollista:

— metatiedosta vastuussa oleva osapuoli
— metatiedon aikaleima

— tietoaineiston nimi

— tietoaineistoa koskeva paivamaara

— tiivistelma tietoaineiston sisalldsta

— tietoaineistossa esiintyvat kielet

— tietoaineiston teema.

10.4 Seindjoen kaupungin metatiedot

Seindjoen kaupunki pitdad INSPIRE-direktiivin mukaisia metatietoja kantakartasta, ajan-
tasa-asemakaavakartasta ja opaskartasta [kuva 5]. Ndma aineistot 16ytyvat Maanmit-
tauslaitoksen yllapitémasta paikkatietoikkunan hakupalvelusta. Muista aineistoista 16y-

tyy satunnaisesti metatietoja, mutta niista ei ole luotu direktiivien mukaisia metatietoja.

INSPIRE velvoittaa kuitenkin viranomaisia tekemaan metatietoja mahdollisimman mo-
nesta aineistoista. Direktiivi on jakanut aineistot kolmeen eri ryhmaan, joiden metatie-
tojen luomiselle on annettu omat aika rajansa. Tama tarkoittaa sitd, etta Seindjoen

kaupunki luo jatkuvasti lisada INSPIREn mukaisia metatietoja aineistoilleen.
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INSPIRE JHS XML

Seindjoen opaskartta

Aineiston tiivistelma

Resurssin tyyppi
Verkko-osoite

Yhksildiva resurssitunniste
Resurssin kieli

Aiheluokka
Awvainsana

Ajallinen kattavuus
Paivamaara

Historiatiedot

Mittakaava
Tietomaarittelyn viitetiedot
Saantirajoitteet

Muut rajoittest

Turvalugkittelu
Kayttaehdot

Organisaation nimi
Sahkdpostiosoite

Metatiedon paivays

Kattavuus

Tuloste

Opaskartta on yleiskartta, jonka yllapitomittakaava on 1:20 000. Kartan alue kattaa koko Seingjoen
kantakaupungin seka haja-asutusalueet. Kartta sisaltdd mm. seuraavat tiedot: nimistd, kadut, tie- ja
rautatieyhteydet, julkiset rakennukset. kerrostaloalueet, pientaloalueet, teollisuusalueet, viheralueet,
metsa- ja peltoalueet sekd kunnan rajat. Lisaksi kartassa on esitetty kaupunginosien ja osa-alueiden
nimet. Aineistoa paivitetaan jatkuvasti seka vektori- etta rasterimuodossa.

Tietoaineisto

http:/fwww seinajoki filkartat/, ?

F1.1000203

Suomi

Kuvat/peruskartat/maanpeite

Kaupunginosat, Lilkenne, Paikannimet, Opaskartta, Julkiset palvelut, Urheilu- ja liikuntapalvelut,
Matkailu ja vapaa-aika, Seindjoki, Osoitteet

2009-07-28 - 2015-12-31

2008-02-13 (Luonti)

Opaskartta tuotetaan kantakartan, asemakaavojen, osoiterekisterin ja muiden tietol&hteiden avulla.

1:20000

Tietotuotemadrittely: Osoitteet

Tekijanoikeus

Ei muita rajoitteita.

Julkinen

Opaskartta on maksullinen tuote. Viranomaiskayttssa vapaasti hyddynnettavissa. Julkaisu vaatii aina
erillisen luvan.

Seindjoen kaupunki, Kiinteistd- ja mittauspalvelut

karttapalvelut@seinajoki fi

2011-10-03T11:04:38

Kuva 5. INSPIREN mukaiset metatiedot Seindjoen kaupungin opaskartasta.

11 Seindjoen kaupungin paikkatietoaineistojen maarittely

11.1 Tutkiminen ja tiedonkeruu

Kaikki Seindjoen kaupungin kartta-aineistot ovat nykypdivana digitaalisina kaupungin

jarjestelmissa. Kartta-aineistot ovat joko verkkolevyilld tai Xcityn tietokannoissa. Poik-

keuksena ovat laseraineistot, joita sailytetaan erillisilla kovalevyilla niiden suuren koon

vuoksi. Laseraineistoja ei ole otettu mukaan tahan tyéhon.
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Tutkintaty® on suoritettu padasiassa paikan paalla Seindjoen kaupungintalolla, ja paa-
asiallisena tiedonkeruumenetelmdnd on kadytetty omatoimista aineistojen selailua eri

sovelluksissa.

Verkkolevyjen taustakartta-aineistot

MIL-tiedostosta I6ytyy Seindjoen kaupungin vektori- ja rasteri-aineistojen maarittelyt
niille aineistoille, joista on tehty taustakartat Xcityyn vietdvaksi. Seindjoen kaupungin
kartta-aineistoista on tehty kattavasti taustakarttoja, jolloin aineistojen tutkiminen aloi-
tettiin selaamalla MILia paperiversiona. Ideana oli poimia oleellisimmat tiedot aineistos-
ta, joita mahdollisesti tarvittaisiin lopullisten metatietojen luomisessa aineistolle. Aineis-
tojen maarittelytiedoista kerattiin mahdollisuuksien mukaan muun muassa koko, for-

maatti, ajankohta seka sijainti.

MILin tutkimisen jalkeen aineistot avattiin Xcity-Ohjelmassa, jossa aineistoja tutkittiin
visuaalisesti. Tata kautta aineistoista yritettiin saada lisdtietoja, joita ei niiden maaritte-
lytiedoissa ollut. Muun muassa kaavakartoista saatiin mittakaava- seka ajankohtatietoa

avaamalla ne Xcityssa.

Viimeisena tiedonkeruumenetelmana on kaytetty paikkatietopuolella tydskentelevien

asiantuntijoiden henkildkohtaisia haastatteluja.

Jatkuvasti yllapidettdvat aineistot

Osa Seindjoen kaupungin kartta-aineistoista kuuluu sellaisiin karttoihin, joita koko ajan
yllapidetaan eli, joita piirretdan lisaa Xcityssa. Naista kartoista ei ole tehty erikseen vie-
la taustakarttoja Xcityyn, jolloin kartat eivat siis ndy mydskaan MILissa.

Xcityssa jatkuvasti yllapidettavien kartta-aineistojen tarkastelu on suoritettu paaasiassa
Xcityn eri sovellusten kautta. Myos jatkuvasti yllapidettavien kartta-aineistojen kohdalla
on kaytetty henkilékohtaisia haastatteluja tiedonkeruumenetelmana.

Muissa ohjelmissa kuin Xcityssa jatkuvasti yllapidettavia eli piirrettavia kartta-aineistoja
sailytetdadn padasiassa verkkolevyilld. Esimerkiksi MicroStationilla tehtavat kaavat on
tallennettu verkkolevyille PDF-versioina. Muissa ohjelmissa yllapidettdvien kartta-
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aineistojen tutkiminen on suoritettu verkkolevyjen ja henkildkohtaisten haastattelujen
kautta.

Ulkopuolisilta tahoilta saatavat aineistot kulkeutuvat suoraan Xcityn WebMap-sovel-
lukseen. Naita ovat esimerkiksi kaukolampd- seka vesijohtotiedot. Ulkopuolisilta tahoil-
ta saatujen aineistojen tutkiminen on suoritettu WebMapin kautta.

11.2 Tyon lopputulos

11.2.1 Aineistot

Seindjoen kaupungin kartta-aineistoihin kuuluvat Xcityn tai muiden paikkatieto-ohjel-
mistojen kautta jatkuvasti yllapidettavat kartta-aineistot, verkkolevyille tallennetut taus-

takartoiksi tehdyt rasteri- ja vektoriaineistot seka laseraineistot [liite 2].

Insindoritydssa kartta-aineistot jaettiin neljdan eri luokkaan: Xcityssa yllapidettavat
aineistot, muissa ohjelmistoissa yllapidettavat aineistot, rasteriaineistot sekd teema-
aineistot. Viidentena luokkana olisivat laseraineistot, mutta ne ovat nyt vain nimellisesti
mukana. Aineistojen jakamisella yritettiin selkeyttaa aineistojen |6ytamista. Kaikista
kartta-aineistoista kerattiin nimi-, kuvaus- ja kattavuustiedot. Liitteessa 3 on esitetty

jokaisesta kategoriasta yksi esimerkki.

11.2.2 Ty6n analysointi

Tyon tarkoituksena oli helpottaa ja nopeuttaa aineistojen parissa tyoskentelya. Listauk-
sen avulla saataisiin nopeasti selville, mita aineistoja kaupungilla on olemassa seka
tarkempien kuvauksien perusteella enemman tietoja halutusta aineistosta. Tama tehta-
va onnistui hyvin, silla jokaisesta halutusta aineistosta saatiin kerattya perustiedot ja
kaikista aineistoista onnistuttiin luomaan selked ja helppolukuinen lista. Aivan kaikkia

aineistoja ei voitu kdyda yhta tarkasti 1api, silla tyéta piti aikataulusyista rajata.
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Haasteet

Haastavuutta eniten tyohodn toi Seindjoen paikkatietojarjestelmdn ymmartaminen.
Vaikka Seindjoen kaupungilla on padpaikkatietojarjestelmana Tekla Xcity, kaupunki
kayttad myds MicroStationia seka MapInfoa. Tama tarkoittaa sitd, etta aineistoja tuote-
taan ja yllapidetdan eri ohjelmistoissa. Alussa oli hyvin vaikea hahmottaa, mita aineis-
toa yllapidetaan ja milla ohjelmalla. Osa aineistoista tulee myds suoraan ulkopuolisilta
tahoilta, jolloin Seindjoen kaupunki vain yllapitéd aineistoa omassa paikkatietojarjes-

telmassaan.

Eri ohjelmien pohtimisen jalkeen oli vuorossa aineistojen kiertokulun hahmottaminen
paikkatietojarjestelmassa. Taman ymmartaminen osoittautuikin melkoiseksi haasteeksi.
Esimerkiksi seuraavat kysymykset herattivat paljon pohdintaa. Mita kautta aineistot
tulevat ohjelmiin? Missa aineistoja sailytetdan? Minne aineistoja johdetaan ohjelmista?
Esimerkiksi WebMapiin aineistoja tulee suoraan MIL-tiedoston kautta, tai ne voivat tulla
suoraan paikkatieto-ohjelmistoista. Lisaksi osa aineistoista tulee WebMapiin suoraan

ulkopuolisilta aineistojen tuottajilta.

Lopuksi aineistojen kasittelemisessa tuli ymmartad, mitka aineistot olivat jatkuvasti
yllapidettavia ja mitka aineistot olivat vain taustakartoiksi tehtyja kartta-aineistoja. Mo-
nesta aineistoista oli jatkuvasti yllapidettava versio, josta oli tehty vuosien mittaan eri-
laisia otoksia taustakartoiksi. Esimerkiksi opaskarttaa yllapidetaan jatkuvasti Xcityssa,
mutta Seindjoen kaupungilla on erikseen muun muassa rasterimuotoinen opaskartta

Seinajoen kaupungin alueelta vuodelta 2011.

Haastetta tydohon toi myds erilaisten ndkemysten tulkitseminen. Kun asiaa kysyi monel-
ta eri henkiloltd, vastaukset poikkesivat toisistaan valilla hyvin paljon, vaikka jokainen
vastaus oli omalla tavalla oikea. Tama johtui mahdollisesti siitd, ettd joku vastaajista
kiinnitti huomiota eri asioihin kuin toinen vastaaja. Eri nakdkulmien saaminen oli kui-
tenkin hyvin tarkead, silla eri vastaajat havaitsivat eri asioita. Nain asioita voitiin tarkas-

tella laajemmin.
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Oppiminen

Kartta-aineistojen tutkiminen seka perehtyminen Seindjoen kaupungin paikkatietojar-
jestelmaan on ollut erinomainen tapa oppia kaupunkien toiminnasta ja velvollisuuksista
paikkatiedon tuottajana ja yllapitajana. Lisaksi paikkatiedon merkitys nykymaailmassa
on tullut hyvin esille ty6ta tehdessa. Tyd on kuitenkin vaatinut paljon prosessointia ja
erilaisia keinoja hahmotella asioita. Ei ole ollut itsestaan selvyys, mita kaikkia palveluja
tai aineistoja kunnilla voi olla. Pienemmat kunnat ovat usein ulkoistaneet paljon toimin-
tojaan ja suurin osa heidan aineistoistaan on nykyaan pelkkind paperiversioina. Isom-
mat kunnat puolestaan pitavat ylla lukuisia erilaisia palveluita ja kehittévat jatkuvasti
toimintaansa. Seindjoen kaupunki on jatkuvasti kehittyva ja kasvava kaupunki, joka

huolehtii valtavasta maarasta erilaisia aineistoja.

Kiinnostus

Kiinnostavin kohta tydssa on ollut ndhda, kuinka paljon ty6ta vaatii yllapitaa ja tuottaa
kaikki tarvittavat paikkatietoaineistot ja -palvelut. Tdma kuulostaa helpolta, mutta to-
dellisuudessa tyd on paljon monimutkaisempaa. Paikkatietotiimin jasenet ovat olleet
aktiivisesti mukana auttamassa omalta osaltaan aineistojen etsimisessa ja Seindjoen
kaupungin paikkatietojarjestelman hahmottamisessa. Kiinnostusta herattivat myos la-
serkeilausaineistot, jotka tulevat olemaan tulevaisuudessa hyvinkin merkittdvassa osas-
sa paikkatietoteknologiaa. Seindjoen kaupungilla jarjestetty laserkeilausseminaari antoi

erinomaiset pohjatiedot siita, mita laserkeilaus on.

Jatkosuunnitelmia

Taman insindorityon tarkoituksena ei ollut tehda INSPIRE-direktiivin mukaisia metatie-
toja, vaan ne tehdaan mydhemmin. Jatkosuunnitelmana olisi kuitenkin, ettd aineistojen
kattavat metatiedot voitaisiin laittaa tulevaisuudessa Internetiin omalle sivustolleen.
N&in aineistoja tarvitsevat saavat helposti selville, mita aineistoja kaupungilla olisi tar-

jolla.
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12 Tulevaisuuden haasteita

Paikkatiedon saaminen hyo6tykayttddn koostuu monesta eri vaiheesta. Naitéd ovat muun
muassa jo aikaisemmin tdssa tydssa esitellyt vaiheet: keradminen, tuottaminen, yllapi-
taminen, jalostaminen seka jakaminen. Kun mukana on useita eri vaiheita, kehittyy
pakostikin erilaisia haasteita ja ongelmanratkaisutilanteita. Tassa luvussa esitellaan
muutamia haasteita, joita paikkatieto-osaston tyontekijat kohtaavat tydssaan.

Kaupungin kasvu

Seinajoen kaupunki on kasvanut alle 10 vuoden sisadllda huomattavasti niin valiluvultaan
kuin pinta-alaltaankin. Vuonna 2005 Seindjoen kaupunkiin yhdistyi kuntaliitosten myéta
Peraseindjoki, ja vuoden 2009 alussa Seindjoen kaupunki yhdistyi my6s Nurmon ja
Ylistaron kuntien kanssa. Talla hetkelld Seinajoen kaupungissa asuu noin 59 000 asu-
kasta ja tama tarkoittaa sitd, etta vakiluku on kasvanut viimeisten 10 vuoden aikana yli
20 000 asukkaalla. Pinta-ala on myds kasvanut yli kymmenkertaiseksi, sillda ennen kun-
taliitoksia Seindjoen kaupungin pinta-ala oli noin 130 km? ja nyt se on jo melkein 1500
km?. Pinta-alan ja vdestdnmaaridn kasvaminen tarkoittavat sitd, ettd aineistoja pitdd
tuottaa jatkuvasti laajemmilta alueilta seka niiden kayttdjakunta suurenee samaan ai-
kaan. Kuntaliitosten my6té Seindjoen kaupunki on joutunut yhdistémadn usean eri
kunnan paikkatietojarjestelmat omaansa ja luomaan yhden toimivan paikkatietojarjes-
telman koko alueelle. Ongelmana on ollut, ettd esimerkiksi Ylistarossa moniakaan paik-

katietoaineistoja ei pidetty digitaalisina versioina, vaan kaikki olivat paperisia.

Palkkatiedon muuttuvuus

Paikkatieto on koko ajan kehittyva ja muuttuva ala, ja sen merkitys arkielamdssa ja
suunnittelutyéssa kasvaa jatkuvasti, silla teknologia kehittyy nopeaa tahtia ja tietoa
saadaan kerattya koko ajan enemman ja enemman ja tarkemmilla valineilld. Paikkatie-
don jatkuvasta kehittymisesta kertoo sekin, etta jo téman insind6ritydn aikana esimer-
kiksi Tekla Xcity -paikkatietojarjestelma paivittyy Tekla GIS -paikkatietojarjestelmaksi.
Myds Seindjoen kaupungin koordinaattijarjestelma muuttuu KKJ:sta eli kartastokoordi-
naattijarjestelmasta ETRS89-koordinaattijarjestelman suomalaiseen realisaatioon eli
EUREF-FINiin vuoden 2012 loppuun mennessa. Tama siis tarkoittaa sita, etta insindori-

tydssa tehty aineistolistaus vanhenee todella nopeaa tahtia. Paikkatiedossa pitadkin
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varautua jatkuvasti muutoksiin sekd osata ennakoida kehittymista. On tarkeda pysya
ajantasalla, jotta paikkatietoa voi hyddyntaa mahdollisimman hyvin.

Resurssit

Resurssien maara on aina oma haasteensa. Esimerkiksi Seindjoen kaupunki ei resurssi-
ensa puolesta pysty tarjopamaan samalla mittakaavalla palveluita kuin esimeriksi paa-
kaupunkiseudulla voidaan. Seindjoen kaupungilla paikkatieto-osastosta vastaa paadasi-
assa kolmen henkilon paikkatietotiimi seka lisaksi karttaoperaattorit, kun taas isommis-
sa kaupungeissa paikkatieto-osasto voi koostua useista kymmenistd tydntekijoista.
Omalla tavallaan pienempi henkiléstomadra on myos parempi, silla yksi tydntekija vas-
taa suuremmasta osasta toimintoja eika jokainen prosessin eri vaihe kulje eri tydnteki-
jan kautta. Tama voi olla tiedon kulun kannalta parempi vaihtoehto, mutta vaarana voi

olla, ettd ongelmien sattuessa ei ole ketdan, joka pystyy tuuraamaan ja auttamaan.

Tietoverkot

Seindjoen kaupungin tulee pystya tarjoamaan aineistojaan useille eri kayttdjille, jolloin
tietolilkkenneverkot ovat kovan kuormituksen alaisina jatkuvasti. Toimivien tietoliikenne-
verkkojen yllapito onkin haastava tehtava kaupungille, silld verkkojen kaatuminen on
mahdollista monien eri hairidtekijdéiden vuoksi. Jos ongelmia syntyy paakayttdjarjestel-
man paassa, tama tarkoittaa sita, ettd useiden eri kayttajien tydnteko keskeytyy hairion
ajaksi. Tietoliikenneverkkojen liittyvistd ongelmista yksi suurimpia on aineistojen sailyt-

taminen, koska verkkolevyjen tilat ovat rajalliset ja tilan tarve kasvaa jatkuvasti.

Sdddokset

Paikkatietoon liittyy myds useita eri saadoksia, joiden avulla halutaan varmistaa paikka-
tiedon paras mahdollinen hyotykdyttd. Tarkeimpana direktiivind toimii jo edella mainit-
tu INPSIRE sekd sen suomenvastine Laki paikkatietoinfrastruktuurista. Seindjoen kau-
pungin tulee noudattaa jatkuvasti toiminnoissaan naitd saadoksia. INSPIRE antaa vi-
ranomaisille aikatauluja koskien paikkatietoa, ja ndiden aikataulujen rajoissa Seindjoen
kaupungin on vastattava omasta osuudestaan. Tulevaisuudessa Seindjoen kaupungin

tulee pystya antamaan sahkdisesti kaikkien paikkatietoaineistojensa ja -palveluidensa
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metatiedot seka niiden pitda olla ilmaisia. Vaatimusten taytantéonpano vaatii paljon
tyota ja resursseja Seindjoen kaupungilta.

13 Yhteenveto

Paikkatiedon merkitys on kasvanut jatkuvasti erilaisten suunnittelijoiden keskuudessa,
mutta my06s arkipdivan tilanteissa paikkatietoa hyédynnetddn koko aika enemman ja
enemman. Kunnat ovat yksi tarkeimmista paikkatiedon tuottajista ja jakelijoista. Seina-
joen kaupungin tehtdvana onkin tuottaa ja yllapitaa paikkatietoaineistoja omalta alueel-
taan seka jakaa aineistoja niita tarvitseville.

Viranomaisten hallinnoimia paikkatietoaineistoja saadelldan erilaisten direktiivien, lakien
ja suositusten avulla. Euroopan tasolla tarkeimpana direktiivind toimii INSPIRE, joka
saatelee ennen kaikkea paikkatietopalveluiden ja -aineistojen metatietojen antamises-
ta. Laki paikkatietoinfrastruktuurista pohjautuu INSPIRE-direktiiviin, ja se ohjaa paikka-
tietoaineistojen parissa tydskentelevia ihmisia Suomen tasolla. INSPIRE voi kuitenkin

ohittaa tarvittaessa maan sisaisen lain.

Tassa insindoritydssa perehdyttiin Seindjoen kaupungin kartta-aineistoihin, joita on
kertynyt huomattava maara useiden vuosikymmenien ajalta. 2000-luvulla tapahtuneet
kuntaliitokset ovat kasvattaneet Seindjoen kaupungin pinta-alaa huomattavasti ja tata
kautta myos aineistojen maara on kasvanut samaa tahtia. Insin6drityé pohjautuu ide-
aan, jossa saataisiin helpotettua aineistojen parissa tydskentelya niin, etta kaikki aineis-
tot olisivat helposti luettavissa jostakin listasta seka niista olisi nopeasti saatavissa tar-

keimmat tiedot.

Aineistojen tutkimissa eniten pohdintaa synnytti monen paikkatieto-ohjelmiston muo-
dostama paikkatietojarjestelmd. Seindjoen kaupungilla padasiallisena paikkatietojarjes-
telmana toimii tietokantapohjainen Tekla Xcity -jarjestelmd, mutta myds MicroStation
seka MapInfo ovat edelleen kaytdssa. Aineistojen kulku Seindjoen paikkatietojarjestel-

massa vaatikin paljon hahmottelemista ja pohdintaa.

Insindorityéssa syntynyt aineistolistaus kuvailuineen tulee palvelemaan Seindjoen kau-

pungin paikkatieto-osaston tyontekijoita, mutta ongelmana on paikkatiedon jatkuva
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muuttuminen. Aineisto auttaa tydntekijoita nyt, mutta se vanhenee nopeasti. Seindjoen
kaupunki siirtyy KKJ-koordinaattijarjestelmasta EUREF-FIN-koordinaattijarjestelmaan
vuoden 2012 lopussa, jolloin aineistolistaus vaatii pdivitysta. Kartta-aineistoja tuotetaan

myo6s koko ajan lisaa.

Tulevaisuudessa aineistoista on tarkoitus tehda INSPIREn mukaiset metatiedot, ja tas-
sa insinOdritydssa tehdyt aineistojen kuvailut toimivat pohjana naille metatiedoille. In-
sindoritydhon suunniteltiin aluksi, etté mukaan otetaan myds laserkeilausaineistot,
mutta ne jouduttiin karsimaan ajan puutteen vuoksi. Laserkeilausaineistot voivat tule-

vaisuudessa muodostaa uuden insindoritydn aiheen.



35

Lahteet

10

11

12

13

ProGIS. Paikkatieto. Verkkodokumentti. <http://www.progis.fi/paikkatieto.html.>
Luettu 05.01.2012.

Mokkdnen, Teemu. 2006. Historiallinen paikkatieto: Digitaalisen paikkatiedon
tuottaminen historiallisista kartoista. Helsinki: Edita Prima Oy, 2006.

Laari, Jussi. 2009. Paikkatiedon lehtori, Metropolia Ammattikorkeakoulu, Espoo.
Paikkatiedon luento syksy 2009.

Holopainen, Matti. 1997. Kunnat paikkatiedon markkinoilla. Verkkodokumentti.
<http://hankinnat.fi/binary.asp?path=1;29;145;30546;38442;35072;37586;5187
2&field=FileAttachment&version=4>. 1997. Luettu 11.2.2012.

Toyras, Toni. 2012. Paikkatietoinsindori, Seindjoen kaupunki, Seindjoki. Useita
haastatteluja kevaalla 2012.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY Euroopan yhteison paik-
katietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta. 14.3.2007. EYVL N:o L108,
25.4.2007. Luettu 16.1.2012. Saatavissa verkossa: www.paikkatietoikkuna.fi >
INSPIRE > INSPIRE-direktiivi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/98/EY julkisen sektorin hallus-
sa olevien tietojen uudelleenkaytosta. 17.3.2003. EYVL N:o L345, 31.12.2003.
Luettu 16.1.2012.

Laki paikkatietietoinfrastruktuurista 421/2009. 2009. Verkkodokumentti.
<http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2009/20090421>. 12.6.2009. Luettu
16.1.2012.

Valtioneuvoston asetus paikkatietoinfrastruktuurista 725/2009. 2009. Verkkodo-
kumentti. <http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2009/20090725>. 12.10.2009. Luet-
tu 16.01.2012.

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta. Julkisen hallinnon suositukset.
Verkkodokumentti. <http://www.jhs-suositukset.fi/web/guest>. Luettu
16.01.2012.

Kartat ja paikkatieto. 2012. Verkkodokumentti. Seindjoen kaupungin kotisivut.
<http://www.seinajoki.fi/tekniikka/kiinteisto_ja_mittauspalvelut/kartat_ja_paikkat
ieto.html>. Luettu 10.1.2012.

Vanttinen, Jukka. 2008. Tekla Xcity -paikkatietojarjestelma. Verkkodokumentti.
<http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/yty/toimitilat/toimitilat-
organisointi/Documents/TEKLA%20Xcity-j%C3%A4rjestelm%C3%A4.pdf>.
18.11.2008. Luettu 20.1.2012.

Paikkatietojarjestelma. 2012. Verkkodokumentti. Esrin kotisivut.
<http://www.esri.fi/referenssit/mita_paikkatieto_on/ >. Luettu 20.1.2012.



14

15

16

17

18

19

20

36

Vaisanen, Hannu. 2012. Paikkatietoteknikko, Seindjoen kaupunki, Seingjoki. Usei-
ta haastatteluja kevaalla 2012.

Perasto, Seija. 2012. Kartastoinsindori, Seindjoen kaupunki, Seindjoki. Useita
haastatteluja kevaalla 2012.

Metatieto. 2012. Verkkodokumentti. Maanmittauslaitos: Paikkatietoikkuna.
<http://www.paikkatietoikkuna.fi/web/fi/metatiedot>. Luettu 1.2.2012.

Kansallinen paikkatietostrategia 2005-2010. 2004. Helsinki: maa- ja metsatalo-
usministerio, 2004.

Komission asetus N:o 1205/2008 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2007/2/EY taytantddnpanosta metatiedon osalta. 3.12.2008. EYVL N:o L326,
4.12.2008. Luettu 1.2.2012. Saatavissa verkossa: www.paikkatietoikkuna.fi >
INSPIRE > Metatiedot > INSPIRE: Asetus metatiedoista.

Kuntaliitto. 2011. Metatietoselvitys. Verkkodokumentti.
<http://www.paikkatietopalvelu.fi/Raportit/Kuntaliitto_Metatietoselvitys_v.1.0.0.p
df>. 28.1.2011. Luettu 1.2.2012.

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta. 2005. JHS 158: Paikkatiedon
metatiedot. Verkkodokumentti. <http://www.jhs-suositukset.fi/suomi/jhs158>.
12.12.2005. Luettu 1.2.2012.



Liite 1
1(2)

INSPIRE-metatiedot paikkatietoaineistoille

Metatietoelementin nimi

Kuvaus

Resurssin nimi (A, P)

Aineiston nimi.

Tiivistelma (A, P)

Tiivistelma aineiston sisallosta.

Resurssin tyyppi (A, P)

Tieto siita, etta onko kyseessa tietoaineis-

to, tietoaineistosarja vai palvelu.

Resurssin osoite (Ae, Pe)

Linkki lisatietoon aineistosta. Pakollinen,
jos aineistoista I6ytyy tietoa esim. organi-

saation www-sivuilta.

Yksildiva resurssitunniste (A)

Jokaisella aineistolla INSPIRE-

sihteeristolta saatava yksilollinen tunniste.

Resurssin kieli (Ae)

Kieli, jolla aineiston tekstisisaltd on kirjoi-
tettu. Pakollinen, jos aineistossa on teks-

tisisaltoa.

Aiheluokka (A)

Aineiston sisalto kuvaileva teema.

Avainsana (P)

Aineistoa kuvaileva avainsana. Yhden
avainsanan tulee olla paikkatietoryhmén

nimi.

Sijaintia rajaava suorakaide (A, Pe)

Aineiston maantieteellinen kattavuus mi-

nimisuorakaiteena ilmaistuna.

Aikaviite (A, P)

Aineiston ajallinen ulottuvuus.

Historiatieto (A)

Selitys aineiston luontiprosessista ja laa-

dusta.

Erotuskyky (A)

Aineiston sijainnillinen yksityiskohtaisuus.
Pakollinen, jos aineistolle voidaan maari-

tellda mittakaava tai naytetiheys.

Saantdjenmukaisuus (A, P)

Tieto, voidaanko aineistosta muodostaa
INSPIRE-vaatimusten mukainen tieto-

tuote.

Saatavuus- ja kayttéehdot (A, P)

Aineiston saatavuuteen ja kayttoon liitty-

vat ehdot ja maksut.
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Julkisen saatavuuden rajoitukset (A, P)

Rajoitteet aineiston julkisessa saatavuu-

dessa ja turvaluokittelu.

Vastuutaho (A, P)

Aineistosta vastaavan organisaation nimi,

sahkopostiosoite ja rooli.

Metatiedosta vastaava taho (A, P)

Aineiston metatiedoista vastaavan organi-

saation nimi ja sahkdpostiosoite.

Metatiedon paivays (A, P)

Aineistojen metatietojen laatimis- ja paivi-

tysajankohta.

Metatiedon kieli (A, P)

Kieli, jolla aineiston metatiedot on kirjoi-
tettu.

Kirjainlyhenteiden merkitys:
A = Pakollinen aineistoille ja aineistosarjoille
P = Pakollinen palveluille

e = Pakollinen ehdollisena
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Aineistolistaus

Vektoriaineistot ( Xcity)

Oracle-tietokannassa Xcity-ohjelman avulla yllapidettavat aineistot. Aineistot 10ytyvét
Kartastokoordinaattijarjestelman (KKJ) kaistasta 2. Aineisto on mahdollista saada pape-
riversiona tai sahkoisesti. Yleisimmét jakeluformaatit ovat DWG- ja DGN-formaatit,
mutta aineistot ovat saatavissa useissa eri formaateissa.

Asemakaavahakemisto
Haja-asutusalueiden opaskartta
Kantakartta

Kaupunginomistus
Taajama-alueiden opaskartta
Virastovektorikartta

Y leiskaavahakemisto

Muut vektoriaineistot

Muissa ohjelmissa kuin Xcityssa yllapidettavat vektoriaineistot. Aineistot 16ytyvét Kar-
tastokoordinaattijarjestelman (KKJ) kaistasta 2. Aineisto on saatavissa paperiversiona
tai séhkoisesti. Yleisimmat jakeluformaatit ovat DWG- ja DGN-formaatit, mutta aineis-
tot ovat saatavissa useissa eri formaateissa.

Ajantasa-asemakaava
Kaukolampodjohdot
Vesi- ja viemarijohdot
VT-19-linjaus

Rasteriaineistot

Taustakarttoina kaytettavat kartat ovat padsaantoisesti TIFF- tai ECW-formaatissa.

Peruskartat
Maastokartta
Peruskartta 1953

Pitajankartta 1920
Taajamakartta 1927

Vesijohtokartat

Peraseindjoen vesijohtokartta
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Nurmon vesijohtokartta
Ortoilmakuvat

Ortoilmakuvakartta Seingjoki 1964
Ortoilmakuvakartta Seingjoki 2004
Ortoilmakuvakartta Seingjoki 2006
Ortoilmakuvakartta Seingjoki 2010
Ortoilmakuvakartta Peraseingjoki 2005
Ortoilmakuvakartta Ilmajoen lentokentta 2006
Ortoilmakuvakartta Ylistaro 2008
Ortoilmakuvakartta Seingjoki keskusta ja Roves 2009
Ortoilmakuvakartta Seingjoen keskusta 2010
Ortoilmakuvakartta Seingjoki keskusta 2011
Ortoilmakuvakartta 2010

Teema-aineistot

Teemakartat ovat joko DGN- tai XCITY-formaatissa yllapidettavia kartta-aineistoja.
Teemakarttoihin kuuluvat myos osayleiskaavat ja yleiskaavat, jotka ovat rasterimuotoi-
sia. Kaikki asemakaavat ovat saatavissa myds PDF-formaatissa.

Lehtijakokartat

Lehtijakokartta 1 km x 1 km
Lehtijakokartta 5 km x 5 km
Lehtijakokartta 10 km x 10 km
Vanha Lehtijakokartta

Asemakaavat

Voimassa olevat sekd jo poistuneet asemakaavat ovat saatavissa PDF-formaatissa. Digi-
taalisessa muodossa tehdyt asemakaavat ovat saatavissa DGN-formaatissa.

Yleiskaavat
Osayleiskaavat ja yleiskaavat ovat saatavissa rasterimuotoisina.

Nurmon Alapaén osayleiskaava 1997

Nurmon Hirvijarvi-Varpulan rantayleiskaava 1983
Nurmon keskustan yleiskaava 2015

Nurmon Kouran osayleiskaava 1982

Nurmon Méenkylan alueen vireilla oleva osayleiskaava
Nurmon Roveksen osayleiskaava 2025

Nurmon Veneskosken osayleiskaava 1993
Peraseindjoen keskustan osayleiskaava 1993



Peraseingjoen Kihniankylan osayleiskaava 1986
Seingjoen yleiskaava 1994

Eteld-Seindjoen ja itavaylan osayleiskaava 2025
Niemisto osayleiskaava 2005

Ylistaron Halkosaari-Kitinoja osayleiskaava 2010
Ylistaron Halkosaari-Kitinoja osayleiskaava 2000
Ylistaron Kainaston osayleiskaava 1999
Ylistaron Keskustan osayleiskaava 1983
Ylistaron Malkakosken osayleiskaava 1998

Vireilla olevat

Ylistaron jokivarsi (901 A) osayleiskaava 2020

Ylistaron jokivarsi (901 B) osayleiskaava 2020

Ylistaron Kainasto (902) osayleiskaava 2020

Ylistaron Halkosaari-Kitinoja-Malkakoski (903) osayleiskaava 2020

Yhdistelmékartta
Yleiskaavayhdistelméakartta Seingjoki-Nurmo

Muita Kaavoja

Rakennuskaava 1957
Rantakaava Kalajarvi
Rantakaava Kotilammi

Suojelualueet

Arvokkaat kallioalueet

Koskien suojelualueet
Luonnonsuojeluohjelma-alueet
Luonnonsuojelu- ja erdmaa-alueet
Natura 2000

Pohjavesialueet

Muita teemakarttoja

Kauppahintatietokartta
Sym-Kartta
Tilastoaluekartta
Tonttijakokartta
Tonttikartta
Vaestovastuualuekartta
Adnestysaluekartta

Laseraineistot

Laserkeilausaineisto 1.6.2011
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Esimerkkeja aineistojen maarittelyista

Kantakartta

Kuvaus: Jatkuvasti yll&pidettavéa kaavojen pohjakartta

Kattavuus: Aineisto kattaa koko Seindjoen
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Ajantasa-asemakaava

Kuvaus: Ajantasa-asemakaava on koostekartta hyvaksytyistd ja lainvoiman saaneista
asemakaavoista

Kattavuus: Aineisto kattaa Seindjoen asemakaava-alueet
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Kuvaus: Karttalehtijako on karttojen painatusta varten luotu jarjestelma, joka kéasittaa

karttalehtitunnukset, karttojen mittakaavat ja karttalehtien koot

Kattavuus: Aineisto kattaa Seindjoen taajama-alueet

Vanha Lehtijakokartta
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Rakennuskaavakartta 1957

Kuvaus: Rasterimuotoinen rakennuskaavakartta Seindjoen taajama-alueista vuodelta
1957

Kattavuus: Aineisto kattaa vanhan Seingjoen taajama-alueet

W -1y B G17, R T VA x R T R Wy
ﬁ:‘&. NGO AN K

& R AN *\5*{_

i P ¢ AN R~

u

G4
&,
, -
Y




