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1 JOHDANTO

Kestéva kehitys ja ilmastonmuutos ovat tdman ajan keskeisimpid haasteita
niin paikallisesti, valtakunnallisesti kuin maailmanlaajuisestikin. Ratkaisuja
néihin ongelmiin voidaan etsid niin kansainvalisistd sopimuksista ja yhteis-
tyosta kuin maanldheisemmasta nakokulmasta. Kuntien tasolla tehtava ilmas-
toty0 ja kestdvaa kehitystd edistavat toimenpiteet ovat esimerkkeja tésta
maanlédheisemmastéd otteesta. Kunnat voivat omalla ty6lldan vaikuttaa muun
muassa alueensa energiantuotantoon, liikenteeseen ja jatehuoltoon. Myos
kuntalaisten neuvonnasta ja ohjauksesta on merkittava vastuu kunnilla.

Kestéva kehitys asettaa haasteita kestévalle ymparistonhoidolle, taloudelle se-
k& sosiaalisille rakenteille. Yksi ndihin kaikkiin osa-alueisiin vaikuttava tekijé
on ilmastonmuutoksen aiheuttamat uhkakuvat. Kuntien on mahdollista kehit-
tyd ilmastoystéavallisiksi kunniksi ja talla tavalla myos tehostaa kestévén kehi-
tyksen eteen tekemaansa tyotd. Paasyy ihmisen aiheuttamaan ilmastonmuu-
tokseen ovat energiantuotannossa, liikenteessd, teollisuudessa, maataloudessa
ja jatehuollossa syntyvat kasvihuonekaasut. Tyokaluja ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi ovat energiantuotannon vahentdminen, fossiilisten polttoainei-
den korvaaminen uusiutuvilla energialéhteilla seké energiatehokkaan teknii-
kan kehittdminen ja suosiminen.

Euroopan Unionin lainsd&déantd velvoittaa kuntia olemaan edellakavijoita il-
mastonmuutoksen vastaisessa tydssa. Tassa tydkaluina voivat olla esimerkiksi
energiatehokkuussopimus, osallistuminen Hiilineutraalit kunnat -hankkeeseen
tai muuten esimerkillisen vastuullinen ilmastotyd. Kunnissa energiansaasto-
tyota pidetdan yleisesti vain ympéristétoimen tehtdvang, vaikka tyon onnis-
tumiseksi tarvitaan kaikkien panosta. Ty6hon motivoidutaan paremmin, kun
neuvot ovat konkreettisia, teot helppoja toteuttaa tyon ohessa ja tulokset ovat
jokaisen néhtavissd. (Savikko 2009.) Energiansdastotyon mielekkyyttd voi-
daan lisatd myos erilaisilla kannustinohjelmilla, palkinnoilla ja erilaisilla
energiansaastokilpailuilla. Kuntien vastuulla on luoda realistisia tavoitteita,
ohjelmia, ohjeistuksia seka jarjestelmid helpottaakseen tydntekijoidensa ja
kuntalaisten energiatehokkuustyota.

Yksi kuntien tarkeimmisté energiansaastokeinoista on sitoutua energiatehok-
kuussopimukseen. Energiatehokkuussopimus pitédd siséllddn muun muassa
kunnan julkiset hankinnat, energiakatselmukset, kulutusseurannan, uudet toi-
mintamallit, koulutuksen sek& uusiutuvan energian tuotannon. Energiatehok-
kuussopimukset ovat yksi keino pyrkid Euroopan Unionin asettamaan vaati-
mukseen kuntien esimerkillisestd energiansadstotydsta.
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2 KESTAVA KEHITYS

2.1 Kestavan kehityksen periaatteet

Kestavalla kehityksella tarkoitetaan toimintaa, joka maailmanlaajuisesti, alu-
eellisesti ja paikallisesti pyrkii takaamaan nyKkyisille ja tuleville sukupolville
hyvan eldamén mahdollisuudet. Keskeisid osa-alueita ovat taloudellinen, eko-
loginen ja sosiaalinen nékokulma. Ekologisella kestavyydelld tarkoitetaan
biologista monimuotoisuutta ja ekosysteemeja seka naiden kestévaa kayttoa.
Kestavé talous voidaan nahdé taloudeksi, joka ei perustu velkaantumiseen.
Sosiaalisessa ndkdkulmassa huomio kiinnitetadn niin yksildiden kuin yhteiso-
jenkin pitkdaikaiseen hyvinvointiin. (Ympéristoministerio 2011a.)

Kestavalla kehityksella tarkoitetaan sitd tasoa, jolla ihmisen toiminta on kes-
tdvad. Toiminta on kestavaa, kun se ei pitkaan jatkuessaan heikenna yhteis-
kuntaa, taloutta tai luonnon kantokykya. Kestava kehitys ei ole pelkk& ideolo-
gia, vaan se vaatii kdytdnnon toimia. Kestdvaa kehitysta ohjaavia periaatteita
ovat taloudellisen, ekologisen ja sosiaalisen ulottuvuuden riippuvuus toisis-
taan. Esimerkiksi péaatoksid tehtdessd ei voida pohtia pelkastaan taloudelli-
suutta, vaan taytyy nahda kokonaisuudessaan myos ne sosiaaliset ja ekologi-
set vaikutukset, mita paatdksentekoon liittyy. Kestava kehitys tulee nahda pit-
k&aikaisena, sukupolvet ylittdvana prosessina. Tamé edellyttdd kykya enna-
koida myos tulevaisuuden haasteita ja tarpeita. Haasteita voi aiheuttaa esi-
merkiksi se, ettd luonnonvarojen kaytssé on pystyttdva ennakoimaan se maa-
ra, jota nykyaan voimme kayttaa viematta tulevilta sukupolvilta heidan mah-
dollisuutensa kéayttdd omaa osaansa luonnonvaroista. Kaytanngssa tassa on
monia ongelmia. Esimerkiksi fossiiliset polttoaineet ovat ihmisen mittakaa-
vasta katsottuna uusiutumattomia luonnonvaroja, joista nykyisen yhteiskunta
on hyvin riippuvainen. Jotta myos tulevat sukupolvet saisivat tasa-arvoisen
osan fossiilisista polttoaineista, meidan taytyisi rajoittaa rajusti niiden tdmén
hetkista kayttod. Tastd seuraisi auttamatta sosiaalisia ja taloudellisia ongelmia,
sill& korvaavia energiamuotoja ei ole viel& kehitetty korvaamaan kaikkia fos-
siilisia polttoaineita. Tdman kaltainen &akillinen muutos ei tue kestavan kehi-
tyksen periaatteita. Kestdva kehityksen periaatteisiin kuuluu sen sijaan joh-
donmukaisuus, jossa on riskit kartoittava ja tieteellinen tutkimus tehtyjen
muutosten taustalla. (Suomen kestavén kehityksen toimikunnan asettama stra-
tegiaryhmé 2006, 15-16.)

Toimiminen kestdvén kehityksen periaatteiden mukaisesti on nahty yhdeksi
keinoksi torjua ilmastonmuutosta ja hallita sen mukana tuomia haasteita. II-
mastonmuutoksella ja sen mukanaan tuomilla uhkakuvavilla, kuten lisaanty-
valla kuivuudella, tulvilla, merenpinnan nousulla, ilmaston aari-ilmi6illa ja
muutoksilla 1&mpé6tiloissa voi olla sekd paikallisia, ettd maailmanlaajuisia
vaikutuksia. Vaikutukset voivat kohdistua niin inhimillisiin tekij6ihin, talou-
teen kuin myds luontoon.
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2.2 Sosiaaliskulttuurinen kestéva kehitys

Hyvinvoivalla kansalaisella on hyvét lahtékohdat aktiiviseen yhteiskunnalli-
seen toimintaan. Hyvinvoinnin perustana on yhteiskunnan tasolla toimiva ja
tasa-arvoinen sosiaaliturva- ja palvelujérjestelmd, mahdollisuus tehda toita
sekd sukupolvien- ja puolien vélinen tasa-arvoisuus. Yhteiskunnassa tulisi
kiinnittdd huomiota erilaisuuden hyvéksymiseen, syrjinnan estamiseen seka
syrjaytymisen ennaltaehkaisyyn. Térkedd on tarjota monipuolisia ja laaduk-
kaita sosiaali- ja terveyspalveluita sekéd pyrkid ennaltaehkdisemaan terveysuh-
kia. Oman kulttuurin ymmartdminen ja tunteminen lisad suvaitsevaisuutta toi-
sia kulttuureja kohtaan. Hyvinvoivan yhteiskunnan tuntomerkkeja ovat yksi-
I6nvapaus, sananvapaus, uskonvapaus seka vapaus valita poliittinen kantansa.
(Suomen kestévan kehityksen toimikunnan asettama strategiaryhma 2006, 20-
22.)

2.3 Taloudellinen kestavé kehitys

Taloudelliseen kestédvyyteen vaikuttaa muun muassa kansantalous, maan si-
séinen ja ulkoinen Kilpailukykyisyys seka julkinen talous. Julkista taloutta tu-
kee suuri tyollisyysprosentti. Sisé- ja ulkomaankauppaa voidaan kehittad omi-
en kansallisten vahvuuksien l16ytdmisen ja hyddyntamisen pohjalta seké uusi-
en innovaatioiden avulla. Ympéristonsuojelun korkea taso on yksi kestdvan
talouden térkeista tekijoista, silla pilaantuneen ympariston kunnostus on kal-
lista. Hyvinvoiva ympdrist0 tarjoaa rahanarvoisia palveluita. Ympéristopalve-
luina voidaan pitdda ympariston kykya puhdistaa vettd, maaperaa, pitdé ruoan-
tuotantoa yll& sek& puhdistaa hengittdaméd&mme ilmaa. Hyvinvoiva ympéristo
voidaan nédhda matkailuvalttina seka hyvinvoinnin edistdjana. Muita taloudel-
liseen kestavyyteen vaikuttavia tekijoita ovat ympéristoystavéllinen ja tehokas
tuotanto, menestyvat yritykset ja toimiva elinkeinopolitiikka. (Suomen kesté-
van kehityksen toimikunnan asettama strategiaryhma 2006, 22-23.)

2.4  Ekologinen kestava kehitys

Kestévan kehityksen idean mukaiselle yhteiskunnalle on monenlaisia haastei-
ta. Liiallinen luonnonvarojen kulutus vaikuttaa muun muassa luonnonvarojen
ja luonnon monimuotoisuuden véhenemiseen seka harvinaistuvien luonnonva-
rojen hinnan kohoamiseen. Luonnon monimuotoisuuden vaheneminen voi
tuoda mukanaan monia ongelmia, silla vield ei ole saatavilla tarkkaa tietoa
luonnon kestokyvyn kynnysarvoista. Monipuolinen luonto tarjoaa ihmiselle
ravintoa, laékkeitd, virkistymispalveluita sekd veden ja maaperén puhdistus-
palveluita. Materiaalitehokkuus voidaan nahdd yhdeksi keinoksi kohdata edel-
14 mainittuja haasteita. Materiaalitehokkuus tulisi huomioida sekd tuotannossa
ettd kulutusvalintoja tehtdessd. Uusituvat luonnonvarat tulee nédhdé vaihtoeh-
tona uusiutumattomille kuitenkin niin, ettd niiden kayttdé pysyy ekologisesti
kestavélla tasolla. Uusiutumattomia luonnonvaroja kaytettdessé tulee pyrkié
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ekotehokkuuteen ja huomioida tuotteen elinkaari. (Suomen kestévan kehityk-
sen toimikunnan asettama strategiaryhma 2006, 16-18.)

2.5 Kestavan kehityksen tavoitteet maailmanlaajuisesti

Kestavaan kehitykseen liittyva tyd on aloitettu Yhdistyneitten Kansakuntien
(YK) Brundtlandin komissiossa vuonna 1987, kun ympari maailmaa oli le-
vinnyt tietoisuus ympariston kantokyvyn rajallisuudesta. Liiallisen véeston-
kasvun aiheuttamia ongelmia olivat, ja ovat edelleen, ruuantuotannon aiheut-
tamat ongelmat ekologiselle kantokyvylle, puhtaan veden riittavyys, energian-
tuotannon- ja kayton kasvu seké raaka-aineiden riittdvyyden ja hankinnan ai-
heuttamat sosiaaliset ja ekologiset ongelmat. Ndiden ongelmien taustalla on
ihminen ja ihmisen pyrkimys mahdollisimman korkeaan elintasoon. Tamé
pyrkimys on horjuttanut luonnon tasapainoa muun muassa liséamalld ympa-
ristéon saasteita, kasvihuonekaasuja, muuttamalla kasvillisuutta, rehevditta-
mélla ja saastuttamalla vesistdja sekd kemikalisoimalla ympaéristod. Naiden
muutosten aiheuttama uhka ihmisille ja ymparistolle on alettu tiedostaa vii-
meisten vuosikymmenien aikana.

Ymparistonsuojelun varsinaisena alkuun panevana voimana pidetéan yleisesti
Rachel Carsonin teosta Aaneton kevit (Silent Spring 1962), jossa pohdittiin
muun muassa tehostuneen maatalouden torjunta-aineiden vaikutuksia ympa-
ristéon ja ihmisiin. 1970-luku oli aktiivista aikaa ymparistonsuojelussa. Sil-
loin perustettiin muun muassa vapaaehtoisuuteen ja kansalaisaktivismiin pe-
rustuvat jarjestot Greenpeace Kanadassa ja Friends of Earth Britanniassa.
1970-luvulla OECD (Organisation for Economic Cooperation and Develop-
ment) kehitti Polluter pays eli Saastuttaja maksaa -periaatteen. Tukholmassa
jarjestettiin YK:n Human Environment -konferenssi, jossa perustettiin YK:n
alaisuudessa toimiva United Nations Environment Programme eli UNEP.
1972-luvulla julkaistiin teos Limits of Growth eli Kasvun rajat, joka toi esille
kysymyksen jatkuvan kulutuksen kasvun mahdollisuuksista ja ongelmista.
Vuonna 1974 havaittiin otsonikerroksen oheneminen ja 1975 perustettiin
Worldwatch Institute lisédmaan ymparistotietoisuutta. (Vuori, Tuusjarvi &
Aatos 2012, 1-2.)

1980-luvulla julkaistiin Global 2000 -raportti, joka toi esille luonnon merki-
tyksen ihmisten hyvinvoinnille. 1980-luvulla merkittavia tapahtumia olivat
muun muassa World Resources Instituten perustaminen, YK:n merien hyvin-
vointiin tahtdédva Law of the Sea, ja kaikkia eldmdmuotoja kunnioittamaan
velvoittavan periaatteen World Charter for Nature luominen. Environmental
and Economics -konferenssi toi esiin ajatuksen, jonka mukaan seké taloudel-
linen ajattelu ettd ymparistonsuojelu voivat toimia yhteistydssa. Vuonna 1984
esiin nostettiin huoli kasvavien hiilidioksidimaé&rien vaikutuksista ilmakeh&an
ja havaittiin aukko otsonikerroksessa Etelamantereella. Huolta energiantuo-
tannosta ja ennen kaikkea ydinvoimaloiden turvallisuudesta aiheutti TSerno-
bylin onnettomuus vuonna 1986. Vuotta my6hemmin julkaistiin niin sanottu
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Brundtlandin raportti eli Our Common Future. Brundtlandin raportissa tuotiin
esille kaikki kestavan kehityksen nakokulmat ja raportin julkaisun jalkeen
kestavan kehityksen- termi tuli yleisesti tunnetuksi. llmastonmuutoksen vai-
kutuksia arvioimaan perustettiin Intergovernmental Panel of Climate Change
(IPCC) ja niin sanotun Montrealin Protokolla -sopimuksen (The Montreal
Protocol of Substances that Deplete the Otzone Layer) tiimoilta pyrittiin va-
hentdmaan otsonikerrokselle haitallisten aineiden tuotantoa. (Muori ym. 2007,
2-3)

1990-luvulta tahén péivaan kiinnostus ja aktiivisuus toimia kestavéan kehityk-
sen edistamiseksi on ollut kasvavaa. 1990-luvulla julkaistiin muun muassa en-
simmadinen IPCC:n raportti, tuotteiden elinkaarta mittaava jarjestelmé (Life
Cycle Assesment) ja ekologista selkareppua mittaava tyokalu MIPS (Material
Input from Nature Per Service Unit). Vuonna 1992 julkaistiin Rio de Ja-
neirossa jérjestetyn Earth Summit -konferenssin alulle saattamana Agenda 21,
jossa kasitelladn muun muassa biologista monimuotoisuutta sekéd ilmaston-
muutosta. YK:n kestdvan kehityksen toimielin (Comission on Sustainable
Development) piti ensimmaisen konferenssinsa vuonna 1993. Sen paamaara-
né oli kehittdd kansainvalista yhteistyota ja paatoksentekoa ymparistoasioissa.
Vuonna 1996 otettiin kayttdoén ISO 14001-standardit kuvaamaan yritysten
ympéristonhoitoa. Kioton poytékirja allekirjoitettiin vuonna 1997 Japanissa.
Taman sopimuksen mukaan teollisuusmaat ovat sitoutuneet vahentdmaan
kasvihuonekaasupaastojaan. Taloudellista kestavyyttd edistdmaan kehitettiin
vuonna 1999 Dow Jones Sustainability Group Indexes. (Vuori ym. 2007, 3-4.)

2000-luvulla huomiota on Kiinnitetty muun muassa puhtaan veden riittavyy-
teen, koyhyyden véhentdmiseen, kestavaan kauppaan, ilmastonmuutoksen hil-
lintdan ja sopeutumiseen seka kaivosteollisuuteen. Kolmannessa IPCC:n jul-
kaisemassa raportissa todetaan, ettd ilmastonmuutos on padasiassa ihmisten
aikaansaama ilmid. Vuonna 2000 IPCC julkaisi raportin nimeltd Special Re-
port on Emissions Scenarios. Raportissa kéasitellaan fossiilisten polttoaineiden
kulutusta, kasvavaa vaestonméaaraa seka teknologian kehittymismahdollisuuk-
sia. Vuonna 2001 Goteborgissa julkaistiin ensimmainen EU:n kestavan kehi-
tyksen strategia, jossa ohjeistettiin jasenvaltioita tekemdaan kansalliset kesta-
van kehityksen strategiansa. Seuraavana vuonna Johannesburgissa jérjestettiin
World Summit on Sustainable Development -kokous, jonka tarkoituksena oli
koota osanottajia niin kansalaisjarjestoistd, YK:sta kuin talouseldméstékin
keskustelemaan globaaleista ymparistéongelmista. (MVuori ym. 2007, 5.)

NyKkyisin kestavén kehityksen termi on laajasti tunnettu. Termid on Kritisoitu
sen abstraktiudesta ja sen huolimattomasta kaytostd. Vaikka kestavé kehitys
on termind hyvin abstrakti, se on silti hyva poliittinen tydkalu edelld mainittu-
jen ongelmien kuvailemiseksi, hillitsemiseksi ja ratkaisemiseksi. Kestéva ke-
hitys on termind verrattain uusi, vaikka kestavat sosiaaliset, ekologiset, ja ta-
loudelliset rakenteet ovat aina olleet tarkeitd hyvinvoiville yhteiskunnille.
Historiallisena esimerkkind esiin voidaan nostaa Paasidissaarten muinaisen
kulttuurin romahtaminen. Kiistatonta syytd romahdukseen ei ole voitu todis-
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taa, mutta yleisesti syyna pidetaan liikakansoitusta ja liiallista luonnonvarojen
kéyttod, jotka ovat johtaneet yhteiskunnan hajaantumiseen ja lopulta romah-
tamiseen.

2.6 Kestavan kehityksen tavoitteet Suomessa

Suomessa poliittinen kestdvaa kehitysta koskeva kiinnostus herési viimeistadan
1990-luvulla. Vuonna 1993 Suomeen perustettiin kestavan kehityksen toimi-
kunta ja vuonna 2006 hyvaksyttiin kansallinen kestdvan kehityksen strategia
nimeltdén Kohti kestavia valintoja. Kuviossa 1 (s. 7) on esitelty strategian eri
ulottuvuudet, visio sekd tavoite. Strategiassa on otettu huomioon kaikki kes-
tdvan kehityksen osa-alueet niin, ettd tavoitteena on “osaava kestivén kehi-
tyksen Suomi”. Kansallisesti merkittdvimmiksi haasteiksi on nostettu ilmas-
tonmuutos seka maailmantaloudessa ja vaeston rakenteessa tapahtuvat muu-
tokset. Mahdollisia ratkaisuja edelld mainittuihin ongelmiin ovat fossiilisten
polttoaineiden kayton ja energiankulutuksen vahentdmistd seka ikaantyvan
vdestOn tasa-arvoinen huomioiminen. Kestdvéan kehityksen toimikunnan tér-
keimpiin tehtaviin kuuluu kestavan kehityksen saattaminen osaksi politiikkaa,
keskustelun heratteleminen sekd kansainvalinen yhteistyd. Toimikauden
2008-2012 aikana toimikunnan Kaésitttelylistalla ovat kestdva kehitys
kehityspolitiikassa, Itdmereen liittyvat kysymykset, luonnonvarapolitiikka
seka ilmasto- ja energiapolitiikka. Toimikunnan alaisuudessa on toiminut
vuodesta 2007 alue- ja paikallisjaosto (Apaja), joka edistaa kestavaa kehitysta
alueellisesti ja paikallisesti. Politiikan onnistumisen arvioinnissa on kaytossa
erilaisia indikaattoreita. Indikaattoreiden on tarkoitus kuvata yhteiskunnallisia
trendeja kuten esimerkiksi energian ja luonnonvarojen kayttéa suhteutettuna
talouskasvuun ja ympériston hyvinvointiin. (Suomen kestdvan kehityksen
toimikunta 2008, 2-11.)
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VISIO:

Hyvinvoinnin turvaaminen luonnon kantokyvyn rajoissa kansallisesti ja globaalisti

TAVOITE: Hyvi elimi kestavassi yhteiskunnassa

Tasapaino luonnonvarojen kaytén
ja suojelun valilla

Kasvihuonekaasupaistsjen
rajoittaminen
Energiatehokkuuden ja
uusiutuvan energian kayton
lisidminen
limastonmuutoksen
haitallisiin vaikutuksiin
sopeutuminen

Luennen monimuotoisuuden
turvaaminen

Kestivien tuotantotapojen
edistdiminen
Kulutustottumusten
muuttaminen

Itimeren tilan parantaminen
Luennonvarojen kulttuurisen
merkityksen vaaliminen

Talous kestavan
kehityksen turvaajana

+  Suomen kilpailukyvyn ja

Kestivit yhdyskunnat kestivassa

aluerakenteessa

*  Monikeskuksinen
ja verkottuva aluerakenne
*  Toiminnallisesti monipuoliset
ja rakenteellisesti eheat
yhdyskunnat seki hyva
elinympiristé
*  Elinvoimainen maaseutu ja
sen palvelujen turvaaminen
+  Liikennejirjestelmi- ja
tietoyhteiskuntapalvelut
toimivan yhteiskunnan
ja vuorovaikutuksen
perusedellytykseni

Suomi globaalina toimijana
ja vastuunkantajana

Suomen toimintaperiaatteet

Kansalaiset — hyvinvointia koko

eliminkaareen

Tasapaino yksilén ja
yhteiskunnan vastuun valilla
Tybeliman laatu

Eri sukupolvien yhteen-
kuuluvuus

Syrjaytymisen ja kyhyyden
ehkiisy

Terveellisten elimintapojen
ja toimintakyvyn edistiminen
seki terveysuhkien torjuminen
Kansallinen identiteetti ja
monikulttuurinen Suomi
Kansalaisvaikuttamisen
edistiminen

Kestavien valintojen
tukeminen

Kestavai kehitysti edistiva

tyopaikkojen turvaaminen kansainvilisessi yhteisty&ssi kasvatus ja koulutus

*  Hyvinvointiyhteiskunnan Lihialueiden kehitys Tutkimus ja kehitys, osaa-
keskeisten palvelujen ja Vaikuttaminen EU-politiikkaan minen ja innovaatiot
tulonsiirtojen turvaaminen Suomi globaalina vastuun- Taloudelliset ohjauskeinot

Kuvio 1. Kansallinen kestdvan kehityksen strategia. (Suomen kestdvan kehityksen

toimikunta 2008, 5).

2.7 Kestavan kehityksen tavoitteet kuntatasolla

Kunnallisella tasolla on tarkeda huomioida kestdvan kehityksen periaatteet.
Kunnan on taattava hyvén ja turvallisen elaman mahdollisuudet niin nykyisil-
le kuin tulevillekin asukkaille. Kunnan on toimittava taloudellisesti kestavasti
kuitenkin samalla huomioon ottaen ekologiset reunaehdot. Kuntalaisille on
taattava hyvét vaikutusmahdollisuudet sekd sosiaalinen oikeudenmukaisuus
on pidettava tarkedssa roolissa niin paatoksenteossa kuin jokapéivéisessa toi-
minnassakin. Keskeinen kuntien kestdvan kehityksen tyokalu on Paikal-
lisagenda 21 eli kuntien kestdvan kehityksen ohjelma. (Suomen kuntaliitto
2012a.)

Vuonna 1992 YK jarjesti Rio De Janeirossa ymparisto- ja kehityskonferens-
sin, jossa hyvaksyttiin agenda 21. Agenda 21 pitaa sisallaan ne keinot, joilla
kestavaa kehitysta on tarkoitus edistdd. Ohjelmassa on 40 alaohjelmaa ja nelja
padosaa, jotka kasittelevéat taloudellisia ja yhteiskunnallisia haasteita, ympa-
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ristdongelmia, ihmis- ja ammattiryhmien asemaa hankkeissa sekd toimintaa
edistdvia keinoja. (Ympéristoministerié 2003, 12-13.)

Tanskassa vuonna 1994 kokoontui eurooppalaisten kaupunkien ymparisto-
kongressi ICLEI:n (Local Goverment for sustainbility) kutsumana. Aalborgin
kongressin yhteydessa hyvéksyttiin Euroopan kaupunkien yhteinen kestévan
kehityksen asiakirja, jonka allekirjoittaneet maat sitoutuivat Euroopan kesta-
van kehityksen kaupunkikampanjaan. (Varkauden kaupunki. 1997, 3.) Aal-
borgin sitoumus on yksi keino sitouttaa kuntia kestavaa kehitysté tukevaan
tyohon. Sitoumuksessa on kymmenen aihepiirid, jotka kasittelevat muun mu-
assa litkennettd, johtamista, luonnonvaroja, kulutusta, terveytta, taloutta ja oi-
keudenmukaisuutta. (Suomen kuntaliitto n.d.) Maailmanlaajuisesti ICLEI ke-
hitt44 ja koordinoi kuntien kestavéan kehityksen tyota. ICLEI:ssd on jésenia 70
maasta ja jarjestd tarjoaa muun muassa koulutusta seka tukea ja neuvontaa
alueellisissa kestévan kehityksen kysymyksissé. (ICLEI. n.d.)

Kuntia koskevalla paikallisagendaty6lld tarkoitetaan kunnan pitkdjanteisté
tyota kestdvan kehityksen edistdmiseksi. Tyota voidaan tehdd joko monen
kunnan yhteistyona tai kuntakohtaisesti. Kaytanndssa kohti kestavaa kehitysta
voidaan pyrkia parantamalla tyollisyytta, valmistelemalla ymparistoohjelmia
tai panostamalla voimavaroja uusiutuvaan energiaan. Paikallisagendaty6n ei
kuitenkaan ole tarkoitus olla pelkkia ylhaalta alaspéin tulevia ohjeita ja maa-
rayksid, vaan kaikkien kuntalaisten yhteinen projekti. Kunnista noin 300 oli
tehnyt oman paikallisagendaohjelman vuoteen 2011 mennessa. (Ymparisto-
ministerié 2011a, 2011b; Suomen kuntaliitto 2012b).

3 ILMASTONMUUTOS

Hallitustenvalisen ilmastopaneelin (IPCC) mukaan ilmaston lampeneminen
on kiistaton tosiasia. Vaite perustellaan mittaustuloksella, jonka mukaan maa-
pallon keskildmp@étila on noussut 0,74 astetta 1900-luvun alusta. (Ympéristo-
ministerié 2012.) Kasvihuonekaasupadastojen kasvu aiheuttaa kasvihuoneilmi-
on. Kasvihuoneilmid on yksi maapallon normaaleista keinoista tasapainottaa
ilmastoa ja sen l&mpdatilaa. IImastolle on ominaista siind tapahtuvat muutokset
ja nam& muutossyklit ovat ihmisen mittakaavasta hyvin pitkid. Muutoksia il-
mastoon aiheuttavat muun muassa tulivuorenpurkaukset, mannerlaattojen lii-
ke, maapallon Kkiertoradan muutokset, vaihtelu auringonséateilyenergian maa-
réssé seké ilmakehé&ssé olevien kasvihuonekaasujen maard. Ihmisen toiminta
on kasvattanut kasvihuonekaasujen mééraa ilmakehéssa ja tatd muutosta kut-
sutaan ilmastonmuutokseksi. Eniten kasvihuonekaasuja ihmisen toiminnan
seurauksena syntyy fossiilisten polttoaineiden poltosta, energiantuotannosta,
liikenteesté (hiilidioksidi), maataloudesta seka jatehuollosta (metaani). Ilmas-
tonmuutoksen mukanaan tuomat vaikutukset niin sosiaaliseen, taloudelliseen
kuin ekologiseenkin kestavyyteen ovat merkittavid. llmastonmuutoksen to-
taalinen pysayttaminen on kaytdnnossa mahdotonta, koska monet kasvihuo-
nekaasut sdilyvét ilmakehdssa useita kymmenié vuosia. llmaston lampenemi-
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seen on mahdollista kuitenkin vaikuttaa véhentdamélld kasvihuonekaasupaas-
toja ja nain hillitd ilmastonmuutoksen voimakkuutta. Keinoja tédhan ovat
muun muassa energian kayton vahentdminen, energiatehokkaampien ratkaisu-
jen kaytto ja kehitys sekd uusiutuvien energialahteiden suosiminen energian-
ja sdhkodntuotannossa.

3.1 Kasvihuonekaasut

Kasvihuonekaasuilla tarkoitetaan ilmakeh&ssé olevia kaasuja, jotka riittdvan
suurina pitoisuuksina lammittdvat maapallon ilmastoa. Kasvihuonekaasuja
ovat esimerkiksi hiilidioksidi (CO,), metaani (CH,4), vesihdyry (H20) ja di-
typpioksidi (N20). (Ymparistoministerid. n.d.a.) llmakehd voidaan ajatella
toimivan kuin suuri kasvihuone. Se paastaa sisdlle maapallolle avaruudesta tu-
levan lyhytaaltoisen sateilyn, mutta estdd maanpinnasta heijastuvan pitkaaal-
toisen séteilyn etenemisen takaisin avaruuteen. Jos tata kasvihuoneilmiota ei
olisi, maapallon keskilamp@tila olisi noin 33 °C kylmempi. Kasvihuonekaasu-
jen méaarén lisdantyessa ilmakehassd myos kasvihuoneilmid vahvistuu. (lima-
tieteen laitos n.d.) Suomen on raportoitava kasvihuonekaasujen paastomaarat
Euroopan komissiolle ja YK:n ilmastosopimuksen sihteeristolle. Suomessa
vastaava viranomainen on Tilastokeskus, joka vastaa paastdjen seurannan ja
raportoinnin laadusta. (Y mparistoministerio. n.d.b.)

3.2 llmastotyd maailmanlaajuisesti

Huoli ihmisen vaikutuksesta ymparistoon ja ilmastoon lisaantyi 1970-luvulla.
Vuonna 1979 Maailman ilmatieteen laitos (World Meteorological Organizati-
on, WMO) jarjesti ensimmadisen ilmastokokouksen, jossa tuotiin esille huoli
ihmisen toiminnan vaikutuksista ilmastoon ja vetoomus néiden vaikutusten
estdmiseksi. Vuonna 1988 perustettiin hallitusten vélinen ilmastopaneeli
IPCC, jonka tarkoitus oli koota asiantuntijoita ympari maailmaa arvioimaan
puolueettomasti ilmastonmuutosta, sen vaikutuksia, torjuntaa ja siihen sopeu-
tumista. Toiminnassaan IPCC on muualla tuotetun tutkimustulosten varassa,
sill& se ei tee itse tieteellistd tutkimusta. IPCC:lla on ollut suuri rooli siing, et-
t4 ilmastonmuutoksesta on tullut laajasti tiedostettu ongelma. Esimerkiksi
IPCC:n vuoden 1990 raportilla oli merkittdva rooli YK:n ilmastonmuutosta
koskevan puitesopimuksen, United Nations Framework Convention on Cli-
mate Change, muodostumisessa. (Nykénen 2006, 33-35.)

IImastonmuutokseen liittyva tyo ja siihen liittyvét kansainvaliset sopimukset
ovat olleet haastavia. Ilmastonmuuttumiseen voidaan suhtautua skeptisesti, si-
ta4 voidaan véhéatelld tai se voidaan nahdd uhkana esimerkiksi liiketoimille.
Ongelmia ilmastokokouksissa aiheuttaa myos teollisuusmaiden sek& kehitys-
ja kehittyvien maiden vastakkainasettelu. Teollisuusmaiden intresseissa kaik-
kien tulisi sitoutua sopimuksiin samoilla paastovahennyksilld, kun taas kehi-
tys- ja kehittyvat maat puolustavat omaa oikeuttaan taloudelliseen kasvuun.
Vuonna 1989 ndmé& ongelmat nousivat esiin ensimmaisen kerran, kun valmis-
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teltiin YK:n ilmastonmuutossopimusta. Lopulta vuonna 1992 valmistuneessa
puitesopimuksessa paadyttiin siihen, etté se ottaisi huomioon kaikkien maiden
”yhteisen mutta eriytyneen vastuun”. Sopimuksen padtavoite on kuitenkin se,
ettd kasvihuonekaasupaastot voitaisiin pitaa tasolla, jolla niilla ei olisi vaiku-
tuksia ilmastojérjestelméan. (Nykanen 2006, 35.)

Vuonna 1997 hyvaksyttiin Kioton poytakirja ja se tuli voimaan vuonna 2005.
Sopimuksessa on samat tavoitteet kuin edelld mainitussa puitesopimuksessa,
mutta sen liséksi se velvoittaa teollisuusmaita véhentdmaan hiilidioksidin,
metaanin, dityppioksidin, fluorihiilivedyn, perfluorihiilivedyn ja rikkiheksa-
fluoridin paast6jé 5,2 prosentilla 1990 tasosta vuosien 2008-2012 aikana niin,
ettd jokaiselle maalle on madritelty omat maakohtaiset velvoitteet. Kioton
poytakirjassa ei ole kehitysmaille sitovia vahennystavoitteita, teollisuusmaille
poytakirja sen sijaan asettaa entistd tarkemmat raportointivelvoitteet. (Nyka-
nen 2006, 39-40.)

3.3 llmastoty6 Suomessa

Suomen ilmastoty6td ohjaavat kansainvéliset sopimukset. Erityisen suuri vai-
kutus Suomen sisdiseen ilmastopolitiikkaan on EU:n ja YK:n ilmastopolitii-
kalla. Suomessa YK:n ilmastosopimus astui voimaan vuonna 1994 ja Kioton
poytakirja ratifioitiin vuonna 2002. Tavoitteen mukaan Suomen kasvihuone-
kaasupééastot saavat olla enintddn samansuuruiset kuin vuonna 1990, jolloin
Suomen paastdt olivat 70,9 miljoonaa hiilidioksiditonnia. (Virtanen 2011, 60.)
Vuonna 2010 Suomen kasvihuonekaasumaarat olivat Tilastokeskuksen mu-
kaan 74,6 miljoonaa hiilidioksiditonnia. Paastét ovat nousseet vuodesta 2009
8,5 miljoonaa hiilidioksiditonnia eli ovat ylittaneet Kioton poytékirjan tavoi-
tetason noin 5 prosentilla. (Tilastokeskus. n.d.) Kuviossa 2 on esitelty Suomen
kasvihuonekaasujen paastotaso vuonna 1990, Kioton tavoitetaso, toteutuneet
paastot seka arvio siitd, kuinka paastomaarat kehittyvat tulevaisuudessa. Ta-
voitteena olevan 1990-tason saavuttaminen ei ndyta kuvion perusteella toden-
nakoiseltd, vaikka paastoihin voitaisiin vaikuttaa politiikan keinoin.
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&0 Kioton tavortetaso
50 2008-2012

30 Toteutuneet kasvihuone-

kaasupddstdt yhteensd
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Kuvio 2.  Skenaario Suomen kasvihuonekaasupdéstjen kehityksestd (Kauppa- ja
teollisuusministerié 2006, 5).
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3.4 llmastoty6 kunnissa

Vuoden 2009 valtioneuvoston selonteossa kunnat on nostettu merkittdvaan
rooliin ilmastonmuutoksen vastaisessa tyossa. Selonteko velvoittaa kunnat il-
mastostrategiaty6hon. Kunnilla on erinomaiset mahdollisuudet vaikuttaa kas-
vihuonekaasupéastoihinsg, silla kuntien vastuulla ovat alueensa energiantuo-
tanto, liikenne- ja yhteiskuntarakennetyo, jatteiden kasittely sekd ilmaston-
muutoksesta tiedottaminen ja neuvonta. lImastonmuutoksen estamiseksi teh-
dyt energiasaastot ovat usein myos taloudellisesti kannattavia. Savikon (2009)
teettdmén kuntakyselyn mukaan Suomessa on noin 100 kuntaa, jotka tekevat
aktiivista ja suunnitelmallista ilmastotyota. Loput kunnista ei toimi ainakaan
suunnitelmallisesti ilmastoty6té edistavésti. Raportissa todetaan, etta kun il-
mastoty0 ei ole kuntatydskentelyssa tietoisesti mukana, on mahdollista, etta
kunnat tekevat huomaamattaan ilmastoon negatiivisesti vaikuttavia paatoksia
ja toimia. llmastoty6 nahdadn useissa kunnissa myds pelkastaan kunnan ym-
paristoosaston tyoksi eiké kaikkien yhteiseksi vastuualueeksi. Raportissa nos-
tettiin esiin esimiesjohdon kiinnostuksen ja sitoutumisen tarkeys seka ilmasto-
tyon seurannan ja jatkuvuuden merkitys tyon onnistumiseksi. (Savikko 2009,
3,33-34)

Maailmanlaajuinen ymparistojarjestén ICLEI on jarjestanyt kunnille suunna-
tun ilmastonsuojelukampanjan, jonka tarkoituksena on véhentdé kuntien kas-
vihuonekaasupaastdjad. Vuonna 2008 aloitettu Kohti hiilineutraalia kuntaa —
hanke (HINKU) pyrkii kannustamaan kuntia, asukkaita, alueella toimivia yri-
tyksié ja asiantuntijoita toimimaan ilmastonmuutosta ehkaisevasti. Hankkees-
sa otetaan huomioon myos kestédvan kehityksen ndkokulmat eli toiminnan tu-
lee olla ymparistondkokohtien lisaksi sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavaa.
HINKU-hankkeessa on talla hetkelld mukana viisi kuntaa sekd joitakin
kumppanuuskuntia. (Ymparistoministerio 2011c.) Kunnat voivat kayttaa il-
mastotyosséan erilaisia tyokaluja. Esimerkiksi ilmastolaskurilla voidaan las-
kea toimistoissa ja tapahtumissa syntyneet hiilidioksidipaastdt, Kasvener-
mallilla voidaan laskea kunnan kasvihuonekaasupaastoja seka energiankéyt-
t6d ja Kuusi-mallin avulla on mahdollista selvittdd kunnan uusiutuvan energi-
an potentiaali. (Suomen kuntaliitto 2011.)

3.5 llmastonmuutoksen vaikutukset ja torjunta

IImastonmuutoksen vaikutuksia voidaan rajoittaa vahentdmallad kasvihuone-
kaasupaastoja sekd ennakoimalla ja sopeutumalla vaistamattémiin muutok-
siin. llmastonmuutoksella on todennékdisesti merkittavia vaikutuksia niin yh-
teiskunnalle kuin ymparistollekin. Ndma vaikutukset voivat olla sekd negatii-
visia ettd positiivisia. Vuonna 1996 Euroopan Unioni asetti tavoitteeksi rajoit-
taa maapallon lampdtilan nousua enintddn kahteen asteeseen esiteolliseen ai-
kaan verrattuna. Mikéli tdhédn kahden asteen tavoitteeseen péastaan, se mah-
dollisesti hillitsisi ilmastojérjestelmassa tapahtuvia muutoksia ja se véhentéisi
huomattavasti kasvihuoneilmion mukanaan tuomia haittoja. Aarimmilldan
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kasvihuoneilmid voi vaikuttaa muun muassa mannerjdén sulamiseen ja Poh-
jois-Atlantin kiertoliikkeen hidastumiseen. Mikéli lampeneminen saadaan pi-
dettyd alle kahdessa asteessa, voidaan estdd yhteiskunnan kannalta merkitta-
vid uhkia, kuten puhtaan veden ja ruuan puute, tartuntatautien leviaminen,
merenpinnan nousu seka saan &ari-ilmiot kuten pydrremyrskyt, tulvat ja kuu-
muus- ja kuivuusaallot. llmastonmuutos nédkyy maapallon eri alueilla eri ta-
voin, joten ilmastonmuutoksen haittoja ja sopeutumiskeinoja tulisi tarkastella
paikallisesti. IImastonmuutoksen torjuntaan tarvitaan kuitenkin kansallisia ra-
joja ylittdvaa yhteistyota. (Valtioneuvoston kanslia 2008, 7-9.)

On arvioitu, ettd ilmastonmuutoksen aiheuttama Iammaonnousu on nopeinta
pohjoisilla manneralueille kuten Suomessa. Kaytannossa tama nékyy korke-
ampina lampétiloina ja kosteampana ilmastona niin, ettd talvisateet lisdanty-
vat ja kesista tulee kuivempia. Muutokset voidaan havaita myds lumipeitteen
vdhenemisend. Routa-ajan lyheneminen on mahdollista, mika voi vaikuttaa
kasvien kasvuun ja tuotantoon. Luonnon monimuotoisuudessa muutokset na-
kyvat esimerkiksi niin, etta eteléiset lajit menestyvat ja pohjoiset vahenevit.
IImastonmuutoksella on vaikutuksia myods rakennettuun ympéristoon ja yh-
teiskuntaan. Esimerkiksi voimakkaat tuulet ja myrskyt sekd merenpinnan
nousu voivat aiheuttaa paljon tuhoa. llmastonmuutos voi aiheuttaa myos ter-
veysuhkia tartuntatautien leviamisen ja lamp0stressin kautta. Sosiaalisina on-
gelmina voidaan nahdé ilmastopakolaisuus, kun asuinkelvottomat alueet laa-
jenevat. Maailmanlaajuisessa taloudessa tapahtuvat muutokset ja mullistukset
vaikuttavat myds Suomeen. Muutokset voivat vaikuttaa energian, teollisuus-
tuotteiden ja raaka-aineiden hintoihin sekd Suomen ulkomaanvientiin. (Val-
tioneuvoston kanslia 2008, 20-21.)

Nykyadédn keskustellaan paljon kasvihuonekaasupaastdjen véahentamisesta,
mutta tarke&é olisi ryhtyd pohtimaan keinoja, joilla voidaan sopeutua ilmas-
tonmuutokseen. Nykyaan kun riskit tunnetaan jo melko hyvin, seuraava askel
olisi 16yt&& ne keinot, joilla ympaéristd, yhteiskunta ja talous voidaan sopeuttaa
ilmaston muuttumiseen ja sen aiheuttamiin alueellisiin ja maailmanlaajuisiin
muutoksiin.

4 ENERGIANTUOTANTO SUOMESSA

Energiaa tarvitaan lammittdmaan rakennuksia, liikuttamaan laitteita ja kulku-
neuvoja, valaistukseen seka erilaisiin teollisuuden prosesseihin. Energiaa voi-
daan tuottaa sek& uusiutuvista ettd uusiutumattomista energial&hteista. Uusiu-
tumattomia energianléhteitd ovat fossiiliset polttoaineet (6ljy, Kivihiili, maa-
kaasu), ydinvoima ja maarittelytavasta riippuen turve. Uusiutuvia energian-
ldhteitd ovat muun muassa aurinkoenergia, tuulivoima, vesivoima ja bioener-

gia.

Energiantuotanto Suomessa on muuttunut ratkaisevasti itsendistymisen ajoista
nykypaivéaan. 1900-luvun alkupuolella polttopuiden kayttd oli yleisin energi-
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antuotantomuoto. 1960-luvulla fossiilisten polttoaineiden (6ljy, kivihiili,
maakaasu) kaytto lisadntyi rajusti, vaikkakin suurin osa séhkdsta tuotettiin
tuolloin vesivoimalla. My6hemmin mukaan ovat tulleet myos turve ja 1970-
luvulla ydinvoima. 2000-luvulla puupohjaisen energian kayttd on vahentynyt
1900-luvun alusta, mutta puupolttoaineella on edelleen merkittdvd osuus
Suomen energiataloudessa.

Vaikka puun pienkéytté on véhentynyt itsendistymisen alkuajoista, puuta kay-
tetddn edelleen kotitalouksissa tukilammitysmuotona. Puuperdistd energiaa
voidaan hyodyntéd tehokkaasti kayttamalla vaneritehtaiden ja sahojen puu-
jaamia ja kuoria seka massateollisuudessa syntyvia puuperaisia jateliemia. Ol-
jyn ja muiden fossiilisten polttoaineiden kayttd on syrjayttanyt 1960-luvulta
alkaen puu- ja vesivoimapohjaisen energian osuutta. Kuitenkin 2000-luvulla
hakkuutahteiden, kantojen ja pienpuun kayttd on lisdantynyt merkittavésti,
kun Suomen energiantuotannossa on pyritty lisédmaéan uusiutuvien energian-
lahteiden kayttoa. Ulkomailta tuleviin energialdhteisiin, kuten fossiilisin polt-
toaineisiin, on vaikuttanut muun muassa 1970-luvun energiakriisi sekd maa-
ilmalaajuiset 6ljynhinnan vaihtelut. Epavarmuus 6ljyn ja muiden fossiilisten
polttoaineiden saatavuudesta on kannustanut kehittdma&n energiaa uusiutuvis-
ta energialahteista. (Tilastokeskus 2007.)

Suomen energiankulutus on kasvanut itsendistymisen ajoilta lahes neljasa-
taakertaiseksi eli noin 86 000 gigawattituntiin (GWh). Huomionarvoista on,
ettd koko ajan suurempi osa energiasta kulutetaan sahkona. Séhkon ja lam-
mon yhteistuotanto sai alkunsa teollisuudesta ja silla on tdné paivand Suomes-
sa merkittava rooli kaukolammon tuotannossa. Sahkoa tuodaan myoés ulko-
mailta ja nykyddn noin viidesosa Suomessa kaytettdvéstd sdhkostd on tuon-
tisdhkoa. (Tilastokeskus 2007.) Suomessa toimii nelja sahkoa tuottavaa ydin-
voimalaa, viides on rakenteilla ja kaksi uutta suunnitteluvaiheessa. Taménhet-
kinen ydinvoimalla tuotettu séhkéteho on 2 736 Megawattia (MW) ja se on 25
prosenttia Suomen sédhkontuotannosta. (Energiateollisuus. n.d.a.)

Bioenergia (erityisesti puu seké& puupohjaiset polttoaineet), vesivoima, tuuli-
voima ja auringosta saatava energia ovat Suomen mittakaavalla merkittavim-
pid uusituvan energian l&hteistd. Turve maéritelld&dn Suomessa hitaasti uusitu-
vaksi biomassapolttoaineeksi. Uusiutuvan energian suosiminen on yksi mer-
kittdvimmistd keinoista saavuttaa kansalliset energia- ja ilmastotavoitteet.
Kun energiantuotannossa kaytetddn uusiutuvia energianldhteitd, se ei lis&é
Suomen hiilidioksidip&ast6ja. Suomessa on paljon uusiutuvaan energiantuo-
tantoon liittyvad osaamista. Uusituvan energian k&yton voidaan nahda myos
parantavan huoltovarmuutta, alueellista tyollisyyttd sekd se voi olla yksi
Suomen vientivalteista. Noin yksi neljasosa Suomen energiankulutuksesta ka-
tetaan uusiutuvilla energianldhteilld. (Tyo- ja elinkeinoministerio 2012.)
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5 ENERGIANSAASTO JA ENERGIATEHOKKUUS

Energiansaastd ja energiatehokkuus ovat merkittavia tyokaluja pyrittdessa
kestdvdan elaméantapaan. Energiaa voidaan sdéstdd joko kayttamalla sitd va-
hemman tai vaihtoehtoisesti kehittdméllad ja panostamalla entistd energiate-
hokkaampiin tekniikoihin ja laitteisiin. Uusiutuvien energialdhteiden ja kau-
kolammon tehokas hyddyntaminen voidaan néhdé téarkeiksi tekijoiksi kasvi-
huonekaasujen vahentamisessa. Energiatehokkuus on helpoin ja kustannuste-
hokkain tapa vahent&dd kasvihuonekaasupééstoja sekda omalta osaltaan lisata
Suomen energiaomavaraisuutta. (Energiateollisuus n.d.b.)

5.1 EU:n sdannokset ja ilmastovaatimukset

Energiantuotanto ja sen mukanaan tuomat ilmastonmuutosvaikutukset ovat
Euroopan unionille (EU) merkittavia haasteita. Energiatehokkuuden paranta-
minen on erityisen huomion kohteena. Euroopan Unioni pyrkii vahintdan 20
prosentin energiaséastoihin vuoteen 2020 mennessa. Tama tarkoittaa tarvetta
vahentéé kasvihuonekaasupaastdja 20 prosentilla, lisétd uusiutuvien energia-
lahteiden osuutta 20 prosentilla sekd véhentaa energiankayttod 20 prosentilla.
Tama tavoite sisaltdd vaatimuksen, jonka mukaan kaikki EU-maat velvoite-
taan lakisaateisesti laatimaan energiansaastosuunnitelmia. Julkisten laitosten,
kuten kuntien, on osaltaan néytettdva suuntaa kohti parempaa energiatehok-
kuutta esimerkiksi markkinoimalla energiatehokkaita tuotteita ja palveluita.
(EDILEX 2011.) Euroopan energiapolitiikka saatelee omalta osaltaan ener-
giakysymyksié. Lissabonin sopimuksessa ké&sitelladn muun muassa energia-
politiikkaa, markkinapohjaisia ohjauskeinoja, tutkimusta ja innovointia seka
rahoitusvélineitd. Energiapolitiikka osio siséltad Vihrean kirjan, jossa kasitel-
la&n Euroopan strategiaa kestavan, kilpailukykyisen ja varman energiahuollon
turvaamiseksi. (Europa n.d.)

5.2 Energiapalveludirektiivi

Energiapalveludirektiivi eli direktiivi energian tehokkaasta loppukaytosta ja
energiapalveluista (2006/32/EY) koskee Suomen energianloppukaytttéd pois
lukien lentoliikenteen, merenkulun ja teollisuuden toimipaikat, jotka kuuluvat
paéstbkaupan piiriin. Energiapalveludirektiivi velvoittaa Suomen asettamaan
kansallisen 9 prosentin energiansaastotavoitteen vuodelle 2016 ja kéynnista-
mé&an toimia tavoitteen saavuttamiseksi. Direktiivin mukaan kuntien on toi-
mittava energiansaédston ja energiatehokkuuden edellékévijoina. (Motiva Oy
2008; 2011a.)

5.3 Energiatehokkuus kunnan tasolla

Energiatehokkuuden lisddminen kunnan toiminnassa véhentdéd kasvihuone-
kaasupaastojd, on taloudellisesti kannattavaa seka antaa positiivisen kuvan
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kunnan ilmastotyostd. Kunnat kayttavat huomattavia maaria energiaa kiinteis-
tojen lammitykseen, ilmastointiin ja sdhkdntuotantoon tuottaen ndin toimin-
nassaan kasvihuonekaasupaasttjad. Kunnat on velvoitettu toimimaan suunnan-
nayttdjana energiansadstotyossd ja kasvihuonekaasuja vahentévassa toimin-
nassa. Energiatehokkuuden velvoite voidaan asettaa koskemaan kaikkea kun-
nan toimintaa kuitenkin niin, ettd se on kustannustehokasta. Huomiota tulisi
kiinnittd& erityisesti energiatehokkuuteen hankintoja tehtdessd, liikenne- ja
yhdyskuntasuunnitteluun seka kiinteistdjen tehokkaaseen energianhallintaan.
Erilaiset energiatehokkuussopimukset, kuntien ilmastonsuojelukampanja tai
paikallisagendatyo, ovat hyvia tyokaluja tehdd kuntatason energiatehokkuus-
tyota. (Motiva Oy 2010a.)

Kuntatasolla energiansadstotavoitteisiin voidaan p&&sta, vaikka kaupungin
energian loppukulutus olisi suurempi kuin laskettu keskiarvo. Tama selittyy
silla, ettd sdastot voivat syntya toimista, joilla tdménhetkista kulutusta vahen-
netaan tai joiden seurauksena kulutus tulee vahenemaén tulevaisuudessa ver-
rattuna tilanteeseen ilman tehtyjd toimia. Kuntatasolla energiansaastotavoite
ilmaistaan kiinteind GWh-maarana. (Varkauden kaupunki n.d.a, 3.)

6 ENERGIATEHOKKUUSSOPIMUKSET

Energiatehokkuussopimusten juuret ovat 1990-luvulla, jolloin sopimuksia
ryhdyttiin kayttamaan energiatehokkuuden parantamiseksi. Energiatehok-
kuussopimukset ovat vapaaehtoisia tyokaluja. Valtio tukee energiatehokkuus-
sopimuksiin sisaltyvien energiakatselmusten tekoa ja analysointia. Energiate-
hokkuussopimuksien tavoite on kannustaa yrityksia ja yhteis6ja tutustumaan
omaan energiankayttéonsd seka sen tehostamismahdollisuuksiin. Suomessa
on erilaisia energiatehokkuussuunnitelmia niin elinkeinoeldmalle, tavarankul-
jetuksille, logistiikalle, joukkoliikenteelle, 6ljyalalle, kunnille kuin asuinkiin-
teistfalalle. Kuviosta 3 (s. 16) ndhd&an energiatehokkuussopimusten osapuo-
let ja tehtavat. (Motiva Oy 2008.)

Energiatehokkuussopimukset rakentuvat Euroopan Unionin ilmasto- ja ener-
giaty0lle, jonka paatavoitteita ovat kasvihuonekaasupédéstojen vahentdminen,
energiatehokkuuden parantuminen seka uusituvan energiankayton lisédéminen.
Jatkuva energiatehokkuusty6hon sitoutuminen ja sen parantaminen ovat
avainasemassa sopimuksissa. Energiatehokkuussopimuksessa sitoudutaan ra-
portoimaan vuosittain edellisen vuoden energiankéyttstéa seka tehdyista tehos-
tamistoimenpiteista. Saadut tulokset keratdan yhteiseen seurantajarjestelmaan.
(Motiva Oy 2008.)
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Energiatehokkuussopimusten osapuolet ja tehtavat

Vritykset ja yhteisot Toimialaliitot Tyd- ja elinkeinoministerio
Tunnistavat energiankayttonsa ja sen tehostamis- Edistavat jasenistonsa liittymista sopimukseen Tukee sopimuksiin liittyneiden yritysten ja
mahdollisuudet esim. teettamalla energia- yhteisajen energiakatselmuksia ja -analyyseja
katselmuksia ja -analyyseja Osallistuvat energiatehokkuutta edistavien toimien
kehittamiseen, markkinointiin ja viestintaan Tukee sopimuksiin liittyneiden yritysten ja
Asettavat tavoitteet energiankayton tehostamiselle yhteisgjen energiatehokkuusinvestointeja
Opastavat jasenistdadn raportoinnissa ja osallistuvat
Toteuttavat suunniteltuja energiatehokkuuden wuosittaisen yhteenvetoraportin laadintaan Osallistuu sopimusten toimenpanoon liittyvien
parantamistoimenpiteita kehittamis- ja kokeiluhankkeiden toteuttamiseen
Osallistuvat sopimuksen toimenpanoon littyvien
Seuraavat energiankayttoaan ja asetettujen kehittamis- ja kokeiluhankkeiden toteuttamiseen Osallistuu sopimusjarjestelmén kehittamiseen
tavoitteiden toteutumista

Dsallistuvat sopimusjarjestelman kehittamiseen
(Ottavat energiatehokkuuden huomioon

suunnittelussa ja hankinnoissa Elinkeinoelaman energiatehokkuussopimus Motiva Oy

+ Elinkeinoelaman keskusliitto ry
Hyddyntavat uutta energiatehokasta teknologiaa ja « Elintarviketeollisuusliitto ry Edistaa sopimusten toimeenpanoa osallistumalla
innovatiivisia toimintatapoja + Energiateollisuus ry markkinointiin, kehittamis- ja kokeiluhankkeiden

+ Kemianteollisuus ry toteuttamiseen seka viestinta- ja koulutusmateriaalin
Huolehtivat energiatehokasta toimintaa tukevasta = Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry tuottamiseen
koulutuksesta ja viestinndsta * Metséteollisuus ry

+ Muoviteollisuus ry Vastaa seurantajérjestelmien kehittamisesta
Raportoivat vuosittain energiankulutuksesta ja = Suomen Kaupan Liitto
energiatehokkuutta edistineistd toteutetuista + Teknologiateollisuus ry Seuraa toimenpideohjelmien toteutumista
foimenpiteista

Kunta-alan energiatehokkuusohjelma Osallistuu vuosittaisen yhteenvetoraportin
Toteuttavat alakohtaisen toimenpideohjelman + Suomen Kuntaliitto kokoamiseen

toimia ja tavoitteita o
HOYLA 111 -energiatehokkuussopimus Osallistuu sopimusjarjestelmén kehittamiseen
+ Suomen Bensiinikauppiaitten ja
Likennepalvelualojen Liitto SBL ry
+ (ljy- ja Kaasualan Keskuslitto ry
» Olly- ja Kaasulimmitys Yhdistys ry
» Oljyalan Palvelukeskus Oy

Kuvio 3.  Energiatehokkuussopimuksen osapuolet ja tehtavat. (Motiva Oy 2008).

7  KUNTA-ALAN ENERGIATEHOKKUUSSOPIMUKSET

Kuntia voidaan kannustaa energiatehokkuuteen erilaisilla vapaaehtoisilla oh-
jelmilla ja jarjestelmilld. Naita ovat esimerkiksi kunta-alan energiatehokkuus-
sopimukset (KETS) seka energiaohjelmat (KEO). KETS on suunnattu yli
20 000 asukkaan kunnille ja kuntayhtymille, joiden energiankéayttd ylittaa
20 000 MWh vuodessa. KEO on taas tarkoitettu kunnille, joiden asukasluku
on alle 5000 tai energiankaytto alle 5 000 MWh vuodessa. Energian loppu-
kéayton tehokkuutta ja energiapalveluita koskeva energiapalveludirektiivi kan-
nustaa omalta osaltaan kuntia sitoutumaan energiatehokkuussopimukseen, sil-
14 se velvoittaa kunnat toiminaan esimerkillisesti liittyen energiatehokkuuteen
vuosina 2008-2016. Kunta-alan energiatehokkuussopimukset kuuluvat tyo- ja
elinkeinoministerion vastuulle. (Motiva Oy 2008, 2011b; Varkauden kaupun-
kin.d.a, 2.)

Kunta-alan energiatehokkuussopimus vuosille 2008-2016 on suunniteltu pa-
rantamaan kuntien energiatehokkuutta. Energiatehokkuussopimukset ovat
seuraava askel vuosien 1997-2007 energiansaéastdésopimuksille. Energiatehok-
kuussopimus pitéa sisélladn tavoitteita ja suunnitelmia koskien uusiutuvan
energiankayton lisddmista seké kasvihuonekaasujen vahentdmistd. Energiate-
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hokkuuden parantuminen ja uusiutuvan energian liséantyvéa kaytto voi vaikut-
taa positiivisesti kunnan talouteen, imagoon ja asukkaiden asumisviihtyvyy-
teen. (Motiva Oy 2008.) Kuviossa 4 on nahtévissg, kuinka kunta-alan energia-
tehokkuussopimus muodostuu.

1 o - !
! KTM - Kaupunki/kunta/kuntayhtyma KTM - Kuntaliitto - Motiva |
| ENERGIATEHOKKUUSSOPIMUS (KETS) PUITESOPIMUS ;
1
| ENERGIAOHJELMA (KEO) !
1
: :
1 1
1 X = = |
: ) 5 g 5 :
1 c L ] 1 1
| = E 5 5 1
B 3 B 3 :
1 -~ o : :
1
1 1
: ¥li 20 000 asukaan kunnat 5 og;’f;{:gg::ﬂ:;:“:::g;:;; Alle 5 000 asukkaan kunnat :
h Yli 20 000 MWh/a kuntayhtymat voi valita KETS tai KEO Alle 5 000 MWh/a kuntayhtymat I
______________________________________________ ; [ —— |
T Motivan
KTM:n allekirjoitus L||-|TYM|S*REK|STER|
K ”T Kirioit Kunnan
unnan a : norus LII1TYMIS+ASIAKIRJA
ENERGIATEHOKKUUS- o+t jittyy — ENERGIAOHJELMA
SOPIMUS (KETS) (KEOQ)

Kuvio 4.  Kunta-alan energiatehokkuussopimus 2008-2016 (Hyytia 2007, 17).

Kunta-alan energiatehokkuussopimus sitouttaa kunnat muun muassa asetta-
maan energiansaastdtavoitteet, seuraamaan energiankulutusta, toteuttamaan
energiakatselmuksia, kartoittamaan uusiutuvien energialdhteiden kéaytt6a seka
ottamaan huomioon energiatehokkuus hankinnoissaan. Kunnan on tehtava
kiinteist0issadn energiakatselmuksia niin, ettd 80 prosenttia rakennustilavuu-
della mitatusta rakennuskannasta on katselmoitu sopimuksen mukaisesti ja
kunnan on selvitettdvda myds muun energiankayton sdédstomahdollisuudet. So-
pimukseen sisaltyy viestintdan liittyvia velvoitteita, joiden mukaan kunnan on
viestittdva ja koulutettava omaa henkilostodén seka viestittdva energianséas-
tostd ja uusiutuvien energialdhteiden kaytosta ulospdin. Raportointi kuuluu
sopimuksen piiriin ja sen on siséllettdvd vuosittainen energiankayttd, sopi-
muksen mukaiset toimenpiteet sekd vuotuiset energiatehokkuustoimet. (Moti-
va Oy 2010b, 2011b.). Kunta-alan energiatehokkuussopimus prosessin ete-
neminen on nahtéavissa taulukossa 1 (s.18).




Kestédvan kehityksen nakokulma Varkauden kaupungin energiatehokkuussuunnitelmassa

2008-2016

Taulukko 1. Kunta-alan energiatehokkuussopimusprosessi (Motiva Oy 2012a).

Kunta-alan energiatehokkuussopimusprosessin eteneminen
Energiankiyton nykytilan selvitys l
Lihtotietojen selvitys ja hankinta l
Energiankiyton tehostamistoimien tunnistus |
Tavoitteiden asettaminen l
Energiatehokkuussuunnitelman laatiminen l
Tehostamistoimenpiteiden vastuuttaminen l

Seuranta

Kunnat sitoutetaan laatimaan vuoden kuluessa sopimukseen liittymisen jal-
keen tehostamissuunnitelma, jossa kunnan tulee esitelld keinot, joilla se pyrkii
tehostamaan energiankayttodan sekd uusiutuvan energian kayton tavoitteet.
Suunnitelman toteutuksessa on térkeéd, ettd se on hyvin aikataulutettu. Suun-
nitelma tulee hyvaksyttaa kunnan vastuullisessa toimielimessa kuten kaupun-
ginhallituksessa. (Motiva Oy 2010c.) Motivan tulee osallistua kunnan kanssa
sopimuksen valmisteluun, markkinointiin, sopimukseen liittyvien tydkalujen
ja palveluiden kehittdmiseen, tukea sopimuksen toimeenpanossa seké osallis-
tua vuosiraportoinnin kehittamiseen. Néiden tehtdvien lisaksi Motivan tulee
vastata seurantajdrjestelmastd, seurata ja arvioida saavutettuja tuloksia seké&
huolehtia tiedottamisesta. (Hyytia 2007, 19.)

Energiatehokkuussopimus sisaltad velvoitteen energiakatselmuksista. Ener-
giakatselmuksella tarkoitetaan toimintaa, jossa selvitetddn tietyn kiinteiston
energian kayttd, energiansaastopotentiaali sekd tehdddn saastétoimenpide-
ehdotus, johon sisdltyy kannattavuuslaskelma. Katselmuksen piiriin kuuluu
myos selvitys uusiutuvan energiankayton mahdollisuudesta seka arvio, kuinka
nadma toimenpiteet vaikuttavat CO,-pééstoihin. (Motiva Oy 2010b.)

Kunnat hankkivat runsaasti erilaisia tuotteita ja palveluita. Vuosittain julkisiin
hankintoihin kuluu noin 22 miljardia euroa, joista noin 75 prosenttia on kunti-
en tekemid hankintoja. Ndista hankinnoista yli 50 prosenttia on erilaisia pal-
veluhankintoja ja loput koostuvat kulutushankinnoista ja kiinteistdjen yllapi-
totoimista. Hankinnoilla voi olla hyvin vaihtelevat ymparistovaikutukset.
Kuntien tulisi ottaa hankintoja tehdessddn huomioon hankintojensa elinkaari
seka se, kuinka paljon ne kuluttavat luonnonvaroja ja energiaa seka niiden ai-
heuttamat kasvihuonekaasupaastét. Vuonna 2009 valtioneuvosto teki periaa-
tepadtoksen, joka rohkaisee kaikkia julkisia toimijoita kestaviin hankintoihin.
(Motiva Oy 2011c.)

Kunnat voivat osaltaan vahent&a liikenteessa syntyvien kasvihuonekaasujen
ma&&rad muun muassa kaavoituksen, yhdyskuntasuunnittelun, erilaisten maa-
raysten ja julkisen liikenteen seka toimivien kevyen liikenteen ratkaisujen ke-
hittdmisella. Kaavoituksella ja yhdyskuntasuunnittelulla voidaan pyrkid vé-
hentdmaan liikenteen maaraa seka suosia kevyttd liikennettd. (Motiva Oy
2011d.)
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Kunnat voivat saada valtiolta erilaisia taloudellisia tukia energiatehokkuuden
tehostamiseksi. Kunta voi esimerkiksi saada tukea tyo- ja elinkeino-
keskuksilta ja tyo- ja elinkeinoministeriostd (TEM) energiatehokkuussopi-
muksen tekemiseen niin, etta tukea voi saada enintddn 50 prosenttia selvityk-
sen aiheuttamista kustannuksista ja selvitykseen liittyvien uusiutuvan energi-
an katselmuksen aiheuttamista kustannuksista enintddn 60 prosenttia. Tukea
on mahdollista saada my®ds erilaisiin energiansaéstoa ja tehokkuutta paranta-
viin hankkeisiin kuten hankkeisiin, joissa kehitetadn uutta teknologiaa. ESCO
-investoinnissa (Energy Service Company) rahoitus saadaan kolmannelta osa-
puolelta. (Motiva Oy 2011e.)

Rakennusten energiankaytto ja liikenne aiheuttavat merkittavat kasvihuone-
kaasupaastot. Yhdyskuntasuunnittelu, joka panostaa tiiviisiin yhdyskuntiin,
on usein myo6s energiatehokas. Tiivis yhdyskuntarakenne lyhent&a vélimatko-
ja ja matkustusmaaria. Myos joukko- ja kevyen liikenteen hyddyntdminen on
vaivattomampaa tehokkaasti suunnittelussa ja kaavoitetussa kunnassa. Yh-
dyskuntasuunnittelussa otetaan huomioon erilaiset energiaratkaisut ja kaavoi-
tuksessa voidaan panostaa kaukolampoverkkojen saatavuuteen ja passiivisen
aurinkoenergian hyodyntdmiseen. Suunnitteluvaiheessa kuntien tulisi ottaa
huomioon alueen asukkaat. (Motiva Oy 2011f.)

Kunnan on mahdollista olla energiantuottaja, hankkija tai molempia. T&ssé
roolissa kuntien tulee kantaa vastuu energiantuotannon aiheuttamista ymparis-
tohaitoista kuten kasvihuonekaasupéaastoista. Yksi vaihtoehto on suosia uusi-
tuvan energian kayttod, joka seké alentaa hiilidioksidipéaastoja etta voi tyollis-
tad alueellisesti. Uusiutuvien energialdhteiden k&yton lisdédminen esimerkiksi
haja-asutusalueella, joka ei ole kaukoldmman piirissa, on suositeltavaa. (Mo-
tiva Oy 2012b.)

Jotta energiaa voidaan s&éstéé, tietoa séaston tarkeydesta ja keinoista tulee ol-
la laajasti tarjolla. Kuntien tulisi kampanjoida aktiivisesti energiatehokkaita
ratkaisuja ja kannustaa kuntalaisia sadstamaan energiaa arjen valinnoissa kKu-
ten séhkolaitteiden ostossa ja kdytossd seka asuntojen lammityksessa. Perus-
koulun ja lukion opetussuunnitelmat velvoittavat kouluja kertomaan oppilaille
energian kaytosta ja uusiutuvista energialdhteistd. (Motiva Oy 2012c.)

Energiatehokkuustoiminta on osa kestdvaa kehitysta edistavéa tyota. Tietoi-
suus energiansaastosta lisad myos ymmarrysta energiantuotannon haasteista ja
vaikutuksista. Kunnan talouden kannalta energiansaasto- ja tehokkuus ohjaa
toimintaa kohti taloudellista kestavyyttd. Sosiaalisesta ndkdkulmasta ty6 yh-
teisien tavoitteiden saavuttamiseksi voi tukea kunnan yhteisollisyyttad. Ekolo-
gisesta ndkokulmasta ilmastonmuutoksen vastainen tyd véhentdd luonnon
monimuotoisuuden véhenemisen riskia.
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8 VARKAUDEN KAUPUNKI

8.1 Yleistd Varkauden kaupungista

Varkauden kaupunki sijaitsee Pohjois-Savon maakunnassa Itd-Suomen laénis-
sd. Vuonna 2010 Varkaudessa asui 22 777 henkildd. Varkaus on perinteinen
teollisuuskaupunki, jossa suurteollisuus hyodyntdd merkittdvia méaaria puu-
pohjaisia polttoaineita eli mustalipeda ja puutéhteitd. Teollisuudella on ollut
valtava merkitys kaupungille ja tadssd mielessa energian tehokkaalla kaytolla
on suuri merkitys. Varkauden kaupungin kiinteistokanta sijoittuu laajahkolle
alueelle ja kiinteistot kuuluvat padosin aluelampdéverkon piiriin. (Varkauden
kaupunki. n.d.b.) Varkaudessa suurimpia tyollistdjid on teollisuus ja raken-
nusala (noin 40 %) seka palvelut (noin 33 %). Varkaus sijainnilla Saimaan
syvavaylan varrella on ollut merkittava syy teollisuuskaupungin kehittymisel-
le, sill& vesivaylat ovat tarjonneet hyvat kuljetusyhteydet. (Parikka 2010, 30.)

8.2 Varkauden kaupungin ilmastotyo ja kestédvéan kehityksen toimenpiteet

Vuonna 1993 Varkaudessa hyvaksyttiin kuntasuunnitelma (1994-1998), jossa
nostettiin kestdva kehitys ensimmaisen kerran esille. Vuonna 1994 valmistui
ymparistonsuojeluohjelma, jonka pohjan muodosti kestavan kehityksen peri-
aate. Varsinainen kestavan kehityksen ohjelma valmistui vuonna 1999. (Efek-
tian.d., 9.

Vuonna 2008 Varkaus liittyi osaksi valtakunnallista ICLEIL:n organisoimaa
ilmastokampanjaa. Kunta sitoutuu viiteen valitavoitteeseen. Tavoitteita ovat
muun muassa oman alueen kasvihuonekaasupaastdjen madrittely, tulevien
paastdjen arviointi, ilmastonmuutokselle herkkien alueiden tunnistaminen,
seuranta ja raportointi. Varkauden kaupungin péaasialliset tavoitteet liittyvét
kasvihuonekaasupaastoihin, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen, energian-
séastoon ja energiatehokkuuteen sekd ymparistokasvatukseen. llmastokam-
panjan yhteydessd paatettiin, ettd vuoteen 2020 mennessé kasvihuonekaasu-
paastdja tulisi vahentéa 20 prosenttia. Tahan tavoitteeseen paasemiseksi kau-
punki tyostdd ilmasto-ohjelmaansa, jonka tulisi olla valmis vuonna 2012.
(Varkauden kaupunki 2012; Parikka 2010, 30-31.)

Vuonna 2009 Varkaus hyvéksyi energiatehokkuussopimuksen, jonka mukaan
kaupunki sitoutui vahentdmaéan 9 prosenttia energiankulutuksestaan eli 5,355
gigawattituntia (GWh) vuosien 2008-2016 aikana. Energiatehokkuussopi-
mukseen kuuluvan energiatehokkuusohjelma on vield keskenerédinen. Ensim-
maisen energiansaastéohjelman tulisi olla valmis vuonna 2012. Ohjelma tulee
sisaltdmaan sek& lyhyen, ettd pitkan aikavélin energiansaastoon ja uusiutu-
vaan energiaan liittyvid toimenpiteitd. Toimenpiteet esitellddn energiatehok-
kuussuunnitelmassa. Energiatehokkuusohjelma tulisi saada valmiiksi ja kéy-
tantoon mahdollisimman pian, sill4 sen on tarkoitus olla osa Varkauden kau-
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pungin ilmasto-ohjelmaa. IImasto-ohjelmalla tarkoitetaan toimenpideohjel-
maa, joka pyrkii ohjaamaan kaupungin toimia energiatehokkaammaksi ja va-
hentdmaan kasvihuonekaasupaastoja. (Varkauden kaupunki 2012.)

8.3 Energiantuotanto Varkaudessa

Energiantuotanto Varkaudessa muodostuu Varkauden Aluelampd Oy:n tuot-
tamasta aluelammostd, teollisuuden omasta energiantuotannosta ja ostosah-
kosta. Kaukoldmmon osuus on noin 55 prosenttia. Varkaudessa merkittavim-
mét energianlahteet olivat vuonna 2007 puu (37 %), ydinenergia (29 %) seké
fossiiliset polttoaineet (18 %) pois lukien turve. Kuviossa 5 on kuvattu néiden
energiajakeiden jakaantuminen Varkaudessa. (Parikka 2010, 51-53.)
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Kuvio 5.  Varkauden energiakulutuksen energial&hteet vuonna 2007 (Parikka 2010, 51).

Kaupunki on ollut viime vuosikymmenien ajan Kiinnostunut kiinteistdjensa
energiankulutuksen véhentamisesta ja tdamén vuoksi vuonna 1982 perustettiin
energia- ja ilmanvaihtoteknikon virka. Energiankulutusta on alettu tarkkailla
jarjestelmallisesti vuodestal983 alkaen. Energiankulutusta on saatu vahennet-
tya erilaisin toimenpitein. Uusien rakennusten energiankulutukseen on kiinni-
tetty huomiota rakennusvaiheessa ja vanhoja on saneerattu energiatehok-
kaimmiksi, kaukolammon piiriin on liitetty 6ljylammitteisid Kiinteist6ja, sisé-
lampotilan tarkkailua tehostettu seké panostettu koulutukseen seka energian-
ké&yton analysointiin. (Varkauden kaupungin tekninen virasto 1995.)

8.4 Varkauden kaupungin kasvihuonekaasuselvitys

Varkaudessa kasvihuonekaasupdaastdja on laskettu Kasvener-ohjelman avulla.
Vuonna 2007 péastot olivat 299 800 t CO , ekvivalenttia. Vuodesta 2005 vuo-
teen 2007 kasvihuonekaasupédéstot ovat kasvaneet 23,7 prosenttia. Muihin
kasvihuonekaasuihin verrattuna hiilidioksidilla on merkittavé rooli. P&ddosan
paastoista aiheuttaa teollisuus, toiseksi merkittadvin rooli on muulla sahkon
kaytolla. Maatalouden ja jatehuollon kokonaispadstot jaavat Varkaudessa
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melko pieniksi. Kuviossa 6 tarkastellaan Varkauden kaupungin kulutusperus-
teisten kasvihuonekaasupaastdjen maarad tonneittain niin, ettd hiilidioksidi on
ilmoitettu tuhansina tonneina vuosina 2005 ja 2007. Hiilidioksidin erilainen
merkintatapa johtuu sen suuresta maarasta verrattuna kuvion muihin kaasui-
hin. Varkaudessa on runsaasti puupohjaista polttoainetta hyédyntavaa suurte-
ollisuutta, jonka takia hiilimonoksidin ja typen oksidien méaréat ovat huomat-
tavat. Merkittava metaaninldhde on jatehuolto ja hiilimonoksidia syntyy lii-
kenteessd. Hiilidioksidia syntyy niin rakennusten lammittamisessa, teollisuu-
den polttoaineen kaytossa, litkenteessa kuin myds muussa sahkon kéaytossa.
(Parikka 2010, 40-42.)
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Kuvio 6. Varkauden kaupungin kasvihuonekaasupéaéstét vuosina 2005 ja 2007 (Parikka
2010, 41).

9 VARKAUDEN KAUPUNGIN ENERGIATEHOKKUUSSOPIMUS- JA
SUUNNITELMA

9.1 Lé&htdokohdat

Varkaus on osallistunut kansalliseen energiansadstosopimustoimintaan jo
vuosina 1999-2007. Energiatehokkuussopimus on solmittu vuonna 2009 Ty6-
ja elinkeinoministerion kanssa. Varkauden kaupunki on sitoutunut laatimaan
vuoden sisélla sopimukseen liittymisen jalkeen toimintasuunnitelman. Tdssa
toimintasuunnitelmassa tulee esitellda muun muassa keinot, joilla kaupunki te-
hostaa energiankayttod ja lisdd uusiutuvan energian kéyttéa toiminnassaan.
Tavoitteena on, ettd energiatehokkuussuunnitelman laatiminen on sek& hyvin
aikataulutettu, ettd suunniteltu ja toimeenpanovastuut on maaritelty selkeasti.
Suunnitelma tulee my6s hyvéksyttda kaupungin vastuullisessa toimielimessa
kuten kaupunginhallituksessa. Suunnitelman hyvaksyminen on térkead, jotta
suunnitelma saadaan vietyd kaytdnnon tasolle. Varkauden kaupungin energia-
tehokkuustyon valvomisesta ja toteuttamisesta vastaa energiatyéryhmé. Vuo-
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sittain energiatyoryhman tulee raportoida toteutuneista tehostamistoimista,
hankkeista seké tuloksista tyo ja elinkeinoministeridlle, Motiva Oy:lle seké
kaupunginhallitukselle. (Varkauden kaupunki n.d.a, 2-5; Parikka 2010, 31.)

Varkauden kaupungin energiatehokkuutta koskeva toimintasuunnitelma vuo-
sille 2008-2016 on luonnostellut Varkauden kaupungin tilapalvelut seka
suunnittelutoimisto lamit.fi. Varkauden kaupungin energiatehokkuussuunni-
telma pitda sisalladn muun muassa energiansaastd- ja energiatehokkuustoi-
minnan lahtokohdat, rajoitukset, kattavuuden, pé&é- ja vélitavoitteet, toimin-
nalliset tavoitteet ja toimenpiteet sekd raportoinnin. Varkauden kaupungin
energiatehokkuutta koskeva vélitavoite on 0,535 GWh vuodelle 2010 ja 2,0
GWh vuodelle 2013. (Varkauden kaupunki n.d.a, 5.)

9.2 Rajaukset, kattavuus ja tavoitteet

Energiatehokkuussuunnitelma pitaa sisélladn Varkauden kaupungin hallinnas-
sa olevat rakennukset mukaan lukien asuinrakennukset, katu- ja ulkovalais-
tuksen, vesi- ja jatehuollon ja katuverkon. Sopimus koskee my®s muiden
yleisten alueiden kayttod ja yllépitoa sekd liikenteen ja kuljetusten energia-
kayttod, mikali namé eivat ole jonkun muun sopimuksen piirissd. Myos kau-
pungin omistamat yhtiot ovat mukana energiatehokkuussopimuksessa. Tilat,
jotka kaupunki on vuokrannut ja joiden energiakulut se maksaa, kuuluvat
energiatehokkuussopimuksen piiriin. Toisaalta energiansaasto, joka syntyy
kunnan toteuttamista toimenpiteistd, vaikka se ei olisikaan osa kunnan omaa
toimintaa, on mahdollista laskea osaksi kunnan energiatehokkuutta. Huomioi-
tavaa on kuitenkin se, ettd saasto ei saa kuulua muun sopimuksen piiriin. So-
pimuksen ulkopuolelle ja&véat esimerkiksi energiantuotanto ja joukkoliikenne.
(Varkauden kaupunki n.d.a, 6.)

Yleisend tavoitteena Varkauden kaupungin energiatehokkuussuunnitelmassa
on saavuttaa Euroopan Unionin asettama 9 prosentin vuotuinen energiansaas-
t0 vuosien 2008-2016 aikana. Yksi tavoitteista on ollut suunnitella ja aikatau-
luttaa toimintasuunnitelma mahdollisimman tarkasti. Tamé tarkoittaa kaytan-
ndssa sitd, ettd vastuutahot on nimettava selkedsti ja tulevat toimenpiteet maa-
ritelld yksityiskohtaisesti. Energiatehokkuustoimintasuunnitelman piiriin voi-
daan laskea myo0s tietyin ehdoin toimia, jotka on tehty ennen energiatehok-
kuussopimuksen alkua. Né&ita toimia kutsutaan varhaistoimiksi ja ne ovat vuo-
silta 1995-2007 ja erityisin perustein myo6s vuosilta 1991-1994. Varhaistoi-
mia voivat olla esimerkiksi pitkéikaiset ja laajat rakenteelliset korjaukset ku-
ten liséeristdminen. (Varkauden kaupunki n.d.a, 7-9.)

9.2.1 Julkiset hankinnat

Julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan kunnan hankkimia tuotteita, palveluita se-
k& rakennusurakoita. Jotta hankinta olisi energiatehokas, taytyy tarkastella sen
koko elinkaarta. Kustannustehokkuus on tarke& tekija kunnan hankinnoissa.
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Varkauden kaupungin tulee tehd& elinkaarikustannusvertailuja aina silloin,
kuin se on kustannustehokasta. Toimintasuunnitelman mukaan kaupungilla
taytyy olla my0s energiatehokkuusohjeistus. Tama ohjeistus kohdistetaan
uudis-, huolto-, parannus ja peruskorjaushankkeisiin. Kaupungin on ohjeistet-
tava hankintahenkilostod tekemadn energiatehokkuusohjeistuksen mukaisia
valintoja. Merkittavié energiatehokkuustoiminnan kohteita ovat muun muas-
sa uudiskorjaukset ja peruskorjaushankkeet. Huomiota on kiinnitettdvd myos
ulko- ja sisévalaistukseen, terveydenhuollon laitteisiin, ATK-laitteisiin, elin-
tarvikkeiden hankintaan, lammitykseen ja energianostoon. (Varkauden kau-
punki n.d.a, 10.)

9.2.2 Suunnittelun ohjaus

Tilatoimen tulee huolehtia siitd, ettd uudisrakennukset kuuluvat energiatehok-
kuusluokkaan A sekd peruskorjausrakennusten tietty prosentuaalinen maaré
kuulua energiatehokkuusluokkaan A. Teknisen toimen tulee tehdd merkitta-
ville rakennus- ja peruskorjausprojekteihin hankittaville laitteille ja ratkaisuil-
le elinkaarilaskelmat ja energiavertailut. Kaupungin kaavoitustoimen tulee ar-
vioida kulkuneuvojen kéayttojakauma, jotta se voidaan ottaa huomioon kaavoi-
tusratkaisuissa ja joukkoliikenteen suunnittelussa. Kaavoitusratkaisuissa tulisi
ottaa huomioon myos kevyt liikenne, jatteiden yhteyskerdysmahdollisuus seka
alueiden valmius liittya kauko- ja aluelampdverkkoon. Tontteja kaavoittaessa
tulee huomioida mahdollisuus passiivisen aurinkoenergian hyédyntamiseen
seka tuulivoima-alueet. Rakennusvalvonnan vastuualueelle kuuluu pientalo-
rakentajien energiatehokkuusohjaus. (Varkauden kaupunki n.d.a, 11-13.)

9.2.3 Energiakatselmukset

Energiakatselmus on rakennuksiin kohdistuva kokonaisvaltainen selvitys.
Katselmus sisdltdd muun muassa kiinteiston energiankayton analysointia,
energiasdéstopotentiaalin kartoitusta, arvion mahdollisista sdastotoimenpiteis-
td kannattavuuslaskelmineen seka selvityksen uusiutuvien energianlahteiden
kayttomahdollisuuksista. Energiatehokkuussuunnitelmassa tuodaan esille se
tosiasia, ettd suunnitelmat tulee saattaa myos kéytantoon, jotta saadaan aikaan
todellisia energiasdastoja. (Varkauden kaupunki n.d.a, 13.)

Tilatoimen tulee tehdd energiakatselmus 80 prosenttiin Varkauden rakennuk-
sista (pois lukien asuinrakennukset) vuoden 2013 loppuun mennessa. Katsel-
muksia tulee tehdd véhintddn 5 kappaletta vuosittain. Niihin kaupungin ra-
kennuksiin, joihin tehd&an kuntotarkistus, tehdd&n myds energiakatselmus.
Seurantakatselmus tehddan rakennuksiin, joissa on havaittu normaalista poik-
keava energiankulutuksen muutos ilman, ettd se voidaan perustella rakennuk-
sen kaytossa tapahtuvilla muutoksilla. Tilatoimen tulee myos kartoittaa yli 10
vuotta sitten katselmoitujen rakennusten tilanne ja tehdd kayttéonottokatsel-
muksia rakennuksista, joiden pinta-ala on yli 1 000 m? tai joihin on tehty laaja
peruskorjaus. Tilatoimi ja hankintatoimi vastaavat siitd, ettd katselmoitujen
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rakennusten parannustoimenpiteet toteutetaan, mikéli ne ovat tarkoituksen-
mukaisia sekd kustannustehokkaita. Myds kaupungin muun energiankayton
sadéstdmahdollisuudet Kkartoitetaan ja tassa vastuutahoja ovat tekninen toimi,
vesilaitos sekd energialaitos. Erityista huomiota kohdistetaan kohteisiin, joissa
energiankayttd ja energianséastopotentiaali ovat suuria kuten ulkovalaistuk-
seen ja vesihuoltoon. Ympéristotoimi vastaa siitd, ettd kaupungin uusiutuvan
energian potentiaali Kkartoitetaan uusiutuvan energian kuntakatselmuksella.
(Varkauden kaupunki n.d.a, 14-15.)

9.2.4 Uudet innovaatiot, saastdtakuu- ja rahoitusmenettelyt

Uudet innovaatiot ovat yksi keino paasta kohti energiatehokkaampaa kuntaa.
Kaupungin tulee selvittdd saastotakuuseen kuuluvat menettelyt ja rahoitusrat-
kaisut. Saastdtakuulla tarkoitetaan sitd, etta laitteen suunnittelija tai tarjoaja
takaa ja todentaa laitteistolla saatavat saastot. Mikali saastotakuuseen kuuluu
toimenpiteen rahoitus toteutuneilla saastoilla, on kyse ESCO-palvelusta
(Energy Service Company). Kaupungin nimetyn ESCO-yhteishenkilon tulee
selvittaa saastdtakuu- ja ESCO-palvelun periaatteet, koota materiaali kaupun-
gin Intranetiin ja pitdd rakentamis- ja korjausprojektien paattdjille infotilai-
suus. Kaupungin henkiléston ja ESCO-yhdyshenkilon tulee selvittda vuoden
2012 aikana sé&éstotakuun ja ESCO-palveluiden kdayton mahdollisuudet ja es-
teet niin, ettd mahdolliset esteet pyritdan poistamaan pikaisesti. Kaupungin tu-
lee huomioida ESCO-palvelu erityisesti niissa tilanteissa, joissa rahoituksen
puute on esteend kaupungin kustannustehokkaaksi arvioimien investointien
tekemiselle. (Varkauden kaupunki n.d.a, 16-17.)

9.2.5 Kulutusseuranta ja tunnusluvut

Tarkka kulutusseuranta tarjoaa mahdollisuuden tarkastella kaupungin nykyis-
td kulutusta, aikaansaatuja saastdja sekéd valittbmén reagoinnin vikatilantei-
siin. Vuoden 2012 aikana tulisi olla seurannassa vahintd&n 80 prosenttia kau-
pungin rakennuksien energiankaytosta (kuukausittain) ja vahintaan 90 pro-
senttia kaupungin koko energiankulutuksesta (vuosittain). Varkaus on mukana
Kuopion ja Leppavirran kanssa yhteisessa kiinteistdjen seutuvalvomoprojek-
tissa, jonka tavoitteena on vdhentd4 energiankulutusta. (Varkauden kaupunki
n.d.a, 17.)

On térke&4, ettd saatuja energiankulutustietoja analysoidaan kuukausittain.
Tat4 varten on tarkoitus pitdd kuukausittain kulutusseurannan kuukausipala-
veri. Vuoteen 2012 mennessa tulisi olla valmis erillinen jérjestelma tai ohjel-
ma kulutusseurannassa havaittuja poikkeavia tietoja varten. Kulutusseuran-
nassa saadut tulokset tulee tarjota helposti ymmérrettdvassa muodossa raken-
nusten kayttdjille rakennuskohtaisina kuukausitilastoina. Naista toimenpiteista
vastaa Varkauden kaupungin tilatoimi. (Varkauden kaupunki n.d.a, 18.)
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Tilatoimen tulisi luoda kulutuksenseurantaa helpottamaan erilaisia tunnuslu-
kuja, jotka auttavat suhteuttamaan muuten hankalasti hahmotettavaa energi-
ankulutusta. Tama tarkoittaa kaytdnnossa sitd, ettd kiinteistoille lasketaan
kuukausittaiset ja vuosittaiset ominaiskulutusluvut sahkon- ja lammoénkulu-
tuksen mittaamiseksi. Energiatehokkuussuunnitelmassa ei ole vield mééritel-
ty, mihin maaréllisiin tavoitelukuihin kaupunki pyrkii. Kaupunkitekniikan
vastuualueelle kuuluu laskea kaupungin moottoriajoneuvoille kuukausittaiset
seka vuosittaiset polttoaineen kulutukseen liittyvat ominaisluvut niin, etta
I/100km (henkil®-, paketti-, ja kuorma-autot), l/tunti (tydkoneet). Kaupungin
alaisuudessa toimivien ammattikeittididen kuukausittaiseen sekd vuosittaiseen
ruuan valmistukseen (kWh/annos) ja astianpesuun (kWh/pestyjen astioiden
maard) liittyvien ominaislukujen laskenta kuuluu keittididen esimiehille.
Myo6skadn ndita tavoitearvoja ei ole suunnitelmassa mééritelty. (Varkauden
kaupunki n.d.a, 19-20.)

Energiatehokkuusohjelman mukaan asukkaita tulee kannustaa energiatehok-
kuuteen ja oman energiankulutuksensa seurantaan. Keinoina paasta naihin ta-
voitteisiin on suunnitelmassa esitetty maksuton energiankulutusmittarin laina-
us kaupunkilaisille seka energiamittausta koskevan tietopaketin jakaminen
pientalojen rakentajille. (Varkauden kaupunki n.d.a, 20.)

9.2.6 Uudet toimintamallit

Energiatehokkuusohjelmassa tuodaan esille uusien toimintamallien kayttoon-
oton tarkeys energiankayton tehokkuuden lisdédmiseksi. Uusien toimintamalli-
en mittasuhteet voivat vaihdella pienistd jokapaivaisista teoista isoihin kau-
punginlaajuisiin kokeiluhankkeisiin, kuten sisalampdtilojen méaaritys korkein-
taan 21 asteeseen ja sisaliikuntatilojen 18 asteeseen. Kaupungin katuvalaistus
tulee suunnitelman mukaan porrastaa niin, etta vain joka toinen tai kolmas va-
lo on péalla disin. Suunnitelmassa ehdotetaan kyselya ja selvitysta siitd, missa
kaupungin kohteissa valot ja&véat tarpeettomasti paalle tai ovat muuten tar-
peettomia (esim. urheilupaikat). Selvityksen perusteella ryhdytdan tarvittaviin
toimenpiteisiin, kuten liiketunnistusohjatun valaistuksen kayttéonottoon. Li-
séksi tulisi selvittdd, onko jarkevaa siirtya véalittomasti kayttamaan energian-
s&asto- ja led-valaisimia vai siirtyé niihin asteittain tarpeen mukaan ja tulosten
ohjeistamana toteuttaa energiatehokkaimmat vaihtoehdot. Suunnitelman mu-
kaan tulisi tehda kysely ja selvitys kaupungin kohteista, joissa vedenkulutus
on suurinta. Naissd kohteissa vedenkulutusta voidaan pyrkid vahentdméén
muun muassa liiketunnistinhanoin. Muita toimenpiteitd olisivat ohjelman mu-
kaan selvityksen teko kevyen liikenteen toimivuudesta ja kevyen liikenteen
vaylien kunnosta vuoteen 2013 mennessa seka tulosten avulla suunniteltu ke-
vyen liikenteen laajennus- ja kunnostusohjelma. (Varkauden kaupunki n.d.a,
20-22.)

Energiayhtiot ja kaupungin ympéristétoimi tekevét vuoteen 2013 mennessé
selvityksen merkittdvimmistd hukkalampoa tuottavista kohteista, jotka olisi
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mahdollista hyddyntaa esimerkiksi kaukoldmmodntuotannossa. Tilatoimen on
suunnitelman mukaan taytynyt tehda vuoteen 2011 mennessa Kiinteistéhuol-
lon tarkistuslista, joka koskee muun muassa lammityksen perussaatoja ja -
tasapainotuksia seka valaistuksen ajastusta. Tatd tarkistuslistaa tulee kéyda
lapi kaikkien kiinteistdjen kohdalla vuosittain. (Varkauden kaupunki n.d.a,
23.)

Yksi uusista toimintamalleista on energiatodistusten laatiminen kaupungin ra-
kennuksille, joissa tarjotaan julkisia palveluita ja joiden tilojen kerrosala on
enemman kuin 1 000 m?2 kuitenkin pois lukien energiatodistuslaissa méaaritel-
Iyt poikkeustapaukset. Tarkoitus on aloittaa muutamissa kaupungin omista-
missa Kiinteistdissa tai toimipisteissa kokeiluprojektit. Naiden projektien ta-
voitteena on selvittdd kohteen kulutukseen vaikuttavia tekijoitd. Kulutuksen
muutoksista on tarkoitus keskustella 2-4 kertaa vuodessa, jolloin myds méaari-
tellddn energiakulutuksen tavoitetasot. Tilanne madritelladn suunnitelmassa
hyvaksi, jos kokeiluprojekteja on aloitettu kaksi. (Varkauden kaupunki n.d.a,
24.)

Vuoden 2012 mennessa tulisi olla valmis kaikkien kaupungin tyontekijoiden
kayttoon tarkoitettu sdhkdinen vikailmoitusjarjestelmd, jonka avulla on mah-
dollista ilmoittaa rakennuksissa tai tekniikassa havaituista ongelmista, kuten
huonosti toimivasta ilmanvaihdosta tai vuotavista ikkunantiivisteistd, huolto-
henkilokunnalle. Vuoteen 2011 mennessé kaupungin on taytynyt tehda selvi-
tys siitd, onko mahdollista sulkea kaupungin tietokoneet yoksi ilman, etta ko-
neiden paivittdminen héiriintyy. Kaupungin ATK-vastaavat tulee perehdyttaa
toimistoja koskevaan sahkdnsaastdohjeistukseen. (Varkauden kaupunki n.d.a,
24.)

Tyontekijoille, jotka liikkuvat tydmatkansa kévellen tai pyordillen, kaupungin
on tullut tarjota asianmukaiset suihku- ja pukeutumis- seka pyoriensailytysti-
lat vuoteen 2011 mennesséd. Kerran vuodessa tulisi tehda kysely, jolla seura-
taan kaupungin henkiloston tydmatkaliikenteen kehitysta kéavellen, pyoéraillen
ja julkisilla kulkuneuvoilla. Kaupungin hallinnon tulee myds selvittad, onko
sen mahdollista tarjota tydntekijoilleen joukkoliikenteen kuukasikortteja tyo-
suhde-etuna. Kerran vuodessa tulee tehda optimointiselvitys kaupungin henki-
16- ja tavarakuljetuksista. (Varkauden kaupunki n.d.a, 25.)

Kaikkiin kaupungin toimipisteisiin on taytynyt hankkia kierratysastiat ja In-
tranetin seka ilmoitustauluille kierratysohjeet vuoden 2011 loppuun mennes-
sd. Kaupungin tulee selvittdd alueensa biokaasutuotannon kapasiteetti seka
biokaasukayttdisten ajoneuvojen ja tydkoneiden kayttdmahdollisuudet vuoden
2013 loppuun mennessé. (Varkauden kaupunki n.d.a, 26.)

Energiatehokkuussuunnitelmassa tuodaan esille mahdollisuus jarjestad kau-
pungin vuokra-asunnoissa talonyhtididen vélisi& energiansaéstokilpailuja,
joissa kuukauden aikana eniten energiaa saastanyt talonyhtio palkitaan. Kau-
pungin tyontekijoille tulisi luoda sahkéinen foorumi, joka mahdollistaisi tyon-
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tekijoiden omien kehitysideoiden huomioonottamisen. Tarkoitus olisi myos
palkita vuosittain parhaat energiansdastoehdotukset. Energiatyoryhman tulisi
kerran vuodessa jarjestad hallintohenkilostolle kehityspalaveri sdéstettyjen va-
rojen kohdentamisesta. (Varkauden kaupunki n.d.a, 26.)

9.2.7 Koulutus ja tiedotus

Koulutuksella ja tiedotuksella kaupunki néyttaa ulospdin, millaista energiate-
hokkuustyota kaupungissa tehdéan. Oleellinen osa koulutusta ja tiedotusta on
tiedon siirtdminen ja siirtyminen eteenpdin. On tarkead, ettd jokaisella kunnan
tyontekijalla ja asukkaalla on riittavésti tietoa toimiakseen energiatehokkaasti.
Tiedon jakamisen liséksi jatkuva motivointi ja kiinnostuksen yllapitdminen
ovat tarked osa koulutuksen ja tiedotuksen onnistumista. Energiatehokkuus
tulisi huomioida kaupungin sisdisessd viestinndassa. Suunnitelman mukaan
kunnan tulisi bréandatd energiatehokkuustoimintansa esimerkiksi ottamalla
kayttoon oma tunnus, iskulause tai maskotti viimeistdan vuoden 2012 loppuun
mennessd. Kaupungin tulee jarjestdd nayttely tai tdmén kaltainen energian-
s&édstoon ja uusiutuvaan energiaan liittyva tapahtuma alan organisaatioiden
kanssa. Tapahtumassa tulisi tiedottaa kaupunkilaisia energiatehokkuudesta.
Kaupungin tulee olla mukana jéarjestaméssa tempauksia valtakunnallisten tai
kansainvélisten tapahtumien aikana, kuten energiansaastoviikolla ja autotto-
mana pdivand. Tarkeda on, ettd kaupunki pyrkii nakyméaan paikallisessa ja
valtakunnallisessa mediassa esimerkillisend toimijana energiatehokkuustoi-
minnan saralla. (Varkauden kaupunki n.d.a, 27-28.)

Kaupungin henkilostolle tulee jarjestad energiatehokkuuskoulutusta, joka voi-
daan jaotella toimipistekohtaisesti. Kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle on
vuosittain jarjestettavd koulutuksia liittyen kaupungin energiatehokkuustoi-
mintaan. Taloudellista ajotapaa ja polttoaineen saastod ohjaavaa koulutusta
tulee tarjota kerran vuodessa kaupungin ajoneuvojen kuljettajille. Kiinteisto-
jen huollosta vastaavien tyontekijoiden tulee suorittaa Motiva Oy:n energia-
eksperttikoulutus ja tastda koulutuksesta, sekda sen hyddyistd, tulee tiedottaa
alueen talonyhtidita sahkopostitse tai kaupungin Internet-sivuilla. (Varkauden
kaupunki n.d.a, 29.)

Kaupungin kokonaissaastotavoitteen, valitavoitteen ja hallintokohtaiset tavoit-
teet tulee olla selkedasti esilla kaupungin sisdisessa viestinnassa (ilmoitustau-
lut, sahkoposti, Intranet). Edellisen vuoden energiatehokkuussopimuksen
vuosiraportti tulee valittdd koko henkilokunnalle ja luottamusmiehille (Intra-
net) ja olla nékyvissé kaupunkilaisille (Internet). (Varkauden kaupunki n.d.a,
29.)

Seka sisdisessa ettéd ulkoisessa viestinnassa tulee kéyttdd mahdollisimman pal-
jon sahkoisia valineitd (séhkoposti, Intranet, Internet), joista esimerkkind esi-
tyslistojen muuttaminen vain séhkdiseen muotoon. Intranetiin on suunnitel-
man mukaan pitanyt tehda ohjeistus toimistolaitteiden ja valaistuksen energia-
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tehokkaasta kaytosta vuoden 2011 loppuun mennessd. Ohjeistuksessa tulisi
olla muun muassa ohjeet nayttopaatteiden sulkemisesta, valojen sammuttami-
sesta tiloista, jotka eivét ole kdytdssa (ns. 10 minuutin sdénto) ja tietokonei-
den sammuttaminen tyopéivan paatyttya. (Varkauden kaupunki n.d.a, 30.)

Vuoden 2011 loppuun mennessd ympdristotoimen on tullut laatia Intranetiin
tyontekijoille matkustusohje. Matkustusohjeessa tulee kayda lapi erilaisten
matkustustapojen (kéavely, pyoraily, joukkoliikenne, kimppakyyti, oma henki-
I6auto) energiatehokkuus, energiankulutus seka ympaéristovaikutukset. (Var-
kauden kaupunki n.d.a, 30.)

Peruskouluissa ja lukioissa tulee huomioida energiatehokkuusneuvonta esi-
merkiksi energiasaastoviikon tai muiden vastaavien tapahtumien yhteydessa.
Kouluissa tulee jarjestdd energiatehokkuuteen liittyvid kilpailuja luokkien
ja/tai koulujen vilille. (Varkauden kaupunki n.d.a, 30-31.)

Suunnitelman mukaan kaupungin tulee aktiivisesti tiedottaa yksittdisen ihmi-
sen mahdollisuuksista osallistua energiatehokkuustyéhon. Keinoiksi suunni-
telmassa on ehdotettu muun muassa oman energiankayton tuntemista ja seu-
rantaa, tietoa omista energiansaastomahdollisuuksista seké tietoa jo tehdyista
ja tulevista energiansééstotoimenpiteistd kaupungissa. Kaupungin vuokra-
asuntojen asukasoppaaseen tulisi siséllyttdd energiansaastdohjeita sekéd asu-
kaslehdessd huomioida energiankulutukseen ja -sdastoon liittyvid asioita.
(Varkauden kaupunki n.d.a, 31.)

Kaupungilla tulee suunnitelman mukaan olla pientalorakentajille suunnattu
tietopaketti, joka sisaltdd tietoa uusiutuvista energiavaihtoehdoista, matala-
energiarakentamisesta,  passiivienergiasta,  energiatodistuksista ja -
selvityksistd sekd aluelampojarjestelmaan liittymismahdollisuuksista. Taméa
tietopaketti tulisi antaa pientalorakentajalle silloin, kun tontin osto ja raken-
nuslupahakemus ovat ajankohtaisia. Vahintd&n kahdesti vuodessa kaupungin
tulee jarjestad aloitteleville pientalorakentajille koulutusta erilaisista lammi-
tysvaihtoehdoista. Jo rakennettujen pientalojen sekd& vapaa-ajanasuntojen
omistajille tulee tarjota tietoa uusiutuvista energialéhteista. Tulisi varmistaa,
ettd kaupungin Internet-sivuilla ja palvelupisteissd on jatkuvasti tarjolla ajan-
tasaista energiansdastdd ja uusiutuvaa energiaa késittelevdd materiaalia. Tie-
toa tulisi tarjota esimerkiksi puun oikeaoppisesta poltosta, energiapiheista ko-
dinkoneista ja kevyen liikenteen hyodyistd. Energiatehokkuuden parantami-
seen liittyvan keskustelun merkitystda suunnitelmassa korostetaan ja siihen
kannustetaan kaikkia poliitikoista tavallisiin kaupunkilaisiin. (Varkauden
kaupunki n.d.a, 32-33.)

9.2.8 Uusiutuvat energianlahteet

Uusiutuvalla energialla tarkoitetaan Varkauden kaupungin energiatehokkuus-
suunnitelmassa aurinko-, tuuli- ja vesienergiaa, maalampo4, aalloista tai vuo-
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roveden liikkeistd saatavaa energiaa sekd bioenergiaa. Energiatehokkuusso-
pimuksen mukaan uusiutuva energia voidaan laskea kaupungin hyvaksi tie-
tyin ehdoin. Esimerkiksi uusiutuvalla energialla tuotettu sahko voidaan laskea
mukaan vain, jos ostettu sdhkd tuotetaan kaupungin alueella. (Varkauden
kaupunki n.d.a, 33.)

Varkauden kaupungin tulee liittyd kuntien ilmastonsuojelukampanjaan ja
maéaritelld omat kasvihuonepééstonsa ja niiden vahentdmistavoitteet vuoden
2013 loppuun mennessd. Kaupungin rakennuksille on tehtdva selvitys mah-
dollisuudesta ottaa uusiutuva energia mukaan energiatekniikkaa koskevissa
peruskorjauksissa ja uudisrakennuskohteissa. Myds muissa energiaa kulutta-
vissa kohteissa tulee tehda suunnitteluvaiheessa selvitys siitd, onko mahdollis-
ta hyddyntdd uusiutuvaa energiaa energiantuotannossa. Kaupungin tulee ra-
kentaa vahintdan yksi uusiutuvaa energiaa kayttava rakennus kokeilutarkoi-
tuksessa, kuitenkin niin, ettd kokeilu voidaan tehd&d myds korjausrakentamisen
yhteydesséd. Uusiutuvalla energialla tuotetun séhkén ja lammon osuutta tulisi
lisata jatkuvasti ja jarjestelmallisesti kaupungin energiahankinnoissa. Kau-
pungin tulee tehda selvitys metsanomistajien halukkuudesta ryhtya hakeldm-
poyrittdjiksi vuoden 2012 loppuun mennessa ja tukea tdman selvityksen pe-
rusteella esiin nousseita lampoyrityshankkeita seka sitoutua hankkimaan lam-
p0Oa ndista uusista lampdolaitoksista. (Varkauden kaupunki n.d.a, 34-35.)

Suunnitelmassa ohjeistetaan selvittamééan kaatopaikkakaasujen hyddyntamis-
mahdollisuudet vuoden 2012 loppuun mennessa seké toteuttamaan selvityk-
sen antamien tietojen perusteella kaasunkeraysjarjestelmat vuoden 2014 lop-
puun mennessd. Kaupungin tulee selvittdd jatepuhdistamoiden madattamo-
kaasujen hyotykéayttdmahdollisuudet vuoden 2012 loppuun mennessd seké
tehda vuoden 2014 mennessa jatevedenpuhdistamoille kaasunkeraysjarjestel-
maét. (Varkauden kaupunki n.d.a, 35.)

Kaupungin energiayhtididen ja teknisen toimen yhteistydssé tulisi toteuttaa
selvitykset uusiutuvien energialahteiden kayttémahdollisuuksista kaupungin
hallinnassa toimivissa energiantuotantolaitoksissa. Suunnitelmassa ei ole vielé
tarkkaa summaa, jonka kaupungin omistuksessa toimiva energiayhtid olisi
valmis kohdistamaan uusiutuvan energian tueksi. (Varkauden kaupunki n.d.a,
35-36.)

9.2.9 Raportointi

Kaupungin tulee raportoida vuosittain, kuitenkin viimeistdan huhtikuun lop-
puun mennessd, Motiva Oy:n ohjeiden mukaisesti edellisen vuoden energian-
kéaytosta, tehdyistd toimenpiteistd seké siitd, kuinka tavoitteisiin on paasty.
Kaupungin tulee raportoida kulutustiedot Kuntaliittoon ja muut tarvittavat tie-
dot Motivan seurantajarjestelméan. Hallintokuntien tulee toimittaa omat tie-
tonsa energiatydryhmélle, joka vastaa seurantajarjestelmasta. Vahintaan kaksi
kertaa vuodessa tulee jarjestdd kokouksia, joissa kasitellddn muun muassa to-
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teutuneita hankkeita, energiankulutustietoja ja saavutettuja saast6ja. Kaupun-
gin henkilostolle néhtavaksi tulee saattaa edellisen vuoden energiatehokkuus-
toimintaan ja kulutustietoihin liittyvat tulokset. Nama tulokset tulee esitella
kaupunginhallitukselle vuosittain viimeistddn toukokuussa. Samassa yhtey-
dessa tarkastetaan budjetti ja suunnitellaan seuraavan vuoden rahoitusta. Kau-
pungin nettisivuilla tulee olla tietoa aiemmista energiatehokkuustoimintaan
liittyvista projekteista ja hankkeista. (Varkauden kaupunki n.d.a, 37.)

10 TUTKIMUKSEN TAVOITTEET JA KAYTETYT MENETELMAT

10.1 Kaytetyt menetelmat

Tutkimuksellisena osiona opinnéytetyossa oli kyselytutkimuksen teko Var-
kauden kaupungin henkil6stolle koskien kestéavan kehityksen nakyvyytta kau-
pungin energiatehokkuussuunnitelmassa. Kysely on kvalitatiivinen eli laadul-
linen kyselytutkimus. Kyselylomake on esitelty liitteesséd 1. Kyselyyn vasta-
usaika oli reilu viikko eli 12.4.-20.4.2012. Kysely ldhetettiin sahkopostitse
koko Varkauden kaupungin henkilostolle eli 1 500 henkil6lle. Vastauksia tuli
yhteensd 12 kappaletta ja kyselyn vastausprosentti oli 0,8. Samana péivana
kun kysely lahetettiin vastaajille, kaupungin Intranetissa julkaistiin VVarkauden
kaupungin energiatehokkuustoimintasuunnitelma. Kyselyn tulokset on litte-
roitu eli avoimet vastaukset on kéyty lapi ja tiivistetty tahan opinndytetyohon
kohtaan kyselyn tulokset (s. 31).

10.2 Kyselyn tavoitteet

Kyselytutkimuksen tavoitteena oli selvittdd Varkauden kaupungin henkildston
mielipiteitd koskien Varkauden kaupungin energiatehokkuussuunnitelmaa.
Kyselyssa tiedusteltiin, onko henkilokunta tietoinen suunnitelmasta tai onko
siihen ylipaataan tutustuttu. Kyselyssa pyydettiin energiatehokkuussuunni-
telmaan tai energiansaastokeinoihin liittyvia kehittdmisideoita. Kyselyn vas-
tausten tuloksien pohjalta on mahdollista lahted kehittamééan energiatehok-
kuustohjelmaa niin, ettd ohjelma palvelisi paremmin kaupungin tyontekijoita.
Kyselyn tarkoitus oli auttaa hahmottamaan my®os sité, kuinka hyvin ohjelmas-
sa on loydettavissa kestavéan kehityksen ulottuvuudet.
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11 KYSELYN TULOKSET

11.1 Taustatiedot

Kyselyyn vastasi yhteensa 12 henkilta. Vastausten vahyyden perusteella voi-
daan péaatelld, ettei energiatehokkuussuunnitelma ole tuttu tai ettei siita olla
kiinnostuneita kaupungin tyontekijoiden keskuudessa. Energiatehokkuus-
suunnitelma ei ole ollut ennen kyselyn julkaisua nékyvissa Varkauden kau-
pungin Intranetissd eikd kotisivuilla. Tamd on mahdollisesti yksi merkitta-
vimmista syistd alhaiseen vastausprosenttiin sekd vastaajien tietdmattomyy-
teen energiatehokkuussuunnitelmasta. Alhaisen vastausprosentin vuoksi saa-
tujen vastausten perusteella ei voida tehdd kovin luotettavia yleistyksia. Vas-
taukset antavat kuitenkin suuntaviivoja Varkauden kaupungin tydntekijoiden
mielipiteista koskien energiatehokkuussuunnitelmaa. Kyselyyn vastasi kau-
pungin organisaatiossa eri asemissa tyoskentelevia henkil6ita kuten sairaan-
hoitaja, lastentarhaopettaja, ymparistotarkastaja, osastojohtaja, erdén opiston
rehtori, museon intendentti, kirjastovirkailija seké toimistotydntekija.

Suurimmalle osalle vastaajista energiatehokkuusohjelma tuli tutuksi vasta
heiddn saatuaan pyynnon tutustua ohjelmaan ja vastata tdhan kyselyyn. Tieto
energiatehokkuussuunnitelmasta oli tullut sdhkdpostitse kyselyn mukana ja
suunnitelma oli 16ytynyt kaupungin Intranetistd. Muutamia muitakin vaylia
tulla tietoiseksi energiatehokkuussuunnitelmasta oli. Ohjelmasta oli kuultu
esimerkiksi kaupungin ilmasto-ohjelmaa kasittelevassa palaverissa tai ilmas-
to-ohjelmaa valmistelevassa energiansaastdtydryhmassa.

11.2 Tarkeiksi koetut energiansaéstotoimenpiteet

Tarkeind energiaa saastavind toimenpiteina pidettiin energiankulutuksen ko-
konaisvaltaista tarkastelua, selkeitd ohjeita, tiedottamista ja koko henkilokun-
nan sitoutumista. Erds vastaajista toi esille sen, miten tarkedd motivoinnin
kannalta olisi saada tietoa oman toimintansa vaikutuksista. Erdan vastaajan
mielestd konkreettisilla toimilla ja ohjeilla on tarked merkitys siind, ettd oh-
jeistus saadaan siirretyksi kaytdnnon toimiksi. Energiansaasto ja energiate-
hokkuuden lisddminen jokapéivaisessd eldmdssa, rakennusten lammityksen
energiatehokkuus, laitteiden hankintakriteerit sekd tarkoituksenmukaiset kayt-
totavat koettiin tarkeiksi energiansaastdtoimenpiteiksi. Rakennusten energia-
tehokkuuden parantaminen on erdan vastaajan mielesta tarkead, silla vanhat
rakennukset kuluttavat paljon energiaa ja purkaminen on kallista. Erddssé vas-
tauksessa tuotiin esille paivakoti, jossa talvisin syntyy energiahukkaa huonosti
eritettyjen ovien ja ikkunoiden vuoksi.

Katuvalaistuksen tarvetta tulisi yoaikaan tutkia. Vastauksissa tuotiin esille si-
sé- ja ulkovalaistusta koskevan selvityksen tekeminen. Erés vastaajista pohti




Kestédvan kehityksen nakokulma Varkauden kaupungin energiatehokkuussuunnitelmassa
2008-2016

vastauksessaan, miksi esimerkiksi hiihtolatuja valaistaan -30 °C pakkasilla tai
silloin, kun ladut ovat jo sulaneet.

Kirjastoissa, peruskouluissa ja lukioissa tarjottava energiatehokkuusopetus ja
tiedottaminen nostettiin vastauksissa esille. Sahkdisen viestinndn merkitysta
korostettiin ja ehdotettiin, ettd esimerkiksi séhkdpostin kéytt6 vaatisi lisaa oh-
jeistusta, jotta se toimisi tehokkaana kaupungin siséinen viestintdkanava.
Kaupungin toimipisteisiin toivottiin lajittelupisteitd ja -ohjeita. Erdan vastaa-
jan mielesté tulisi tehostaa biojatteen keradmisté seka lisata biojatteen kerdys-
pisteitd. Hoitotyon yksikkdihin kaivataan toimivaa kartongin Kierrétysta ja
syntyneit jatteita toivotaan kaytettdvéan energiantuotannossa.

Uusiutuvan energian tarjoamat mahdollisuudet ja valtion rooli uusiutuvan
energiankayttomahdollisuuksien kehittdmisessa nostettiin esille. Huolta kan-
nettiin tyopaikkojen siirtymisesta paikkakunnalta ja tyGssakayntialueiden laa-
juudesta. Tdmén nahtiin lisddvan matkustustarvetta henkiléautoilla ja vahen-
tavdn mahdollisuuksia kulkea tyomatkoja esimerkiksi pyoréillen. Tarkeina
toimenpiteind nostettiin esille myos jatepolttolaitosten rakentaminen, elinkaa-
rimallien hyodyntdmisen sekd kaukoldammon ja uusiutuvan energian hyodyn-
tdmisen lisddmisen koko kaupungin mittakaavalla kaavamaarayksia hyddyn-
taen.

11.3 Tietoisuus tehdyista toimenpiteista

Tahan mennessa tehdyistd toimenpiteistd oli kahdeksan (8) vastaajista kuullut
tai arveli, ettd niitd on tehty. Esimerkkeind toteutetuista toimenpiteista tarjot-
tiin tilapalveluiden tekemid toimenpiteitd. Energiaa sastaviksi toimenpiteiksi
oli huomioitu muun muassa koneiden ja valojen sammuttaminen tarpeettomi-
na, lammityksen pienentdminen kayttdmattomissa tiloissa seké energiansaas-
télamppujen kaytto. Erddssa vastauksessa tuotiin esille se, etta kirjastoissa py-
ritdén kestavaan kehitykseen jo kirjastojen toimintaperiaatteen tasolla; ala osta
omaa, lainaa. Sama vastaaja ihmetteli, onko energiatehokkuussuunnitelman
laatija tietoinen siitd, ettd kirjastoista on mahdollista lainata energiankulutus-
mittareita.

Yksi vastaajista oli tietoinen siitd, ettd energianséédstéluonnos on tehty ja
energiatydryhma kokoontuu muutaman kerran vuodessa. Tietoisia oltiin myos
néista tehdyistd toimenpiteistd: Kiinteistdjen energiakatselmuksista, katuva-
laistuksen uusimisesta ja Kangaslammen kirkonkylan kiinteistojen siirtymi-
sesta 6ljylammityksesta puupolttoainetta kayttavaan kaukolampdoon.

11.4 Energiansadston integrointi kaupungin toimintaan

Kun kysyttiin, miten energiasaastd voidaan integroida Varkauden kaupungin
toimintaan, vastauksissa toivottiin henkildston sitouttamista toimintastrategi-
oiden ja palkintojarjestelmien avulla. Jotta sitoutuminen onnistuisi, vastaajien
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mielestd henkilostod tulee kouluttaa sek tarjota mahdollisuus seurata saavu-
tettuja sdéstoja. Vastaajat toivat esille tarpeen yhteisille kestdvaan kehitykseen
tahtaaville ohjeille ja suosituksille, joita tulisi noudattaa kaikessa suunnitte-
lussa, hankinnoissa seka rakentamisessa. Ohjeilta toivotaan tydntekijaléhtoi-
Syytté ja selkeytta.

Seurannan, tiedottamisen ja muistuttamisen merkitys onnistuneessa energian-
saéstotyossa tuotiin vastauksissa esille. Vastauksissa korotettiin sen tarkeytt,
ettd energiansaéstosta tulisi osa jokapdivaistd toimintaa. Esimerkit ja ihmisten
asenteisiin vaikuttaminen néhtiin yhdeksi keinoksi. Myos peruskouluihin tay-
tyisi tuoda lisdé energiaopetusta. Kestdvan kehityksen ohjelma néhtiin hyvak-
si tyokaluiksi integroida energianséastd kaupungin toimintaan. Eraan vastaa-
jan mielestd energiansaastotyossa pitdisi huomioida kaikki hallintokunnat.
Vastauksissa kannettiin huolta myos siité, ettd energiatehokkuusohjelma tulisi
viedda pian lausunnolle ja hyvaksyttdd se sitovana kaupunginvaltuustossa.
Energiatehokkuusohjelman tulee olla osa kaupungin vuosittaista toiminta-
suunnitelmaa ja talousarviota. Jos ohjelmaa ei sitouteta lautakunta- ja valtuus-
totasolla, sen toteuttaminen voi jaadé vastaajan mielesta vajaaksi.

11.5 Kehitysideat

Energiansaastoohjelmaa tai yleisesti Varkauden kaupungin energiansaasto-
keinoihin liittyviin kehitysideoihin keskittyvaan kysymykseen vastasi kuusi
(6) kyselyyn osallistunutta. Esille nostettiin hiilijalanjaljen mittarit oman
energiankulutuksen arvioinnin helpottamiseksi. Erés vastaajista pohti sita,
kuinka kestava kehitys saadaan muutettua sanoista teoksi, ja kuinka siihen
saadaan sitoutettua kaupunkilaiset. Yhdessé vastauksessa tuotiin esille Var-
kauden liikennevalojen rytmitys ja siihen liittyvat kehittamistarpeet varsinkin
Relanderinkadulla. Sairaanhoitaja kaipasi vetta sdastdvia hanoja, joiden ve-
sisuihku katkeaa automaattisesti ilman, ettd kahvaan taytyy koskea. Tama
s&éstédd hanen mukaansa niin vettd kuin kahvan sulkemiseen tarvittavaa pape-
riakin.

11.6 Energiatehokkuusohjelman mahdollisuudet edistéa kestavaa kehitysta

Kyselyssa tiedusteltiin vastaajien mielipiteita siitd, kuinka energiatehokkuus-
suunnitelma voi edistdd kestdvad kehitystad Varkaudessa ekologisesta, talou-
dellisesta ja sosiaalisesta nakokulmasta. Seuraavaksi on esitelty kestavyytta
kasittelevid vastauksia.

11.6.1 Sosiaalinen ndkékulma

Sosiaalista ndkékulmaa kysyttédessd useassa vastauksessa tuotiin esille talou-
dellista ndakokulma ja se, kuinka térke&é on ottaa huomioon kaikki kestavén
kehityksen nakdkulmat. Erdan vastaajan mielesta taloudellisen tilanteen tiu-
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kentuminen voi muodostaa uhan sosiaaliselle tasa-arvolle. Tdhan voidaan vas-
taajan mielestd vaikuttaa saastotoimenpiteilld. Vastauksissa kaivattiin lisaa
toimia, joilla voitaisiin parantaa kaupungin siséista yhteisollisyytta. Kaupun-
gin toteuttamat energiatehokkuustoimet nahtiin hyvana esimerkkiné kuntalai-
sille ja yrityksille. Vastuunoton merkitystd omissa toimissa korostettiin. Erdén
vastaajan mielesta energiatehokkuusohjelma tukee kulttuurin kokonaisarvoja.
Yksi kyselyyn vastanneista epdili, ettd energiatehokkuuden aiheuttamia kus-
tannuksia todennakdisesti vastustetaan yksityiselld sektorilla. Erdén vastaajan
mukaan energiatehokkuusohjelma voi “turvata yhteison ja yhteiskunnan j&-
senten tasapuolisemman tulevaisuuden maailmanlaajuisesti”. Vain yhdessa
vastauksessa oltiin sitd mielta, ettd energiatehokkuusohjelma ei edistad miten-
kaan sosiaalista kestavyytta.

11.6.2 Taloudellinen nakdkulma

Taloudellista ndkokulmaa pidettiin tarkeénd, silla energia on kallista ja sen
kayttoon voidaan vaikuttaa erilaisin keinoin. Vastauksista nousi esille huoli
siitd, ettei taloudellisia saastoja aina kaytetd kestdvad kehitystd edistamaan.
Saastamisen ja turhan kulutuksen karsinnan tulisi olla kaikkien tehtava, silla
kaupungin rahat ovat kaupunkilaisten rahoja. Huomiota kiinnitettiin myos sii-
hen, etté jos asiat laitettaisiin kuntoon”, sen taloudelliset kustannukset voisi-
vat olla suuret. Energiatehokkuussuunnitelman nahtiin edistavan kestdvaa ke-
hitystd myos siksi, ettd raaka-aineita ja materiaalia on mahdollista s&astaa eri-
laisilla toimenpiteillad. Energiatehokkuuden aiheuttamat kulut ja saastot tulisi
vastaajien mielestéd saada tasapainoon.

11.6.3 Ekologinen nakdkulma

Eraéssé vastauksessa pohdittiin sité, ettd mikali ohjelma saa aikaan muutoksia
kaupungin henkiloston ja asukkaiden kayttaytymisessa ja jos kestdva kehitys
huomioidaan kaupungin hankinnoissa, rakentamisessa ja suunnittelussa, sen
on mahdollista jarruttaa pitkalla tahtdimella ympériston saastumista seké
luonnonkatastrofeja. Vastauksissa tuotiin esille se, ettd ohjelman mahdolli-
suuksista on hankala sanoa mitaan tietamétta, mita ohjelmalla on saatu aikaan
ja mitka ovat jatkosuunnitelmat. Erd&n vastaajan mielestd ohjelma edistaa
kestdvaa kehitystda sek& tarjoaa nuorille mallin toimia ekologisesti oikein.
Huomiota kiinnitettiin jatehuoltoon ja sen merkitykseen tulevaisuuden hyvin-
voinnille. Yksi vastaajista toi vahvasti esiin mielipiteensg, jonka mukaan eko-
logista ndkdkulmaa ei Varkaudessa tuoda lainkaan esille ja ekologia koetaan
viherpiiperrykseksi. Toisaalta erds vastaaja oli sitd mieltd, ettd totta kai suun-
nitelma edistdd kestavaa kehitystd ekologisesta nakdkulmasta, jos vain ohjel-
maluonnos toteutuu. Vastauksissa tuotiin esille energiantuotanto nidin: “ener-
giaa tulisi tuottaa luonnon ehdoin, ei sit4 riistden”.
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12 KESTAVAN KEHITYKSEN NAKYVYYS ENERGIATEHOK-
KUUSSUUNNITELMASSA

Varkauden kaupungin energiatehokkuusohjelmasta on mahdollista 16ytaa kes-
tavan kehityksen nékokulma. Jo pelkéstdén tavoite s&éstéda energiaa ja sitd
kautta luonnonvaroja, tukee kestdvan kehityksen ajatusta. Tamén lisaksi oh-
jelmassa pyritadn ehkaisemaan ilmastonmuutosta ja sen mukana tulevia haas-
teita niin ekologiselle, sosiaaliselle kuin taloudellisellekin kestavyydelle. Kes-
tavyyden eri osa-alueita ei tulisi erottaa toisistaan, silla kestdvan kehityksen
ideana on sen monipuolisuus ja laaja-alaisuus. Seuraavaksi kuvatun, kenties
naennéisen, jaottelun tarkoitus on auttaa erottelemaan kestavan kehityksen eri
ulottuvuudet energiatehokkuussuunnitelmasta. Monet energiatehokkuutta pa-
rantavat toimet, kuten esimerkiksi uusien toimintamallien kehittdminen, voi-
daan néhda niin sosiaalista, taloudellista kuin ekologistakin kestavyytta tuke-
vana toimenpiteena.

12.1 Sosiaalinen kestavyys

Sosiaalisen kestavyyden madrittely on usein haastavaa, vaikka se on tdrke&
osa kestdvaa kehitysta. llmastonmuutos voi aiheuttaa erilaisia sosiaalisia haas-
teita VVarkaudessa. Sadn &éari-ilmiot voivat aiheuttaa tuhoja niin kodeille kuin
yritystoiminnallekin, miké puolestaan voi ilmeta alhaisempana toimeentulona.
Myrskyt voivat aiheuttaa loukkaantumisia puiden kaatuessa tai rakennusten
sortuessa. Helleaallot voivat olla vaarallisia etenkin kroonisia sairauksia sai-
rastaville ja vanhuksille. On mahdollista, ettd muista maista tulevien ilmasto-
pakolaisten asuttaminen ja paikalliseen yhteisoon sopeuttaminen aiheuttaa so-
siaalisia paineita kantavaestdssa. Ilmastonmuutoksen tuomien uhkien ja ilmi-
on laajuuden tiedostaminen voi aiheuttaa turhautumista ja mitattdmyyden
tunnetta yksittaisissd kaupunkilaisissa. Tamé voidaan ndhda siind mielessa
voimavarana, ettd se voi myo6s kannustaa yhteisollisyyteen ilmastotyossé.

Sosiaalinen nakokulma energiatehokkuussuunnitelmassa tulee esille muun
muassa koulutuksen ja neuvonnan tarkeydessa. Muista sosiaalista kestavyytta
tukevia  toimenpiteitd  energiatehokkuussuunitelmassa  ovat  uusien
toimintamallien kehittdminen, tiedotus ja raportointi. On hyvd muistaa, etta
ilmastoty0 on lopulta riippuvainen inhimillisistd resursseista. Varkauden
kaupungin  energiatehokkuussuunnitelmassa kehotetaan  kaupunkilaisia
energiatehokkuuteen ja oman energiankulutuksen seurantaan.
Energiatehokkuussuunnitelmassa  yksittdiselle kaupunkilaisille tarjotaan
mahdollisuus vaikuttaa ilmastotyéhén. Téssa tydssd kaupunkilaisia ei
kuitenkaan tulisi jattdd yksin. llmastotyon yhteisollisyyttd voidaan lisata
erilaisilla yhteisilla tempauksilla, kilpailuilla ja tapahtumilla. Toimivalla
ohjeistuksella voidaan helpottaa ympéristoystavallisempien valintojen tekoa.
Kaupungin tyontekijoille on suunnitteilla foorumi, johon voi lisdtd omia
energiansaéstoideoitaan. Tatd ideaa voitaisiin laajentaa niin, ettd mukaan
otettaisiin kaikki kaupunkilaiset. Omasta toiminnasta saadut konkreettiset
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tulokset kannustavat jatkamaan energiatehokkuustyota niin koti- kuin
tyooloissakin.

Koulutus ja tiedotus on térkedssa roolissa, kun ihmisia pyritdén sitouttamaan
toimintaan. Hyvin toteutettu tiedotus on yksi keino nayttdd ulospéin, miten
kaupungissa tehd&an energiatehokkuustydtd. Motivoinnilla ja erilaisilla
kiinnostusta yllapitavilla toimilla on my6s iso merkitys ilmastotyohon
sitouttamisessa.  Energiasuunnitelmassa olevat valitavoitteet auttavat
rytmittdmaén tyotd ja kokemaan onnistumisen kokemuksia tavoitteisiin
paastessad. Mikali tavoitteisiin ei paastd, vélitavoitteet helpottaa ndkeméaan
missa vaiheessa energiatenokkuusty6td kaupungissa ollaan ja hahmottamaan
tyon kehityskohteet.

Uudet toimintamallit ovat yksi oleellisimmista keinoista sadstdaa energiaa.
Uudet tavat toimia voivat olla pienia arkipéivéisia muutoksia
kayttaytymisessd kuten valojen sammuttaminen tai lampimén veden
séastaminen suihkussa. Muutokset voivat olla myos laajoja, koko kaupunkia
koskettavia toimenpiteitd. Naistd esimerkkind sisalampoétilojen lasku ja
katuvalaistuksen harkittu vdhentdminen. Kun toimintatapoja on erilaisia, on
todennakdisempad, ettd jokainen l0ytdd itselleen parhaiten sopivat

energiansaastokeinot. Vikailmoitusjérjestelma tarjoaa kaupungin
tyontekijoille mahdollisuuden ilmoittaa havaitsemistaan ongelmista. Hyvin
toimiessaan jarjestelma voi alentaa kynnysta osallistua

energiatehokkuustyohon.  Energiatehokkuussuunnitelmassa  kannustetaan
pyoOréailemaan tai k&velem&én koulu- ja tyomatkat, mik& voi sekd véhentdi
yksityisautoilua, ettd parantaa kaupunkilaisten hyvinvointia.

12.2 Taloudellinen kestavyys

IImastonmuutoksella voi olla merkittavié taloudellisia vaikutuksia Varkauden
kaupungille. Kasvihuonekaasuja vahentévat ja energiatehokkuutta parantavat
toimenpiteet voivat olla alkuinvestointeina suuria. Pitkélla tahtdimella ne kui-
tenkin todennékdisesti vahentévat seké kasvihuonekaasupaastoja, etté ovat ta-
loudellisesti kannattavia. Ongelmiin on edullisempaa puuttua aikaisessa vai-
heessa. Jos ilmasto muuttuu nopeasti, sen aiheuttamien riskien torjuminen ja
korjaaminen voi tulla hyvin kalliiksi. Eroosion, tulvien, tartuntatautien ja ra-
kennettuun ympéristéon kohdistuvien riskien torjunta ja hoitaminen voi olla
taloudellisesti raskas taakka kaupungille. Iimastonmuutos voi kuitenkin tuoda
mukanaan myos positiivisia asioita. llmastoty0 voi tarjota uusia tydpaikkoja
sekd kannustaa tekemadn uusia ilmastomyonteisid innovaatioita. Innovaati-
suudella voidaan esimerkiksi houkutella VVarkauteen lis&a asukkaita.

Taloudellinen kestavyys nakyi energiatehokkuussuunnitelmassa muun muassa
julkisten hankintojen, saastotakuu- ja rahoitusmenettelyjen ja kulutusseuran-
nan muodossa. ESCO-palvelu on yksi kestavyyttd tukevista taloudellisista
keinoista tehd& ilmastoty6td. Kulutusseuranta on hyva keino tunnistaa séasto-
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kohteet. Energiatehokkuussuunnitelman tavoite tarkastella energiankulutustie-
toja kuukausittain tarjoaa mahdollisuuden reagoida nopeasti mahdollisiin hai-
ridtilanteisiin.

12.3 Ekologinen kestavyys

Ekologinen kestavyys voidaan nédhda energiatehokkuusohjelmassa siitd nako-
kulmasta, ettd ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi tehdyt toimet todennakdi-
sesti tukevat myos ekologista kestavyyttd. Varkauden mittakaavassa ilmas-
tonmuutoksella voi olla vaikutuksia muun muassa luonnon monimuotoisuu-
teen, sateisuuteen, saan &aari-ilmididen lisdantymiseen, routa-ajan lyhenemi-
nen, tulvimiseen ja kasvukauden pitenemiseen. Pitempi kasvukausi voi tuoda
mukanaan suuremmat sadot, mutta myds uusia tuholaishyonteisia ja -kasveja.
IImaston lammetessa eldinten ja kasvien elinympdristét muuttuvat. Liian no-
pea muutos voi aiheuttaa uhan herkkien lajien elinmahdollisuuksille ja aa-
rimmaisessa tapauksessa johtaa niiden sukupuuttoon. Varkaus sijaitsee vesis-
t0jen keskella, joten alueella tulvariski on mahdollinen.

Tassa opinndytetyodssa ekologista kestavyyttd edistaviksi toimenpiteiksi ener-
giatehokkuussuunnitelmassa on huomioitu tekniset energiatehokkuutta paran-
tavat ratkaisut, uusiutuvan energian lisddmistavoitteet, energiakatselmukset ja
kulutusseuranta. Kaupungin omistamilla asuinrakennuksilla, katu- ja ulkova-
laistuksella, vesi- ja jatehuollolla, liikenteelld ja kuljetuksilla on merkittavia
vaikutuksia ymparistoon ja néin ollen myos ekologiseen kestavyyteen. Ener-
giantuotannon ja joukkoliikenteen poisjadnti energiatehokkuussuunnitelmasta
voidaan nahda heikkoutena, silla energiantuotannolla voi olla merkittavat
ympéristovaikutukset. Joukkoliikenteen kehittdminen taas voi tarjota vaihto-
ehdon yksityisautoilulle ja ndin vahentdd kasvihuonekaasupéastoja. Joukko-
lilkenteen ja energiantuotannon poisjaanti energiatehokkuussuunnitelmasta
kuitenkin selittyy silla, ettd joukkoliikenteelle ja energiantuotannolle on omat
energiatehokkuutta parantavat sopimusvaihtoehdot.

Energiatehokkuussopimus on solmittu vuosien 2008—-2016 vélille, joka kesta-
van kehityksen nakodkulmasta on hyvin lyhyt aikakausi. Kestavéan kehityksen
periaatteiden mukaan suunnitelman tulisi ulottua yli sukupolvien. Suunnitel-
mien tulisi ulottua tulevaisuudessa pitemmalle kuin vuoteen 2016, silld niin
kestavyyttéd edistava tyo, kuin ilmastotyokin, vaativat pitkajanteisté tyotd. Po-
sitiivista on se, ettd energiatehokkuussopimus ottaa huomioon varhaistoimet
vuosilta 1997-2007 ja jossain tapauksissa myods vuosilta 1991-1994. Energia-
tehokkuussuunnitelmassa monet toimenpiteet on maaritelty tehtaviksi esimer-
kiksi vuonna 2011 siitd huolimatta, ettei suunnitelmaa ole vield virallisesti
hyvéksytty eika néin ollen toimenpiteisiin todenndkoisesti ryhdytty.

Kaupungin julkisilla hankinnoilla on suuri merkitys. Materiaalien hankinnal-
la, tuotantotavoilla, kuljetuksella seké& kéayt6lla voi olla hyvin erilaisia vaiku-
tuksia ymparistoon. Energiatehokkuussuunnitelmassa mainitut elinkaarikus-
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tannusvertailut voivat olla yksi keino 16ytdd mahdollisimman ympéristo- ja
ilmastoystévalliset valinnat. Uudis-, huolto-, parannus- ja peruskorjauskoh-
teille suunnattu energiatehokkuusohjeistuksessa olisi hyva huomioida ilmasto-
tyondkokohdan lisdksi myos toiden aiheuttamat vaikutukset ymparistéon ja
luonnonvaroihin. Kuten suunnitelmassa on mainittu, huomiota tulee kiinnitt&a
valaistukseen, erilaisten laitteiden hankintaan, lammitykseen, energianostoon
ja elintarvikkeiden hankintaan. Energiatehokkuussuunnitelmassa huomioi-
daan myos kevyen liikenteen toimivuus ja sen kehittamistarpeet, mika on en-
siarvoisen tarkead yksityisautoilun vahentdmiseksi. Materiaalien kierratysta
tulee tulevaisuudessa parantamaan se, etta kaikkiin toimipisteisiin tulee hank-
kia kierratysastiat ja kierratysohjeet. Kaikilla nailla tekijoilla on vaikutusta
kasvihuonekaasupaastojen lisdksi myds ympariston hyvinvointiin.

Kestavyyden nédkokulmasta on hyvé, ettd kaupunki kiinnittdd huomiota myds
rakennuskantansa energiatehokkuuteen ja passiivisen aurinkoenergian hyo-
dyntdmiseen rakennuksissa. Positiivista suunnitelmassa on myos se, etta kaa-
voituksessa pyritdan huomioimaan joukkoliikenne, tuulivoima-alueet seka ra-
kennusten liittdminen kauko- ja aluelampoverkkoon. Energiakatselmuksilla
pyritddn varmistamaan mahdollisimman energiatehokas rakennuskanta Var-
kaudessa.

Hukkaldammon hyddyntaminen kaukolammaon tuotannossa on yksi kestavyytta
edistdva toimenpide. Uusiutuvan energian kayton lisddmistavoite on kesta-
vyyden nakodkulmasta hyvé asia. Kun fossiiliset polttoaineet korvataan uusi-
tuvilla energialdhteilld, voidaan vahentdd kasvihuonekaasupaastojé ja tuottaa
energiaa omavaraisemmin. Uusiutuvia energialédhteita tulee kuitenkin kayttaa
kestévasti. Ohjelmassa oleva tavoite biokaasutuotannon kapasiteetin ja jate-
puhdistamojen madattdmdkaasujen hyddyntamiseen selvittdmisesta tukee kes-
tavyyden periaatteita.

13 TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Kestévan kehityksen nakodkulmasta tavoitteena ei ole luoda pelkéstaén uusia
jarjestelmid ja menetelmid, vaan saattaa nykyiset jo toiminnassa olevat kesta-
vammalle tasolle. Tdma tyd on usein pitkdjanteistd, eivatka tulokset ndy heti.
Tama tulisi ottaa huomioon myds Varkauden kaupungin energiatehokkuus-
suunnitelmassa, sen tavoitteiden asettelussa ja rahoituksessa. Energiatehok-
kuussuunnitelmassa on mahdollista huomioida kaikki kestdvan kehityksen
ulottuvuudet. Jotta kestdvan kehityksen mukaisiin tavoitteisiin paastaisiin,
keskeisessa osassa on jatkuva ja aktiivinen seuranta ja toiminnan kehittdmi-
nen huomioiden niin ekologiset, sosiaaliset kuin taloudellisetkin tekijat.

Ensiarvoisen tarkedd olisi saada vietyd Varkauden kaupungin energiatehok-
kuussuunnitelma lautakuntiin lausunnoille ja sitouttaa toimintaan kaupungin-
valtuustossa. Kuten kyselyn erdésta vastauksesta tulee ilmi, on térkeaa, ettd
energiatehokkuus on osa kaupungin vuosittaista toimintasuunnitelmaa ja bud-
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jettia. Selkeéat ohjeet ja henkil6ille nimetyt velvoitteet auttavat energiatehok-
kuustyén vastuunjako-ongelmissa. Vastuut energiatehokkuustyéhon liittyen
on energiatehokkuussuunnitelmassa jaoteltu melko selkeé&sti eri yksikoiden
valilla. Tarkeaa olisi varmistaa myos se, ettd yksikoiden sisalla vastuut jakau-
tuvat tasaisesti. Tyon ei tulisi kuormittaa liikaa, jotta sité ei pidettdisi taakka-
na. Energiatehokkuuden eteen tehdysta tyosta olisi hyva palkita jollakin kau-
pungin toimintakulttuuriin sopivalla tavalla. Jotta energiatehokkuus ja sen
eteen tehtdva tyo tulisi yleiseen tietoisuuteen, tiedottamiseen ja kouluttami-
seen tulisi kiinnittad erityisen paljon huomiota. Tiedottamisessa tulisi huomi-
oida kaikki kaupunkilaiset. Tamén tydn onnistuminen vaatii erilaisia viestin-
tdkanavia ja -keinoja. Kuten kyselyn vastauksista tuli ilmi, kaupungin tydnte-
kijoita voitaisiin kouluttaa muun muassa kayttamaan sahkopostia tehok-
kaammin ja aktiivisemmin.

Energianséastotyossé olisi pohdittava niité keinoja ja toimia, joita ihmiset oli-
sivat jo valmiiksi tekemé&an. lhmiset eivét paasaantoisesti pida suurista, oman
tahdon vastaisista muutoksista, joten energiatehokkuustoimien tulisi olla I&h-
tokohtaisesti mahdollisimman helposti omaksuttavia ja toteutettavia. Arkisten
valintojen merkitystd tulisi korostaa entisestdan energiatehokkuussuunnitel-
massa. Tama on erityisen tarkead, silla kuka muu kuin kaupunkilainen lajitte-
lee jatteensd, sy0 kasvispainotteisempaa ruokaa, valitsee kodinkoneensa tai
kulkee koulu- tai tyomatkansa pyoréillen yksityisautoilun sijaan? On hyva
muistaa, ettd jos kaupungissa halutaan tuottaa jatteista energiaa, kaupunkilais-
ten on osattava ja haluttava lajitella jatteensa oikein, jotta saadaan oikeanlaista
poltettavaa jatettd. Ruuan tuotannolla, pakkaamisella, jalostuksella, séilytta-
miselld, kuljettamisella ja valmistustavoilla on hyvin erilaiset ilmastovaiku-
tukset, jotka olisi kenties hyva siséllyttdd myos energiatehokkuusohjelmaan.
Kouluissa ja muissa kaupungin yllapitdmissa laitoksissa tarjottavan ruuan tuo-
tantoon olisi hyva kiinnittdd huomiota. Ruuan valmistus lahelld tuotetuista
kausituotteista (kasvikset, juurekset, marjat, hedelmat) on yksi askel kohti
kestavyytta.

Kauppa- ja teollisuusministerion tekeméan tutkimuksen mukaan kuluttajat ovat
innokkaita tekemédan ymparistomyonteisia valintoja, mikali heille tarjotaan
sithen mahdollisuuksia. Tdma innokkuus tulisi ottaa kaupungin ilmastotyon
voimavaraksi. Kuviossa 7 (s. 41) nékyy, kuinka valtakunnallisella tasolla yli
80 prosenttia kuluttajista olisi valmiita sd&stdmaéan energiaa, lajittelemaan ja
kierrattaméan jatteensd sekd yli 70 prosenttia kayttdmaan lammityksessé
uusiutuvia energial&hteitd. Reilusti yli puolet kuluttajista olivat valmiita myos
suosimaan joukkoliikennettd, vahentdmdan autoilua ja ostamaan eko- tai
Norppa-séhkod. Tama yleinen suuntaus olisi hyvd huomioida kaupungin
energiansaastotyota suunnittellessa.
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Kuvio 7. Kuluttajien  valmius  toimia  ympéristomyonteisesti (Kauppa- ja
teollisuusministerié 2006, 11).

Taloudelliset vaikutukset energiansaastotyolla voivat olla merkittavat. Ener-
gian hinta nayttaa kalistuvan tulevaisuudessa ja energiaomavaraisuuden mer-
kitys lisdantyy fossiilisten polttoaineiden vahentyessa ja kallistuessa. Motiva
Oy:n Tehokas energiankayttd koko kunnan asia -oppaassa on esimerkkitapa-
uksena 30 000 asukkaan kunta. Kunnassa kulutetaan vuodessa 50 GWh lam-
p6d, 18 GWh séhkod ja 200 000 me® vettd. Yhden vuoden hiilidioksidipéastot
kunnassa ovat 15 200 tonnia ja energiakustannukset noin 4 miljoonaa euroa.
Taulukossa 2 (s. 42) on esitetty, kuinka energiansaastétoimenpiteet voivat
vaikuttaa kunnan talouteen. Viidessa vuodessa esimerkkikunnassa séést6ja oli
tehty 130 000 euroa ja hiilidioksidipaéastovahennys oli noin 8 tonnia. Naihin
tuloksiin pééastiin toimenpiteilld, jotka koskivat kiinteistojen energiakatsel-
muksia, taloudellista ajoa, koulutusta ja neuvontaa (informaatiotoimintaa),
hankintamenettelyjé ja kuntakatselmuksia. (Motiva Oy 2005.) T&t4 esimerk-
kid voidaan pitdd kannustimena Varkauden energiatehokkuustydssa.
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Taulukko 2. Energiansaastotoimenpiteiden kustannukset ja tuotot viiden vuoden aikana
kuvitteellisessa esimerkkikunnassa. (Motiva Oy 2005).

Toimenpide Kustannukset € Tuotot €
Kiinteistojen

energiakatselmukset 50 000

- investoinnit 830 000

Taloudellisen ajon

koulutus 15 000
Informaatiotoiminta 25 000
Hankintamenettelyn

kehittaminen 25 000

Kuntakatselmus 10 000

Yhteensa 955 000 1 085 000

Saddstot yhteensa

(Tuotot - kustannukset) 130 000 €

Erilaisten energiatehokkaiden jarjestelmien, kuten energiansaastélamppujen,
aurinkoenergian, tuulivoiman, vedensaanndstelylaitteiden ja liiketunnistimien
kayttoonottoa olisi hyva lisata merkittavasti Varkaudessa. Alkuinvestointien
jalkeen monet energiatehokkaat jarjestelmat tulevat pitkalla tahtdimelld edul-
lisemmiksi kuin tavalliset. Namé auttavat saastamaéan seka rahaa ettd energi-
aa. Energiatehokkaat ratkaisut luovat myds kuvan ympéristoystavallisesta
kaupungista niin omien asukkaiden, kuin vierailijoidenkin, silmissa. Raken-
nusten energia- ja lammitysvalinnoilla on ensiarvoisen tarke& merkitys. Suun-
nitelmassa oli positiivista se, ettei saastoon pyritty pelkastaan teknisten vaih-
toehtojen avulla, vaan myds neuvonnan merkitysta korostettiin. Tahén voitai-
siin kenties kehitella myos erilaisia taloudellisia kannustusjarjestelmia.

On hyva huomioida, ettd ihmisten ja tavaroiden kuljettaminen kuluttaa maa-
ilmanlaajuisesti vuodessa noin 2 miljoonaa ekvivalenttitonnia 6ljyé4, joka tar-
koittaa kaytanndssé noin 26 prosenttia maailman kaikesta energiankulutukses-
ta. Tyomatkojen sujuvuuden kannalta pyoéraily voi olla katevampi vaihtoehto,
silla kaupunkivauhdissa pyo6rélla ja autolla ei ole juuri eroa, mutta pyoréillen
ei usein juutu ruuhkaan tai ole pysékdintiongelmia. (Le Monde diplomatique
2008, 22.) Tyo- ja koulumatkoja tulisi siis kannustaa kulkemaan pyoréillen,
kavellen tai julkisilla kulkuneuvoilla yksityisautoilun sijaan. Varkauden kau-
pungin tulisi varmistaa, ett4 kaupungissa toimiva rautatietoiminta sailyy aktii-
visena ja kehittyy kestdvddn suuntaan. Rautatie keskelld kaupunkia voidaan
n&hd& positiivisena ja houkuttelevana asiana. Kaupunkilaisia tulisi kannustaa
kéayttdmaan julkisia liikennemuotoja, kuten junia, yksityisautoilun sijaan.
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Tyossd vaadittavia kokouksia voidaan korvata myos videoneuvotteluilla, il-
man ettd autolla tarvitsee liikkua laisinkaan. Tama vahentdd matkoihin kulu-
vaa aikaa, kustannuksia sekd matkustamisen aiheuttamia kasvihuonekaasu-
paastoja.

Varkaudessa on melko hyvin toimiva pyordily- ja kévelytieverkosto. Tyomat-
koja tehdaan yksityisautoilla I&heisiin kuntiin (Pieksdmaki, Joroinen, Leppa-
virta). Voitaisiin selvittdd, olisiko kustannustehokasta ja jarkevad rakentaa
toimivat ja turvalliset pyoréilytiet ndiden kohteiden vélille. Kaupungin kes-
kusta-alue ja varsinkin Kauppakatu voisi olla pelkéstdan kevyelle liikenteelle
suunnattu niin, ettd lahelle varattaisiin riittavasti parkkitilaa. Yksityisautoi-
luun voidaan vaikuttaa my6s parkkimaksuin. Varkaudessa parkkimaksuja ei
ole juurikaan kaytosséd. Kyselyn vastauksissa tuotiin esille myos liikennevalo-
jen toimivampi rytmitys, mik& voisi parantaa liikenteen joustavuutta ja néin
ollen véhent&é turhia jarrutuksia ja kiihdytyksié.

Kaupungin kuljetusten tulisi olla hyvin suunniteltuja niin, ettd ne sisaltavat
mahdollisimman vahan tarpeetonta ajoa. Tavarankuljetuksissa tulisi pyrkia
siihen, ettei tyhjid autoja litkennditéisi vaan myds paluumatkoilla autot olisi-
vat lastattuja. Autojen energiatehokkuuteen tulisi kiinnittdd huomiota. Logis-
tisesta nakokulmasta tavarakuljetuksissa tulisi suosia maantiekuljetusten si-
jaan rautatie- tai vesistokuljetuksia.

Uusituvan energian alueellinen potentiaali olisi hyva tutkia, kuten suunnitel-
massa on esitetty. Positiivisena suuntauksena voidaan nédhda kaupungin pyr-
kimys kartoittaa peruskorjauksissa ja uudisrakennuskohteissa uusituvan ener-
gian kayttomahdollisuudet. Uusituvalla energialla tuotetun sdhkon ja lammon
osuutta tulisi lisata aktiivisesti nyt ja tulevaisuudessa energiahankinnoissa ja
rakennusratkaisuissa. Uusiutuvaan energiaan liittyvid tavoitteita olisi hyva
tdsmentad, jotta niiden toteuttaminen ja seuranta olisi helpompaa.

Tarkeda on saada sitoutettua tyohon koko kaupungin henkilostd. Tiedottami-
nen ja keskustelun herattdminen ovat avainasemassa. Erityisen tarked& olisi
varmistaa, etta julkaistu tieto myos vastaanotetaan, eika vain ohiteta vedoten
kiireiseen tyohon tai valinpitdméattomyyteen. Tiedotuksen tulisi olla selkedd ja
nopeasti omaksuttavaa. Tarjolla voisi olla esimerkiksi Varkauden kaupungin
Internet-sivuilla syventévaa energiansaastotietoa asiasta enemman kiinnostu-
neille. Tiedotuksen ja tietoisuuden lisddntyessé energiatehokkuuteen sitoutta-
minen on helpompaa. Sitoutuminen on myods todennédkdisesti kestdvampaa ja
henkilokohtaisempaa, kun taustalla on tutkittua ja selkeéé tietoa.

Raportoinnissa tulee olla tasmaéllistd ja aktiivista, jotta suunnitelman tavoitteet
saadaan toteutettua. Viestintdd ja raportointia varten voitaisiin mahdollisesti
valita vastuuhenkild, silla talla hetkella kaupungin nettisivuilla on huonosti
I0ydettavissa tietoa energiatehokkuudesta. Parannettavaa on myos erilaisten
tapahtumien, kuten esimerkiksi Autottoman piivan ja Ald osta mitaan -
paivien, jarjestdmisessa ja niistd informoinnissa. Kaikki kaupunkilaiset eivét
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osaa etsid tietoa kaupungin omilta Internet-sivuilta, ainakaan, jos tieto on
hankalasti I0ydettavissd. Tieto energiansadstostd, tapahtumista ja vaikutus-
mahdollisuuksista tulisi tarjota monipuolisesti eri foorumeita hyoddyntéen.
Esimerkiksi kirjastoissa, kouluissa, terveyskeskuksissa ja erilaisissa virastois-
sa esill4 oleva materiaali voisi tavoittaa osan kaupunkilaisista. Tapahtumista
voisi tiedottaa linja-autopysékeilld, kauppojen ilmoitustauluilla ja mahdolli-
sesti erilaisilla sdéhkopostilistoilla.

Kirjastot ovat yksi hyva keino vahent&a turhaa materiaalien kulutusta. Kirjas-
tojen toimintaa tulisi tukea ja niiden merkitystd tiedonldhteena kasvattaa ny-
kyisestd. Kyselyn vastauksissa tuli myos ilmi se, etté kirjastosta on mahdollis-
ta lainata energiankulutusmittareita. Kirjastot voisivat olla mukana jérjesta-
massa erilaisia ymparistOaiheisia tapahtumia, luentoja tai nayttelyita, joilla
kestéva kehitys ja energiatehokkuus voitaisiin tuoda ndkyvammin esille.

Lapsiin ja nuoriin tulisi kiinnittdd enemman huomiota. He ovat tulevaisuuden
energiankuluttajia, joten heidan innostamisensa ja informoimisensa olisi eri-
tyisen tarkeda pit