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Tamén tutkimuksen tavoitteena on selvittdd, miten kaénnetty arvonlisdvero —jarjestelméa on
otettu vastaan rakennustyomailla ja miten rakennusyritykset ovat kouluttaneet tyontekijoitaan
aiheesta. Tutkimus toteutettiin kyselytutkimuksena tyémaiden vastaaville tydnjohtajille.

Kéannetty arvonlisédvero otettin Suomessa rakennusalalla kayttéon 1.4.2011. K&annetty
arvonlisavero tarkoittaa sitd, etta aliurakoitsijat laskuttavat pdaurakoitsijaa ilman arvonliséveroa.
Vasta paaurakoitsija laskuttaa koko rakennusurakan tydn tilanneelta asiakkaalta verollisena ja
on vastuussa koko rakentamisurakkaan sisédltyvdn arvonlisdveron tilittdmisesta valtiolle.
Kéaannetty verovelvollisuus koskee vain palvelun myyntia. Jos rakentamispalvelun yhteydessa
asennetaan materiaaleja, on kyse Kkuitenkin yhdestd kokonaisuudesta, jolloin kyse on
rakentamispalvelun myynnistd. Kaannetysta arvonlisdverosta on julkisuudessa kirjoitettu paljon
puolesta ja vastaan. Jarjestelmaa on kritisoitu vaikeaselkoiseksi ja hankalaksi.

Saaduista vastauksista ilmeni, etta yritykset ovat kouluttaneet hyvin tyontekijoitdéan kaannetysta
arvonlisdverosta ja vastaavat tydnjohtajat kokevat osaavansa ainakin jarjestelman perusteet.
Vastaajat toivoivat kuitenkin, ettd tuleville alan ammattilaisille opetettaisiin jo koulussa
perusasiat kddnnetysta arvonlisdverosta. Kdannetty arvonlisavero on lisannyt jonkin verran toita
tydmaalla, kun laskutuksen kanssa on oltava entistd tarkempi. Aliurakoitsijat ovat osanneet
laskuttaa paaosin oikein joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta. Kokonaisuudessaan kaannetyn
arvonlisaveron kayttoonotto on tutkimuksen mukaan onnistunut ilman suuria ongelmia, vaikka
jarjestelmaa on julkisuudessa arvosteltu runsaasti vaikeaselkoisuudestaan.
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arvonlisaverovelvollisuus, kaanteinen arvonlisavero, rakennusurakointi



BACHELOR’S THESIS | ABSTRACT

TURKU UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES
Civil Engineering | Production Management
Spring 2012 | 34 pages

Instructors Esa Leinonen, principal Lecturer, and Risto Grusander, Senior Lecturer

Tiina Hanhikari-Salmi

REVERSE CHARGE IN VALUE ADDED TAXATION
IN THE CONSTRUCTION SECTOR

A reverse charge in value added taxation in the construction sector became effective in Finland
on 1 April 2011. In this mechanism the main contractor (buyer) is VAT liable and the
subcontractor (seller) is required to issue the invoice without VAT to the buyer. The reverse
charge mechanism will apply when both of the following two conditions are met:

e the buyer is a business selling building services on an ongoing basis and

e construction work is performed in Finland, services are supplied in Finland or people
are contracted by a Finnish business to perform construction work.

The reverse charge mechanism will not apply to sales of goods, nor to sales of services to
private individuals.

The purpose of this thesis was to study how Finnish construction companies have taken into
account the reverse charge mechanism. The aim was also to study how companies have
educated their employees for reverse charge in value added taxation. The questionnaire was
send to the general supervisors of sites.

The answers showed that the construction companies have educated their employees well. The
general supervisors feel that they know the issue but sometimes there are situations where they
have to consult somebody else. The respondents hoped that in the future there would be
education about reverse charge in value added taxation in the construction sector at universities
of applied sciences. The reverse charge in VAT has increased the work in construction sites to
some extent because the main contractor must be sure that the subcontractors know whether
the construction site is within the scope of reverse charge in VAT or not. On the whole the
implementation of reverse charge in VAT has succeeded well in Finland.
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reverse charge in value added taxation, value added taxation, VAT, main contractor
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SANASTO

Aliurakoitsija

ALV

Harmaa talous

Paaurakoitsija

Aliurakoitsija on urakoitsijan tilauksesta tyota suorittava toi-
nen urakoitsija. (RT 16-10660 1998)

Arvonlisavero

Harmaa talous tarkoittaa liiketoimintaa, josta ei suoriteta la-
kisdateisia maksuja tai veroja, esimerkiksi arvonlisaveroa tai
elakemaksuja.

Paaurakoitsija on sopimussuhteessa tilaajaan ja on sitoutu-
nut urakoimaan tietyn tyon. Paaurakoitsija on vastuussa
omasta ja kayttdamiensé aliurakoitsijoiden toista suhteessa
rakennuttajaan. Paaurakoitsijalle kuuluu muun muassa tyo-
maan johtotehtévat ja vastuu turvallisuudesta. (RT 16-10660
1998)



1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen tausta

Suomessa otettiin 1.4.2011 kayttoon kaannetty arvonlisavero rakennusalalla.
Rakentamispalveluiden kaannettya arvonlisdverovelvollisuutta sovellettiin aikai-
semmin jo muutamassa muussa EU-maassa, joissakin jAsenmaissa saannos
on ollut voimassa pitkdan. Hallituksen esityksessa lakia perusteltiin silld, etta
rakennustoimialan harmaan talouden maara on lisaantynyt viime vuosina ja
ammattimaisessa rakentamisessa harmaa talous liitetdan usein pitkiin aliura-
kointiketjuihin. Osa arvonlisdverosta jaa valtiolle maksamatta, koska pitkissa
aliurakointiketjuissa on mahdollista, etta aliurakoitsija jattaa arvonlisdverot mak-
samatta, vaikka paaurakoitsija vahentaa aliurakoitsijan laskuttamat verot omas-
sa arvonlisaverotuksessaan. (HE 41/2010.) Kaannetyn arvonlisaveron jarjes-
telmassa aliurakoitsijat laskuttavat paaurakoitsijaa ilman arvonlisdveroa. Vasta
paaurakoitsija laskuttaa koko rakennusurakan tyon tilanneelta asiakkaalta verol-
lisena ja on vastuussa koko rakentamisurakkaan sisaltyvan arvonlisaveron tilit-
tamisesta valtiolle. Kaannetty verovelvollisuus koskee vain palvelun myyntia.
Jos rakentamispalvelun yhteydessa asennetaan materiaaleja, on kyse kuitenkin
yhdesta kokonaisuudesta, jolloin kyse on rakentamispalvelun myynnista. (Tan-
nila & Auranen 2011, 11-12, 24.)

Lainmuutoksella pyritddan saamaan lisaa lapinakyvyyttd rakennusalalle, torju-
maan rakennusalan talousrikollisuutta ja harmaata taloutta ja sen toivotaan vai-
kuttavan vdlillisesti laajemminkin harmaan talouden toimintaan. Kaannetyn ar-
vonlisdveron tavoitteena on torjua harmaata taloutta, mutta se ei koske kaikkea
tydmaalla tapahtuvaa toimintaa. (Dooxe 2010; Rakennuslehti 2010.) S&&nn6s
vaikuttaa nimenomaan tilanteeseen, jossa aliurakoitsija jattdd myyntiensa ar-
vonlisaverot tilittamatta. Toisen suuren epakohdan eli tekaistujen kuittien on-

gelmaan tdma sdannds ei vaikuta. (Tannila & Auranen 2011, 11-12.)
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Laki muuttaa merkittavasti alan yritystoimijoiden arvonlisaverotuskaytantdja ja -
velvollisuuksia seké aiheuttaa taloushallinnon laskentajarjestelmien paivitystar-
peita (Dooxe 2010). Sdannoksiin sisdltyy runsaasti erilaisia rajanvetotilanteita,
joissa pitdaa maaritella, milloin kysymys on rakentamispalveluksi katsottavan
palvelun myynnista ja tayttddko ostaja rakentamispalvelujen ostajalle asetetut
kriteerit. Kéannetty verovelvollisuus ulottuu laajasti myos yrityksiin, jotka eivat
varsinaiselta toimialaltaan ole rakentamispalveluja myyvia yrityksia. (Tannila &
Auranen 2011, 7-8.)

Julkisuudessa on ollut paljon keskusteluja jarjestelman puolesta ja vastaan se-
k& ennen lain voimaantuloa ettd sen jalkeen. Uudet sdadokset saattavat aluksi
vaikuttaa monimutkaisilta ja vaikeaselkoisilta, koska verotus- ja oikeuskaytantt-
ja ei viela ole. Lain vaikutusta harmaaseen talouteen on viela vaikea arvioida,
koska laki on ollut kaytossa vasta vuoden. Nyt voidaan kuitenkin selvittdd, miten
uusi kaytantd on otettu rakennusalalla vastaan ja miten asianosaisia on asiaan

koulutettu.

1.2 Tutkimuksen tavoite

Tutkimuksen tavoitteena on kartoittaa, mitd on kddnnetty arvonlisavero ja selvit-
taa, kokevatko rakennusyritysten tyontekijat, etta he ovat saaneet riittavasti kou-
lutusta aiheesta. Liséksi selvitetaén sita, miten k&annetty arvonlisavero nakyy
tydbmaan paivittaisissa toimissa. Tarkastelun kohteena on p&&urakoitsijan nako-

kulma. Tarkasteltavat yritykset toimivat Varsinais-Suomen talousalueella.

1.3 Tutkimuksen metodologia ja kulku

Tutkimuksen tutkimusstrategia on survey- eli kyselytutkimus, jossa kerataan
tietoa standardoidussa muodossa joukolta ihmisia. Tyypillisessa survey-
tutkimuksessa tietysta ihmisjoukosta poimitaan otos yksil6itd, joilta jokaiselta
kerataan aineisto strukturoidussa muodossa eli tavallisesti kyselylomakkeella tai

lomakehaastattelulla. Keratyn aineiston avulla pyritddn kuvailemaan, vertaile-
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maan ja selittamaan tutkimuksen kohteena olevia ilmidita. (Hirsjarvi ym. 2004,
125.) Kyselyssa ja haastattelulomakkeessa voi olla sekd avoimia etta strukturoi-
tuja vastausvaihtoehtoja. Kyselytutkimuksella saa luotettavaa tietoa etenkin sil-
loin kun vastaajina ovat keski-ikaiset, koulutetut suomalaiset vastaajat. (Koivula
ym. 2002, 49-50.) Tassa tutkimuksessa kaytetaan avoimia vastausvaihtoehtoja,
ja kaikille vastaajille annetaan sama kyselylomake. Vastaajiksi pyritddn saa-
maan rakennusyritysten vastaavia tyonjohtajia tai muita yrityksen laskujen
kanssa tyoskentelevid henkil6itd. Lisdksi tutkimukseen haastatellaan erasta
keskisuuren yrityksen omistajaa, joka on paivittain tekemisissd kaannetyn ar-

vonlisaveron kanssa niin paa- kuin aliurakoitsijan asemassa.

Tutkimuksen reliaabelius tarkoittaa mittaustulosten toistettavuutta eli kykya an-
taa ei-sattumanvaraisia tuloksia. Tutkimuksen validius taas tarkoittaa mittarin tai
tutkimusmenetelman kykya mitata juuri sitd, mitd on tarkoitus mitata. Kaikissa
tutkimuksissa pyritdan arvioimaan tehdyn tutkimuksen luotettavuutta, koska tut-
kimuksissa pyritdan valttamaan virheiden syntymista. (Hirsjarvi ym. 2004, 216—
217))

Tassé tutkimuksessa Johdanto -luvussa kuvataan tutkimuksen taustaa ja tarkoi-
tusta seka selvitetaan tutkimusstrategiaa. Luvussa 2 kerrotaan kdénnetysta ar-
vonlisdverosta ja luvussa 3 selvitetaan tutkimuksen toteuttaminen ja esitellaan
saadut tulokset. Luvussa 4 tehdaan johtopaattkset saaduista tuloksista ja arvi-

oidaan edella mainittua tutkimuksen luotettavuutta.
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2 KAANNETTY ARVONLISAVERO

2.1 Arvonlisaverokaytanto

Vuonna 1993 voimaan tulleen arvonlisdverolain mukaan tavaran tai palvelun
myyja on velvollinen suorittamaan arvonliséveron valtiolle. Arvonliséaveroa suori-
tetaan valtiolle Suomessa tapahtuvasta liiketoiminnallisesta tavaran tai palvelun
myynnista. (Arvonlisaverolaki 30.12.1993/1501.) Myyja laskuttaa ostajaa arvon-
lisdverollisella laskulla ja tilittd myynnista arvonlisdveron valtiolle. Ostajalla on
vastaavasti oikeus vahentda ostoonsa sisaltyva arvonlisavero oman myyntinsa
arvonlisaverosta ja suorittaa valtiolle erotus. Arvonlisdvero maksetaan jokaises-
sa vaihdannan vaiheessa mutta vain sille kussakin vaiheessa syntyneesta ar-
vonlisdyksesta. Talla hetkella rakennusalalla suoritetaan arvonlisdveroa 23 %
veron perusteesta eli tavaran tai palvelun vastikkeesta, joka ei sisalla veroa.
(Arvonlisaverolaki 30.12.1993/1501; HE 41/2010.)

Suomessa on ammattimaisessa rakentamisessa yleisia pitkat aliurakointiketjut,
jolloin paaurakoitsijat eivat aina tieda, mitka yritykset ketjun lopussa tyoskente-
levat. Aliurakoitsijan on pitkissa aliurakointiketjuissa mahdollista jattdd myyntin-
sa arvonlisaverot maksamatta ja tastda huolimatta ostajalla on vahennysoikeus
ostostaan. Nain osa arvonlisaverosta jaa tilittamatta valtiolle. Tutkimusten mu-
kaan suurin epakohta harmaan talouden yrityksissd on kuitenkin vaaransisal-
toisten eli tekaistujen kuittien kayttd, joiden perusteella tehddén aiheettomia
arvonlisaverovahennyksia. Kuvassa 1 on esitetty, miten edella mainittu kuitti-

kauppa rakentamisen urakkaketjussa toimii. (Rakennusteollisuus RT ry 2011.)
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PAAURAKOINTI Oy Iso rakennusliike saa urakan ja jakaa

sen aliurakoihin. Tilittaa valtiolle
tilaajalta saamansa alv-osuuden 23 %
ja

vahentaa ostoista maksamansa alv-
osuuden.

Aliurakoitsijalla on usein omat ALIURAKOINTI Oy

aliurakoitsijat. Aliurakoitsija tilittaa
paaurakoitsijalta saamansa alv
osuuden 23 % ja vahentaa Pimeaa tybvoimaa kayttava yritys tarvitsee

ostoistaan maksamansa alv- kirjanpitoonsa selityksen pimeasti
KUUTAMO-  macetile palle jten oetea o
0 .
URAKOINTI Oy Saattaa tilittda saamansa alv-osuuden ja

vahentaa tekaistujen tyo- ja tarvikekuittien
alv-osuuden, vaikka kuittikauppias on

% jattanyt verot tilittamatta valtiolle.

ostaa tekaistuja kuitteja, joilla peittaa pimeat Pime&a tydvoimaa: ennakonpidatykset,
maksut ja toiminnasta saadun voiton tydelakkeet, sosiaaliturvamaksut

maksamatta, yrityksen tulovero
maksamatta, jattaa alv:t tilittamatta
valtiolle. Kuittikauppiaalla on toiminnan

s _ hamaamiseksi usein myos laillista
TYOKUITTI TAVARAKUITTI- toimintaa, kuittikaupparingissa toimii
KAUPPA Oy yleensa useita lyhytikaisia, yrityksia,

KAUPPA Oy taustalla jarjestaynyt rikollisuus.

Kuva 1. Kuittikauppa urakkaketjussa (Rakennusteollisuus RT ry 2011).

Kuten kuvasta huomaa, urakkaketjun hannilla saattaa olla yrityksia, jotka mak-
savat tyontekijGilleen palkkoja tilittamatta niistd veroja ja tyonantajamaksuja.
Nama yritykset ostavat kuitteja kuittikauppiailta alihintaan peittddkseen palkka-
kulunsa ja saattavat vahentaa tekaistujen kuittien arvonlisaveron myyntinsa ar-
vonlisdverosta. Kuittikauppias, jonka takana on usein jarjestaytynyt rikollisuus,
jattéaa lahes kaikki suoritteensa maksamatta valtiolle. Valtio menettdd nain vero-
tuloja. Kaannetty arvonlisdvero jarjestelma ei kuitenkaan pysty vaikuttamaan
tahan niin sanottuun kuittikauppaan, vaan sen avulla saadaan valtiolle tilitettya
aliurakoitsijoiden aikaisemmin mahdollisesti tilittAmatta jattamat arvonlisaverot.
Aliurakoitsijat pystyvat edelleen vahentdamaan ostamiensa kuittien veron osuu-

den omassa verotuksessaan.
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2.2 Rakentamispalveluiden kaannetty arvonlisavero

Arvonlisdverolain mukaan rakentamispalvelujen myynnista ja tyévoiman vuok-
rauksesta kyseisia palveluja varten on 1.4.2011 alkaen arvonlisaverovelvollinen
ostaja (Arvolisaverolaki 30.12.1993/1501).

Tietyissd urakoissa aliurakoitsijat laskuttavat padurakoitsijaa verottomalla las-
kulla, ja paaurakoitsija laskuttaa asiakastaan arvonlisaverollisella laskulla ja tilit-
taa vahennysten jalkeen jaaneen veron valtiolle. Aliurakoitsijat ilmoittavat Vero-
hallintoon myyntinsd 0 %:n verokannalla ja vahennykseen oikeutetut ostonsa

kuten aiemmin. Seuraavassa kuvassa on havainnollistettu urakoitsijaketjua.

Maksu ALV 23 % Verontilitys \Vehohallinto

Tilaaja Paaurakoitsija

lImoitukset
Maksu ALV 0 %

Aliurakoitsija-A

Maksu Al 0 %

Aliurakoitsija-B

Maksu ALV 0 %

Aliurakoitsija-C

Kuva 2. Urakkaketju ja veron tilitys (Dooxe 2010).

Rakennusalan kdannettya arvonlisaveroa on Suomessa sovellettava aina, kun
molemmat seuraavista edellytyksista tayttyvat:

e Palvelu on joko kiinteistoon kohdistuvaa rakentamispalvelua tai tyévoiman

vuokrausta kiinteist6on kohdistuvaa rakentamispalvelua varten.
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e Ostaja on elinkeinonharjoittaja, joka muutoin kuin satunnaisesti myy rakenta-
mispalvelua tai vuokraa tyévoimaa rakentamispalvelua varten Suomessa tai ul-
komailla tai suorittaa laissa tarkoitettuja kiinteiston luovutuksia. Ostaja voi olla
myds niin sanottu valimies eli elinkeinonharjoittaja, joka myy edelleen kyseisen
palvelun edella maaritellylle elinkeinonharjoittajalle. (Verohallinto 2010; Raken-
nusteollisuus RT ry 2011.)

Ostaja ei ole verovelvollinen, jos hanen toimintansa on vahaista eli tilikauden
likevaihto on enintdaan 8.500,00 euroa ja hanta ei ole oman ilmoituksensa pe-

rusteella merkitty verovelvolliseksi (Arvonlisaverolaki 30.12.1993/1501).

Kaannetyn arvonlisaverovelvollisuuden soveltaminen on pakollista aina, kun
edelld mainitut edellytykset tayttyvat. Myyjan taytyy siten ennen laskuttamista
tietda tiettyja edella mainittuja asioita ostajasta ja itse palvelusta ennen kuin han
voi olla varma siita, laskuttaako han arvonlisdveron vai ei. (Rakennusteollisuus
RT ry 2011.)

2.2.1 Kiinteiston maaritelma

Kiinteistd on maaritelty arvonlisaverolain 28. §:ssa. Kiinteistolla tarkoitetaan tas-
sa tapauksessa maa-aluetta, rakennusta ja pysyvaa rakennelmaa tai niiden
osaa. Maa-alueita ovat kiinteistorekisteriin merkittavat tilat, tontit, maaraalat ja
kiinteiston maaraosat seka osuudet yhteisista alueista. Rakennuksella tarkoite-
taan kiinteasti maapohjalle pystytettya liike-, asuin- tai muussa kaytossa olevaa
taloa, jolla tulee olla seinét, katto ja kiinteat perustukset. Arvonliséaverotuksessa
kiinteistoja ovat myods rakennukset ilman maapohjaa. Pysyvina rakennelmina on
vakiintuneesti verotuskaytannodssa pidetty pysyviksi tarkoitettuja omilla perus-
tuksillaan olevia rakennelmia, kuten katoksia, siltoja, laitureita, laajoja valaistus-
verkkoja, sahkon tai kaasun jakeluverkkoja, puhelinverkkoja seka varastosailioi-
ta. Kiinteistoon eivat kuulu kiinteistolla harjoitettavaa erityista toimintaa palvele-
vat koneet, laitteet ja kalusteet eli esimerkiksi teollista tuotantotoimintaa harjoit-
tavien yhtididen erilaiset tuotantolinjat ja niihin liittyvat laitteistot. (Tannila & Au-
ranen 2011, 25-27.)
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Edella mainitun mukaan kiinteistoon kohdistuvana rakentamispalveluna ei pide-
ta esimerkiksi telineiden pystyttamista tydtmaalla, silla silloin rakentamispalvelu
ei kohdistu kiinteistoon vaan telineisiin, joita kdytetaan apuna rakentamisessa.
Myds tydmaalla olevat siirrettavat toimistot ja parakit eivat ole kiinteitad eivatka
pysyvia rakenteita, joten niihin kohdistuvat tyot eivat kuulu kaannetyn jarjestel-
man piiriin. Jos viimeksi mainittu ty6 kuitenkin sisaltyy sopimukseen, joka koko-
naisuutena kuuluu kdénnetyn arvonlisdveron piiriin, laskutetaan myoés tama pal-
velu ilman arvonlisaveroa. Maaritelma on hyvin tulkinnanvarainen ja soveltamis-
ta on harkittava tapauskohtaisesti. Tasta huomaa, etté jarjestelméén siirtyminen
ei kosketa pelkastaan taloushallinnonhenkilditéa, vaan myos sopimuksista ja so-
pimusten muuttamisesta paattavien henkildiden on tunnettava jarjestelmén pe-

rusteet. (Rakennusteollisuus RT ry 2011.)

2.2.2 Rakentamispalvelut ja tydvoiman vuokraus

Rakentamiseen kuuluu yleinen rakentaminen, erikoisalarakentaminen talonra-
kennuksen ja maa- ja vesirakennuksen osalta, rakennustoimintaan liittyvat
asennus- ja viimeistelytyot seka tehdasvalmisteisten rakennusten ja rakennel-
mien seka elementtirunkojen pystyttdminen rakennuspaikalla. Toiminta voi olla
luonteeltaan uudisrakentamista, perusparannusta, korjausrakentamista ja laa-
jennus-, muutos- tai kunnostusty6ta. Rakentaminen voi tapahtua omaan lukuun
tai teettamalld se palkkio- tai sopimusperusteella, alihankkijat voivat toteuttaa
osia tyosta tai koko rakennustydn. Maa- ja vesirakentamiseen kuuluvat kulkuyh-
teyksien (kadut, tiet, vesivaylat, lentokentat, rautatiet), verkostojen (vesi-, vie-
mari-, kaasu-, tietoliikenne-, lampo6- ja sahkodverkostot) sekd muiden ymparisto-
ja maarakenteiden rakentaminen. Erikoistuneeseen rakennustoimintaan kuulu-
vat rakennusasennus (kattotyot, sahkotyot, LVI-ty6t), rakentamisen viimeistely-
tyot (maalaus, rappaus, lasitus) sekd rakennuspaikan valmisteluty6t ja raken-
nusten purku. Rakennuksiin kiinte&sti kuuluvien laitteiden ja varusteiden, kuten
valvonta- ja halytysjarjestelmien seka hissien asentaminen, katsotaan rakenta-
miseksi. Hissien huolto on myds rakentamista. Rakentamispalveluiksi katsotaan

myds rakennuskonevuokraus kayttéjineen. (Rakennusteollisuus RT ry 2011.)
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Verohallinnon ohjeessa pidetaan myos rakennussiivousta rakentamispalveluna.
Rakennussiivouksella tarkoitetaan rakennustyémaan rakennusaikaista siivousta
ja tilojen loppusiivousta ennen kayttdonottoa. Verohallinnon ohjeessa on erik-
seen mainittu, ettd pelkka rakennusjatteiden poiskuljetus rakennustydmaalta ei
ole rakentamispalveluna pidettavaéa rakennussiivousta vaan kuljetuspalvelua.
(Verohallinto 2010; Tannila & Auranen 2011, 28.)

Rakentamispalveluja eivat ole (Rakennusteollisuus RT ry 2011)

. arkkitehtipalvelut, rakennus- ja rakennesuunnittelu sekd muut insi-

nooripalvelut ja tekninen suunnittelu

. tuotantotoiminnassa kaytettavien koneiden ja laitteiden asentami-

nen ja pystyttaminen

. viheralueiden istutus ja hoito

. ulkotilojen (tiet, lentokentat, torit, puistot yms.) puhtaanapito

. rakennuskoneiden vuokraus ilman kuljettajia tai koneenkayttajia
. kuljetuspalvelut.

Kaannetty arvonlisavero on poikkeus paasaannosta, ja se koskee vain tiettyja
palveluita. Lain mukaan soveltamisalaan kuuluvaa rakentamispalvelua ovat kiin-
teistéon kohdistuva rakennus- tai korjaustyd seka tyon yhteydessa asennetta-

van tavaran luovuttaminen. (Rakennusteollisuus RT ry 2011.)

Aliurakointiketjuissa saattaa olla mahdollinen tilanne, jossa urakoitsija ostaa
alihankintana sellaisia palveluja, joita erikseen myytyna ei pideta rakentamis-
palveluna. Kun urakoitsija myy oman kokonaissuoritteensa, johon rakentamis-
palvelun lisdksi sisaltyy edella mainittu hankinta, jota ei pideta rakentamispalve-
luna, koko myynti kasitelladn kaannettya verovelvollisuutta soveltaen, mikali
ostaja tayttaa ostajalle asetetut vaatimukset. Jos kyse taas on taysin erillisesta
kokonaisurakkaan kuulumattomasta palvelun myynnista, ei kdannettya verovel-

vollisuutta sovelleta. Viime k&adessa siis asiakkaan kanssa solmittu sopimus
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maadrittelee, mita katsotaan sisaltyvan sovittuun kokonaissuoritteeseen. (Tannila
& Auranen 2011, 30-31.)

Pelk&n tavaran myyntia rakennustydmaalle ei pideta rakentamispalveluna, vaan
tavaran luovutukseen pitaa liittya riittavan suuri asennuksen osuus, jotta toimi-
tusta voidaan katsoa rakentamispalveluksi. Kddnnettya verovelvollisuutta sovel-
letaan talloin seka tyon ettd materiaalin ja tydssa kaytettavien tavaroiden myyn-
tiin. Verohallinnon ohjeessa on erikseen maininta betonin myynnista kuljetettu-
na ja purettuna autosta kohteeseen. Tata pidetd&n tavaran myyntina. Betonin
myyntid pidetaan rakentamispalvelun myyntind ainoastaan silloin, kun betonin
myyja myos levittaa ja / tai tasoittaa betonin, tekee valukallistuksia tai muutoin
osallistuu purkamisen jalkeisiin betoniin kohdistuviin rakentamist6ihin. Ohjeen
mukaan vastaavia periaatteita sovelletaan myds esimerkiksi kevytsoran ja pu-

hallusvillan toimituksiin. (Verohallinto 2010.)

Tybvoiman vuokrauksessa yritys vuokraa henkilostda, ja vuokralle ottaja maarit-
taa henkiloille tehtavat seka valvoo ja ohjaa tydta. Tydvoiman vuokraukseen
rakentamispalveluja varten sovelletaan kaannettya verovelvollisuutta. Jos tee-
tetty tyd on padasiassa rakentamispalveluja mutta osittain esimerkiksi raken-
nustelineiden pystytysta, niin paasuorite ratkaisee veromenettelyn. Tassa tapa-
uksessa tyontekijoiden vuokrauksesta laadittava sopimus on tarked, silla se
maarittdd sen, onko tydntekija vuokrattu rakentamispalveluja varten vai ei. (Ve-
rohallinto 2010; Tannila & Auranen 2011, 39-40.)

2.2.3 Ostajan kriteerit

Kaannetyn verovelvollisuuden soveltamista ei maaraa yksin se, ettd kyse on
rakentamispalvelun myynnistd, vaan ostajan taytyy myds tayttaa tietyt lain vaa-
timat edellytykset. Laissa todetaan, etta kaannettya verovelvollisuutta sovelle-

taan silloin, kun ostaja on elinkeinonharjoittaja, joka muutoin kuin satunnaisesti

e myy kiinteisté6n kohdistuvia rakentamispalveluja ja / tai tyévoiman vuokraus-

palveluita tai
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e rakentaa tai rakennuttaa hallinnassaan olevalle maa-alueelle rakennuksen tai
pysyvan rakennelman myyntia varten tai

e suorittaa kiinteiston luovutuksen ennen kuin se on luovutettu kayttéon rakenta-
mispalvelun suorittamisen jalkeen (Rakennusteollisuus RT ry 2011; Tannila &
Auranen 2011, 49-51).

Jotta saannodsta ei voitaisi kiertdd, sovelletaan k&&nnettyd verovelvollisuutta
my0s silloin, kun ostaja on sellainen rakentamispalvelujen myyntia harjoittama-
ton elinkeinonharjoittaja, joka myy kiinteistotén kohdistuvan rakentamispalvelun
edelleen sellaiselle ostajalle, jota pidetdaan kaannetyn alv-lainsdddannon tarkoit-
tamana ostajana. (Rakennusteollisuus RT ry 2011; Tannila & Auranen 2011,
43.)

Verohallinnon tulkinnan mukaan projektin taloudellinen arvo ei ratkaise sita,
katsotaanko yhtion myyvan rakentamispalveluja muutoin kuin satunnaisesti,
vaan merkittdvaa on projektin kesto ja toiminnan saanndéllisyys (Tannila & Aura-
nen 2011, 49-51).

Verohallinnon ohjeen mukaan valtio ei ole rakentamispalveluja myyva taho, jo-
ten valtion ostamiin rakentamispalveluihin ei sovelleta kdannettya verovelvolli-
suutta eli valtiota laskutetaan aina verollisesti. Mikali taas rakentamispalveluita
myydaan valtion liikelaitokselle tai valtion omistamalle yhtidlle, maaraytyy nai-
den status rakentamispalveluiden ostajana vastaavalla tavalla kuin muidenkin
toimijoiden. Kuntia tarkastellaan kuntakohtaisesti. Mikali kunta tai kuntayhtyma
myy rakentamispalveluita muutoin kuin satunnaisesti, sovelletaan kaénnettya
verovelvollisuutta kaikkiin kunnan tai kuntayhtyman ostamiin rakentamispalve-
luihin. (Tannila & Auranen 2011, 54.)

2.2.4 Ulkomaiset elinkeinonharjoittajat

Ulkomaalaisella elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan arvonlisdverolain mukaan
elinkeinonharjoittajaa, jonka kotipaikka on ulkomailla. Oikeuskaytdnnén mukaan

liketoiminnan kotipaikka on paikka, jossa yrityksen yleisen liikkeenjohdon kes-
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keiset paatokset tehdaan ja jossa sen keskushallinto toimii. Rakennus- ja asen-
nustoiminnassa kiinteéksi toimipaikaksi katsotaan urakointikohde tai useat pe-
rakkaiset urakointikohteet, jotka kestavat yli 9 kuukautta. Arvonlisdverolain no-
jalla Suomessa verollisista liiketoimista suoritetaan vero Suomeen riippumatta
siitd, onko palvelun myyja suomalainen vai ulkomaalainen. (Verohallinto 2010;
Tannila & Auranen 2011, 61-65.)

Rakentamispalveluja koskevaa k&&nnettya verovelvollisuutta sovelletaan my6s
kahden ulkomaalaisen véaliseen rakentamispalvelun myyntiin. Ulkomaalaisen
yhtién tulee rekisterdityd Suomessa arvonlisdverovelvolliseksi ja raportoida ra-
kentamispalvelun ostoon liittyva kaannetty vero samoin kuin suomalaisenkin
ostajan, jos ulkomaalainen yhtié ostaa rakentamispalveluja Suomessa suoma-
laiselta myyjalta. Jos taas seka ostaja ettd myyja ovat ulkomaalaisia elinkeinon-
harjoittajia, ostaja on verovelvollinen rakentamispalveluiden myynnista, mikali
se on muutoin kuin satunnaisesti rakentamispalveluja myyva taho. Tassa tapa-
uksessa ostaja on velvollinen rekisterditymaan Suomessa alv-velvolliseksi ja
raportoimaan kaannetyn arvonlisdveron. Mikali ulkomaalaisella ostajalla ei ole
rakentamispalvelujen myyjan statusta, rakentamispalvelun myynnista verovel-
vollinen on ulkomainen myyja, joka talléin on velvollinen rekisteréitymaan arvon-
lisaverovelvolliseksi ja tilittamaan myynnin arvonlisaveron. Ulkomaalaisten yri-
tysten valisissa rakentamispalveluiden myynneissa syntyy siten ainakin jommal-
lekummalle velvollisuus rekisterditya arvonlisdverovelvolliseksi Suomeen. (Tan-
nila & Auranen 2011, 63-64.)

Suomalaisen elinkeinonharjoittajan myydessa rakentamispalvelun ulkomaiselle
elinkeinonharjoittajalle, joka muutoin kuin satunnaisesti myy rakentamispalvelu-
ja, sovelletaan myyntiin kdannettya verovelvollisuutta. Tallaisen ulkomaalaisen
ostajan on rekisterdidyttava ilmoituksenantovelvolliseksi Suomeen, jos silla ei
ole Suomessa kiinteaa toimipaikkaa ja se ei ole hakeutunut taalla verovelvolli-
seksi. (Verohallinto 2010.)
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2.3 Laskutus ja raportointi

Laskulle ei merkitd nakyviin verokantaa eikd veron maaraa, jos rakentamispal-
velun myyntiin sovelletaan k&&nnettya verovelvollisuutta. Laskuun on merkittava
nakyviin ostajan arvonlisdverotunniste (suomalaisella ostajalla Y-tunnus) ja tieto
sSiitd, etta ostaja on veronmaksuvelvollinen. Arvonlisaverolaki edellyttdd myos,
ettd kdannettya arvonlisdverovelvollisuutta sovellettaessa laskuun on Kkirjoitetta-
va verottomuuden peruste. Edelliset vaatimukset voidaan tayttdd esimerkiksi
kirjoittamalla laskuun "Arvonlisaverolain 8 ¢ §. Myynnista arvonlisaverovelvolli-
nen on ostaja”. Laskua laadittaessa on syyta kiinnittda erityistd huomiota myy-
tavan palvelun kuvaukseen, jotta siitéa kay ilman epaselvyyksia ilmi, etta kyse on
rakentamispalvelun myynnista. Ostajan tehtavana on tassa tapauksessa laskea
veron suuruus ja ilmoittaa se. (Rakennuslehti 2010; Rakennusteollisuus RT ry
2011; Tannila & Auranen 2011, 78-79.)

Rakentamispalveluiden myyja ilmoittaa kaannetyn verovelvollisuuden alaisten
rakentamispalveluiden myynnit kausiveroilmoituksella kohdassa 319 (rakenta-
mispalveluiden myynnit). Kausiveroilmoitus on esitetty liitteessa 1. Ostaja puo-
lestaan ilmoittaa kadannetyn verovelvollisuuden alaiset rakentamispalveluostot
kokonaisuudessaan kohdassa 320 (rakentamispalveluiden ostot). Taman lisaksi
ostaja laskee kohdassa 320 ilmoittamista ostoista suoritettavan veron 23 %:n
verokannan mukaan ja ilmoittaa sen kohdassa 318 (vero rakentamispalveluiden
ostosta). Mikali hankinta tulee ostajalle vahennykseen oikeuttavaan kayttoon,
saadaan kaannetyn verovelvollisuuden perusteella suoritettava vero sisallyttaa
kohtaan 307 (kohdekuukauden vahennettava vero). (Tannila & Auranen 2011,
80.)

2.4 Sanktiot

Virheellisestd menettelystd on seuraamuksia sekd myyjalle ettda ostajalle. Jos
myyja on laskuttanut verottomasti ostajaa, jonka verottomuuden edellytykset

eivat tayty, voi verottaja muuttaa myynnin jalkiverotuksella verolliseksi. Maksa-
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mattoman arvonlisdveron liséaksi myyjalle tulee talléin maksettavaksi myds vii-
vastysseuraamukset. Mikali myyja ei enda saa puuttuvaa veron maaraa lasku-
tettua ostajalta, yhtié saa veron maaran verran vahemman vastiketta palvelunsa
myynnista. Urakkasopimukseen olisi hyvé aina laittaa maininta siita, ettd myyjal-
l& on oikeus jalkikateen laskuttaa myynnin arvonlisdvero, mikali verottomuuden
edellytykset eivat toteudu. Mikali rakentamispalvelun myynnista laskutetaan
ostajan kriteerit tayttavaa yhtiota virheellisesti verollisella laskulla, saattaa kayda
niin, etta ostaja kirjaa ostolaskun perusteella normaalin ostovahennyksen ja
jattéa raportoimatta kadannetyn verovelvollisuuden perusteella suoritettavaksi
tulevan kaannetyn veron. Jos myyja ei suorita myynnin veroa valtiolle vaan Kir-
jaa kirjanpitoonsa laskun verottomana kadannetyn verovelvollisuuden perusteel-
la, jad vero kokonaan tilittamatta ja ostajalle tulee jalkiverotusriski kd&nnetyn
veron suorittamatta jattAmisesta. Tassa tapauksessa ostaja on maksanut myy-
jalle arvonlisdveron verran liikaa. Ostaja voi yrittd& vaatia myyjaa palauttamaan
aiheetta perimansa arvonlisdveron, mutta kaytdnnéssa tama ei aina ole mah-
dollista esimerkiksi myyjan konkurssin vuoksi. Urakasta laadittavaan sopimuk-
seen olisi ostajan kannalta hyva merkita maininta, etta téallaisessa tapauksessa
myyja on velvollinen palauttamaan aiheetta laskuttamansa arvonlisdveron.
(Tannila & Auranen 2011, 88-90.)
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3 KYSELYTUTKIMUS YRITYKSISSA

3.1 Kyselyn toteutus

Kyselyssa haluttiin selvittaa, onko rakennusyrityksissa koulutettu henkilokuntaa
kdannetysta arvonlisaverosta ja osaako henkilostd mielestadn asian. Lisaksi
kysyttiin pitaisikd jo tuleville rakennusinsindodreille opettaa koulussa perusteet
kadannetysta arvonlisaverosta. Tutkimuksessa kartoitettiin myds, miten kaannet-
ty arvonlisdvero nakyy tyomaalla, onko se lisdannyt tybmaan vastaavan tehtavia
ja onko jarjestelma vaikuttanut yrityksen kustannuksiin. Kyselyssa kysyttiin li-
saksi, onko kaannetty arvonlisdvero huomioitu yrityksen kayttdmissa urakkaso-
pimuspohjissa. Kyselyn kysymykset on esitetty liitteessa 2.

Kyselytutkimus toteutettiin vuoden 2012 maaliskuussa. Kysely l&hetettiin 25,
yritykseen ja vastauksia saatiin takaisin 6 kappaletta. Vastausten vahainen
maara johtunee siita, etta yrityksissa ei koeta tarpeelliseksi kayttaa tydaikaa
erilaisiin kyselyihin vastaamiseen. Kysely suoritettiin Turun talousalueella toimi-
vissa erikokoisissa rakennusalan yrityksissa. Kyselyyn pyrittiin saamaan vasta-
uksia talonrakennus-, korjausrakennus- ja infra-alan yrityksista. Vastaajiksi py-
rittin saamaan tydmaiden vastaavia tydjohtajia tai henkiloitd, jotka joutuvat

tyonsa puolesta tekemisiin tydmaan laskutuksen kanssa.

Tutkimuksen haastattelu toteutettiin puhelinhaastatteluna 9.4.2012 valmiiden
kysymysten pohjalta. Kysymykset on esitetty liitteesséa 3. Haastateltavaksi valit-
tiin Somersora Oy:n yrittdja Juha Raitanen. Somersora Oy toimii p&&urakoitsija-
na, aliurakoitsijana ja tavaran toimittajana niin infra- kuin talonrakennustyémail-
la. Somersora Oy:n lilkkevaihto on noin viisi miljoonaa euroa ja tyontekijoita yri-
tyksessa on noin 15. Yrittdja Juha Raitanen hoitaa yrityksen laskutuksen itse,
mutta kirjanpito on ulkoistettu. Juha Raitanen valittiin haastatteluun, koska ha-
nen yrityksensa toimii paa- ja aliurakoitsijana seka tavaran toimittajana ja hanel-
& on siten laaja-alainen ndkemys kadannetyn arvonlisaveron vaikutuksista ra-

kennusalan yrityksen toimintaan.
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3.2 Saadut vastaukset

Kyselyyn vastanneet olivat yritysten vastaavia tyonjohtajia tai projektipaallikoita.
Vastauksia saatiin niin talonrakennus kuin infra-alan tyémailta ja poikkeuksetta
kyselyyn vastanneet henkilét ovat joutuneet tydmaalla tekemisiin kddnnetyn
arvonlisaveron kanssa. Mukana oli 3 vastaajaa, joiden tyOmaista osa kuului

kadannetyn arvonlisaveron piiriin ja osa tydmaista taas ei kuulunut.

Yritykset ovat kouluttaneet henkilokuntaansa kaannetysta arvonlisdverosta joko
isommalla koulutuksella tai ainakin pienimuotoisella infolla asiasta. Vastauksis-
sa ei ollut mainintaa siitd, onko joku vastanneista ottanut liséksi itse selvaa asi-
asta tai onko osallistuttu ulkopuolisiin koulutuksiin. limeisesti yritysten antama
koulutus ja kadytannon tydssa asian oppiminen on ollut riittdvad muutamaa poik-
keusta lukuun ottamatta, silla kahdessa vastauksessa vastaaja ilmoitti, etta ei
ole mielestddn saanut riittavasti tietoa kadnnetysta arvonlisdverosta. Aivan yk-
sin tydmaalla ei asian kanssa tarvitse kuitenkaan tulla toimeen, silla poikkeuk-
setta kaikki vastaajat voivat tarvittaessa kysyd asiasta neuvoa muun muassa
yrityksen taloushallinto-osastolta tai muulta taholta. Kaikki vastaajat olivat sita
mielta, etta tuleville rakennusinsindoreille olisi hyva jo koulussa opettaa ainakin
perusasiat kaannetystd arvonlisdverosta. Perusteluina oli asian monimutkai-

Suus.

Osan vastaajien mielesta kdannetty arvonlisaverojarjestelma ei ole varsinaisesti
lisdnnyt toita, kun taas osan mielesta tyot ovat lisdantyneet. Lisdéntyneet tyot
littyvat l&ahinna siihen, etta pitda varmistua siitd, ovatko aliurakoitsijat lahetta-
neet laskut oikein. Laskujen kasittelyyn menee osan vastaajien mielesta kau-
emmin aikaa kuin aikaisemmin etenkin, jos laskut ovat vaarin. TAma on lis&nnyt
jonkin verran kustannuksia yrityksissa. Muuten kaannetyn arvonlisaveron ei ole
koettu lisdnneen kustannuksia yrityksissd. Kukaan vastanneista ei ole kokenut
aliurakoitsijoiden muuttaneen hinnoitteluaan siirryttdessa kaanteiseen arvon-

lisdveroon.

Melkein kaikkien yritysten kayttdmissa urakkasopimuspohjissa on jo huomioitu

kadannetty arvonlisavero. Kaksi vastaajaa ilmoitti, ettd osa sopimuksista on viela
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tyon alla, mutta suurimmassa osassa urakkasopimuksia asia on huomioitu.
Kaikki vastaajat totesivat, etta aliurakoitsijat eivat ole aina osanneet lahettaa
laskuja oikein, mutta paasaantoisesti lasku on ollut oikeanlainen. Kysyttadessa
minkalaisia ongelmia kaannettyyn arvonlisdveroon siirtymisessa on ollut, ku-
kaan vastaajista ei ole osannut eritella mitaan erityisid ongelmia jo mainittujen
lisdksi. Tydbmaan arjessa kaannetty arvonlisdvero ei vastaajien mukaan nay
muuten kuin ajoittain lisdéntyneena tyona, kun aliurakoitsijoiden laskujen kans-
sa pitaa olla tarkempana kuin ennen. Tydmaan kokouksissa asia on my6és muis-
tettava ottaa esille, jotta aliurakoitsijat tietaisivat, kuuluuko tydmaa kaannetyn

arvonlisaveron piiriin vai ei.

Tutkimukseen on lisdksi haastateltu Somersora Oy:n yrittajdd Juha Raitasta.
Somersora Oy on osassa ty0Omaista paaurakoitsija, toisissa aliurakoitsija ja toi-
mittaa lisdksi tydmaille omaa kiviainestaan. Yrityksessad joudutaan olemaan
tarkkana, koska toimittaessa paaurakoitsijana tai valmistaessa ja toimittaessa
kiviainesta arvonlisdvero toimitetaan verottajalle normaalin kaytdnnén mukaan,
kun taas toimittaessa aliurakoitsijana tyot kuuluvat kaannetyn arvonlisaveron
piiriin. Talléin pitda muistaa laskuttaa arvonlisdverotta. Liséksi toimiessaan paa-
urakoitsijana yrityksen taytyy vastaanottaa omilta alihankkijoiltaan arvonlisave-
rottomia laskuja. Yritykselld on koko ajan toiminnassa useampia tyomaita, ja
Juha Raitasen mukaan laskutuksessa saa olla tarkkana. Yrittdja on kaynyt kou-
lutuksen kaannetysta arvonlisaverosta ja on mielestaan saanut riittavasti koulu-
tusta. Han osaa asian kaytanndssa, mutta hdnen mielestaan jarjestelma on silti
melko sekava ja usein tulee vastaan tilanteita, joissa asiat on tarkistettava esi-
merkiksi Verohallinnon ohjeista. Kéannetty arvonlisédvero on ollut kaytossa vas-
ta vuoden, ja Juha Raitanen toivoo, etta asia selkenee entisestaan ajan kulues-
sa, kun k&annetty arvonlisavero tulee tutuksi kaikille urakoitsijoille ja esimerkke-
ja tydbmailta tulee koko ajan lisda. Juha Raitanen mainitsee myos, etta hén ei
usko jarjestelman vaikuttavan rakennusalan suurimpiin epakohtiin. Yrittdjan
mukaan aina tydmaan alussa kaydaan kokouksessa urakoitsijoiden kesken l&pi
se, kuuluuko tyémaa kaannetyn arvonlisdveron piiriin kokonaan, osittain tai ei
ollenkaan, jotta urakoitsijat osaisivat laskuttaa oikein. Laskutus on h&nen mie-

lestaan sujunut kohtalaisesti mutta ajoittain on pitényt korjata laskutusta, kun
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paaurakoitsijalla ei ole ollut ihan selvaa, mika kuuluu kaannetyn arvonlisaveron
piiriin ja mika ei. Juha Raitasen mukaan tyot ovat hieman lisdantyneet, silla las-
kutuksen kanssa pitaa olla aikaisempaa tarkempi ja kirjanpidossa on huomioita-
va kdannetty arvonlisavero. Lisaantynyt tyé nakyy myos yrityksen kustannuk-
sissa. Yrittaja totesi mygs, etta hanen mielestaan tuleville rakennusalan ammat-

tilaisille olisi hyva jo koulussa opettaa jarjestelman perusteet.
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4 JOHTOPAATOKSET

Vastauksia saatiin 1ahinnd suuremmista yrityksista eli yrityksista, joissa on vyli
250 tyontekijaa. Tama johtunee siitd, etta pienemmat yritykset harvemmin toi-
mivat paaurakoitsijoina vaan ovat usein aliurakoitsijoita, ja kysely oli suunnattu
nimenomaan paaurakoitsijoille. Lisaksi vastaukset painottuivat infra- ja talonra-
kennusaloihin. Useat isot talonrakennusalan yritykset urakoivat kuitenkin myos
korjausrakentamista, joten voi olettaa, ettd vaikka vastaajat tulevat uudisraken-
tamisen puolelta korjauspuolella on samantapaisia vastauksia saman yrityksen

sisalla.

Saaduista vastauksista paatellen siirtyminen uuteen jarjestelmaan on sujunut
yrityksissa melko vaivattomasti. Kukaan vastaajista ei eritellyt mitdan suurempia
ongelmia, mita olisi tydssaan kohdannut kaannetyn arvonlisdveron kanssa.
Urakkasopimuksissa on jo paaasiassa huomioitu uusi jarjestelma. Vastaajat
olivat myos sitd mieltd, ettd heidan tyomaaransa ei ole kovinkaan paljon lisaan-
tynyt. Tydmaan vastaavan pitdd osata jarjestelman perusteet, ja tyo lisaantyy
siina vaiheessa, kun joku aliurakoitsijoista lahettaa vaaranlaisen laskun. Kaan-
netty arvonlisavero lisaa ilmeisesti ty6ta etenkin yritysten laskentaosastoilla eika
niinkaan tyoémailla. Taman vahvistaa haastattelussa yrittajalta saatu vastaus,
ettd eniten toita teettdd nimenomaan laskutus ja kirjanpito siita, mitka tydomaat ja
milta osin ne kuuluvat kaannetyn arvonlisaveron piiriin. Suurimmissa yrityksissa
erilliset osastot hoitavat laskutuksen ja kirjanpidon, joten tyémaiden vastaavien

tyot eivat tasta lisdanny.

Koulutusta kd&nnetystd arvonlisdverosta yritykset olivat jarjestaneet hyvin, ja
suurin osa vastaajista oli mielestaan saanut riittdvasti koulutusta. Toivomuksena
esitettiin, ettd tuleville rakennusalanammattilaisille opetettaisiin jo ammattikor-
keakoulussa ainakin paaasiat kdannetysta arvonlisdverosta. Tama helpottaisi
tulevaisuudessa tyotehtaviin perehdytysta, kun opiskelijat tietdisivat jo etuka-

teen, mista on kysymys.
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Jarjestelman aiheuttamista lisdkustannuksista yritykselle vastaajat eivat osan-
neet kertoa. Saattaa olla vaikeaa eritelld, kuinka paljon enemman laskujen ka-
sittelyyn kuluu tydaikaa nyt kuin aikaisemmin, silla laskut ovat vain pieni osa
vastaavan tyonjohtajan tehtavistd. Kukaan vastaajista ei ollut huomannut, etta
kadannetty arvonlisavero olisi vaikuttanut aliurakoitsijoiden hinnoitteluun. Olisi
saattanut olettaa, etta joku urakoitsija olisi nostanut hintojaan lahettdessaan nyt
arvonlisaverottomia laskuja, silla aikaisemmin laskun loppusumma on nayttanyt
isommalta, kun siina on ollut vero mukana. Yritysten laskentaosastot osaisivat
kertoa luultavasti enemman jarjestelméan vaikutuksista yritysten kustannuksiin ja
aliurakoiden hinnoitteluun, silla kustannusten seuranta on niiden yksi paatehta-
va. Yrittdjan haastattelusta kay ilmi, etta ty6t ovat lisdantyneet nimenomaan las-
kennan puolella. Haastatteluja tehtiin vain yksi, joten saatuja vastauksia ei viela

voi yleistd& koskemaan kaikkia yrityksia.

Rakennusteollisuus on pyrkinyt vastustamaan kaénnettya arvonlisaverojarjes-
telmaa. Sen mukaan kaannetty arvonlisdvero sopii huonosti rakennusalalle, silla
suomalaisen rakennusteollisuuden erityispiirre on, ettd sama yritys voi olla yh-
dessa projektissa paaurakoitsija, toisessa aliurakoitsija, kolmannessa vain va-
han asennusta rakennuspaikalla suorittava alihankkija ja neljannessa pelkka
rakennusmateriaalin toimittaja. Jarjestelmén erilaiset verokohtelut tuovat haas-
teita yritysten kirjanpitoon ja urakkasopimuksiin. (Rakennusteollisuus RT ry
2011.) Taman vahvisti myods Juha Raitasen haastattelu. Hanen mukaansa pitaa
olla entista tarkempi siitd, mika osa tyomaista kuuluu k&énnetyn arvonlisdveron

piiriin.

Tutkimuksen mukaan jarjestelma on kuitenkin lahtenyt tyomailla suhteellisen
vaivattomasti kayntiin. Tosin on niin, ettd kaannetty arvonlisdvero on ollut kay-
téssa vasta noin vuoden, ja esimerkiksi eri oikeusasteissa ei ole ehditty asiaa ja
mabhdollisia ongelmia viela kasitella. Ruotsissa k&annetty arvonlisavero on ollut
rakennusalalla kaytosséa vuodesta 2007 lahtien. Vuonna 2008, noin vuosi sen
jalkeen kun kaytantd Ruotsissa alkoi, uutisoitiin, etta alkuvaikeuksista selvitty-
aan kaannetty arvonlisaverojarjestelma on alkanut toimia vaivattomasti ja yri-

tykset ovat siihen paaasiassa tyytyvaisia. Kuten Suomessa, jarjestelmaa pidet-
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tiin monimutkaisena ja kustannuksia lisddvana. Ruotsin veroviraston mukaan
keratyt arvonlisaverot rakennusalalta ovat kuitenkin lisddntyneet ja jarjestelma
on toiminut odotetusti vahentden alan harmaata taloutta. (Svenska Dagbladet
2008.) Suomen ja Ruotsin samankaltaisuuden perusteella voidaan olettaa, etta

myOs Suomessa jarjestelma saadaan toimimaan ja verotulot lisd&ntyvat.

Hallituksen esityksen mukaan yleisin virhe harmaan talouden yrityksissa on
vaaransisaltoisten laskujen eli tekaistujen kuittien kayttd, jolloin hyddynnetaan
aiheettomia arvonlisdverovahennyksia (HE 41/2010). Kyselyssa ei pyydetty ar-
vioita siihen, miten kaannetty arvonlisavero on vaikuttanut harmaaseen talou-
teen, jota pidetaan yleisesti rakennusalan suurimpana epéakohtana, silla tyémai-
den vastaavat tuskin osaavat vastata siihen. Hallitus on kuitenkin perustellut
siirtymista kaannetyn arvonlisdverotuksen jarjestelmaan silla, ettd se torjuu
osaltaan harmaata taloutta. Yleisesti kddnnetyn arvonlisaverojarjestelman ei
uskota vaikuttavan harmaaseen talouteen, silla tassékin jarjestelmassa tavara-
kaupan arvonlisaveron voi edelleen vahentdd. Niin sanottu kuittikauppa eli te-
kaistujen kuittien arvonlisaveron vahentaminen on edelleen mahdollista. Kuvas-
sa 3 on esitetty, miten kdédnnetyn arvonlisaveron jarjestelmassa talousrikolliset

pystyvét edelleen toimimaan. (Rakennusteollisuus RT ry 2011.)
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Nain talousrikolliset toimivat kdannetyn alv:n jarjestelméassa

tilittda koko ketjun arvonlisaverot

PAAURAKOINTI Oy
Makéaa aliurakan l syntyy uusia hallinnollisia kustannuksia

alv0 %

ALIURAKOINTI Oy syntyy uusia hallinnollisia kustannuksia

Maksaa aliurakan
alvi0 %

vahentaa tekaistujen tarvikekuittien

KUUTAMO- alv-osuuden ja saa siita palautusta
URAKOINTI Oy S e
23 % alv:illa ostettuja tarvikkeita paatyy
ostaa tekaistuja kuitteja, joilla peittdd pimeat kuluttajille pimeasti
maksut ja toiminnasta saadun voiton - - - -
pimeaa tydvoimaa: ennakonpidatykset,
alv 0% tyodelakkeet, sosiaaliturvamaksut
maksamatta
alv 23 % . .
TYOKUITTI- :
tyk tul k tt
KAUPPA Oy TAVARAKUITTI- yrityksen tulovero maksamatta

KAUPPA Oy . .
jattaa tavarakaupan alv:it tilittamatta valtiolle
L — ]

Kuva 3. Talousrikollisuus kaannetyn arvonlisdveron jarjestelmassa (Rakennus-
teollisuus RT ry 2011.)

Kuvan mukaisesti urakointiketjun loppupdéssa olevat yritykset voivat edelleen
ostaa tekaistuja kuitteja peittddkseen sellaisia palkkakulujaan, joista ei ole mak-
settu veroja ja tydnantajamaksuja. Yritykset voivat vahentaa tekaistujen kuittien
arvonlisaveron verotuksessaan ja kaannetyssa arvonlisavero —jarjestelmassa
saada veron osuuden takaisin palautuksena, jos yrityksella ei ole myynnista

tilitettdvaa arvonlisaveroa.

Kyselytutkimuksiin liittyy tiettyja heikkouksia. Tutkimuksissa ei ole mahdollista
varmistua siita, ovatko vastaajat pyrkineet vastaamaan kysymyksiin huolellisesti
ja rehellisesti ja ovatko he ymmartaneet kysymykset samoin kuin muut vastaajat
tai kyselyn tekija. Lisaksi ei varmuudella tiedetd, ovatko vastaajat selvilla ja pe-
rehtyneet asiaan, josta kysymyksia esitettiin. On myds mahdollista, etta vasta-
ukset heijastavat vastaajien roolikayttaytymista eivatka heidan yksityistd koke-
musmaailmaansa. (Uusitalo 2001, 93; Hirsjarvi ym. 2004, 184.) Kaikille vastaa-

jille esitettiin samat kysymykset ja kaikki saadut vastaukset olivat samansuun-
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taisia. Voidaan siis olettaa, etta kaikki vastaajat ovat ymmartaneet kysymykset
samalla tavalla ja ovat pyrkineet vastaamaan niihin rehellisesti osaamisensa
puitteissa. Lisaksi yrittajalle esitettiin haastattelussa kysymyksia, joilla haettiin
aliurakoitsijan nakemysta ja nain pyrittiin saamaan vahvistusta paaurakoitsijoilta
saatuihin vastauksiin. Saadut vastaukset tukivat pitkalti padurakoitsijoiden néa-
kemyksid. Tutkimuksen luotettavuutta heikentda hieman alhainen vastauspro-
sentti (24 %) mutta kokonaisuudessa voidaan todeta tutkimuksen olleen luotet-

tava.

Jatkotutkimuksia voi tehda esimerkiksi siitd, kayttavatkd rakennusyritykset hy-
vakseen kaannettyyn arvonlisaveroon liittyvaa korkoetua ja miten jarjestelméa on
vaikuttanut yritysten tarjoushinnoitteluun. Lisaksi mielenkiintoista olisi tutkia,
vastaako jarjestelma tarkoitustaan eli onko talla ollut vaikutusta harmaan talou-

den torjunnassa.
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Kyselyn kysymykset

10.

11.

12.

Yrityksen koko
__alle 10 tyontekijaa __50-249 tyOntekijaa
__10-49 tyontekijaa __yli 250 tyontekijaa

Asemasi yrityksessa/tydmaalla?

Millainen tyémaa (talonrakennus, infra, korjaustydmaa)?

Liittyyko kaannetty arvonlisavero nykyiseen tydmaahan?

Misté olet saanut tietoa ja/tai koulutusta kadnnetysta arvonlisaverosta?

Oletko mielestasi saanut riittavasti koulutusta liittyen k&annettyyn arvonlisave-

roon?

Osaatko mielestasi asian vai tarvitseeko sinun usein kysya apua muilta?

Pitdisiko aiheesta antaa koulutusta tuleville rakennusinsingoreille jo opintojen

aikana?

Onko ké&annetty arvonlisavero -jarjestelma lisdnnyt toitasi? Miten?

Onko kéa&nnetty arvonlisdvero mielestési vaikuttanut kustannuksiin yrityksessa?

Jos on, miten?

Onko jarjestely mielestasi vaikuttanut aliurakoitsijoiden hinnoitteluun? Jos on,

miten?

Onko asia huomioitu yrityksesi k&yttamissé urakkasopimuspohjissa?
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13. Ovatko aliurakoitsijat osanneet tehdé laskut oikein?

14. Mita ongelmia on ilmennyt siirryttdessa kaannettyyn arvonlisaveroon?

15. Miten k&annetty arvonlisavero nékyy kaytannossa tyémaan arjessa?
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Haastattelun kysymykset
1. Kerro itsestasi ja yrityksestasi.
2. Liittyykd kaannetty arvonlisavero tydmaihisi?
3. Oletko kouluttanut itseasi liittyen kaannettyyn arvonlisaveroon?
4. Millainen jarjestelmé mielestasi on? Miten se on lahtenyt liikkeelle?
5. Onko kaannetty arvonlisdvero lisannyt titasi?
6. Onko kaannetty arvonlisdvero mielestasi lisannyt kustannuksia yrityksessasi?

7. Miten paaurakoitsija ilmoittaa yrityksellesi, kuuluuko tydmaa kaannetyn arvon-

lisdveron piiriin vai ei?
8. Oletko itse osannut tehda laskut oikein?

9. Mitd ongelmia olet havainnut?



