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TIVISTELMA

Opinnaytetyon tarkoituksena seka kehittdmistehtavana on tutkia yleisdtilaisuuden jarjestamista
ohjaavaa lainsaadantod ja laatia Jyrkka rockfestivaalia varten ajantasainen ja lainsaadannon
huomioon oftava turvallisuussuunnitelma.  Jyrkk& rockfestivaalila ei ole ennestaan
yleisdtilaisuutta koskevaa turvallisuussuunnitelmaa, joten opinnaytetyoraportin pohjalta laadittu
turvallisuussuunnitelma vastaa toimeksiantajan tarpeisiin. Turvallisuussuunnitelma laaditaan
yleisdtilaisuuteen viranomaisten tiedonsaannin turvaamiseksi, yleisétilaisuudessa toimivan
henkiloston kouluttamisen tueksi seka yleisotilaisuuden turvallisuuden johtamisen tyokaluksi.

Opinnaytetyo on lainopillinen, joten ensisijaisena lahteena on toiminut lainsaadanto. Keskeista
terminologiaa ovat opinnaytetyoraportissa kaytetyt kasitteet yleisotilaisuus, pelastussuunnitelma
ja turvallisuussuunnitelma. Yleisotilaisuudella tarkoitetaan kokoontumislaissa (23.12.1999/1257)
yleisdlle avointa huvitilaisuutta. Pelastussuunnitelma on pelastuslain (13.6.2003/468) tarkoittama
suunnitelma, jossa selvitetddn pelastusviranomaiselle miten yleisétilaisuudessa ehkaistaan
vaaratilanteiden syntymista. Lisaksi pelastussuunnitelmassa selvitetdan, miten omaisuuden ja
ympariston suojelemiseen on yleisotilaisuudessa varauduttu. Turvallisuussuunnitelma on
yleisdtilaisuuden  jarjestdjan tekem& laaja kokonaisuus, johon on siséllytetty kaikki
yleisotilaisuuden turvallisuuteen liittyvat asiat.

OpinnaytetyGraportin teoriaosuus vastaa kysymyksiin millainen on sisalléltdéan lainsaadannon
mukainen yleisctilaisuutta koskeva turvallisuussuunnitelma ja mita velvollisuuksia lainsaadanndolla
on yleisdtilaisuuden jarjestajalle asetettu. Yleisotilaisuuden jarjestamistd ohjaavaa lainsaadantoa
ja sitd tarkentavia alemman asteisia saadoksia sek& viranomaisohjeistusta kasitellaan
opinnaytetyoraportin  toisessa paaluvussa. Kolmas paaluku kasittelee yleisotilaisuuden
riskienhallintaa. Siing esitellddn myds puolistrukturoidun haastattelun tulokset. Haastattelu
toteutettiin ryhmahaastatteluna ja sen avulla pyrittiin tunnistamaan myds Jyrkka rockfestivaalissa
esiintyvia riskeja. Opinnaytetyoraportin neljannessa paaluvussa esitelldan opinnaytetyon
paatulokset ja kuvaillaan Jyrkka rockfestivaaliin laadittua turvallisuussuunnitelmaa. Lisaksi
paaluvussa esitetaan lainsaadannon pohjalta  yleisotilaisuuden jarjestajan  keskeiset
velvollisuudet.

Opinnaytetyon osalta luonteva jatkokehitysidea olisi erilaisten johtamisteorioiden soveltaminen
yleisdtilaisuudessa tehtadvaan turvallisuustydhon siten, etta johtamisjarjestelmien kayttoonotossa
huomioitaisiin tavoitellun hyodyn lisdksi myos lainsdadannon asettamia yleisotilaisuuden
turvallisuustoimintaan liittyvia velvoitteita.

Asiasanat: turvallisuussuunnitelma, yleisétilaisuus, yleisétilaisuuden jarjestaminen
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Abstract

The purpose of this Bachelor’s thesis was to study Finnish legislation which regulates arranging
public events and to compose an up-to-date security plan which takes the current legislation into
consideration. This thesis was commissioned by an entrepreneur who arranges Jyrkka rock
festival. Jyrkka rock festival does not have a security plan so the need for one was obvious. The
security plan will provide government officials with the necessary information regarding the event
and it will support the staff's training. The security plan will also support management in its work.

The theory section of this thesis attempted to answer following questions: 1) What does the
legislation stipulate as the content of a security plan made for public events, 2.) What obligations
does the arranger of a public event have according Finnish legislation. This thesis was executed
by applying legal dogmatics. Therefore important sources of information included consolidated
legislation and various instructions issued by the government officials. The most important
sources of information consisted of Assembly Act and Rescue Act.

In the second chapter of this thesis the legislation and the instructions regulating the arrangement
of a public event were addressed. The third chapter dealt with risk management and there was
also an interview introduced in which different kinds of risks were discovered. In the fourth
chapter the main conclusions of this thesis were presented. This chapter also described the
security plan which was composed for Jyrkk& rock festival. The obligations which were derived
from the legislation were also presented in the fourth chapter.

Keywords: Security plan, public event, arranging public event
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1 JOHDANTO

Opinnaytetyoraportissa tutkitaan suuren yleisotilaisuuden jarjestamistd ohjaavaa lainsaadantoa
seka yleisotilaisuudessa esiintyvia riskeja. OpinndytetyOraportin pohjalta laaditaan Jyrkka
rockfestivaalille ajantasainen turvallisuussuunnitelma seka maaritelldan yleisotilaisuuden
jarjestajalle lainsaadannolla asetetut velvollisuudet. Ty0 toteutetaan toimeksiantona
Thunderevents Oy:lle, joka on yksi Jyrkka rockfestivaalin jarjestdjista. Turvallisuussuunnitelmaa
ei sisallyteta opinnaytetyoraporttin sen sisaltamien salassa pidettavien tietojen vuoksi.
Yleisotilaisuuden jarjestajalla ei ole yleisdtilaisuuteen laadittua turvallisuussuunnitelmaa, joten

tarve sellaiselle on ilmeinen.

Ensimmainen Jyrkka rockfestivaali jarjestettin  2.-3.7.2010 perinteiselld  Jyrkkakosken
huvikeskuksen alueella. Alueen juuret nuorison kokoontumispaikkana ulottuvat vuoteen 1948,
jolloin alueelle pystytettin ensimmainen rakennus. Varsinaisen huvikeskuksen rakentaminen
aloitettin  vuonna 1984. Rakennustbiden paatyttya Jyrkkakoskella on jarjestetty useita
musiikkifestivaaleja, joissa on nahty useita kotimaisia sekd@ ulkomaisia artisteja ja yhtyeita.
Huvikeskuksen alueella jarjestetty Jyrkkakosken juhannus -niminen musiikkifestivaali oli pitkaan
Pohjois-Suomen suosituin festivaali. Huvikeskuksen toiminta kuitenkin hiipui vuoteen 2000
mennessa eika huvikeskuksessa ollut juuri enaa aktiivista toimintaa. Jyrkka rockfestivaali on
kasvuun tahtaava rockfestivaali, jonka tavoitteena on musiikkifestivaalitoiminnan vakinaistaminen
perinteikkaalle huvikeskusalueelle. Tapahtuma jarjestetaan yhteistydssa eri yhdistysten kanssa,
joista keskeisin yhteistyokumppani on huvikeskusta ja sen alueita hallinnoiva Pudasjarven
Urheilijat ry. (ThunderEvents Oy 2011, esitemateriaali.)

Keskeistda terminologiaa ovat kasitteet yleisotilaisuus, turvallisuussuunnitelma seka
pelastussuunnitelma. Kokoontumislaissa yleisotilaisuudella tarkoitetaan sellaista yleisolle avointa
huvitilaisuutta, jota ei voida pitdd yleisend kokouksena tai kokoontumislaissa tarkoitettuna
yksityisena tilaisuutena. Yleiselld kokouksella tarkoitetaan puolestaan tilaisuuksia, johon muutkin
kuin nimenomaisesti kutsutut voivat osallistua. Tallaisia kokoontumisvapauden kayttamiseksi
jarjestettyja tilaisuuksia tavallisesti ovat mielenosoitukset. (Kokoontumislaki 22.4.1999/530 2 §.)
Pelastussuunnitelma on yleisétilaisuuden jarjestajan tekema ja pelastusviranomaisen hyvaksyma
suunnitelma, jossa selvitetaan, miten yleisotilaisuudessa ehkaistaan vaaratilanteiden syntymista

ja miten omaisuuden seka ymparistdn suojelemiseen on yleisétilaisuudessa varauduttu.
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Pelastussuunnitelmassa selvitetddan myods, miten yleisétilaisuudessa on omatoimisesti varauduttu
pelastustoimenpiteisiin. Turvallisuussuunnitelma on yleisotilaisuuden jarjestajan tekema laaja
kokonaisuus, johon on siséllytetty kaikki yleisotilaisuuden turvallisuuteen liittyvat asiat. Naita
yleisdtilaisuuden turvallisuuteen liittyvia asioita ovat muun muassa rikosten torjunta,
jarjestyksenvalvonta seka yleisotilaisuuden aiheuttamat muut toiminnan  riskitekijat.
Pelastussuunnitelma litetaan tavallisesti osaksi yleisdtilaisuutta koskevaa
turvallisuussuunnitelmaa ja kokonaisuus esitetaan lupaviranomaiselle eli poliisille. (Vuoripuro
2010, 12.)

Opinnaytetyoraportissa etsitdan vastausta tutkimusongelmaan, joka muodostuu kahdesta
kysymyksesta. Millainen on sisalloltaan lainsaadannon mukainen yleisotilaisuutta koskeva
turvallisuussuunnitelma ja mita velvollisuuksia lains@@dannolla on yleisdtilaisuuden jarjestajalle
asetettu. Ensisijaisena lahteena kaytetdan lainsaadantoa, joista keskeisimpia ovat
kokoontumislaki  (23.12.1999/1257), pelastuslaki (13.6.2003/468), ymparistonsuojelulaki
(4.2.2000/86) seka tyoturvallisuuslaki (23.8.2002/738) ja niita taydentavat alemmanasteiset
saadokset.  Lains&dadanndn  lisaksi  lahteena  opinndytetydraportissa on  kaytetty
viranomaisohjeistuksia. Merkittdvimpana viranomaisohjeena toimii Suurten yleisotilaisuuksien

turvallisuusopas, jonka on laatinut Jari Vuoripuro Keski-Uudenmaan pelastuslaitokselle.

OpinnaytetyGraportin toisessa paaluvussa kasitellaan yleisotilaisuuden jarjestamistéd ohjaavaa
lainsd&dantéa seka viranomaisten laatimaa ohjeistusta. Kolmas pééluku kasittelee
yleisdtilaisuuden  riskienhallintaa.  Siina esitellddn myds tiedonhankkimiseksi  suoritettu
puolistrukturoitu  haastattelu, jolla haettin tietoa turvallisuusorganisaation rakenteesta,
toiminnasta ja kaytossa olevista resursseista. Haastattelulla tunnistettiin myos yleisctilaisuudessa
esiintyvia riskeja. Neljannessa paaluvussa esitellddn opinnaytetyoraportin - paatulokset.
Tutkimusmenetelming tyossa kaytetaan lainoppia ja kvalitatiivista tutkimusta. Lainoppi vastaa
kysymykseen, miten oikeusjarjestyksen saantoja kaytannossa sovelletaan. (Husa, Mutanen &
Pohjolainen 2008, 20.) Kvalitatiivisella tutkimuksella puolestaan tutkitaan erilaisia ilmi6ita ja
haetaan vastauksia erilaisiin ongelmiin (Tuomi & Sarajarvi, 76-77).

Festivaalialueen haltija seka yleisotilaisuuden jarjestaja ovat sopineet erikseen vastuualueiden
jakaantumisesta yleisotilaisuudessa. Kyseinen sopimus rajaa opinnaytetyoraporttini viitekehyksen

sekd maaraa kaytettdvan nakokulman. Tassa ty0ssa ei tarvitse kasitelld anniskelutoimintaan,



pyro-tehosteiden kayttoon tai ruuan ulkomyyntiin liittyvaa lainsaadantoa. Jyrkka rockfestivaalissa
ei kayteta sellaisia rakennelmia, joiden rakentaminen vaatisi rakennusviranomaisen myontadmaa
rakennuslupaa. Jyrkka rockfestivaalissa ei mydskaan tehda koneellisia nostotdita tai t6ita, joiden
tekemiseen vaadittaisiin  sahkoturvallisuuslaissa tarkoitettua patevyytta. Yleisotilaisuuden
jarjestdjan ja alueen haltijan valisen sopimuksen mukaisesti yleisotilaisuuden jarjestajan on
huolehdittava useimmista Jyrkka rockfestivaalin jarjestamiseen liittyvista lupa-asioista seka
yleisotilaisuuden  jarjestamiseksi  vaadituista  selvityksista.  Nain ~ maaraytyy  myos
opinnaytetyoraportissa kaytettava nakokulma, jonka mukaisesti tyo keskittyy lainsaadannon
asettamien  yleisotilaisuuden  turvallisuuteen liittyvien  velvollisuuksien — maarittelyyn

yleisdtilaisuuden jarjestajan nakokulmasta.



2 YLEISOTILAISUUDEN JARJESTAMINEN

Kokoontumisvapaus on Suomen perustuslaissa 11.6.1999/731 saadetty yksilon vapaus. Suomen
perustuslain 13.1 §:n mukaan jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta jarjesta@ kokouksia ja
mielenosoituksia seka osallistua niihin. Perustuslain 13.3 §:n mukaan tarkempia saannoksia
kokoontumisvapauden kayttamisesta annetaan lailla. Kokoontumislaki on saadetty perustuslaissa
tarkoitetun kokoontumisvapauden turvaamiseksi seka yleisten kokousten ja yleisotilaisuuksien
ohjaamiseksi (Kokoontumislaki 1 §). Kokoontumislailla saannellddn kokoontumisvapauden
kayttamista kun on kyse yleisista kokouksista. Kokoontumisvapauden piiriin kuuluvia yksityisia
kokouksia s&annellddn muussa lainsdadanndssa esimerkiksi yhteisélainsaadannossa. (HE
145/1998 vp, yksityiskohtaiset perustelut 1§.) Perustuslaissa turvatun kokoontumisvapauden
yhteys kokoontumislailla s&anneltyyn yleisétilaisuuden jarjestamiseen on Idyhempi, kuin yleisten
kokousten jarjestamiselld.  Yleisotilaisuuden  jarjestdmisen ei  katsota  kuuluvan
kokoontumisvapauden  ydinalueeseen.  Yleisétilaisuuden  jarjestdmistd  saannellaan
kokoontumislain liséksi usealla muulla lailla. Saantelyn tarkoituksena ei kuitenkaan ole
yleisdtilaisuuksien tarpeeton rajoittaminen vaan tarpeellisten jérjestysluonteisten saanndksien
antaminen. Naitd sdanndksia voidaan pitaa jarjestyksen ja turvallisuuden séilymisen seka
osanottajien tai sivullisten oikeuksien ja ympariston kannalta valttamattomina. (HE 145/1998 vp,
yksityiskohtaiset perustelut 1§.)

Turvallisen yleisotapahtuman aikaansaamiseksi, yleis6tilaisuuden jarjestajalta vaaditaan
yhteistyotd usean yleisotilaisuuden jarjestamista valvovan viranomaisen kanssa. Naita
viranomaisia ovat muun muassa kunnan rakennusvalvontaviranomainen, kunnan
terveysviranomainen, aluehallintoviranomainen seka poliisivicanomainen.  Yleisotilaisuutta
koskevien lupa-asioiden sujuminen vaatii ennakointia ja yhteistyota jarjestajien ja viranomaisten
valilla. Yleisotilaisuuden suunnittelun alkuvaiheessa on jarjestajan hyva ottaa ensimmainen
kontakti lupaviranomaiseen vahintdan puoli vuotta ennen suunniteltua tapahtumaa. Nain
jarjestaja ehtii hyvin valmistella yleis6tilaisuuteen vaadittavat selvitykset, joista voidaan myds
muodostaa tapahtumalle turvallisuussuunnitelma. Talldin aikaa ja& myds mahdollisesta
turvallisuusyhteistyosta sopimiseen viranomaisten kanssa. Lupaviranomaisen eli poliisin kanssa
yleisdtilaisuuden jarjestdja maarittelee  muun muassa jarjestyksenpitoon seka likenteen
sujuvuuteen liittyvia vaatimuksia. Pelastusviranomainen valvoo yleisétilaisuuteen tehtévan

pelastussuunnitelman noudattamista ja méaarittelee muun muassa tilaisuuden ajaksi vaadittavan
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pelastusvalmiuden tason. Lupa-asioiden hoidossa on huomioitava myds rakentamiseen,
elintarviketurvallisuuteen, ymparistonsuojeluun seka tuoteturvallisuuteen liittyvia —seikkoja.
(Vuoripuro 2010, 5-7, 16-17.)

2.1 limoitus yleisatilaisuudesta.

Kokoontumislaissa yleisolle avoimet tilaisuudet jaetaan yleisiin kokouksiin seka yleisdtilaisuuksiin.
Yleisotilaisuudella tarkoitetaan yleisolle avoimia huvitilaisuuksia, joita ei pidetd yleisena
kokouksena tai yksityisena tilaisuutena. (Kokoontumislaki 2 §.) Hallituksen esityksen mukaan,
tallaisia kokoontumislain tarkoittamia yleisotilaisuuksia ovat yleisolle avoimet huvitilaisuudet kuten
konsertit (HE 145/1998 vp, yksityiskohtaiset perustelut 2.2§). Edelleen yleisotilaisuudet jaetaan
kahteen ryhmaan vapaasti jarjestettaviin seka ilmoituksenvaraisiin. Vapaasti jarjestettavasta
yleisdtilaisuudesta ei tarvitse tehda ilmoitusta poliisille. Tallaisia tilaisuuksia ovat kokoontumislain
14.2 §:ssa tarkoitetut vahaisina pidettavat yleisotilaisuudet, joita Vuoripuron mukaan ovat mm.
haat, merkkipaivat ja pienet kyldjuhlat (Vuoripuro 2010, 12).

Mikali yleisdtilaisuudesta on jatettava kirjallinen ilmoitus tapahtumapaikan poliisille, on se tehtava
vahintaan viisi vuorokautta ennen tilaisuuden alkamista. Poliisi voi hyvaksya myés myohassa
tehdyn ilmoituksen, mikéli se ei aiheuta haittaa yleiselle jarjestykselle, eika se vaikeuta poliisille
kuuluvien tehtavien tayttamista. Yleisotilaisuuksien ilmoituksen siséllostd on voimassa mita
kokoontumislain 8 §:ssa saadetaan yleista kokousta koskevasta ilmoituksesta. [Imoituksesta on
kaytdva ilmi ainakin tilaisuuden jarjestaja, tarkoitus, pitopaikka, alkamisaika seka arvioitu
paattymisaika, asetetut jarjestyksenvalvojat ja tilaisuudessa kaytettavat rakennelmat ja muut
erityisvalineet. (Kokoontumislaki 7, 8, 14 §.) Edella mainitut tiedot ovat vahimmaistietoja, jotka
yleisotilaisuuden jarjestajan tulisi aina ilmoituksessa antaa. Tiedot ovat valttamattomia
viranomaisvalvonnan kannalta ja naiden tietojen perusteella poliisi arvioi tilaisuuden edellyttamien
jarjestelyjen tarpeen. (HE 145/1998 vp, yksityiskohtaiset perustelut 8.1§.) Yleisotilaisuutta
koskevan ilmoituksen yhteydessa poliisi voi vaatia selvityksia myos muista yleisotilaisuuden
jarjestamiseen liittyvista seikoista (Kokoontumislaki 14.3 §). Naita selvityksia ovat muun muassa
jarjestamispaikan haltijan suostumus paikan kayttoon sekd muun lains@adannon edellyttamia
yleisdtilaisuuden jarjestamiseen liittyvia ilmoituksia, lupia tai toimenpiteita (HE 145/1998 vp,
yksityiskohtaiset perustelut 14 §).
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Poliisi voi kokoontumislaissa tyhjentavasti saadetyilla neljalla perusteella kieltaa tilaisuuden
jarjestamisen kokonaan, jos muut toimenpiteet eivat ole riittdvia. Ensimmaéisen kieltoperusteen
nojalla yleisotilaisuuden jarjestaminen voidaan kieltaa, jos yleisdtilaisuuden jarjestdminen on
lainvastaista tai sen jarjestdmisessa rikotaan olennaisesti kokoontumislakia tai sen nojalla
annettuja maarayksia. Yleisdtilaisuuden jarjestaminen voidaan kieltdéd myds, mikali on ilmeist,
ettei tilaisuudessa voida yllapitaa jarjestysta ja turvallisuutta. Yleisétilaisuus voidaan kieltaa, jos
yleisotilaisuuden jarjestaminen aiheuttaa ilmeisesti vaaraa terveydelle tai vahinkoa omaisuudelle.
Neljas kieltoperuste on se, etta tilaisuuden jarjestdminen aiheuttaa iimeista seka huomattavaa
haittaa sivullisille tai ymparistolle. (Kokoontumislaki 15§.) Ensisijaisesti poliisin on kuitenkin
ohjattava yleisotilaisuuksien jarjestamista antamalla yleisdtilaisuuden jarjestajalle ohjeita ja
maarayksia, jotka ovat tarpeen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi tai sivullisten
oikeuksien seka likenteen sujuvuuden turvaamiseksi. Lisaksi poliisin on ohjattava jarjestajaa
terveyden, omaisuuden tai ympariston vahingoittumisen estamiseksi sekd ymparistoon
kohdistuvan haitan rajoittamiseksi. Mikali edellda mainitut toimenpiteet eivat ole riittavia ja on
imeista, etta yleisdtilaisuuden jarjestaminen on lainvastaista tai sen jarjestdmisessa rikotaan
olennaisesti kokoontumislakia, voidaan yleis6tilaisuuden jarjestaminen kieltdda ennakolta. (HE
145/1998 vp, yksityiskohtaiset perustelut 15.1 §.)

Yleisotilaisuuden jarjestajalla on aina oikeus peruuttaa, keskeyttaa tai paattaa yleisotilaisuus.
Velvollisuus yleisotilaisuuden perumiseen, keskeyttamiseen tai sen maaraédmiseen paattyvaksi on
ainoastaan edellisessé kappaleessa mainituilla  perusteilla, joilla poliisi voi kieltda
yleisdtilaisuuden jarjestamisen jo ennakolta. Nama perusteet olivat lueteltuina kokoontumislain 15
pykalassa. Poliisilla ja jarjestyksenvalvojalla on oikeus samoilla edelld mainituilla perusteilla estaa
tai keskeyttaa yleisotilaisuus tai maarata se paattymaan, mikali muut toimenpiteet eivat ole
rittavia. Yleisotilaisuuksissa saattaa olla tarpeen myos keskeyttaa yksittainen ohjelmanumero tai
tapahtuma. Taman vuoksi kyseiset oikeudet ja velvollisuudet patevat myds yleisotilaisuuksissa
esitettyihin ohjelmanumeroihin ja muihin tilaisuuteen kuuluviin tapahtumiin. (HE 145/1998 vp,
yksityiskohtaiset perustelut 22 §.)

2.2 Yleisotilaisuuden turvallisuus

Kokoontumislaki saantelee yleisolle avoimien tilaisuuksien jarjestamista ja turvaa perustuslaissa

saadetyn  kokoontumisvapauden kayttamistd. Kokoontumislaki pitdad siséllddn  myds

jarjestysluonteisia saadoksia, joilla ei pyrita tarpeettomasti rajoittamaan yleis6tilaisuuksien
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jarjestamista. Naita annettuja sdannoksia voidaan pitaa jarjestyksen ja turvallisuuden sailymisen
kannalta véalttdmattoming, kun otetaan huomioon osanottajien sekéd sivullisten oikeudet tai
ymparistd. Kokoontumislaissa maaritellddn myods yleiset turvallisuusperiaatteet, joita
yleisdtilaisuuden jarjestajan tulee noudattaa. (HE 145/1998 vp, yksityiskohtaiset perustelut 1.1,
1.3,2.28)

Laissa kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta maaritellaan palveluntarjoajan
velvoitetta  kuluttajapalvelusten vaikutuspiiriin -~ kuuluvien henkildiden turvallisuudesta ja
terveydesta huolehtimiseksi. Kun on kyse kuluttajapalveluksesta, lakia kulutustavaroiden ja
kuluttajapalvelusten turvallisuudesta sovelletaan kuluttajapalveluksiin siltd osin kuin niiden
aiheuttamien terveys- ja omaisuusvaarojen ehkaisemisesta ei muussa lainsaadannossa ole
saannoksia, joissa edellytetaan vahintdan samaa turvallisuustasoa. Kyseisen lain mukaan
kuluttajapalveluksesta ei saa aiheutua vaaraa kuluttajan, kuluttajaan rinnastettavan henkilon tai
palveluksen vaikutuspiirin ~ kuuluvan  muun henkilon terveydelle tai omaisuudelle.
Elinkeinoharjoittajan on my0s huolehdittava siitd ettd asiakkaalla on riittdvat ja oikeat tiedot
kuluttajapalveluun liittyvistd  riskeista. (Laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuudesta 30.1.2004/75, 2, 3 §.) Myds sellaisen henkilon turvallisuus tulee ottaa huomioon,
joka osallistumatta ohjelmapalvelukseen oleilee sen valittdtmasséa laheisyydessa siten, ettd
palveluksesta voi aiheutua hanelle vaaraa (HE 127/2003 vp, yksityiskohtaiset perustelut 3 §).
Kokoontumislain seka lain kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta lisaksi
pelastuslaissa, ymparistonsuojelulaissa seka useissa valtioneuvoston antamissa asetuksissa,
méaaritelladn elinkeinotoiminnan harjoittajan  velvollisuutta yleisétapahtumaa vaarantavien

vaaratilanteiden ehkaisemiseksi seka varautumiseksi niihin.

2.2.1 Jarjestyksenvalvonta

Kokoontumislain mukaan yleisotilaisuus on jarjestettava raunhanomaisesti siten, ettei se vaaranna
osanottajia eikd aiheuta vaaraa sivullisille tai loukkaa heidan oikeuksiaan. Yleisotilaisuuden
jarjestajan on myds huolehdittava jarjestyksen ja turvallisuuden sailymisesta seka lain
noudattamisesta tilaisuudessa. (Kokoontumislaki 22.4.1999/530 3.1 §, 17 §.) Jarjestdjan tulisikin
ryhtya ennakolta sellaisiin toimenpiteisiin, joita voidaan pitdd seka jarjestyksen, ettd myos
turvallisuuden yllapitamiseksi valttamattomina. Naitd toimenpiteitd ovat muun muassa
jarjestyksenvalvojien asettaminen tilaisuuteen seka paloturvallisuutta ja pelastustoimintaa
koskevat toimenpiteet. (HE 145/1998 vp, yksityiskohtaiset perustelut 17.2 §.)
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Yleis6tilaisuuteen ja sen vélittdmaan laheisyyteen voidaan asettaa kokoontumislain nojalla
jarjestyksenvalvojista  annetussa  laissa  (533/1999) tarkoitettuja  jarjestyksenvalvojia.
Jarjestyksenvalvoja pitaa ylla jarjestysta ja turvallisuutta yleis6tilaisuudessa tai silla alueella johon
hanet on kokoontumislain nojalla asetettu. Jarjestyksenvalvojan on myds estettdva rikoksia ja
onnettomuuksia  toimialueellaan.  (Laki  jarjestyksenvalvojista  22.4.1999/533 2 §)
Jarjestyksenvalvojan tulee toimia tehtavassaan laissa ja asetuksessa annettujen saanndsten
mukaisesti. Nain ollen jarjestyksenvalvojan tulee noudattaa poliisin, pelastus- seka muiden
viranomaisten  etukateen tai tilaisuuden aikana antamia kaskyja ja maarayksia.
Jarjestyksenvalvojan on erityisesti valvottava, ettei toimialueella vaaranneta kenenkaan
turvallisuutta eika tilaisuudesta aiheudu vaaraa tai kohtuutonta hairiota sivullisille, likenteelle tai
kotirauhalle. Jarjestyksenvalvojan on myos valvottava tilaisuudessa, ettei toisen omaisuutta
vahingoiteta eika ymparistolle aiheuteta muuta vahinkoa kuin mita voidaan pitaa hyvaksyttavana.
Mikali jarjestyksenvalvoja huomaa turvallisuuden vaarantumisen, kohtuuttoman hairion
aiheutumisen tai ympariston tai omaisuuden turmeltumisen, on hanen viipymatta iimoitettava
asiasta jarjestdjille seka ryhdyttdva vaaran, vahingon tai hairion poistamiseksi tarpeellisiin
toimenpiteisiin. Mikali ndma toimenpiteet eivat ole riittavia, on jarjestyksenvalvojan ilmoitettava

kyseisista seikoista poliisille ja tarvittaessa pelastusviranomaiselle. (Laki jarjestyksenvalvojista 2

§,4858)

Kokoontumislain mukaan jarjestyksenvalvojia voidaan asettaa myds yksittaisen yleisotilaisuuden
vaatimalle paikoitusalueelle, niille johtaville sisdantulovaylille sek& muille vastaaville tilaisuuden
jarjestamiseen liittyville alueille. Jarjestyksenvalvojien toimialuetta ei kuitenkaan tule asettaa
laajemmaksi jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi, kuin mitd edelld toimialueesta
mainittiin. Mikali yleisotilaisuus vaatii erityisia likennejarjestelyja kuten liikenteen ohjausta, on
jarjestajan esitettava poliisille erillinen liikenteenohjaussuunnitelma yleisotilaisuuden jarjestamista
koskevan ilmoituksen yhteydessa. (Kokoontumislaki, 18 §.) Poliisi voi oikeuttaa henkilon
ohjaamaan tilapaisesti liikennetta yleisotilaisuuksissa. Liikenteen ohjauksella varmistetaan
likenteen turvallisuus ja sujuvuus. Liikenteen ohjausta suorittavat yleisotilaisuuksissa usein
yleisdtilaisuuteen asetetut jarjestyksenvalvojat. Liikenteenohjauksesta on laadittava erityinen
suunnitelma ja se on liitettava yleisotilaisuutta koskevaan ilmoitukseen liitteeksi, kuten edella

mainittiin. Liikenteenohjaajaksi voidaan asettaa taysi-ikdinen henkild, joka on antanut
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suostumuksensa tehtavan suorittamiseksi. Henkil6lla on oltava selvasti erottuva vaatetus yllaan,
joka vastaa standardin SFS-EN 471 vaatimuksia. (Tielikennelaki 3.4.1981/267 49 §.)

Yleisotilaisuudessa tai sen valittdmassa laheisyydessa ei saa pitdd hallussa sellaisia esineité tai
aineita, joita on perusteltua aihetta epaillé voitavan kayttda henkeen tai terveyteen kohdistuvan
rikoksen tekemiseen. (Kokoontumislaki 23.1 §). Jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi
yleisdtilaisuuden jarjestaja voi asettaa jarjestyksenvalvojan tarkastamaan tilaisuuden osanottajat
ja niiden mukana olevat tavarat. Tarkastaminen on sallittua jos se on tarpeen ottaen huomioon
tilaisuuden luonne tai jos on perusteltua aihetta epailla, etta tilaisuuteen osallistuvilla on
hallussaan kiellettyja esineita tai aineita. (Kokoontumislaki 23.4 §.) Edellisella viittauksella
tilaisuuden luonteeseen tarkoitetaan lahinna suuria joukkotilaisuuksia kuten konsertteja, joissa on

erityisen huolella varmistuttava jarjestyksen ja turvallisuuden sailymisesta (HE 145/1998 vp, 23.8

8).

2.2.2 Palo- ja pelastustoiminta

Liiketoiminnanharjoittaja  on  toiminnassaan  velvollinen  omatoimisesti  ehkaisemaan
vaaratilanteiden syntymista. Sen liséksi liketoiminnanharjoittaja on velvollinen varautumaan
sellaisiin pelastustoimenpiteisiin henkildiden, omaisuuden ja ympariston suojelemiseksi, joihin
han omatoimisesti kykenee. (Pelastuslaki 13.6.2003/468, 8 §.) Kohteeseen voidaan alueen
pelastusviranomaisen toimesta maarata hankittavaksi sammutuskalustoa ja muita pelastustyéta
helpottavia laitteita, mikali toiminta tai olosuhteet aiheuttavat palo- tai henkildturvallisuudelle
tavanomaista suuremman vaaran. Taman liséksi alueen pelastusviranomainen voi edellyttaa
muitakin valttamattomia toimenpiteitd onnettomuuksien ehkaisemiseksi seka ihmisten ja

omaisuuden turvaamiseksi onnettomuuden varalta. (Pelastuslaki 30 §.)

Valtioneuvoston asetuksessa pelastustoiminnasta saadetaan pelastussuunnitelman laatimisesta
seka sen sisallosta. Liiketoiminnanharjoittajan jarjestdamaan tapahtumaan on laadittava
pelastuslain 9 §:n tarkoittama suunnitelma, jos henkilo- ja paloturvallisuudelle tai ymparistolle
aiheutuvan vaaran tai mahdollisen onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen arvioidaan olevan
vakavat, tapahtumaan osallistuvien henkildiden suuren maaran tai muun erityisen syyn vuoksi.
(Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 4.9.2003/787 9.1 § 9 k.) Vuoripuro toteaa erilaisten
rockfestivaalien olevan tallaisia pelastussuunnitelman vaativia yleisdtilaisuuksia. Hanen mukaan
pelastussuunnitelmasta ei ole olemassa yhta oikeaksi todettua muotoa vaan sen sisalt6a
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koskevissa saadoksissakin mainitaan ainoastaan asiat joihin kiinnittdd huomiota. (Vuoripuro
2010, 21-22.)

Pelastustoimesta annetun asetuksen mukaan pelastussuunnitelmassa on selvitettava
yleisdtapahtumassa ennakoitavat vaaratilanteet ja niiden vaikutukset seka toimenpiteet, joilla
ennakoidut vaaratilanteet pyritdédn ehkaisemaan. Pelastussuunnitelmaan liitetddn myds selvitys
paikalla olevan yleison poistumis- ja suojautumismahdollisuuksista seka sammutus- ja
pelastustehtavien jarjestelyistd onnettomuuden sattuessa. Lisaksi pelastussuunnitelmaan liitetaan
selvitys yleisotilaisuuden turvallisuushenkilostosta ja sen kouluttamisesta seka muun henkildston
perehdyttamisesta  suunnitelmaan. Pelastussuunnitelmassa on oltava my0s selvitys
alkusammutus-, pelastus-, ja raivauskalustosta, henkildsuojaimista ja ensiaputarvikkeista niilta
osin kuin ennakoitujen vaaratilanteiden perusteella on tarpeen. Lopuksi pelastussuunnitelmassa
on viela selvitettava ohjeistus ennakoitujen vaaratilanteiden varalle ja se miten suunnitelmaan

sisallytetyt tiedot saatetaan asianomaisten tietoon. (Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 10

§)

2.2.3 Ymparistonsuojelu yleisotilaisuuksissa

Kokoontumislain (23.12.1999/530) 3 §:n mukaan yleisotilaisuudesta ei saa aiheutua huomattavaa
haittaa my6skaan ymparistolle. Ymparistonsuojelulaki (4.2.2000/86), jatelaki (3.12.1993/1072)
seka sosiaali- ja terveysministerion asetus (731/2007) maarittelevat yleisétapahtuman jarjestajan
velvollisuuksia ympaéristélle aiheutuvien haittojen minimoinnin suhteen. Ymparistonsuojelulaissa
méaaritelladn yleiset periaatteet sek& velvollisuudet, joita toiminnanharjoittajan tulee
toiminnassaan noudattaa ympaériston suojelemiseksi. Jatelain tavoitteena on tukea kestavaa
kehitysta seka ehkaista ja torjua jatteista aiheutuvaa vaaraa terveydelle ja ymparistolle. Sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella elintarvikkeiden myynnista ulkotilassa seka suurten
yleisotilaisuuksien hygieenisista jarjestelyista ja jatehuollosta annetaan tarkempia saannoksia

yleisotapahtuman jatehuollon toteutuksesta.

Ymparistonsuojelulakia sovelletaan toimintaan, josta saattaa aiheutua ympariston pilaantumista

seka toimintaan, josta syntyy jatetta. Toiminnanharjoittajalla ymparistonsuojelulaissa tarkoitetaan

luonnollista henkiloa tai oikeushenkil6a, joka harjoittaa pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa

toimintaa tai joka tosiasiallisesti maaraa toiminnasta. Tallaiseksi toiminnaksi luetaan myds alueen

kayttdo siten, ettd siitd saattaa aiheutua ympériston pilaantumista. Ympériston pilaamisen
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méaaritelma pitaa sisalladn muun muassa sellaisen ihmisen toiminnasta johtuvan melun, aineen
tai valon paastamista luontoon, jonka seurauksena aiheutuu, joko yksin tai muiden paastdjen
kanssa, terveyshaittaa tai haittaa luonnolle tai sen toiminnoille. (Ymparistonsuojelulaki 2.1 §, 3 §,
3.1§,358)

Ymparistonsuojelulaissa  saadetyt yleiset periaatteet ympariston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavassa toiminnassa ovat muun muassa ennaltaehkaisyn ja haittojen minimoinnin periaate,
varovaisuus- ja huolellisuusperiaate seka aiheuttamisperiaate. Ennaltaehkaisyn ja haittojen
minimoinnin periaatteen mukaan haitalliset ymparistovaikutukset ehkaistdan ennakolta. Jos
haitallisia vaikutuksia ei voida kokonaan ehkaista, pyritaan ne rajoittamaan mahdollisimman
vahaisiksi. Toimintaa tulee myos harjoittaa sen laadun edellyttdémalla huolellisuudella ja
varovaisuudella ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi. Ympariston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavassa toiminnassa tulee ottaa huomioon toiminnan aiheuttaman vaaran todennakoisyys,
onnettomuusriski sekad mahdollisuudet onnettomuuksien estamiseen ja niiden vaikutusten
rajoittamiseen. Ymparistdon pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnanharjoittaja vastaa
vaikutuksien ennaltaehkaisysta seka ymparistohaittojen poistamisesta tai rajoittamisesta

mahdollisimman vahaisiksi. (Ymparistonsuojelulaki 4.1 § 1-2 k, 4.2 §.)

Ymparistonsuojelulaki velvoittaa toiminnanharjoittajan myds noudattamaan jatelain 4 ja 6
pykalissa saadettyja yleisia velvollisuuksia (Ympaéristonsuojelulaki 5 §). Naiden velvollisuuksien
mukaan toiminnassa on mahdollisuuksien mukaan huolehdittava siitd, ettd jatettd syntyy
mahdollisimman vahan. Toiminnanharjoittajan on myos huolehdittava siita, ettei jatteesta aiheudu
merkittavaa haittaa jatehuollon jarjestamiselle, terveydelle tai ymparistolle. Toiminnanharjoittaja
on vastuussa jatehuollon jarjestamisesta, jatteiden kera@misesta seka jatteen kuljetuksen
jarjestamisesta. Ymparistoon ei saa jattaa roskaa, likaa eika kaytosta poistettua laitetta tai muuta
esinetta, joka voisi aiheuttaa haittaa terveydelle, epasiisteytta tai maiseman rumentumista.
Roskaajan velvollisuuksiin kuulu myds roskaantuneen alueen puhdistus. Tallaisena jatelain
tarkoittamana roskaajana pidetaan myo6s huvitilaisuuden jarjestajaa, mikali ymparisto roskaantuu
tilaisuuden seurauksena. (Jatelaki4 §,6 §, 7§,8§,19§,20§.)

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (731/2007) tarkoituksena on ehkaista elintarvikkeiden
ulkona myynnistad sekad suurten yleisotilaisuuksien jatehuollosta ja hygieenisistd olosuhteista

aiheutuvia terveyshaittoja. Suurella yleis6tilaisuudella tarkoitetaan tilaisuutta, johon ennakoidaan
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osallistuvan yhta aikaa yli 500 henkil6ad. Suuressa yleisotilaisuudessa on yleisolle varattava
rittdva maara kaymaloita seka kasienpesupisteitd. Kdymaldista sdadetaan tarkemmin sosiaali- ja
terveysministerion asetuksen liitteessa nro 2. (Sosiaali- ja terveysministerion asetus 731/2007 1.1

§2k 5§,48)

2.3 Tyonantajan velvoitteet tyoturvallisuudesta huolehtimiseksi ja tyoterveyshuolto

Tydturvallisuuslaki (23.8.2002/738) on luonteeltaan puitelaki, jota taydentavat alemman asteiset
saadokset kuten valtioneuvoston asetukset seka paatokset (HE 59/2002 vp, Yksityiskohtaiset
perustelut 8 §). Tyoturvallisuuslakia sovelletaan tyosopimuksen perusteella tehtavan tyon lisaksi
soveltuvin osin myos vapaaehtoistyohon. Vapaaehtoistyolla tyoturvallisuuslaissa tarkoitetaan
sellaista tyopaikalla tehtya ty6ta, joka perustuu muuhun sopimukseen kuin tydsopimukseen ja on
luonteeltaan samaa tai samankaltaista kuin muiden tyosuhteessa olevien tyontekijoiden tekema
tyo. (Tyoturvallisuuslaki 2 §, 7§, 55 §.) Tyonantajan on soveltuvin osin huolehdittava myos siita,
ettei vapaaehtoistyota tekevan terveydelle tai turvallisuudelle aiheudu vaaraa tyopaikalla.
Kaytannéssa kysymys tallaisesta suojelutoiminnasta voisikin olla  henkilénsuojaimen
varaamisesta tyontekijan kayttoon tai tietojen antamisesta tyontekijalle tyopaikan vaara- ja
haittatekijoista. Kysymykseen voisi tulla myds opastus tydvalineiden turvalliseen kayttoon. (HE
59/2002 vp, yksityiskohtaiset perustelut 55 §.)

Tyéterveyshuoltolakia (21.12.2001/1383) sovelletaan ty6hon, jossa tydnantaja on velvollinen
noudattamaan ty6turvallisuuslakia. Tyoterveyshuoltolain tarkoituksena on muun muassa tyohon
littyvien sairauksien ja tapaturmien ehkaiseminen seka tyon ja tydympariston terveellisyyden ja
turvallisuuden edistaminen. Tydnantajan on tydterveyshuoltolain mukaan jarjestettava tyopaikan
tyoterveyshuolto tyosta ja tyoolosuhteista johtuvien terveysvaarojen ehkaisemiseksi seka
tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden suojelemiseksi ja edistamiseksi. TyOpaikkojen
tyoterveyshuolto on kyseisen lain mukaan jarjestettava tyontekijan, ty6nantajan seka
tyoterveyshuollon yhteistoimintana. Ty6terveyshuolto tulee jarjestaa siina laajuudessa kuin tyosta
ja tyopaikan olosuhteista johtuva tarve edellyttad. (Tyoterveyshuoltolaki 1§, 2§, 48.) Tyonantaja
voi jarjestaa tyoterveyshuollon palvelut esimerkiksi hankkimalla tarvitsemansa palvelut
terveyskeskukselta tai tekemalla tyoterveyshuoltosopimuksen yksityisen tyoterveyspalveluita
tuottavan 1aakariaseman kanssa. TyOnantajan ja tyoterveyshuoltopalvelujen tuottajan on tehtava
tyéterveyshuollon jarjestdmisesta kirjallinen sopimus, josta on kaytava ilmi tydterveyshuollon
yleiset jarjestelyt seka palvelujen sisaltd ja laajuus. (Tyoterveyshuoltolaki 7§, 68.)
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2.3.1 Tyo6suojelutoiminta

Tyéturvallisuuslaki velvoittaa tydnantajan ryhtymaan toimenpiteisiin tyontekijdiden turvallisuuden
ja terveyden suojelemiseksi. Tydnantajan huolehtimisvelvoite ja sen laajuus maaraytyy tyosta,
sen olosuhteista sekd tyOymparistostd johtuvista seikoista. Tydnantajan on huomioitava
tydntekijoiden henkildkohtaiset edellytykset, jotka vaikuttavat tyon turvalliseen ja terveelliseen
tekemiseen. (HE 59/2002 vp, yksityiskohtaiset perustelut 82 §) Kyseista
huolehtimisvelvollisuutta rajaavina tekijoind otetaan huomioon epatavalliset ja ennalta
arvaamattomat olosuhteet, joihin tyonantaja ei voi vaikuttaa seka poikkeukselliset tapahtumat,
joiden seurauksia ei voida varotoimista huolimatta valttaa (Tyoturvallisuuslaki 8.2 §). Olosuhteita
ei voida pitaa ennalta arvaamattomina silla perusteella, ettei tyonantaja ole tyopaikan haitta- tai
vaaratekijoita selvittdessaan huomannut tai tunnistanut kyseistd vaara- tai haittatekijaa (HE
59/2002 vp, yksityiskohtaiset perustelut 8.8 §).

Tyonantajan on suunniteltava, valittava, mitoitettava ja toteutettava tyGolosuhteiden
parantamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Talloin on mahdollisuuksien mukaan noudatettava
tyéturvallisuuslaissa mainittuja periaatteita. Naiden periaatteiden mukaan tydssa esiintyvien
vaara- ja haittatekijoiden syntyminen tulisi estaa jo ennakolta. Mikéli tydssé esiintyvien vaara- ja
haittatekijéiden poistaminen ei ole mahdollista, tulee tydnantajan korvata tyémenetelmia
vahemman haitallisilla. Yleisesti vaikuttavat tyGsuojelutoimenpiteet on toteutettava ennen
yksilollisia tyosuojelutoimenpiteitd sekd@ tekniikan ja muiden kaytettavissé olevien keinojen
kehittyminen on otettava tyosuojelullisissa asioissa huomioon. Tydnantajan tulee myds jatkuvasti
tarkkailla tydymparistdd seka tyOyhteison tilaa ja tydtapojen turvallisuutta. Taman lisaksi
tydénantaja on tarpeellisilla toimenpiteilla velvollinen huolehtimaan tyontekijoiden turvallisuudesta
ja terveydesta tyossa. Tyonantajan tulee myos tarkkailla toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta
tyon turvallisuuteen ja sen terveellisyyteen. Lisaksi tyonantajan on huolehdittava siita, etta
turvallisuutta ja terveellisyytta koskevat toimenpiteet otetaan huomioon kaikkien organisaation
osien toiminnassa. (Tyoturvallisuuslaki 8.1 §,8.3 §,8.4§,8.58§.)

2.3.2 Tyossa esiintyvien vaarojen arviointi

Tyosuojelutoiminnalla  yllapidetaan, seurataan ja kehitetddn tyosuojelua tyOpaikoilla.
Tydturvallisuuslain 10 §:ssa tyonantaja velvoitetaan riittavan jarjestelmallisesti selvittamaan seka

arvioimaan ty0ssa esiintyvia vaaroja. Taméa velvollisuus koskee kaikkia tyénantajia, riippumatta
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siita toimivatko he yksityiselld tai julkisella sektorilla. Kyseista velvollisuutta ei rajaa mydskaan
toimiala, jolla ty6nantaja toimii tai toissé& olevien tyontekijdiden maara. Tyopaikan vaarojen
arvioinnissa on kiinnitettava erityistd huomiota tyésuojelulain viidennessa luvussa tarkoitettuihin
tyota ja tydolosuhteita koskeviin tarkempiin saadoksiin. Tyoturvallisuuslain viides luku sisaltaa
saannoksia, jotka koskevat muun muassa tyontekijdiden henkista, fyysistd ja sosiaalista

kuormittumista seka muita tyon vaaroja. (Tydturvallisuuslaki 10 § 1 k.)

Tyoantajan tulee asettaa tyontekijoiden turvallisuus ja terveys yhdeksi toimintaa ohjaavaksi
tavoitteeksi. Talloin tyonantajan pitdd saada aikaan tyOpaikoilla suunnitelmallisia seka
pitkdjanteisia toimintatapoja, joilla varmistetaan se, etta tyontekijoiden turvallisuuteen seka
terveyteen liittyvat vaatimukset taytettaisiin lainsdadannon mukaisesti. (HE 59/2002 wvp,
yksityiskohtaiset perustelut 10.1 §.) Ty0, jota tydnantajan on tehtava tyossa esiintyvien vaarojen
tunnistamiseksi ja niiden arvioimiseksi, tulee olla suunnitelmallista ja jatkuvaa. Kaytannon
toteuttaminen ja siihen liittyvat menettelytapojen valinnat maaraytyvat tyopaikoilla toimialan,
toiminnan luonteen, tydpaikan koon sekd muiden toimintaan liittyvien erityispiirteiden mukaan.
Laki ei edellytd mitdan tiettyd mallin mukaista menetelmda tydssa esiintyvien vaarojen
tunnistamiseksi tai selvittdmiseksi, vaan tavoitteena on ettd kaikki tydssa esiintyvat haittatekijat
tulevat lapikaydyksi. Taman tavoitteen saavuttamiseksi tyGantajan tulee kayttdd kussakin
tilanteessa parhaiten soveltuvaa menetelmaa (HE 59/2002 vp, yksityiskohtaiset perustelut 10.1
10.3 §).

Vaarojen selvitystydssa ja niiden haittojen arvioinnissa on otettava huomioon tapaturmat ja muut
terveyteen kohdistuvat vaaratekijat. Lisaksi vaarojen selvitystydssa ja niiden haittojen arvioinnissa
on otettava huomioon tydssa jo esiintyneet tapaturmat, ammattitaudit seka tyoperaiset sairaudet
ja vaaratilanteet, tyontekijan ika, sukupuoli, ammattitaito ja muut hanen henkilokohtaiset
edellytyksensa. Huomioitavia asioita ovat my0s tyon kuormitustekijat seka mahdollinen
lisd@ntymisterveydelle kohdistuva vaara. Tyonantajan on pidettava hallussaan kyseinen arviointi
tyossa esiintyvista riskeista. Arviointi on tarkastettava uudelleen aina olosuhteiden olennaisesti
muuttuessa ja se on muutenkin pidettava ajan tasalla. (Tyoturvallisuuslaki 23.8.2002/738 10 §.)
Arvioinnin tekemista tai sen tulosten esittamista kirjallisesti tai muussa maaramuodossa ei ole
lailla saadelty. Sen tulee kuitenkin olla todennettavissa ja useissa tapauksissa onkin jo
kaytantona, ettd tydnantaja laatii vaarojen arviointiasiakirjan. Arviointi on mahdollista sisallyttaa

johonkin muuhun tyopaikalla tehtavaan asiakirjaan, kuten esimerkiksi tyoterveyshuoltolain
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tarkoittamaan tydpaikkaselvitykseen tai pelastuslain 9 §:ssa tarkoitettuun suunnitelmaan. (HE
59/2002 vp, yksityiskohtaiset perustelut 8.13 §, 8.11 §.)

2.3.3 Tyota ja tyoolosuhteita koskevat tarkemmat saadokset

Tyéntekijalle on annettava riittdvat tiedot tyopaikan haitta- ja vaaratekijoistad. Tyontekijalle on
annettava myds opetusta tydssa esiintyvien haittojen ja vaarojen estdmiseksi seka tyosta
aiheutuvan turvallisuutta tai terveytta uhkaavan haitan valttdmiseksi. Tyontekijan
perehdyttamisessa on otettava huomioon tyontekijan henkilokohtaiset ominaisuudet kuten
ammatillinen osaaminen ja tyokokemus. Lisaksi perehdyttamisessa on huomioitava tyotehtavat,
tyopaikan tyoolosuhteet, tyomenetelmat ja tyossa kaytettavat tyovalineet. Tyontekijalle on myos
annettava perehdytyksen yhteydessa riittavat ohjeet tyovalineiden oikeaan kayttoon seka
ohjausta hairio- ja poikkeustilanteiden varalta. Tyonantaja on velvollinen hankkimaan tyontekijan
kayttoon myos vaatimukset tayttavat ja tarkoituksenmukaiset henkildsuojaimet, jollei tapaturman
tai sairastumisen vaaraa voida valttaa tai riittavasti rajoittaa muilla toimenpiteilla. Naiden
suojainten hankinta ja kayttd tulisi perustua myds ty6turvallisuuslain 10 §:ssa tarkoitettuun
tydpaikan vaarojen arviointiin seka saatavilla olevien henkildnsuojainten suojausominaisuuksien

arviointiin. (Tyoturvallisuuslaki 14 §, 15 §.)

Mikali tydhon liittyy ilmeinen vakivallan uhka, on tydnantajan jarjestettava tyo ja sen olosuhteet
siten, ettd vakivaltatilanteet ja niiden uhat voitaisiin ehkéisté jo ennakolta. Ty0paikalla on oltava
vakivallan torjumiseen tai rajoittamiseen tarvittavat turvallisuusjarjestelyt sekd mahdollisuus avun
halyttdmiseen. (Tyoturvallisuuslaki 27 §.) Vakivallan uhkaa esiintyy erityisesti muun muassa
vartiointi- ja ravintola-alalla. Tydnantajan tuleekin selvittaa, tyoturvallisuuslain 10 §:ssa
tarkoitetulla tavalla, liittyyko tyohon kohonnut vakivallan riski. Jos tehty vaarojen arviointi osoittaa
kyseissa tyossa esiintyvan vakivallan riskin olevan normaalia suurempi, on tyopaikalle hankittava
asianmukaiset turvallisuusjarjestelyt, laitteet avun halyttdmista varten seka toimintaohjeet
henkilostolle vakivaltatilanteiden varalta. Ohjeissa on kasiteltdva esimerkiksi uhkaavan
vakivaltatilanteen todennakéista ilmenemismuotoa, tilanteen hallintaa seka toimintatapoja, joilla
tilanteen vaikutuksia tyOntekijoiden turvallisuuteen voidaan rajoittaa. Edellda mainittuihin
turvallisuusjarjestelyihin voi kuulua muun muassa kulunvalvonta seka turvallisuushenkilosto. (HE
59/2002 vp, yksityiskohtaiset perustelut 27 §.)
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Tyéntekijan altistuminen fysikaalisille tekijoille, kuten esimerkiksi melulle, on rajoitettava niin
vahaiseksi, ettei naistad aiheudu haittaa tai vaaraa tyontekijan terveydelle (Tyéturvallisuuslaki 39
§). Altistuminen tallaiselle fysikaaliselle tekijalle voi johtua esimerkiksi laitteista tai
tydymparistosta. Fysikaalisille tekijoille altistamisen vahentamistoimenpiteet riippuvat fysikaalisen
tekijan ominaisuuksista ja tyon luonteesta. Tallaisia véhentavia toimenpiteitd voivat olla
esimerkiksi altistumisajan vahentdminen tauotuksilla seka tyotehtavia vaihtelemalla ja altistuksen
haitallisten vaikutuksien vahentamista kayttamallda henkilosuojaimia. (HE 59/2002 vp,
yksityiskohtaiset perustelut 39 §.) Valtioneuvoston asetuksella tyontekijoiden suojelemisesta
melusta aiheutuvilta vaaroilta 85/2006 annetaan tarkempia saannoksia tyontekijoiden melulta
suojelemiseksi. Tietyissa tapauksissa tyonantajan on laadittava ja toteutettava tydpaikoilla
meluntorjuntaohjelma, jonka tavoitteena on vahentdd melualtistusta, kiinnittden erityisesti

huomiota valtioneuvoston asetuksessa mainittuihin ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin.

Tydssa kaytettavien koneiden, laitteiden seka tyovalineiden on oltava niita koskevien saanndsten
mukaisia seka kyseiseen tyohon ja sen olosuhteisiin sopivia seké tarkoituksenmukaisia. Lisaksi
niiden oikeanlaisesta asennuksesta seké tarpeellisista suojalaitteista ja suojamerkinndista on
huolehdittava. Kyseisten koneiden, laitteiden tai tyovalineiden kaytdsta ei saa aiheutua vaara
niiden kayttajille tai muille tydpaikalla oleville. Koneet, laitteet ja tydvalineet on myds hoidettava,
puhdistettava ja huollettava asianmukaisesti. Mikali tyopaikalla kéytetdan tyontekijan
nostamiseksi nostolaitetta, on henkilonosto jarjestettava siten, ettei nostettavien ja nostoon
osallistuvien tyontekijdiden turvallisuudelle tai terveydelle aiheudu haittaa tai vaaraa
(Ty6turvallisuuslaki 41 §, 42 §). Valtioneuvoston asetuksella tydvélineiden turvallisesta kaytosta
ja tarkastamisesta 12.6.2008/403 annetaan tarkempia saannoksia henkildnostoista ja niiden

turvallisesta suorittamisesta seka koneiden ja tyovalineiden turvallisesta kaytosta.

Jos ty0ssa saattaa olla esimerkiksi tulipalon seurauksena suuronnettomuuden vaara, on
tyonantajan annettava tarpeellista opetusta ja ohjeistusta vaaran torjumisesta ja
menettelytavoista onnettomuuden sattuessa. TyOpaikalla tapahtuvat tyot on jarjestettava siten,
etta rajahdyksen, tulipalon, hukkumisen ja muiden onnettomuuksien vaara on mahdollisimman
vahainen. (Tyoturvallisuuslaki 23.8.2002/738 44 §.) Tarvittaessa on my0s jarjestettava
harjoituksia, joilla pystytaan arvioimaan ohjeiden toimivuutta ja riittavyytta. (HE 59/2002 vp,
yksityiskohtaiset perustelut 44.2 §). Tydpaikalle on tyolosuhteiden niin vaatiessa jarjestettava

tarpeellisia halytys-, paloturvallisuus-, hengenpelastus- sekd pelastautumislaitteita. Mikali
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tydpaikalla on vaara joutua veden varaan, tulee tydpaikalla olla sopivissa paikoissa saatavilla
pelastautumisvalineistda. Tyontekijoille on annettava myés tarpeelliset ohjeet edelld mainittujen
laitteiden seka valineiden kayttoon. Ohjeet on annettava myds niistd toimenpiteistd, joihin
tulipalon sattuessa on ryhdyttava. Tydnantajan on nimettdva myds ensiapu-, palontorjunta- ja
pelastustoimenpiteiden taytantdonpanemiseksi yksi tai useampi tydntekija. Nimeadminen voidaan
tehda myds pelastuslaissa 13.6.2003/468 tarkoitetussa suunnitelmassa. (Tyoturvallisuuslaki 45 §,
478§.)

Tydnantajan on huolehdittava tyontekijoiden ja muiden tyopaikalla olevien henkildiden ensiavun
jarjestamisesta. Ensiavun jarjestamisen suunnittelussa on otettava huomioon tyontekijoiden
lukumaara, tyon luonne seka tydolosuhteet. Tyontekijdille on myds annettava ohjeet
toimenpiteista, joihin tapaturman tai sairastumisen sattuessa on ensiavun saamiseksi ryhdyttava.
Tyonantajan on my0s varattava tyopaikalle, ottaen huomioon tyopaikan laajuus, sijainti, tyon
luonne ja tyontekijoiden lukumaara, riittava maara asianmukaisia ensiapuvalineita. Tyopaikalla
tulee olla my6s ensiavunantamiseen soveltuva tila mikéli tyontekijoiden lukumaara, tyon luonne
tai muut tydolosuhteet niin vaativat. (Ty6turvallisuuslaki 42 §.) Tydpaikan ensiapujarjestelyiden
suunnittelussa on syyta tutustua tydsuojeluhallinnon sahkoiseen julkaisuun TSO_33
Ensiapuvalmius tydpaikoilla (Tydsuojeluhallinto 2010, TSO_33 Ensiapuvalmius ty6paikoilla,
2010).
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3 TURVALLISUUS JYRKKA ROCKFESTIVAALISSA

Opinnaytetyoraportin toisessa paaluvussa kartoitettiin yleisotilaisuuden jarjestamista ohjaavaa
lainsaadantoa. Tama kyseinen yleisotilaisuuden jarjestamista ohjaava lainsaadanto edellyttaa
suuren Yyleisotilaisuuden jarjestajaltd ennakoivaa seka jarjestelmallista tyota yleisotilaisuudessa
esiintyvien riskien tunnistamiseksi seka niiden torjumiseksi. Lainsaadanto ei kuitenkaan tarjoa
sellaisia tyokaluja, joita voitaisiin kayttaa yleisotilaisuudessa esiintyvien riskien hallitsemiseksi tai
yleisotilaisuuden turvallisuuden johtamiseksi. Tallaisia tyokaluja yleisotilaisuuden turvallisuuden
jontamiseen ja esimerkkeja erilaisista riskienhallintamenetelmista |0ytyy kuitenkin useista
viranomaisten laatimista ohjeista. Naiden ohjeistuksien seka yleistilaisuutta ohjaavan
lainsd&ddanndn pohjalta voidaan yleisétilaisuudelle laatia ajantasainen sekd lainsaadanndn
huomioon ottava turvallisuussuunnitelma. Lainsaddannén pohjalta maaritellaan myés tapahtuman

turvallisuusorganisaation keskeiset tehtavat ja velvollisuudet.

3.1 Jyrkka rockfestivaalissa esiintyvien riskien tunnistaminen

Yleis6tilaisuuden turvallisuussuunnittelu on aina aloitettava yleisétilaisuudessa esiintyvien riskien
tunnistamisella. Riskianalyysin ensimmaisessa vaiheessa yleis6tilaisuuden jarjestdjan on
kartoitettava yleisotilaisuudessa esiintyvia riskeja ja arvioitava niiden todennakoisyytta. Riskien
tunnistaminen ja niiden vaikutusten arviointi jo ennakolta mahdollistaa tarvittavien toimenpiteiden
suunnittelun havaittujen riskien poistamiseksi tai niiden vaikutusten rajoittamiseksi. Riskien
tunnistamisen jalkeen riskianalyysi jatkuu toisella vaiheella, jossa arvioidaan mita riski
toteutuessaan saa aikaan. Riskianalyysin kolmannessa ja samalla sen viimeisessa vaiheessa,
suunnitellaankin ne toimenpiteet, joilla riskit voidaan poistaa tai niiden esiintymista ja vaikutusta
voidaan pienentaa. Tarkeimmat huomioon otettavat riskit, joita yleisotilaisuuksissa esiintyy, ovat
erilaisia henkiloturvallisuuteen kohdistuvia riskeja. Naiden jalkeen tulevat luonnollisesti

omaisuuteen seka ymparistoon kohdistuvat riskit. (Vuoripuro 2010, 21.)

Yleisotilaisuudessa esiintyvien riskien kartoittaminen voidaan toteuttaa usealla eri tavalla. Jyrkka
rockfestivaalissa esiintyvien riskien tunnistamiseksi suoritettiin puolistrukturoitu haastattelu eli
teemahaastattelu. Valitsin  kyseisen tutkimusmenetelmén Jyrkkakosken rockfestivaalissa
esiintyvien riskien kartoittamiseksi, koska kyseisella tutkimusmenetelmalla pystytaan tutkimaan

tehokkaasti erilaisia ilmidita seka hakemaan tietoa erilaisiin ongelmiin. Haastattelussa edetaan
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tiettyjen ennalta valittujen teemojen ja niitd tarkentavien kysymyksien varassa ja etsitdan

vastauksia tutkimustehtdvan mukaisesti. (Tuomi & Sarajarvi, 76-77.)

Haastattelulla etsittiin merkittavimpia riskeja, joita Jyrkka rockfestivaalissa esiintyy. Haastattelua
varten laadin haastattelun rungon, joka on opinnaytetyoraportin litteena (Liite 1). Haastattelun
runko koostui eri turvallisuuden osa-alueista ja niita koskevista tarkentavista kysymyksista.
Haastattelu toteutettin ryhmahaastatteluna, johon oftivat osaa Jyrkka rockfestivaalin
jarjestajaorganisaation kolme edustajaa. Haastatteluun osallistui myds kaksi henkiloa, jotka ovat
aikaisempina vuosina tyoskennelleet vapaaehtoisina Jyrkka@ rockfestivaalissa. Haastatteluun
osallistuneet henkilot olivat toimineet Jyrkka rockfestivaalissa eri tehtavissa seka jarjestavan
organisaation eri organisaatiotasoilla. Nain saimme kaytettya hyodyksi jokaisen haastatteluun
osallistuvan henkilon aiemmin hankkiman ammatillisen osaamisen seka yleisotilaisuudessa
tehdyt havainnot turvallisuusorganisaation toiminnasta ja tapahtumassa esiintyvista riskeista.
Haastattelu toteutettiin 17.3.2011 jarjestetyn Jyrkka rockfestivaalia koskevan kokouksen lopuksi.

Haastattelussa edettiin ennalta valittujen teemojen ja niitd tarkentavien kysymyksien avulla.
Haastattelukysymykset laadittiin siten, etta niitd voitaisiin kayttdd myds Jyrkka rockfestivaalia
koskevissa palautekeskusteluissa, joissa kartoitetaan tydntekijdiden tekemid havaintoja
yleisdtilaisuudesta. Haastattelulla onnistuttiin tunnistamaan tapahtumassa esiintyvia merkittavia
riskeja seka kerd@maan tietoa turvallisuusorganisaation rakenteesta, sen toiminnasta seka
kéytossa olevista resursseista. Haastattelu onnistui tuomaan esille haastatteluun osallistuneiden
henkildiden tekemia havaintoja yleisdtilaisuuden turvallisuusorganisaation toimintaan liittyen.
Tutkimustulosten pohjalta aloitetaan Jyrkka rockfestivaalin turvallisuussuunnittelu seké laaditaan
lains@adannossa vaaditut selvitykset. Nama lainsdadannon vaatimat selvitykset ovat
tyoturvallisuuslaissa (23.8.2002/738) tarkoitettu tyopaikkojen vaarojen selvitys seka pelastuslain
(13.6.2003/468) ja valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (2003/787) vaatima selvitys
ennakoiduista vaaratilanteista. Valmistuneet selvitykset sisallytetaan Jyrkka rockfestivaalia
koskevaan turvallisuussuunnitelmaan. Haastattelun rungon pohjana tyéturvallisuutta koskevassa
osiossa kaytin TUTSP 11/2004 vaarojen selvittdminen ja arviointi- nimista tydsuojeluhallinnon
verkkojulkaisua (Tyosuojeluhallinto 2004, TUTSP 11/2004 Vaarojen selvittaminen ja arviointi,
2004).
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3.2 Jyrkka rockfestivaalin turvallisuusorganisaatio

Jyrkka rockfestivaalin turvallisuusorganisaatio muodostuu henkilGista, joita on asetettu kolmelta
eri taholta. Nama eri tahot ovat yleisdtilaisuuden jarjestaja, festivaalialueen haltija seka
ulkopuolinen ensiapuryhma. Turvallisuusorganisaatiolle asetetut tehtdvat maaraytyvat toisessa
paaluvussa selvitetyn lainsdadannon seka viranomaisten antamien maarayksien ja ohjeiden
perusteella. Osaltaan turvallisuusorganisaation toimintaan vaikuttaa myos yleisétilaisuuden
jarjestajan taholta asetut vaatimukset ja alueen haltijan kanssa tehty sopimus vastuiden
jakaantumisesta. (Jarjestajien ryhmahaastattelu 17.3.2011, haastattelu.)

Jyrkka rockfestivaalin turvallisuusorganisaation on tehtava tiivista yhteistyota yleisotilaisuuden
jarjestamista valvovien viranomaisten kanssa. Turvallisuusorganisaation on turvattava
viranomaisten tiedonsaanti ja toiminnallaan turvattava yleisotilaisuuden turvallinen jarjestaminen.
Turvallisuusvastaava vastaa koko tapahtuman turvallisuudesta ja turvaorganisaation
johtamisesta. ~ Turvallisuusvastaavana Jyrkka rockfestivaalissa toimii  yleisotapahtuman
jarjestajayrityksessa  toimiva  vastuuhenkild. (Jarjestdjien ryhmahaastattelu  17.3.2011,

haastattelu.)

Festivaalialueen haltija seka yleisotilaisuuden jarjestaja ovat sopineet erikseen vastuualueiden
jaosta. Kyseisen sopimuksen mukaan maaritellaan alueen haltijalle sek& yleis6tilaisuuden
jarjestajalle kuuluvia tehtavia, joita heidan kuuluu hoitaa ennen yleisotilaisuutta seka sen aikana
ja yleisotilaisuuden jalkeen. Yleisotilaisuuden jarjestdjan on huolehdittava useimmista Jyrkka
rockfestivaalin jarjestdmiseen liittyvistd lupa-asioista seké yleisétilaisuuden jarjestamiseksi
vaadituista selvityksista. Alueen haltijan on huolehdittava ainoastaan heidan liiketoimintaansa
kuuluvien lupien hankkimisesta seka niita koskevien selvitysten tuottamisesta. Nama selvitykset
sisallytetdan turvallisuussuunnitelmaan, joka puolestaan on liitteend poliisille tehtavaan
ilmoitukseen yleisétilaisuuden jarjestamisesta. (Jarjestajien ryhmahaastattelu 17.3.2011,
haastattelu.)

Yleisotilaisuuden jarjestdjan ja alueen haltijan valisen sopimuksen mukaan maaritellda@n myos

turvallisuusorganisaatiolle sen tehtavat, joita se tulee hoitamaan ennen yleisétilaisuutta seka sen

aikana ja yleisotilaisuuden jalkeen. Turvallisuusorganisaation tehtavia ennen yleisétilaisuutta ovat

yleisdtilaisuuden jarjestamiseksi vaadittujen turvallisuuteen liittyvien selvitysten laatiminen seka

Jyrkka rockfestivaalin vaatiman turvallisuustoiminnan valmistelu. Yleisétilaisuuden aikana
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turvallisuusorganisaation on toiminnallaan estettdva yleisétilaisuuden turvallisuutta vaarantavien
tilanteiden syntymista. Mikali téllaisia tilanteita syntyy, on turvallisuusorganisaation rajoitettava
sen vaikutuksia ja estettdva lisdvahinkojen syntyminen. Yleisétilaisuuden jalkeen
turvallisuusorganisaation on arvioitava yleisétapahtuman turvallisuusjérjestelyjen riittavyytta seka

onnistuneisuutta. (Jarjestajien rynmahaastattelu 17.3.2011, haastattelu.)
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4 JOHTOPAATOKSET

Opinnaytetyoraportin tavoitteena on ollut vastata kahteen tutkimusongelman maarittelevaan
kysymykseen. Millainen on sisalloltdan lainsdadannon mukainen yleisdtilaisuutta koskeva
turvallisuussuunnitelma ja mita velvollisuuksia lains@@dannolla on yleisdtilaisuuden jarjestajalle
asetettu. Naihin tutkimusongelman maaritteleviin kysymyksiin vastataan tassa paaluvussa.
Seuraava opinnaytetyoraportin alaluku 4.1 Turvallisuussuunnitelman sisélté kuvailee Jyrkka
rockfestivaaliin laadittua turvallisuussuunnitelmaa ja maarittelee sen keskeisen sisallon.
Seuraavassa alaluvussa 4.2 Yleisétilaisuuden jarjestédjan keskeisid velvollisuuksia, esitellaan
lainsd&ddanndn  pohjalta  yleisotilaisuuden  jarjestajan  keskeisia velvollisuuksia.  Jyrkka
rockfestivaaliin laaditun turvallisuussuunnitelman yksityiskohtainen esittely ei ole mahdollista, silla
turvallisuussuunnitelma pitdd sisallaan sellaisia tietoja, joita yleisotilaisuuden jarjestaja on

asettanut salassa pidettaviksi.

4.1 Turvallisuussuunnitelman sisalto

Jyrkka rockfestivaalille laaditaan turvallisuussuunnitelma, jonka on toimittava viranomaisten
tiedonsaannin turvana, yleisotilaisuudessa toimivan henkildston kouluttamisen tukena seka
yleisdtilaisuuden  turvallisuuden johtamisen tyOkaluna.  Turvallisuussuunnitelman  laatii
turvallisuusvastaavan asettama turvajohtaja ja se laaditaan osana Oulun ammattikorkeakoulun
liketalouden koulutusohjelman, oikeuden ja hallinnon suuntautumisvaihtoehdon opintojen
paattavaa opinnaytetyota. Jyrkka rockfestivaalin laaditun turvallisuussuunnitelman hyvaksyy
Jyrkkd rockfestivaalin  turvallisuusvastaava. (Jarjestdjien ryhmahaastattelu 17.3.2011,
haastattelu.) Turvallisuussuunnitelma perustuu Vuoripuron laatimaan pelastussuunnitelman
runkoon (Vuoripuro 2010, 22-23) ja Salmisen ja Murtosen laatimaan sahkdisen julkaisun
tyosuojelun toimintaohjelman sisallysluetteloesimerkkiin (Murtonen & Salminen 2003, 1-2).

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen  verkkojulkaisussa Jari  Vuoripuro on  kuvannut
pelastussuunnitelman rakenteen, jonka han myds toteaa soveltuvan hyvin yleisétapahtumia
koskevan pelastussuunnitelman rungoksi. Vuoripuron mukaan hyvin tehty pelastussuunnitelma
on Yyleisdtilaisuuden turvallisuussuunnittelun peruspilari ja oiva tydén organisoinnin apuvaline.
Pelastussuunnitelma toimii myos jarjestajan muistilistana, jonka avulla voidaan jarjestelmallisesti

kayda yleisdtilaisuuden turvallisuutta koskevat asiat lapi. Vuoripuron
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pelastussuunnitelmaesimerkki rakentuu kuudesta eri osa-alueesta ja muutamia naistd osa-
alueista Vuoripuro kasittelee seikkaperaisesti verkkojulkaisunsa kappaleissa. (Vuoripuro 2010,
22-23.)

Simo Salminen ja Mervi Murtonen ovat laatineet sé&hkéisen julkaisun Tydsuojelun
toimintaohjelma. Julkaisu on yleisesti saatavilla internet-sivustolla nimeltd Pk- yrityksen
riskienhallinta. Julkaisuun on sisallytetty tydsuojelun toimintaohjelman sisallysluetteloesimerkki,
jonka sisaltoa kaytetaan hyodyksi Jyrkka rockfestivaalia koskevan turvallisuussuunnitelman
tyosuojeluosioissa. (Murtonen & Salminen 2003, 1-2.)

4.1.1 Yleiskuvaus ja organisaatio

Kokoontumislain mukaan poliisille on annettava yleisotilaisuuden jarjestamista koskevassa
ilmoituksessa vahimmaistietoja, jotka ovat valttamattomia viranomaisvalvonnan kannalta. (HE
1451998 vp, yksityiskohtaiset perustelut 8.1§.) Poliisille tehtavasta ilmoituksesta on
kokoontumislain mukaan kaytava ilmi tilaisuuden jarjestaja, tarkoitus, pitopaikka, alkamisaika
seka arvioitu paattymisaika, asetetut jarjestyksenvalvojat ja tilaisuudessa kaytettavat rakennelmat
ja muut erityisvélineet. (Kokoontumislaki 8, 14 §.) Vuoripuron pelastussuunnitelmaesimerkin
ensimmaisessa osiossa Yyleiskuvaus ja organisaatio iimoitetaan naitd kokoontumislain vaatimia
vahimmaistietoja. Osiossa kerrotaan yleis6tilaisuuden luonteesta, ajankohdasta, odotetusta
kdvijamaarasta seka yleisotilaisuuteen liittyvista rajoituksista. Téssa osiossa kuvataan myds
tapahtuman koko organisaatio yhteystietoineen seka organisaation vastuuhenkildiden seka

kokonaishenkiloston maara. (Vuoripuro 2010, 22.)

Tapahtuman luonteen kuvaukseksi laaditaan Iyhyt kirjoitettu kappale, jossa kuvaillaan Jyrkka
rockfestivaalia seka ilmoitetaan sen tavoitteeksi asetettu kokonaiskavijamaara. Lisaksi tassa
turvallisuussuunnitelman osiossa annetaan tietoa yleisotilaisuuden jarjestamisen ajankohdasta
seka yleisotilaisuuteen osallistumiseen liittyvista ehdoista seka rajoituksista. Yhteystietoja, joita
Jyrkka rockfestivaalin yleiskuvaus-osiossa ilmoitetaan, ovat Jyrkka rockfestivaalin jarjestajan
nimi, yhteisotunnus sekd jarjestavassa yrityksessa toimivien vastuuhenkildiden nimi,
puhelinnumero seka sahkoposti. Samat edella mainitut tiedot kirjataan kyseiseen osioon myds
alueen haltijan osalta, jolloin tassa osiossa on esitettyn@ koko jarjestava organisaatio. Jyrkka
rockfestivaalin turvallisuudesta vastaa tapahtuman turvallisuusvastaava. Turvallisuusvastaavan
alaisuudessa toimii kaksi turvajohtajaa, jotka ovat asetettu tilaisuuteen yleisétilaisuudenjarjestajan
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ja alueen haltijan toimesta. Yleisdtilaisuuden tydsuojelutoiminnasta vastaavat erikseen sovittavat
henkilot.

4.1.2 Alueen kuvaus ja kartat

Kuten edellisessa alaluvussa todettiin, on poliisille tehtavasta iimoituksesta vahimmaistietoina
ilmoitettava myods tietoja pitopaikasta seka tilaisuudessa kaytettavista rakennelmista ja muista
erityisvalineista.  (Kokoontumislaki 8 §, 14 §) Toisessa Vuoripuron laatimassa
pelastussuunnitelmaesimerkin kappaleessa alueen kuvaus ja kartat, taydennetaan poliisille
annettuja vahimmaistietoja. Tassa Vuoripuron laatimassa pelastussuunnitelmaesimerkin osiossa
kuvataan tapahtuma-alue ja tapahtumaan liittyvat rakennelmat. Kyseisia rakennelmia ovat
esiintymislavat, myyntikojut seka anniskelupisteet. Poliisille tehtdvaan iimoitukseen on liitettava
selked kartta tapahtuma-alueesta, josta on nahtava yleison kulkureitit, aidat, pelastustiet,
ensiapupisteet, tilapaisrakennelmat ja muut yleisdtilaisuuteen oleellisesti liittyvat rakennukset ja
paikat. (Vuoripuro 2010, 22.)

Toisessa Jyrkk& rockfestivaalia koskevassa turvallisuussuunnitelman osiossa annetaan
yleisdtilaisuuden pitopaikan osoite seké kirjalliset ajo-ohjeet tapahtumapaikalle. Ajo-ohjeistukseen
litetadan my0s erillinen kartta johon ajoreitti on selkeasti merkitty. Tassa Jyrkka rockfestivaalin
turvallisuussuunnitelman osiossa annetaan selvitys my0s yleisdtapahtumassa kaytettavista
rakennelmista. Naita Jyrkk@ rockfestivaalissa kéytettavia rakennelmia ovat myyntikojut,
mahdolliset anniskelupisteet seka artisteille, henkildstolle ja yleisétilaisuuteen osallistuville
tarkoitetut teltat. Yleisétilaisuuden likenteenohjausta koskevassa osiossa esitelldén tapahtuma-

alueelle laadittu likenteenohjaussuunnitelma.

4.1.3 Pelastus- ja ensiapuvalmius

Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta maarittelee pelastussuunnitelman sisaltoa. Kyseisen
asetuksen 10 §:ssa saadetaan palo- ja pelastusviranomaiselle tehtava suunnitelman sisallosta.
Asetuksen mukaan pelastussuunnitelmassa on selvitettdva muun muassa yleisotilaisuudessa
ennakoitavat ~ vaaratilanteet  ja  toimenpiteet  niiden  ehkdisemiseksi.  Lisaksi
pelastussuunnitelmassa on esitettava henkildiden poistumis- ja suojautumismahdollisuudet seka
sammutus- ja pelastustehtavien jarjestelyt. (Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 10 § 1-3 k.)

Vuoripuron pelastussuunnitelmaesimerkin osiossa Pelastus ja ensiapuvalmius kasitelladn naita
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asetuksen vaatimia tietoja. Kyseisen pelastussuunnitelmaesimerkin  osion mukaan
yleisdtilaisuuden jarjestajan tulee seikkaperaisesti kertoa, miten tapahtumassa on varauduttu
yksittaisiin suuronnettomuuksiin, tapaturmiin seka sairauskohtauksiin. Osiossa on mainittava
my0s paikalla olevien ensiapu- ja pelastushenkiloston maara, valmiudet, kalusto seka

toimintatavat. (Vuoripuro 2010, 23.)

Turvallisuussuunnitelman osioon laaditaan kirjoitettu kuvaus, joka kasittelee yleisdtilaisuudesta
seka tapahtuma-alueesta aiheutuvien riskien hallintaa yleisétilaisuuden aikana. Kappaleessa
esitetdan paapiirteittain turvallisuusorganisaation tekema tyo yleisétilaisuudessa esiintyvien
riskien  hallitsemiseksi. Kuvausta laadittaessa on otettava huomioon  myos
ymparistonsuojelulaissa  asetetut ~ ympariston  pilaantumisen  vaaraa  aiheuttavan
toiminnanharjoittajan  velvollisuudet. ~ Ympariston  pilaantumisen  vaaraa  aiheuttavan
toiminnanharjoittaja vastaa vaikutuksien ennaltaehkaisysta seka ymparistohaittojen poistamisesta
tai rajoittamisesta mahdollisimman vahaisiksi (Ymparistonsuojelulaki 4.2 §).

Lisdksi turvallisuussuunnitelman tassé& osiossa kuvataan rajoitukset, jotka koskevat
yleisdtilaisuuteen tuotavia esineitd ja aineita. Naiden tietojen yhteydessa esitetddn myos
yleisdtilaisuudessa vallitsevat kiellot, jotka koskevat alueella oleskelevia henkildita ja heidan ei
toivotun toiminnan rajoittamista. Naita kieltoja ovat muun muassa avotulen teko seka tupakointi
tupakkalain kieltamilla alueilla (Tupakkalaki 13.8.1976/693 12 § 8 k). Pelastushenkilostd on
ilmoitettava turvallisuussuunnitelmassa seka alueella toimiva ulkopuolinen ensiapuryhmé seka
heidan kaytéssaan oleva kalusto. Osioon laaditaan myds kappale joka kasittelee yleisotilaisuuden
ymparistonsuojelutoimintaa, jatehuollon jarjestelyja seka elintarvikkeiden ulkomyyntia, aiheesta
annetun asetuksen mukaisesti (Sosiaali- ja terveysministerion asetus elintarvikkeiden myynnista

ulkotilassa seka suurten yleisotilaisuuksien hygieenisista jarjestelyista ja jatehuollosta 731/2007).

4.1.4 Tyosuojelutoiminta Jyrkka rockfestivaalissa

Tydturvallisuuslain mukaan tyonantajan on laadittava vaarojen selvittamisen ja arvioinnin pohjalta

tyosuojelun  toimintaohjelma. Tydsuojelun toimintaohjelma on laadittava tyOpaikkojen

turvallisuuden ja terveellisyyden edistamiseksi seka tyontekijoiden tyokyvyn yllapitamiseksi.

Tydsuojelun toimintaohjelman tulee kattaa tyopaikan seka tyodolojen kehittamistarpeet ja

tydymparistoon liittyvien tekijdiden vaikutukset. Naiden maarittelyssa on kéytettdva apuna

tyéturvallisuuslain 10 §:n tarkoittamaa tydssa esiintyvien vaarojen arviointia. Toimintaohjelmasta
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johdetaan tavoitteet turvallisuuden ja terveellisyyden edistamiseksi seka tydkyvyn yllapitamiseksi
tydpaikoilla. Nama seikat on otettava huomioon tydpaikan kehittdmistoiminnassa ja
suunnittelussa ja niitd on kasiteltavad tyontekijdiden tai heidan edustajiensa kanssa.

(Tyéturvallisuuslaki 9 §.)

Tydsuojelun  toimintaohjelmaan kirjataan turvallisuusorganisaation tydsuojelupolitikka ja
tyosuojelun toimintatavat. Toimintaohjelman avulla yllapidetaan, seurataan ja kehitetaan
tyopaikan tyosuojelutoimintaa. Tyosuojelun toimintaohjelma voi olla yleisluontoinen tyopaikan
tyosuojelupolitikan ~ kuvaus tai  yksityiskohtaisempi ja  konkreettisempi  tyosuojelun
toimintasuunnitelma. Tarkoitus on se, etta tyOpaikoilla henkilot sitoutuisivat noudattamaan

tydsuojelun toimintaohjelmaan kirjattuja periaatteita. (Murtonen & Salminen 2003, 1-2.)

Turvallisuussuunnitelman ensimmaisen tydsuojelua koskevan osion rakenne perustuu Salmisen
ja  Murtosen laatimaan  tyosuojelun  toimintaohjelman  sisallysluetteloesimerkkiin.
Sisallysluetteloesimerkin ensimmaéisessa osiossa yleiset toimintalinjaukset esitellaan tydjohdon
tavoitteet tydsuojeluasioissa seka yrityksen tydsuojelun toimintapolitiikka. Salmisen ja Murtosen
laatiman sisallysluettelon toisessa osiossa yrityksen tyGsuojelutoiminta kuvataan yrityksen
tydsuojeluorganisaatio,  tydsuojeluvastuut  sekd  tydsuojeluorganisaation  viestinta.
Sisallysluetteloesimerkin  osiossa  tydterveyshuolfo kuvataan miten tyGterveyshuolto on
yrityksessa jarjestetty ja mitkd ovat tyoterveyshuollon lakisaateisia tehtavia. (Murtonen &
Salminen 2003, 1-2)

Edellisessa kappaleessa kuvatut Salmisen seka Murtosen laatiman tyosuojelun toimintaohjelman
sisallysluetteloesimerkin kappaleiden sisaltd on yhdistetty yhdeksi osioksi Jyrkka rockfestivaalia
koskevassa turvallisuussuunnitelmassa. Tassa turvallisuussuunnitelman ensimmaisessa
tyosuojelua koskevassa osiossa esitelldan Jyrkka rockfestivaalin turvallisuusorganisaation
tavoitteita tyosuojeluasioissa seka tyosuojelun toimintapolitikka. Tassa osiossa kuvataan myos
Jyrkk@ rockfestivaalin turvallisuusorganisaation rakenne ty6turvallisuuden osalta seka
tyoturvallisuustoiminnasta  vastaavat henkilot. Lisaksi kappaleessa selvitetddn, miten
tyoturvallisuusorganisaation viestinta ja tyoterveyshuolto on Jyrkka rockfestivaalin osalta
jarjestetty.
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4.1.5 Jyrkka rockfestivaali tyoymparistona

Toinen Jyrkka rockfestivaalin turvallisuussuunnitelman ty6turvallisuutta koskeva osio perustuu
myos Salmisen seka Murtosen laatimaan tydsuojelun toimintaohjelman
sisallysluetteloesimerkkiin. Sisallysluetteloesimerkin osiossa tydympéristén kuvaus kuvataan
tydolot, tyotilat, tyokykya yllapitavd toiminta seka tydympariston kehittamistarpeet.
Sisallysluetteloesimerkin osiossa tydolojen seuranta listataan, miten yrityksessé toimitaan
tapaturman, lahelta piti -tilanteen tai tyontekijan liiallisen kuormittumisen osalta. Lopuksi
sisallysluetteloesimerkin osiossa toimintaohjelman ylldpito, maaritella@n keinot tydsuojeluasioiden
seuraamiseksi ja tyosuojelun toimintaohjelman paivittamiseksi. (Murtonen & Salminen 2003, 1-2)

MyOs nama edellisessa kappaleessa kasitellyt Salmisen seka Murtosen laatiman tyosuojelun
toimintaohjelman  sisallysluetteloesimerkin osioiden sisaltd, on yhdistetty Jyrkka rockfestivaalia
koskevassa turvallisuussuunnitelmassa yhdeksi osioksi. Tassa turvallisuussuunnitelman osiossa
kuvataan perustiedot Jyrkka rockfestivaalista tyopaikkana seka tyoolojen seurannasta. Keskeisia
tydtehtavia kasittelevassa osiossa maaritelldan keskeiset tyotehtavat seka alueet, joilla tehtavat
suoritetaan. Taméa edelld mainitun kuvauksen yhteyteen laaditaan myds ty6turvallisuuslain 14
§:ssa saadetty selvitys kyseiseen tyotehtavaan liittyvista riskeista. Tydturvallisuuslaki velvoittaa
tydnantajan antamaan tyontekijalle riittavat tiedot tyOpaikan haitta- ja vaaratekijoista.
(Ty6turvallisuuslaki 14,1 §). Osiossa kerrotaan tarkemmin myo6s siitd, miten
turvallisuusorganisaatio keraa tietoa laheltd piti -tilanteista, tapaturmista seka tydntekijdiden
kuormittumisesta. Osion lopuksi kerrotaan, miten tydsuojelun toimintaohjelmaa pidetaan ylia ja

miten sita paivitetaan.

4.1.6 Toiminta onnettomuustilanteessa tai sen uhatessa

Valtioneuvoston asetuksella saddetaan pelastussuunnitelmaan liitettavaksi myos toimintaohjeet
ennakoitujen onnettomuus-, vaara- ja vahinkotilanteiden varalle (Valtioneuvoston asetus
pelastustoimesta 10 § 6 k). Vuoripuron pelastussuunnitelmaesimerkin osiossa Toiminta
onnettomuustilanteessa tai sen uhatessa selvitetaan tata edelld mainitun asetuksen sisaltoa.
Vuoripuron pelastussuunnitelmaesimerkin - mukaan osiossa on selvitettava tilaisuuden
turvallisuusorganisaation viestinnan toteutus seka toiminta onnettomuustilanteessa. Osiossa on
oltava kuvattuna selkeasti toiminta hatatilanteessa seka lisaavun halyttaminen. Kuvaus tulee olla

sellainen, josta jokainen tapahtumassa tydskenteleva voi etukateen kerrata kyseiset asiat myos
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nopeasti lukemalla. Osiossa on myds mainittava ne henkilét, joilla on valtuudet eri toimintojen tai

koko tapahtuman keskeyttamiseen. (Vuoripuro 2010, 22-23.)

My6s tahan turvallisuussuunnitelman osioon laaditaan kirjoitettuja kappaleita, joiden sisaltd
koostuu toimintaohjeista eri onnettomuustilanteissa. Toimintaohjeet laaditaan yleisétilaisuudessa
tydskentelevien henkiléryhmien toiminnan tueksi. Namé henkildryhmat ovat yleisotilaisuuden
tekninen henkildsto seka turvallisuushenkildsto. Yleisotilaisuuden ensiaputoiminnasta huolehtiva
ensiapuryhma toimii itsendisesti oman tyOohjeistuksen mukaisesti.  Toimintaohjeistus
hyvaksytetaan ensiaputoiminnasta vastaavalla ~ yhteisolld, jotta  toimintatavat
onnettomuustilanteissa olisivat yhtenevaiset. Lisaksi kappaleeseen sisdllytetaan selvitys
yleisdtilaisuuden viestintasuunnitelmasta seka toiminnasta yleisotilaisuuden keskeyttamisen ja

alueen tyhjentamisen varalle.

4.1.7 Turvallisuusohjeet ja lukukuittaukset

Tyontekijélle on annettava opetusta ja ohjausta tydssa esiintyvien haittojen ja vaarojen
estamiseksi seka tyostd aiheutuvan turvallisuutta tai terveyttd uhkaavan haitan valttamiseksi.
Liséksi tyontekijalle annettavaa opetusta ja ohjausta on taydennettava riittavalla ohjeistuksella.
(Ty6turvallisuuslaki 14 § 2 k, 4 k.) Ohjeistus laaditaan tydvalineiden oikein kayttamiseksi,
turvallisten tyotapojen valitsemiseksi, tydn haittatekijoilta suojautumiseksi seka hairio- ja
poikkeustilanteiden varalta. Ohjeistusta laadittaessa on otettava huomioon erityisesti
tyéturvallisuuslain viides luku, jossa annetaan tyota ja tydolosuhteita koskevia tarkempia

saadoksia.

Valtioneuvoston asetuksella pelastustoimesta saadetaan pelastussuunnitelmassa selvitettavaksi
my0s seikat, joilla suunnitelman tiedot saatetaan asianomaisten tietoon. Sen lisaksi on
selvitettdva miten turvallisuushenkilostd on koulutettu ja muu henkilostd perehdytetty
pelastussuunnitelmaan. (Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 10 § 4 k, 7 k.) Lukukuittaukset
kerataan jokaiselta yleisotilaisuudessa tyoskentelevaltd henkilolta. Nain varmistetaan se, etta

henkilot, joiden on tarkoitettu turvallisuussuunnitelmaan tutustua, ovat sen tehneet.

33



Tahan turvallisuussuunnitelman viimeiseen osioon keratdan yhteen turvallisuusorganisaation
laatimat ja lainsdadannon edellyttdmat tyoturvallisuutta koskevat ohjeistukset Jyrkka
rockfestivaalin osalta. Osio koostuu yhteensa neljasté toimintaohjeesta, jotka ovat toimintaohje
vékivaltatilanteen varalle, toimintaohje melulta suojautumiseksi, toimintaohje koneiden seké
tyévélineiden turvalliseen kéyttdmiseen ja toimintaohje ensiaputilanteiden varalle. Viimeisessa
Jyrkka rockfestivaalin turvallisuussuunnitelman osiossa turvallisuusohjeistus ja lukukuittaukset
tulee olla luettelo henkildista, joiden on tutustuttava pelastussuunnitelmaan. Turvallisuudesta
vastaavan henkilon tulee pyytdd@ omaan kappaleeseensa allekirjoitus turvallisuussuunnitelman
lukeneilta henkildilta. Allekirjoitus toimii kuittauksena turvallisuussuunnitelman lukemisesta ja
samalla varmistuksena siitd, ettd allekirjoittaneet henkilot ovat tutustuneet yleisotilaisuuden
turvallisuussuunnitelmaan. Samalla on varmistuttava siita, etta luetut asiat on ymmarretty oikein.
(Vuoripuro 2010, 22-23.)

4.2 Yleisotilaisuuden jarjestajan keskeisia velvollisuuksia

Kokoontumislaki saantelee yleisotilaisuuden jarjestamisté jarjestysluonteisilla saadoksillaan seka
yleisillé turvallisuusperiaatteillaan. Siten se luo perustan yleisétilaisuuden turvallisuustydlle ja
méaarittelee osaltaan yleisotilaisuuden jarjestajan velvollisuuksia. Yleisdtilaisuuden jarjestajan
keskeisia velvollisuuksia ovat yleisotilaisuuden turvallisuuden ja lain noudattamisen valvominen
sekd siihen osallistuvien osanottajien ja  sivullisten turvallisuuden varmistaminen.
(Kokoontumislaki 3.1§, 17 §.) Tallaisia sivullisten turvallisuutta uhkaavia tilanteita tavallisesti ovat
alaikaiset, jotka humalatilansa tai oman kaytoksenséd perusteella asettavat itsensa vaaraan.
Tallaisissa tilanteissa on yleisdtilaisuuden  jarjestajan  huomioitava yleisotilaisuuden
turvallisuusjarjestelyissd  lastensuojelulaissa  (13.4.2007/417) 25  §.ssa  tarkoitettu
ilmoitusvelvollisuus, joka koskee muun muassa terveydenhuollon palveluita tuottavan yhteison

palveluksessa toimivia henkilita.

Hallituksen esityksen mukaan yleisotilaisuuden jarjestajan on jo ennakolta ryhdyttava sellaisiin
toimenpiteisiin, joita voidaan pitaa seka jarjestyksen, ettd turvallisuuden yllapitamiseksi
valttamattomina. Naita toimenpiteita ovat jarjestyksenvalvojien asettaminen tilaisuuteen seka
paloturvallisuutta ja pelastustoimintaa koskevat toimenpiteet. (HE 145/1998 vp, yksityiskohtaiset
perustelut 17.2 §.) Pelastustoimintaa koskevilla toimenpiteilld tarkoitetaan pelastuslaissa
henkildiden, omaisuuden seka ymparistdn suojelemiseen varautumista. Yleisotilaisuuteen on
my0s laadittava pelastustoimesta annetun asetuksen mukainen pelastussuunnitelma.
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(Pelastuslaki 8 §, 9§.) Pelastussuunnitelmassa on selvitettdva myds yleisdtapahtuman
ennakoidut vaaratilanteet ja niiden vaikutukset seka toimenpiteet, joilla ennakoidut vaaratilanteet
pyritaan ehkaisemaan. (Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 10 §.) Ennakoivaa toimintaa
taydentda osaltaan ympéristonsuojelulain pykalat 4 ja 5, joissa saadetdan ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa kaytettdvia yleisid periaatteita seka
toiminnanharjoittajan yleisia velvollisuuksia. Nailld pykalilld velvoitetaan toiminnanharjoittajaa
muun muassa ennaltaehkaisemaan ja rajoittamaan haitallisten ymparistovaikutusten syntymista.
Toiminnanharjoittajan on otettava toiminnassaan yleisesti huomioon ymparistolle aiheutuvan
vaaran todennakaisyys, onnettomuusriski seka mahdollisuudet onnettomuuksien estamiseen ja

niiden vaikutusten rajoittamiseen.

Yleisotilaisuuden jarjestdjan on myos huolehdittava yleisotilaisuudessa toimivien tyontekijoiden
turvallisuudesta seka tyOsuojelutoiminnan organisoinnista. Tyonantajana yleisotilaisuuden
jarjestajan on riittavan jarjestelmallisesti selvitettava tyossa, tyotilassa, tydymparistossa ja
tydolosuhteissa esiintyvid vaaroja sekd huolehdittava tarvittavien tydsuojelutoimenpiteiden
toimenpiteiden suunnittelusta. Ty6nantajan vastuuta tydntekijdiden suojelemisen suhteen ei rajaa
edes se seikka, ettei tyonantaja ole huomannut tai tunnistanut vaara- tai haittatekijaa
selvittdessaan tyossa esiintyvia vaaroja. (HE 59/2002 vp, Yksityiskohtaiset perustelut 8.8 §).
Tydénantajan on laadittava tyéturvallisuuslaissa tarkoitettu tydsuojelun toimintaohjelma, jonka
pohjana tydssa esiintyvien vaarojen arviointi toimii. Tydsuojelun toimintaohjelma laaditaan
tydntekijoiden turvallisuuden ja terveyden edistamiseksi seké tydsuojelutoiminnan yllapitamiseksi,

seuraamiseksi seka kehittamiseksi. (Tyoturvallisuuslaki 8.1 §, 9 §, 108.)

Vahingon sattuessa on yleisotilaisuudessa kyettava rajoittamaan vahingon vaikutuksia seka
estamaan lisdvahinkojen  syntymista.  Yleisotilaisuuden  jarjestdjan tai  yksittaisen
jarjestyksenvalvojan velvollisuudeksi voikin tietyissa tilanteissa muodostua yleisotilaisuuden
peruminen, keskeyttaminen tai paattdminen. Vahinkojen rajoittamiseksi tai onnettomuuden
estamiseksi, voi yleisotilaisuuden jarjestaja kayttaa oikeuttaan yleisotilaisuuden keskeyttamiseen,
paattamiseen tai sen peruuttamiseen. Samat oikeudet ja velvollisuudet patevat myos
yleisotilaisuudessa esitettyihin yksittaisiin ohjelmanumeroihin. (Kokoontumislaki 3.1§, 15 § 17 §,
228§)
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5 POHDINTA

Yleisotilaisuuksien kertaluonteisuus, suuri osallistujamaara seka ohjaavan lains@adannon
tulkinnanvaraisuus ja saadosten hajanaisuus asettavat yleisotilaisuuden jarjestajalle suuria
haasteita, joiden voittamista turvallisen yleisotilaisuuden jarjestaminen edellyttaa. Mielestani
lains@adannon seka keskeisen viranomaisohjeistuksen tunteminen on ensiarvoisen tarkeaa, jotta
niista johtuvat vastuukysymykset eivat jaisi yleisotilaisuuden jarjestajalle epaselviksi.
Yleisotilaisuuden jarjestaja vastaa yleisotilaisuuden turvallisuudesta ja toiminnallaan hanen on
kyettava vastaamaan lainsaadannon asettamiin velvollisuuksiin. Hyva lainsaadannon tuntemus
antaa myos yleisotilaisuuden jarjestajalle kyvyn muiden lahdemateriaalien tarjoamien

yleisdtilaisuuden turvallisuutta koskevien ratkaisujen soveltuvuuden arviointiin.

Lainsdadanndlla yleisdtilaisuuden jarjestaja velvoitetaan suorittamaan yleisétilaisuudessa
jarjestelmallista riskienhallintatydta. Yleis6tilaisuuden jarjestajan on tunnistettava toiminnastaan
aiheutuvia riskeja, joita ovat muun muassa asiakkaita, henkilostod ja sivullisia uhkaavat
henkiloriskit seka erilaiset omaisuus- ja ymparistoriskit. Suorittamalla puolistrukturoidun
haastattelun onnistuimme tunnistamaan edella mainittuja yleisétilaisuudessa esiintyvia riskeja
tutkimussuunnitelman mukaisesti. Yhdistamalla haastattelun tulokset lainsaadannon tutkimisella
saatuihin tuloksiin voidaan Jyrkka rockfestivaalin laatia ajantasainen seka lainsaadannon
huomioon ottava turvallisuussuunnitelma, joka sisaltad lainsaadannossa vaaditut selvitykset
valvoville viranomaisille. Havaitsimme haastattelun yhteydessa myds sellaisen seikan, etta
turvallisuusorganisaation on syytd kerata tietoa yleisotilaisuudessa esiintyvista riskeista
kayttamallda hyodyksi muitakin menetelmia. Tallainen menetelma@ voisi olla esimerkiksi
jonkinlainen raportointijarjestelma. Opinndytetyon osalta luonteva jatkokehitysidea olisikin
erilaisten johtamisteorioiden soveltaminen yleisotilaisuudessa tehtavaan turvallisuustyohon siten,
etta johtamisjarjestelmien kayttoonotossa huomioitaisiin tavoitellun hyodyn lisaksi myos

lains@adannon asettamia yleisotilaisuuden turvallisuustoimintaan liittyvia velvoitteita.

Olen toiminut kyseisen yleisotilaisuuden turvajohtajana vuodesta 2010 saakka, jolloin
yleisdtilaisuus jarjestettin ensimmaisen kerran. Tydskentelen yksityiselld turvallisuusalalla ja
tyotehtdvissa olen ollut mukana useissa yleisétilaisuuksissa. Olen suorittanut vartijan
ammattitutkinnon lisaksi turvallisuusvalvojan erikoisammattitutkinnon, joka on yksityisen
turvallisuusalan ylempi esimiestutkinto. TyOokokemus ja hankkimani koulutus antoivat hyvan

tietopohjan ja nakemyksen turvallisuussuunnitelman laatimista varten. Lisaksi tydskentely
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kyseisen yleisotilaisuuden turvajohtajana auttoivat turvallisuussuunnitelman yksilollisessé

l[aadinnassa.

OpinnaytetyOprosessia aloittaessani en taysin kyennyt hahmottamaan yleisotilaisuutta ohjaavaa
lainsd&dantéa aiemmista turva-alan koulutuksistani huolimatta. Tama johtui siita, ettei erilaisissa
kadymissani koulutuksissa tai niissa kaytetyissa materiaaleissa painotettu tyoturvallisuusasioita,
kun kyseessa on yleisétilaisuuden turvallisuus tai sen jarjestajan velvollisuudet. Mielestani
yleisdtilaisuuden jarjestajan on yleisdtilaisuuden turvallisuussuunnistelussa huomioitava erityisesti
tyoturvallisuuslains@annon velvoitteita, kun otetaan huomioon tavanomainen yleisotilaisuuden
henkilosto. Yleisotilaisuuden henkilosto koostuu useista eri alojen ammattilaisista ja henkildista,
joilla ei valttamatta ole aikaisempaa tyokokemusta tehtavista, joita han yleisotilaisuuden aikana
hoitaa. Lisaksi yleisotilaisuuden turvallisuushenkilostd lienee nakyvin osa yleisotilaisuuden
jarjestajaorganisaatiota ja ratkaiseva tekija yleisotilaisuuden turvallisuutta arvioitaessa.
Turvallisuushenkilosto valittaa asiakkaille kuvan koko yleisotilaisuuden luonteesta ja huolehtii
yleisdtilaisuuden vaatiman kaytanndn turvallisuustyosta. Sen vuoksi on mielestani tarkeaa, etta
yleisdtilaisuuden koko henkildstolla on kaytettavissaan sellaiset tydkalut ja perehdytys, joiden

avulla he kykenevét suoriutumaan tyétehtavistaan erinomaisesti.
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Liite 1

1. Millainen on rakenteeltaan Jyrkka Rockfestivaalin turvaorganisaatio?
1.1. Ketka ovat sen vastuuhenkilét ja mitké ovat vastuualueet?
1.2. Mitka ovat turvaorganisaation sidosryhmat?
1.2.1.Millaisista vastuun jakamisista olette sopineet?

2. Miten turvaorganisaatio suoriutui tehtavastaan viime Jyrkka rockfestivaalissa
2.1. Millaisia havaintoja teitte turvaorganisaation toiminnasta?
2.2. Millaisia haasteita muistatte turvaorganisaation kohdanneen?
2.2.1.Millaisia haasteita muistatte turvaorganisaation kohdanneen asiakkaiden
turvallisuuden suhteen?

2.2.2.Millaisia haasteita muistatte turvaorganisaation kohdanneen tyontekijéiden
turvallisuuden suhteen?

2.2.3.Millaisia haasteita muistatte turvaorganisaation kohdanneen ymparisténsuojelun
suhteen?

2.3. Millaisia tapahtumassa esiintyneita vaaratilanteita tai niiden uhkia havaitsitte?
2.3.1.Millaisia tapahtuman asiakkaisiin liittyvia vaaratilanteita tai niiden uhkia havaitsitte?
2.3.2.Millaisia tapahtuman tyontekijoihin liittyvia vaaratilanteita tai niiden uhkia

havaitsitte?
2.3.3.Millaisia ymparistddn liittyvia vaaratilanteita tai niiden uhkia havaitsitte?

3. Millaisia ominaisuuksia hyvalla turvaorganisaatiolla mielestanne kuuluu olla?
3.1. Miten mielestanne hyva turvaorganisaatio huomioi tyontekijoita?
3.2. Miten mielestanne hyva turvaorganisaatio huomioi asiakkaita?
3.3. Miten mielestanne hyva turvaorganisaatio huomioi ymparist6a?

4. Miten nykyisen turvaorganisaation toimintaa tulisi mielestanne kehittaa?
4.1. Miten nykyisen turvaorganisaation toimintaa tulisi mielestanne kehittda vastaamaan
paremmin tyontekijoiden tarpeita?
4.2. Miten nykyisen turvaorganisaation toimintaa tulisi mielestanne kehittda vastaamaan
paremmin asiakkaiden tarpeita?
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Tyontekijoita koskevat kysymykset pohjautuvat tydsuojeluhallinnon verkkojulkaisuun TUTSP
1112004

10.

Millaisia tyoymparistosta johtuvia tapaturmariskeja mielestanne Jyrkka rockfestivaalin

tyontekijat voivat tyossaan kohdata?

5.1. Millaisia Jyrkka rockfestivaalin tyontekijoiden kaytosséa olevista esineista tai aineista
johtuvia riskeja tulee mieleen?

5.2. Millaisia henkildston toiminnasta aiheutuvia riskeja tulee mieleen?

5.3. Millaisia muita mahdollisia vaaratekijoita Jyrkka rockfestivaalin tyontekijat voivat
tyossaan kohdata?

Millaisia ty6ergonomiaan liittyvia riskeja mielestanne Jyrkka rockfestivaalin tyontekijat
voivat ty6ssaan kohdata?

6.1. Millaisia tydpisteeseen tai tydolosuhteisiin liittyvia ergonomisia riskeja tulee mieleen?
6.2. Millaisia tydasentoon liittyvia ergonomisia riskeja tulee mieleen?

6.3. Millaisia ruumiin kuormittamiseen liittyvia ergonomisia riskeja tulee mieleen?

6.4. Millaisia tydvalineisiin tai tydtapoihin liittyvia ergonomisia riskeja tulee mieleen?

Millaista henkista kuormittumista Jyrkka rockfestivaalin tyontekijat voivat tyossaan

kohdata?

7.1. Millaisia tyon sisallosta johtuvia kuormitustekijoita Jyrkka rockfestivaalin tyontekijat
voivat tydssaan kohdata?
7.1.1.Millaisia riskeja naista kuormitustekijoista voi seurata?

7.2. Millaisia tydn organisoinnista ja toimintatavoista johtuvia kuormitustekijoita Jyrkka
rockfestivaalin tydntekijat voivat tydssaan kohdata?
7.2.1.Millaisia riskeja naista kuormitustekijoista voi seurata?

7.3. Millaisia vakivaltatilanteita Jyrkka rockfestivaalin tydntekijat voivat tydssaan kohdata?
7.3.1.Millaisia riskeja kyseisista vakivaltatilanteista syntyy?

Millaisia paloturvallisuuteen liittyvia riskeja Jyrkka rockfestivaalin tyontekijat voivat

tyéssaan kohdata?

8.1. Millaisia pelastustoiminnasta tai sen puutteista johtuvia riskeja tulee mieleen?

8.2. Millaisia paloturvallisuuteen liittyvia Jyrkk& rockfestivaalin tydntekijdiden omaisuutta
uhkaavia riskeja tulee mieleen?

Millaista rikollisesta toiminnasta aiheutuvia riskeja Jyrkka rockfestivaalin tyontekijat

voivat tyéssaan kohdata?

9.1. Millaisia rikollisesta toiminnasta aiheutuvia Jyrkka rockfestivaalin tydntekijdiden
omaisuutta uhkaavia riskeja tulee mieleen?

Tuleeko mieleen mitdan muita tyontekijoiden terveytta tai heidan omaisuutta uhkaavia
riskeja mieleen?
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Asiakkaat

1.

3.

Yleisotilaisuudesta johtuvia riskeja Jyrkka rockfestivaalin asiakkaat voivat

tapahtumassa kohdata?

1.1. Millaisia riskeja erilaisista Jyrkka rockfestivaalissa kaytosséa olevista esineista tai aineista
voi asiakkaille aiheutua?

1.2. Millaisia riskeja Jyrkka rockfestivaalin ohjelmisto voi asiakkaille aiheuttaa?

1.3. Millaisia muita mahdollisia vaaratekijoita Jyrkka rockfestivaalin asiakkaat voivat
kohdata?

1.4. Millaisia paloturvallisuuteen liittyvia riskeja voivat Jyrkka rockfestivaalin asiakkaat
kohdata?

1.5. Millaisia pelastustoiminnan puutteista johtuvia riskeja tulee mieleen?

1.6. Millaisia omaisuutta uhkaavia riskeja tulee mieleen?

Millaisia rikollisesta toiminnasta aiheutuvia riskeja Jyrkka rockfestivaalin asiakkaat

voivat kohdata?

2.1. Millaisia rikollisesta toiminnasta aiheutuvia Jyrkka rockfestivaalin asiakkaiden
omaisuutta uhkaavia riskeja tulee mieleen?

2.2. Millaisia vakivaltatilanteita Jyrkka rockfestivaalin asiakkaat voivat kohdata?

2.3. Millaisia riskeja kyseisista vakivaltatilanteista syntyy ?

Tuleeko mieleen mitaan muita asiakkaiden terveytta tai heidan omaisuutta uhkaavia
riskeja mieleen?

Ymparisto

1.

Millaisia riskeja Jyrkka rockfestivaali voi ymparistolle aiheuttaa?

1.1. Millaisia riskeja Jyrkka rockfestivaalissa kaytossa olevista esineista tai aineista voi
ympéristdlle aiheutua?

1.2. Millaisia muita mahdollisia riskeja Jyrkka rockfestivaalista voi ymparistélle aiheutua?

1.3. Millaisia ymparistonsuojelun puutteista johtuvia riskeja tulee mieleen?

1.4. Millaisia paloturvallisuuteen liittyvia ymparistda uhkaavia riskeja tulee mieleen?

2. Tuleeko mieleen mitadan muita ymparistoa vaarantavia riskeja mieleen?
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