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Opinnaytetyon paatavoitteena oli tutkia yleishyodyllisen yhteison verotuksen ongelmia, eten-
kin liittyen arvonlisaverotukseen asiantuntijapalveluissa seka omaan kayttoon kiinteistohallin-
tapalveluissa. Tyo on kirjoitettu case-yrityksen nakokulmasta. Tavoitteena oli selvittaa, mil-
laista on ollut yrityksen verotuskohtelu arvonlisaverotuksessa verrattuna muihin vastaaviin
tapauksiin muissa yhteisoissa. Arvonlisaverotuksen lisaksi tyossa tutkittiin yleisesti yleis-
hyodyllisen yhteison verotusta ja verovelvollisuuden maaraytymista.

Yleishyodyllisen yhteison verotukseen liittyy muutamia erityiskysymyksia, etenkin arvonlisave-
rotuksessa. Yleishyodyllisen yhteison verovelvollisuus poikkeaa olennaisesti voittoa tavoittele-
van yhteison verovelvollisuudesta. Yleishyodyllista yhteisoa ei ole tarkoitus verottaa kuten
muita yhteisoja, mutta toisaalta yleishyodyllisen yhteison myymien tavaroiden ja palveluiden
arvonlisaverorasitus tulee olla samanlainen muiden yhteisojen kanssa.

Tutkimusmenetelmana oli haastattelututkimus, joka toteutettiin case-yrityksen controllerin
haastatteluna. Lisaksi tutkittiin aiempia kiinteistohallintopalveluiden oman kayton arvon-
lisaverotukseen liittyvia oikeustapauksia, ja Verohallinnon case-yritykselle tekemia ennakko-
ratkaisuja. Teoriaosuus opinnaytetyossa koostuu alan kirjallisuudesta, lainsaadannosta ja Ve-
rohallinnon ohjeistuksista.

Teoriaosuudesta ja tutkimusosuudesta selviaa, kuinka haastavaa on rajanveto arvonlisaverolli-
sen ja arvonlisaverottoman palvelun valilla, etenkin kun kyseessa on yleishyodyllinen yhteiso.
Tutkimusosuus keskittyy tutkimaan aiempia KHO:n antamia ratkaisuja oman kayton verolli-
suudesta kiinteistohallintapalveluissa tapauksissa, joissa asianomainen yhteiso ei ole tyytynyt
Verohallinnon antamaan ratkaisuun asiassa. Tutkimuksesta selviaa, etta Verohallinto ei ole
tulkinnut oikein Euroopan Unionin arvonlisaverodirektiivia langettaessaan paatoksia arvon-
lisaverovelvollisuudesta case-yritykselle. Verohallinnon antamat ennakkoratkaisut case-
yritykselle ovat ristiriidassa KHO:n vastaavissa tapauksissa antamien ratkaisujen kanssa.

Asiasanat: Arvonlisaverotus, Oman kayton verotus, Yleishyodyllinen osakeyhtio
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The main objective of the thesis was to research problems involving taxation in a non-profit
organization. The main focus was on value added taxation of specialist services and estate
management services. The thesis is written from the perspective of a case organization. The
aim was to clarify how the case organization has been treated by the Finnish Tax Administra-
tion compared to other similar organizations. The thesis also studied taxation in general in a
non-profit organization, and the basics of tax liability.

There are a few specific issues concerning taxation of a nonprofit organization, especially
regarding value added tax. There are some prominent differences in tax liability between a
profitable and a non-profit organizations. A non-profit organization is not meant to be taxed
due to its company form. However, there has to be equal VAT-easement on all services and
items.

The research method was an interview research. The interview was made with case organiza-
tion’s controller. In addition, there was also some research made of other similar law cases in
other non-profit organizations, and about Tax Administration’s decisions in VAT-liability in
case organization. The theory part of the thesis consists of literature of this field, legislation
and guidelines made by Tax Administration.

It is shown in the theory part and in the research, that demarcation in VAT-liability can be
very challenging. Especially so in a non-profit organization. The research focuses on Supreme
Administrative Court’s previous decisions on VAT in estate management services taken in to
own use, where an organization has not been satisfied with the Tax Administrations decisions.
It is found in the research that the Tax Administration has not interpreted the EU directive
about VAT correctly. The verdicts made by Tax Administration are not compatible with the
ones made by the Supreme Administrative Court.

Keywords: Value added tax, taxation in own use, non-profit corporation
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1 Johdanto

Opinnaytetyo kasittelee yleishyodyllisen osakeyhtion verotusta. Erityisesti syvennytaan arvon-
lisaverotukseen seka oman kayton verotukseen. Aihetta kasitellaan Hyria koulutus Oy:n nako-
kulmasta. Aihe opinnaytetyohon tuli yrityksen omasta aloitteesta, ja yritys valikoitui opinnay-

tetyon kohteeksi tyoharjoittelupaikkana.

Lahtokohtaisesti elinkeinonharjoittajan kuuluu suorittaa arvonlisavero seka asiantuntijapalve-
luista etta omasta kaytosta kiinteistohallintapalveluista. Kuitenkin Hyria koulutus Oy:n luokit-
telu yleishyodylliseksi muuttaa tilannetta niin, etta aihetta tarkastellaan yleishyodyllisen yh-

teison lainsaadannon mukaan.

Yleishyodyllisyyden maaritelman mukana seuraa useita poikkeustilanteita ja tulkinnanvarai-
suuksia verotuskasittelyssa, kun verrataan yleishyodyllista ja voittoa tavoittelevaa yhteisoa.
Opinnaytetyo koostuu Case-tutkimuksesta joka liittyy Hyria koulutus Oy:00n. Tutkimus toteu-
tetaan teemahaastatteluna Hyria koulutus Oy:n controllerille seka tutkimalla Hyria koulutus

Oy:lle langetettuja Verohallinnon ratkaisuja.

1.1  Tavoitteet ja teoreettinen viitekehys

Tyon tavoite on tutkia lainsaadantoa, joka liittyy tulo- ja arvonlisaverotukseen yleishyodylli-
sen yhteison nakokulmasta. Tyon tutkimusosuudessa vertaillaan Hyria koulutus Oy:n verotus-

kohtelua muihin vastaaviin tapauksiin.

Tilastokeskuksen (2012) mukaan teoreettisen viitekehyksen tarkein tehtava on ohjata tutki-
musongelman muotoilua ja rajaamista siten, etta loydetaan sellainen tutkimusasetelma, jon-
ka avulla saadaan vastaukset maariteltyihin kysymyksiin. Tutkimuksen lahtiessa liikkeelle jos-
takin asiaongelmasta, taytyy loytaa tahan asiaongelmaan soveltuva teoreettinen viitekehys.
Taman pohjalta tutkimusta ryhdytaan suunnittelemaan. Viitekehyksen avulla tutkimusongel-
ma esitetaan mahdollisimman tasmallisesti. Kasitteellista kehikkoa tarvitaan, jotta voidaan
rajata ja tasmentaa niita asioita, joita tutkitaan. Kasitteellinen kehikko myos auttaa muotoi-

lemaan niita kysymyksia, joilla aineistoa kerataan.

Teorian tarkoitus on auttaa tutkijaa ja tutkimusta nakemaan tutkimusongelman kannalta
oleellisimmat asiat. Samalla sen avulla rajataan nakokulmaa siten, ettei nahda epaoleellisia
asioita. (Tilastokeskus 2012.) Aiheesta ei loydy aiemmin tehtyja tutkimuksia, joita voisi kayt-
taa teoria-aineistona. Teoriapohja koostuu Verohallinnon paatoksista, verotukseen ja etenkin
arvonlisaverotuksen liittyvasta lainsaadannosta, Euroopan Unionin saadoksista ja direktiiveista

seka Valtionvarainministerion julkaisusta.



1.2 Tutkimusongelma

Tutkimusaihe kiteytetaan tutkimusongelmaksi. Tutkimusongelmaa maariteltaessa kiteytyy
koko opinnaytetyon tavoitteet ja tarkoitus. Tutkimusongelma on syyta purkaa tutkimuskysy-
myksiksi, joita voi olla yksi tai useampia. (Kananen 2008, 51.) Tutkimusongelman tutkimisen
pohjana ovat tutkimuskysymykset:
- Mika on yleishyodyllisyyden maaritelma?
- Miten maaritellaan elinkeinotulo, jonka kautta arvonlisaverovelvollisuus
maaraytyy?
- Miten Hyria koulutus Oy:ta on kohdeltu Verohallinnon toimesta langetetta-
essa paatoksia?
Tyon tutkimusongelma on Hyria koulutus Oy:n verotuksen ongelmat asiantuntijapalveluiden

arvonlisaverotuksessa seka oman kayton verotus kiinteistonhallintapalveluissa.

1.3  Tutkimusmenetelma

Tutkimusmenetelmaa tarvitaan tutkimuksen eri vaiheissa, kuten aineiston kasittelyssa ja ana-
lyysissa. Samaa aineistoa voidaan analysoida usealla tutkimusmenetelmalla, jotka voidaan

jakaa karkeasti kahteen ryhmaan, kvalitatiiviseen ja kvantitatiiviseen. (Kananen 2008, 18.)

Kvalitatiivisella tutkimuksella tarkoitetaan laadullista tutkimusta, ja kvantitatiivisella tutki-
muksella maarallista tutkimusta. Tyon empiirisen osan pohjana kaytetaan haastattelututki-
musta. Haastattelututkimuksessa haastattelija esittaa kysymyksia haastateltavalle. Kysymyk-
set liittyvat tutkimuskysymyksiin, joilla pyritaan ratkaisemaan varsinainen tutkimusongelma.
(Kananen 2008, 73.)

Tutkimusmenetelmat eivat ole rajoittuneita tietynkaltaisiin aineistoihin, vaan laadullisessa
tutkimuksessa voidaan kayttaa esimerkiksi tilastoja tai analysoida aineistoa maarallisesti, ja
maarallisessa tutkimuksessa puolestaan voidaan hyodyntaa aineistoina teksteja tai muita vas-
taavia yleensa laadullisiksi maariteltyja aineistoja. Esimerkiksi tapaus- ja toimintatutkimuk-
sessa voidaan hyodyntaa molempia tutkimusotteita seka monenlaisia aineistonkeruumenetel-

mia. (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006.)

Laadullisessa tutkimuksessa tulee huolehtia siita, etta tutkija ei sekoita omia uskomuksiaan,
asenteitaan ja arvostuksiaan tutkimuskohteeseen, vaan tutkimus sailyy objektiivisena. Sen
sijaan tutkija nimenomaan yrittaa ymmartaa haastateltavan henkilon nakokulmia ja ilmaisuja.
Tutkija pyrkii vuorovaikutukseen tutkittavan kanssa. Tulkintavaiheessa saatua aineistoa pyri-
taan jarjestamaan ja ymmartamaan. Teoria on silloin aineiston lukemisen, tulkinnan ja ajat-
telun lahtokohtana. (Tilastokeskus 2012.)



Teemahaastattelu on yksi tutkimushaastatteluiden laji, ja sita kutsutaan myos puolistruktu-
roimattomaksi haastatteluksi. Tasta, kuten monesta muustakaan haastattelun eri lajista, ei
ole olemassa yhta selkeaa maaritelmaa. Menetelmalle on kuitenkin ominaista, etta jokin
haastattelun nakokohta on lyoty valmiiksi lukkoon, mutta ei kuitenkaan kaikkia. (Hirsjarvi &
Hurme 2010, 47 - 48.)

Haastattelu on hyvin joustava menetelma, jolloin se sopii moniin erilaisiin tutkimustarkoituk-
siin. Sita voidaan kayttaa lahes missa tahansa, ja sen avulla voidaan kerata syvallistakin tie-
toa. Haastattelu on hyva tutkimusmenetelma, mikali tavoitteena on antaa tutkittavalle mah-
dollisuus tuoda esille itseaan koskevia asioita mahdollisimman vapaasti ja jos hanta pidetaan
tutkimuksessa merkityksia luovana ja aktiivisena osapuolena. Haastattelu sopii erinomaisesti
myos tutkimuksiin, joissa jo ennalta tiedetaan, etta aihe tuottaa monitahoisesti ja moniin
suuntiin viittaavia vastauksia. Haastattelu on myos erittain kayttokelpoinen silloin, kun halu-
taan selventaa vastauksia tai syventaa saatavia tietoja, esimerkiksi pyytaa perusteluja joihin-

kin mielipiteisiin. (Hirsjarvi & Hurme 2010, 35.)

Tapaustutkimuksessa tutkitaan tiettya yksittaista tapahtumaa ja rajattua kokonaisuutta. Ta-
paustutkimuksessa pyritaan tutkimaan, kuvaamaan ja selittamaan tapauksia paaasiassa miten-
ja miksi-kysymysten avulla. Tyypillista tapaustutkimukselle on valita tutkimuskohteeksi yksit-
tainen tapaus, tilanne, tapahtuma tai joukko tapauksia. Yksittaistapauksia pyritaan tutkimaan
niiden luonnollisessa ymparistossaan kuvailemalla seikkaperaisesti tutkittavaa ilmiota. (Saara-

nen-Kauppinen & Puusniekka 2006.)

2  Yleishyodyllinen yhteiso

Yleishyodyllisyyden maarittely on tarkeaa seka periaatteellisena kysymyksena etta myos kay-
tannon kannalta. Jos yhteiso on yleishyodyllinen, se voi olla saamistaan tuloista joko osittain
tai taysin verovapaa, riippuen tulojen koostumuksesta. Vastaavasti, jos yhteisoa ei pideta
yleishyodyllisena, se on lahtokohtaisesti verovelvollinen saamistaan tuloista. Yleishyodyllisyys-
kasitteen sisalto on keskeinen myos siksi, etta yleishyodyllisyysstatuksella on merkitysta mui-

denkin verolajien kannalta. (Myrsky 2004, 41.)

Tuloverolain 22 § mukaan yleishyodyllinen yhteison kuvaus on seuraavanlainen:
”Yhteiso on yleishyodyllinen, jos
1) se toimii yksinomaan ja valittomasti yleiseksi hyvaksi aineellisessa, henkisessa, si-
veellisessa tai yhteiskunnallisessa mielessa;
2) sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkilopiireihin;
3) se ei tuota toiminnallaan siihen osallisille taloudellista etua osinkoina, voitto-

osuutena tai kohtuullista suurempana palkkana tai muuna hyvityksena.”



Yleishyodyllisena yhteisona voidaan pitaa muun muassa maatalouskeskusta, tyovaenyhdistys-
ta, nuorisoseuraa ynna muita vastaavia (Korolainen 2010, 8). Koska edella mainittu luettelo
on esimerkkiluettelo, voivat muutkin yhteisot kuin siina mainitut olla yleishyodyllisia. Myos
luettelossa mainittu yhteiso voi menettaa yleishyodyllisyytensa, mikali se ei tayta enaa yleis-
hyodyllisyyden edellytyksia (Myrsky 2004, 43).

3 Yleishyodyllisen yhteison tuloverotus

Lahes mika tahansa yhteiso voi periaatteessa olla yleishyodyllinen, kuten esimerkiksi kuolin-
pesa tai osakeyhtio. Huomiota kiinnitetaan paitsi yhteison saantoihin niin myos sen toiminnan
luonteeseen, jota tuloverotuksessa kaytannossa arvioidaan yleensa toimintakertomuksen ja
muiden tilinpaatosasiakirjojen pohjalta. Arvonlisaverotuksessa yhteison yleishyodyllisyyden
arviointi ei tapahdu tavallisesti saannonmukaisen veroilmoitusmenettelyn yhteydessa. Toi-
minnan tosiasiallista luonnetta ja sisaltoa tarkastellaan kaytannossa monista lahteista saata-
vien tietojen avulla, mikali asia tulee erityisesti esiin esimerkiksi ennakkoratkaisuhakemuksen

tai verotarkastuksen yhteydessa. (Kallio ym. 2009, 48.)

Yleishyodyllisten yhteisojen verovelvollisuus on kaytannossa monissa tilanteissa epavarma
huolimatta varsin runsaan tulovero- ja arvonlisaverokaytannon tarjoamasta tulkinta-avusta.
Tulkinnoissa on pyrittava sovittamaan kaksi osittain ristiriitaista periaatetta: yleishyodyllista
toimintaa ei ole tarkoitus verottaa liiketoiminnan tavoin, mutta toisaalta keskenaan yhtalaisia
tavaroita ja palveluita yleisolle tarjotessa niiden hankinnan verorasituksen tulee olla kulutta-
jalle samansuuruinen riippumatta siita, kuka myyntia harjoittaa ja mihin tarkoitukseen saadut

varat lopulta kaytetaan. (Kallio ym. 2009, 47.)

Mikali yleishyodyllinen yhteiso harjoittaa yhteiskunnallisesti merkittavaa toimintaa, josta saa-
tu tulo tuloverolain mukaan on veronalaista, voidaan se tuloverotuksessa katsoa osittain tai
kokonaan verovapaaksi. Kiinteiston tuottama tulo voidaan huojentaa, mikali kiinteiston paa-
asiallinen kaytto on yleiseen tai yleishyodylliseen tarkoitukseen. Elinkeinotoiminnan tulo voi-
daan huojentaa. Huojennus ei saa aiheuttaa vastaavaa elinkeinotoimintaa harjoittavalle hait-

taa. Arvonlisaveroa ei voida huojentaa. (Valtiovarainministerio 2009, 12.)

Tuloverolain perusteella tietyt yleishyodyllisen yhteison usein kayttamat varainhankinnan
muodot eivat ole verotettavaa elinkeinotuloa. Yleishyodyllisen yhteison elinkeinotulona ei
pideta esimerkiksi yhdistyksen toimintansa rahoittamiseksi jarjestamista arpajaisista, myyjai-
sista, urheilukilpailuista, tanssi- ja muista huvitilaisuuksista, tavarankeruusta ja muusta naihin
verrattavasta toiminnasta, eika edella mainittujen tilaisuuksien yhteydessa harjoitetusta tar-
joilu-, myynti- tai muusta sellaisesta toiminnasta saatua tuloa. Myoskaan adressien, merkkien,

korttien, viirien tai muiden vastaavien hyodykkeiden myynnista saatua tuloa ei lasketa elin-
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keinotuloksi. Arvioinnissa taytyy kuitenkin huomata, etta edella mainitut luettelot eivat ole

tyhjentavia, vaan esimerkkeja. (Valtionvarainministerio 2009, 11.)

Tuloverotuksessa yleishyodyllisyysratkaisu on vuosikohtainen, ja koskee sita verovuotta, jonka
toimittamisesta on kyse. Tama voi aiheuttaa ongelmia erityisesti arvonlisaverotuksessa, esi-
merkiksi hyodykkeiden hinnoittelussa seka investointien ja muiden hankintojen pitkajantei-
sessa suunnittelussa, mikali sen seurauksena voisi kaytannossa olla yhteison verotuksellisen
aseman vaihteleminen vuosittain. Verohallituksen mukaan yleishyodyllisyysratkaisua tehtaessa
otetaan kuitenkin huomioon yhteison toiminta useamman vuoden ajalta. Siten yleishyodylli-
syysratkaisua ei tehda ainoastaan yhden verovuoden tietojen perusteella verovelvollisen va-
hingoksi. (Kallio ym. 2009, 50.)

Tuloverolain 23 §:n mukaan yleishyodyllisten yhteisojenkin verovelvollisuus syntyy vain, jos
toimintaa harjoitetaan liiketoiminnan muodossa. Silloinkin, kun toiminta tapahtuu liiketoi-
minnan muodossa, se voi jaada yleishyodyllisissa yhteisoissa verottomaksi, koska yleishyodylli-
sen yhteison tulee suorittaa veroa vain, jos toiminnasta saatua tuloa pidetaan tuloverolaissa
tarkoitettuna elinkeinotulona. Yleishyodyllinen yhteiso voi kuitenkin olla verovelvollinen pel-
kastaan kiinteistohallintapalvelun omasta kaytosta (AVL 32 §), jos palvelut tuotetaan talou-

dellisen toiminnan harjoittajan ominaisuudessa.

Tuloverolain pykalassa 23 saadetaan yleishyodyllisen yhteison verotuksesta seuraavasti: yleis-
hyodyllinen yhteiso on velvollinen maksamaan tuloveroa saamastaan elinkeinotulosta. Elinkei-
notulojen lisaksi yhteiso on velvollinen suorittamaan veroa tuotosta, jonka se saa sellaisesta
kiinteistosta tai kiinteiston osasta, jota kaytetaan muuhun kuin yleiseen tai yleishyodylliseen

tarkoitukseen, 124 8:n 3 momentissa tarkoitetun tuloveroprosentin mukaan.

4 Arvonlisavero

AVL 2 §:n mukaan arvonlisavero on yleinen kulutusvero eli vero, jonka verovelvollisten rekis-

teriin merkityt yritykset, yhteisot seka muut verovelvolliset keraavat ensin myyntihinnoissaan
asiakkailta ja raportoivat ja tilittavat edelleen valtiolle. Suomen valtiolla on oikeus saada ar-
vonlisavero vain niista myynneista ja muista luovutuksista, joissa myyntia on suoritettu arvon-

lisaveromielessa Suomessa.

Arvonlisaverojarjestelma on perusrakenteeltaan yksinkertainen. Verottomasta myyntihinnasta
lasketaan verokannan mukainen myynnin vero. Suomessa yleinen verokanta on 1.7.2010 alka-
en 23 % ja alemmat verokannat 13 ja 9 %. (AVL 2 8.)
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Lahtokohtaisesti kaikki liiketoiminnan muodossa tapahtuva myynti on verollista. Kaikki veron
sisaltavat hankinnat, jotka tahan verolliseen liiketoimintaan kohdistuvat, ovat vahennyskel-
poisia. (AVL 1 §.) Kaytannossa kaikkiin arvonlisaverotukseen liittyviin perussaantoihin ja peri-
aatteisiin on olemassa kuitenkin lukuisia poikkeuksia, jotka kokonaisuudessaan tekevat jarjes-

telmasta hankalan ja monimutkaisen. (Auranen 2003, 9.)

Arvonlisaverovelvollisen yrityksen tulee antaa arvonlisaverovelvollisuuden alkamisesta lukien
kuukausittain valvontailmoitukset ja maksaa arvonlisaverot oma-aloitteisesti. Kaytannossa
arvonlisaverovelvollisuus merkitsee velvollisuutta suorittaa vero myynnista ja oikeutta vahen-

taa verollisen toiminnan ostoihin sisaltyvat arvonlisaverot. (Joki-Korpela ym. 2009, 14.)

4.1  Arvonlisaverolain yleinen soveltamisala

Arvonlisaverolaki 30/12.1993/1501 toteaa seuraavasti:

”1 8 Arvonlisaveroa suoritetaan valtiolle sen mukaan kuin tassa laissa saade-
taan: 1) lilkketoiminnan muodossa Suomessa tapahtuvasta tavaran ja palvelun
myynnista; 2) Suomessa tapahtuvasta tavaran maahantuonnista; 3) Suomessa
tapahtuvasta 26 a §:ssa tarkoitetusta tavaran yhteisohankinnasta; 4) Suomessa
tapahtuvasta 721 §:ssa tarkoitetusta tavaran siirrosta varastointimenettelysta.
Veroa suoritetaan 32 §:ssa tarkoitetun kiinteistohallintapalvelun ottamisesta

omaan kayttoon silloinkin, kun se ei tapahdu liiketoiminnan muodossa.”

Saannoksessa maaritellaan arvonlisaverolain yleinen soveltamisala. Seka aineellisesta etta
alueellisesta soveltamisalasta laissa on myohemmissa kohdissa yksityiskohtaisemmat maaritte-

lyt, mutta 1 §:ssa luetellaan ne toiminnot, jota voivat olla arvonlisaverolain alaisia. (AVL 1 §.)

Suomessa tapahtuva tavaroiden ja palveluiden myynti on normaalisti arvonlisaverollista vain,
jos myynnin katsotaan tapahtuvan ”liiketoiminnan muodossa”. Toisin kuin muut 1 §:ssa maini-
tut lain soveltamisalan rajaavat kasitteet, joista AVL:n myohemmissa pykalissa on erityiset
maaritelmat, "liiketoiminnan” tai ”liiketoiminnan muodon” kasitetta ei ole maaritelty
AVL:ssa. Kysymys siita, mita pidetaan direktiivissa mainittuna liiketoimintana (taloudellisena
toimintana), ja millainen toiminta voi vastaavasti jaada direktiivin soveltamisalan ulkopuolel-
le muuna kuin lilketoimintana, on kuitenkin monien keskeisten toimintojen osalta lopullisesti

ratkaisematta EU-oikeudessa. (Kallio ym. 2009, 20.)



12

4.2  Yleishyodyllisen yhteison arvonlisaverotus

Yleishyodyllisen yhteison arvonlisaverotus poikkeaa tietyissa tilanteissa tuloverotuksesta.
Poikkeusten seurauksena toiminta, joka ei ole tuloveronalaista, voi olla arvonlisaverollista.
Vastaavasti tuloveronalainen toiminta voi olla arvonlisaverotonta. (Valtiovarainministerio
2009, 73.)

”Tuloverolaissa tarkoitettu yleishyodyllinen yhteiso on verovelvollinen vain, jos
sen harjoittamasta toiminnasta saatua tuloa pidetaan mainitun lain mukaan yh-
teison veronalaisena elinkeinotulona. Yleishyodyllinen yhteiso on kuitenkin ve-
rovelvollinen ravintola- tai ateriapalvelun ottamisesta omaan kayttoon 23 a
§:ssa saadetyin edellytyksin ja kiinteistohallintapalvelun ottamisesta omaan
kayttoon 32 §:ssa saadetyin edellytyksin.” (AVL 4 §.)

Yleishyodyllisen yhteisojen varainhankintamuodot eivat kaytannossa useinkaan rajoitu TVL 23
§:n 3 monumentissa lueteltuihin toimintoihin. Yleishyodyllisen yhteison arvonlisaverovelvolli-
suus joudutaan ratkaisemaan siis tapauskohtaisesti. Oikeuskaytannon perusteella on mahdo-
tonta maaritella selkeita ja ehdottomia kriteereita, joiden perusteella yleishyodyllisen yhtei-
son toiminta katsotaan elinkeinotuloksi ja nain ollen aiheuttaa arvonlisaverovelvollisuuden.
Arviointi tulojen luonteesta on aina tehtava tapaus kerrallaan. Verohallituksen ohjeessa
30.4.2007 Dnro 384/349/2007 katsotaan, etta etenkin seuraavilla kriteereilla on merkitysta
kun arvioidaan toiminnan luonnetta:
- vieraan paaoman kaytto
- sitoutuneen paaoman suuri maara
- toimintaan palkattu henkilokunta
- ansiotarkoitus ja voiton tavoittelu
- toiminnan laajuus ja suuri liikevaihto
- toiminnan jatkuvuus ja saannollinen toistuvuus
- kayvan markkinahinnan kayttaminen
- toimiminen kilpailuolosuhteissa
- toiminnan kohdistaminen tavanomaisiin kauppatavaroihin tai suoritteisiin
(Kallio ym. 2009, 52.)
Jotkin tunnusmerkit ovat merkitykseltaan toisia suurempia, ja yleishyodyllisen yhteison toi-
minta on yleensa kaytannossa katsottu verolliseksi, jos toiminnassa tayttyy kaksi tai useampi
seuraavista kriteereista:

1. voiton tavoittelu (voiton kayttamisella sinansa yleishyodyllisten paamaarien hyvaksi ei

ole ainakaan yksistaan ollut verosta vapauttavaa vaikutusta),
2. huomattava laajuus ja
3. myynnin selkea suunnitelmallisuus, jota osoittaa muun muassa erityisesti myyntitoi-

mintaan panostaminen seka
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4. myytavien hyodykkeiden laatu yleisesti kulutukseen tarjottavien tuotteiden kanssa
kilpailevina (Kallio ym. 2009, 52). Lahteessa todetaan lisaksi, etta erityisen ammatti-
maisen organisaation perustaminen myyntitoiminnan harjoittamiseksi on katsottu ve-

rollisuutta puoltavaksi seikaksi.

Yleishyodyllisella yhteisolla voi olla toimintaa, josta saatua tuloa ei pideta elinkeinotulona,
mutta jonka voidaan katsoa tapahtuvan AVL 1 §:ssa tarkoitetun liiketoiminnan muodossa. Tal-
laisesta toiminnasta voi yleishyodyllinen yhteiso hakeutua vapaaehtoisesti arvonlisaverovel-
volliseksi. Vapaaehtoisesti verovelvolliseksi hakeutuminen saattaa olla perusteltua esimerkiksi
silloin, kun yleishyodyllinen yhteiso myy tavaroita tai palveluita toiselle verovelvolliselle. Tal-
laisessa tapauksessa myytavien hyodykkeiden hintoja ei jaa rasittamaan piileva arvonlisavero.
(Kallio ym. 2009, 58.)

Arvonlisaverolain 4 §:n mukaan tuloverolaissa tarkoitettu yleishyodyllinen yhteiso on verovel-
vollinen vain, jos sen harjoittamasta toiminnasta saatua tuloa pidetaan mainitun lain mukaan
yhteison veronalaisena elinkeinotulona. Myrsky (2004, 318) toteaa tasta laista seuraavaa: Mi-
kali tuloverolain ja arvonlisaverolain valinen sidos poistettaisiin, joutuisivat yleishyodylliset
yhteisot samaan asemaan kaikkien muiden hyodykkeiden tarjoajien kanssa. Verovelvollisuus
maaraytyisi talloin AVL 1 §:n liiketoiminta-kasitteen perusteella, ja ainoastaan erikseen saa-
detty toiminta olisi verotonta. Tama muuttaisi yhteisojen verotuksellista asemaa, koska useat
TVL 23 §:n mukaiset toiminnat muuttuisivat verollisiksi. Muutos kiristaisi yleishyodyllisten yh-
teisojen arvonlisaverovelvollisuutta, koska liiketoiminnan kriteerit tayttyisivat myos monien
sellaisten toimintojen osalta, jotka jaavat elinkeinotulo-kasitteen ulkopuolelle. Muutos pois-

taisi kilpailuhairiota ja edistaisi kilpailuneutraliteettia.

Yleishyodyllisen yhteison henkilokohtaiset tulot ovat yhteisolle verovapaata tuloa. Tallaisia
henkilokohtaisia tuloja ovat esimerkiksi jasenmaksut, osingot, korot, vuokratulot osakehuo-
neistosta, siirtokelvottomalla vuokrasopimuksella vuokratulla tontilla olevan rakennuksen
edelleen vuokraamisesta saatu tulo, lahjoitukset seka luovutusvoitot muusta kuin elinkeino-
toimintaan kuuluvasta omaisuudesta. Silloin, jos edella mainitut tulot kuuluvat poikkeukselli-
sesti yhteison elinkeinotulolahteeseen, ne ovat elinkeinotulona verotettavaa tuloa. (Verohal-
linto 2007a.) Yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta annetun neuvoston direktiivin
(2006/112/EY) 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan arvonlisaveroa on suoritettava vero-
velvollisen tassa ominaisuudessaan suorittamasta vastikkeellisesta tavaran, ja c alakohdan
mukaisesta palvelujen, luovuttamisesta jasenvaltion alueella. Direktiivin 9 artiklan 1 kohdan
ensimmaisen alakohdan mukaan verovelvollisella tarkoitetaan yhteisoa joka itsenaisesti missa
tahansa harjoittaa liiketoimintaa, riippumatta toiminnan tarkoituksesta tai sen tuloksesta.
Direktiivin 26 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan vastikkeellisiin palveluihin rinnastetaan

verovelvollisen vastikkeettomasti omaan kayttoon suorittama palvelu. Artiklan 2 kohdan mu-
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kaan jasenvaltiot voivat poiketa tasta saannosta, jos poikkeaminen ei johda kilpailun vaaris-

tymiseen.

Kuudes neuvoston direktiivi (jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannon yhdenmukaistami-
sesta - yhteinen arvonlisaverojarjestelma: yhdenmukainen maaraytymisperuste (77/388/ETY))

sanoo arvonlisaverovelvollisuudesta seuraavaa (2 artikla 1 kohta):

”Arvonlisaveroa on kannettava: 1. verovelvollisen tassa ominaisuudessaan maan alueella suo-
rittamasta vastikkeellisesta tavaroiden luovutuksesta ja palvelujen suorituksesta. Jollei tava-
ran tai palvelun luovutusta tehda vastikkeellisesti, ei kyseessa ole direktiivissa tarkoitetusta

taloudellisesta toiminnasta, eika toiminta nain ollen kuulu arvonlisaveron direktiivin sovelta-

misalaan.”

4.3  Asiantuntijapalvelut arvonlisaverotuksessa

Arvolisaverotuskaytannossa on ilmennyt joitakin epaselvyyksia siina, ovatko esimerkiksi yli-
opiston opettajat arvonlisaverovelvollisia vakinaisen toimensa ohella korvausta vastaan tapah-
tuvasta asiantuntijalausuntojen antamisesta. Arvonlisaverotuksessa liiketoiminnan muodossa
tapahtuvana toimintana pidetaan ansiotarkoituksessa tapahtuvaa, jatkuvaa, ulospain suuntau-
tuvaa seka itsenaista toimintaa, johon liittyy tavanomainen yrittajariski. Verohallituksen kasi-
tys on, etta asiantuntijalausuntojen antaminen korvausta vastaan tapahtuu liiketoiminnan
muodossa. Lausuntojen antaja on arvonlisaverovelvollinen, mikali vahaisen toiminnan eurora-
ja ylittyy. (Verohallinnon ohje 7.2.2000.)

Arvonlisaverolain 1 §:n 4 momentin mukaan arvonlisaverollista ei ole toiminta, josta saatu

vastike on ennakkoperintalain 13 §:ssa tarkoitettua palkkaa. Asiantuntijalausunnon antaja ja
pyytaja voivat halutessaan sopia, etta asiantuntijalausunnon antaja on palkkasuhteessa, jol-
loin palkasta suoritetaan ennakonpidatys ja sosiaaliturvamaksu. Talloin voidaan katsoa, ettei

arvonlisaverovelvollisuutta ole. (Verohallinnon ohje 7.2.2000.)

4.4  Koulutuspalvelut

Mikali varsinainen koulutuspalvelu on verotonta, ovat myos koulutuksen antajan koulutuksen

saajalle tuottamat koulutukseen tavanomaisesti liittyvat palvelut verottomia (AVL 39 §).

Arvonlisavero-opas kunnille ja kuntayhtymille- teoksen tekijat Tarkiainen & Suorto (2009,
107) ovat sita vastoin tulkinneet AVL 39.2 §:3a seuraavasti: Oppilaitoksen toimintaan liittyy
palvelujen myynteja muille kuin koulutuksensaajille, tama myynti ei ole verottoman koulu-

tuspalvelun myyntia. Yritykset voivat ostaa oppilaitoksilta erilaisia asiantuntijapalveluita, jol-
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loin asiantuntijoina toimivat yleensa opettajat. Asiantuntijapalvelujen myyntia ei rinnasteta

koulutuspalveluiden myyntiin, vaan ne kasitellaan arvonlisaverollisina.

Korkein hallinto-oikeus on tehnyt paatoksen koulutustoiminnan kuulumisesta yleishyodyllisen
yhteison liiketuloon (KHO: 23.3.1988/1197):

’Saation tarkoituksena oli johtamiskoulutuksen ja tutkimuksen jarjestaminen ja
edistaminen. Saatio yllapiti tarkoituksensa toteuttamiseksi instituuttia, jonka
tehtavana oli johtamiskoulutuksen ja siihen laheisesti liittyvien toimintojen
toteuttaminen ja kehittaminen seka johtamiskysymyksiin liittyva tutkimus-,
julkaisu- ja tiedotustoiminta. Paatoimintamuotoina oli ollut verovuosina 1982
ja 1983 liikkeenjohdon taydennyskoulutuskurssien jarjestaminen. Kurssituotot,
seminaarituotot ja muun koulutustoiminnan tuotot olivat olleet 4.777.890 mk
vuonna 1982 ja 5.821.301 mk vuonna 1983. Osallistumista koulutukseen ei ollut
rajattu. Saatio ei ollut saanut taman toiminnan tueksi avustusta valtion varoista
eika koulutustoimintaan kohdistettu valitonta julkista valvontaa. Saation

koulutustoiminta oli sen liiketoimintaa”.

Koska KHO:n paatoksella koulutustoiminnan tuotot kuuluvat elinkeinotuloon, on niista suori-

tettava arvonlisavero.

Arvonlisaverolain pykalat 39 ja 40 kasittelevat koulutusta. Pykalan 39 mukaan veroa ei suori-
teta koulutuspalvelun myynnista. Veroa ei suoriteta myoskaan silloin, kun koulutustoimen har-
joittaja luovuttaa koulutuksensaajalle koulutuksen yhteydessa siihen liittyvia palveluita ja
tavaroita. Oppilaitoksessa koulutuksensaajalle tapahtuvasta ravintola- tai ateriapalvelusta ei
suoriteta veroa silloin, kun palvelu tapahtuu koulutuksen yhteydessa ja palvelu liittyy tavan-
omaisesti koulutukseen. AVL 40 §: Koulutuspalvelulla tarkoitetaan yleissivistavaa ja ammatil-
lista koulutusta, korkeakouluopetusta ja taiteen perusopetusta, jota lain nojalla avustetaan

valtion varoilla.

5  Oman kayton verotus

Tavaran ottaminen omaan kayttoon tarkoittaa tavaran ottamista yksityiseen kulutukseen, ta-
varan luovuttamista vastikkeetta tai kaypaa arvoa huomattavasti alempaa vastiketta vastaan,
tavaran siirtamista tai ottamista muulla tavoin muuhun kuin vahennykseen oikeuttavaan kayt-
toon. Palvelun ottamisella omaan kayttoon taas tarkoitetaan sita, etta elinkeinonharjoittaja

suorittaa tai muutoin ottaa palvelun yksityiseen kulutukseen, luovuttaa palvelun vastikkeetta
tai kaypaa arvoa huomattavasti alempaa vastiketta vastaan, suorittaa tai muulla tavalla ottaa

palvelun AVL 114 §:ssa tarkoitettuun vahennysrajoitusten alaiseen kayttoon tai ottaa ostetun
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palvelun muuhun kuin vahennykseen oikeuttavaan kayttoon. Naita saannoksia sovelletaan vain
silloin, kun ostetusta palvelusta on voitu tehda vahennys tai itse suoritettu palvelu on suori-
tettu verollisen liilketoiminnan yhteydessa ja elinkeinonharjoittaja myy vastaavia palveluita
ulkopuolisille. (Myrsky 2004, 266.)

5.1  Yleishyodyllisen yhteison oman kayton verotus

Kuten aikaisemmissa luvuissa on tullut ilmi, ei yleishyodyllisella yhteisolla ole arvonlisavero-
velvollisuutta muusta kuin sellaisesta toiminnasta, josta saatua tuloa pidetaan yhteison tulo-
verotuksessa sen elinkeinotulona (AVL 4 §). Yleishyodyllinen yhteiso voi olla kuitenkin velvol-
linen maksamaan oman kayton arvonlisaveroa, vaikka silla ei muutoin olisikaan lakiin perustu-
vaa verovelvollisuutta. (Myrsky 2004, 265 - 266.)

Myrsky (2004, 265 - 266) toteaa myos, etta oman kayton verottamisella pyritaan neutraali-
suussyista varmistamaan kulutuksen verollisuus tilanteessa, jossa hyodyketta ei myyda, vaan
se luovutetaan vastikkeetta yksityiseen kayttoon. Verohallinnon ohje kertoo, etta oman kay-
ton verotusta koskevat arvonlisaverolain saannokset ovat muuttuneet vuoden 2008 alusta.
Kaypaa arvoa huomattavasti alempaa vastiketta vastaan tapahtuvaa myyntia ei veroteta enaa

omana kayttona vaan myyntina. (Verohallinto 20.5.2009.)

5.2 Oman kayton verotus kiinteistohallintapalveluissa

AVL 32 §:n mukaan kiinteistohallintapalvelu katsotaan otetuksi omaan kayttoon silloin, kun
kiinteiston omistaja tai haltija itse suorittaa kiinteistoon kohdistuvan palvelun, jos kiinteistoa
kaytetaan muuhun kuin vahennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen. Kiinteiston omistajan tai
haltijan ei tarvitse suorittaa veroa, jos:

1) han kayttaa kiinteistoa paaasiallisesti asuntonaan; tai

2) hanen kalenterivuoden aikana suorittamistaan kiinteistohallintapalveluista aiheutu-

neet palkkakustannukset eivat sosiaalikuluineen ylita 50 000 euroa.

Kiinteistohallintapalveluita ovat:
1) 31 S:ssa tarkoitetut rakentamispalvelut
2) kiinteiston puhtaanapito ja muu kiinteistonhoito seka kiinteiston talous- ja hallinto-

palvelut.

Kiinteistolla tarkoitetaan arvonlisaverotuksessa maa-aluetta, rakennusta ja pysyvaa raken-
nelmaa tai niiden osaa (AVL 28 §). Rakennuksen tai rakennelman omistussuhteilla ei ole mer-
kitysta arvonlisaverotuksessa, vaan myos toisen maalla olevaa rakennusta pidetaan kiinteisto-
na. (Myrsky 2004, 271.)
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Kiinteistohallintapalveluiden omasta kaytosta verovelvollinen on kiinteiston haltija. Kiinteis-
tonhaltijalla tarkoitetaan omistajaa, vuokraajaa tai muuta tahoa, jolla on kiinteiston kaytto-
oikeus. Verovelvollisuus maaraytyy sen mukaan, kuka naita palveluita suorittaa. Verovelvolli-
suus koskee arvonlisaverottomassa toiminnassa olevia kiinteistoja, joiden haltijoina voivat
olla juuri yleishyodylliset yhteisot. Arvonlisaverovelvollisessa kaytossa olevien kiinteistojen
haltijan ei tarvitse suorittaa veroa kiinteistohallintapalveluista, silla verollisen liiketoiminnan
kaytossa olevaan kiinteistoon kohdistuvat vastaavat palvelut oikeuttavat vahennykseen, mika-

li ne ostetaan ulkopuoliselta. (Myrsky 2004, 272.)

Kiinteistohallintapalveluiden oman kayton verotuksen tarkoituksena on, etta itse tuotetut
palvelut eivat olisi verotuksen kannalta yritykselle edullisempia kuin verollisina ulkopuoliselta
taholta ostetut palvelut. Talla on haluttu turvata kiinteistopalveluja tarjoavien yritysten kil-

pailuasemaa. (Jukkola ym. 2008, 309.)

Arvonlisaverolain 33 a § koskee uudisrakentamisen tai perusparantamisen kohteena olleen
lilkeomaisuuteen kuuluvan kiinteiston kayton verottamista silloin, kun kiinteistoa kaytetaan
johonkin muuhun kuin liikekayttoon. Verovelvollinen voi valita, lukeeko han seka verollisessa
liilketoiminnassa kaytetyn etta vahennyskelvottomassa arvonlisaverotuksen soveltamisalan
ulkopuolisessa toiminnassa kaytettavan kiinteiston kokonaan lilkkeomaisuuteen, vai lukeeko
han sen liikeomaisuuteensa vain silta osin, kuin han kayttaa kiinteistoa liiketoiminnassa. Mika-
li han lukee kiinteiston lilkeomaisuuteensa myos silta osin, kuin han kayttaa sita arvonlisave-
rotuksen soveltamisalan ulkopuolisessa toiminnassa, hanen tulee suorittaa tarkastuskauden
aikana oman kayton veroa arvonlisaverolain 33 a §:n nojalla. Jos han taas lukee kiinteiston
lilkkeomaisuuteensa vain silta osin, kuin han kayttaa sita liiketoiminnassaan, ei oman kayton

veroa suoriteta. (Verohallinto 2007b.)

5.3  Ateriapalvelun ottaminen omaan kayttoon

Yleishyodyllinen yhteiso on verovelvollinen ravintola- tai ateriapalvelun ottamisesta omaan
kayttoon (AVL 4 §). Henkilokunnalle luovutettu ravintola- tai ateriapalvelu katsotaan otetuksi
omaan kayttoon myos silloin, kun palvelua ei luovuteta verovelvollisen liiketoiminnan yhtey-

dessa ja vastaavia palveluita ei myyda ulkopuolisille (AVL 23 a §.)

Henkilostoruokailun oman kayton veron edellytyksena on, etta tyonantaja harjoittaa toimin-
taa, jonka katsotaan olevan liiketoimintaa. Taman toiminnan ei tarvitse kuitenkaan olla ar-
vonlisaverollista. Oman kayton veroa sovelletaan niissa tilanteissa, joissa tyonantaja luovut-
taa omassa ruokalassaan valmistettuja tai ulkopuoliselta ravintolalta ostettuja aterioita tyon-

tekijoilleen ilmaiseksi. (Verohallinnon ohje 20.5.2009.)
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6  Hyria koulutus Oy

Hyria koulutus Oy aloitti toimintansa elokuussa 2009. Silloin yhdistettiin Hyvinkaan ammat-
tioppilaitos, Hyvinkaan kauppaoppilaitos, Hyvinkaan taidekoulu, Hyvinkaan terveydenhuolto-
oppilaitos, Hyvinkaan-Riihimaen aikuiskoulutuskeskus, Riihimaen ammattioppilaitos, Uuden-
maan maaseutuopisto seka Oppisopimuskeskus yhdeksi yleishyodylliseksi osakeyhtioksi, jonka
omistavat Hyvinkaan ja Rithimaen kaupungit, Hyvinkaan-Riihimaen Ammattikoulutussaatio

seka Hausjarven ja Lopen kunnat. (Hyria 2011.)

Hyriassa on vuosittain opiskelijoita yli 11 000. Hyria koulutus Oy:n palveluksessa on lahes 500

tyontekijaa. Hyria koulutus Oy:n litkevaihto oli vuonna 2011 42 miljoonaa euroa. Hyriaan haki
yhteishaussa noin 1,7 kertainen maara ensisijaisia hakijoita yhta aloituspaikkaa kohden. Hyri-

an liikevoittoprosentti vuonna 2011 oli 0,16, oman paaoman tuotto -0,82 prosenttia ja omava-
raisuusaste 80,04 %. (Hyria 2011.)

Hyria koulutus Oy on monialainen oppilaitos, joka tuottaa ammatillista koulutusta nuorille ja
aikuisille seka useita koulutusvaihtoehtoja yritys- ja yhteisoasiakkaille. Oppilaitos tekee la-
heista yhteistyota alueen elinkeinoelaman kanssa, mika takaa opiskelun kaytannonlaheisyyden

ja monipuolisuuden. (Hyria 2010.)

Hyrian missio on toteuttaa Hyvinkaan-Riihimaen alueella asiakkaiden tarpeita palvelevaa am-
matillista koulutusta seka tyoelaman kehitysta palvelevaa toimintaa. Visiona Hyrialla on olla
ammatillisen koulutuksen arvostetuin edellakavija ja vahva alueellinen vaikuttaja. Asiakaslah-
toisyys, laadukkuus ja vastuullisuus ovat Hyria koulutus Oy:n toimintaa ohjaavia arvoja (Hyria
2011).

Vuonna 2011 Hyriassa keskityttiin muun muassa opiskelijoiden valinnaisuuden tukemiseen se-
ka koulutuksen laatutakuun ja tyoelamalahtoisyyden varmistamiseen. Lisaksi panostettiin
myos tyopaikoilla tapahtuvan oppimisen lisaamiseen. Kiintea yhteistyo alueen lukioiden, am-
mattikorkeakoulujen ja elinkeinoelaman edustajien kanssa takaa hyvien jatko-
opintomahdollisuuksien kehittymisen. Tulevaisuudessa Hyria koulutus Oy:n tavoitteena on olla

arvostettu ja dynaaminen edellakavija (Hyria 2011.)

7  Case: Hyria koulutus Oy:n arvonlisaverotuskohtelu

Hyria koulutus Oy on yleishyodyllinen yhteiso, jonka toimialana on tarjota ja jarjestaa toisen
asteen koulutusta, aikuiskoulutusta seka muuta koulutusta. Hyria koulutus Oy on saanut tulo-
verotusta koskevan ennakkotiedon, jonka mukaan Hyria koulutus Oy on yleishyodyllinen yhtei-

sO, jonka saamia tuloja ei pideta tuloverolain 23 §:ssa tarkoitettuna yleishyodyllisen yhteison
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veronalaisena elinkeinotulona. (Uudenmaan yritysverotoimiston paatos 27.11.2009.) Yhtio
hallitsee useaa lahes yksinomaan lakisaateisen arvonlisaverottoman koulutustoiminnan kay-
tossa olevaa kiinteistoa. Kiinteistoihin kohdistuu yrityksen omalla henkilokunnalla tehtavaa
kiinteistohallintapalvelua. Yhtiolla on henkilokuntaa palveluksessaan seuraavasti: 13 siivoo-
jaa, 1 siivoustyonohjaaja, 1 siivoustyonjohtaja, 13 kiinteistonhoitajaa, 1 kiinteistoinsinoori ja

1 kiinteistopaallikko seka puolet jarjestelmaasiantuntijan tyopanoksesta.

7.1 Arvonlisaveroa koskeva ennakkoratkaisu

Hyria koulutus Oy haki ennakkoratkaisua Uudenmaa yritysverotoimistosta seuraaviin kysymyk-
siin: 1) Onko Hyria koulutus Oy velvollinen suorittamaan arvonlisaveroa oppilastoiden luovu-
tuksista? 2) Onko Hyria koulutus Oy velvollinen suorittamaan arvonlisaveroa kokouspakettien
ja tilojen lyhytaikaisesta luovutuksesta? 3) Onko Hyria koulutus Oy velvollinen suorittamaan
rakentamispalvelun oman kayton veroa oppilastoina rakennetuista ja Hyria koulutus Oy:n
myymista kiinteistoista? 4) Voiko Hyria koulutus Oy hakeutua edella kohdissa 1 ja 2 mainituis-
ta myynneista ja kohdassa 3 mainitusta rakentamispalvelusta vapaaehtoisesti arvonlisavero-
velvolliseksi, vaikka kyse ei olisi elinkeinotoiminnasta? Yritysverotoimisto vastasi ennakkorat-
kaisukysymyksiin paatoksella 27.11.2009. (Uudenmaan yritysverotoimiston paatos
27.11.2009.) Verohallinnon ohjausta edella mainittuihin kysymyksiin haettiin, jotta yritykses-
sa osattaisiin rajata ja kasitella arvonlisaveron piiriin kuuluvat tuotteet ja palvelut, mikali

yritys hakeutuisi osasta toiminnastaan arvonlisaverovelvolliseksi (Haastattelu 7.5.2012).

Hakemuksen kohdassa yksi tarkoitetut oppilastoiden luovutukset ovat parturi-
kampaamopalvelut, ajoneuvojen korjauspalvelut, logistiikkapalvelut, metalli- ja sahkoalan
tuotteet ja palvelut, rakennusalan rakentamispalvelut ja korjaustyot, ravintola-alan opetus-
ravintolassa tapahtuva tarjoilupalvelu ja elintarvikkeiden myynti, maa- ja metsatalouden al-
kutuotannon piirissa olevat tuotteiden ja palvelujen myynnit seka matkailu, ravitsemusala ja
talous. (Uudenmaan yritysverotoimiston paatos 27.11.2009.) Opiskelijat suorittavat naihin
edella mainittuihin koulutusaloihin sisaltyvia ammatillisia tutkintoja Hyria koulutus Oy:n jar-

jestamissa koulutusohjelmissa.

Kohdassa kaksi mainitut kokouspaketit ja tilojen lyhytaikaiset luovutukset ovat Hyria koulutus
Oy:n omistamien auditorioiden luovuttamista ulkopuolisille asiakkaille mm. koulutuskayttoon.
Auditorion vuokrannut asiakas yleensa ostaa myos koulutuspaivan aikana tarvitsemansa ate-
riapalvelut. (Uudenmaan yritysverotoimiston paatos 27.11.2009.) Lisaksi ulkopuoliseen kayt-
toon on luovutettu Rithimaella sijaitsevaa urheiluhallia seka harjoitusravintolaa. Kohdassa
kolme yritys halusi selvittaa velvollisuuttaan suorittaa rakentamispalvelun oman kayton veroa

oppilastoina rakennetuista ja Hyria koulutus Oy:n myymista kiinteistoista.
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Uudenmaan yritysverotoimisto antoi paatoksensa em. asioissa (Uudenmaan yritysverotoimis-
ton paatos 27.11.2009). Paatoksen mukaan kohdassa yksi mainituista oppilastoiden luovutuk-
sista yrityksen ei katsota olevan arvonlisaverovelvollinen, silla tuloja ei katsota varsinaisen
elinkeinotoiminnan tuloiksi vaikka yritys toimikin liilketoiminnan muodossa. Samasta syysta
yrityksen ei katsota olevan arvonlisaverovelvollinen kohdassa kaksi mainituista tilojen lyhytai-

kaisesta luovutuksesta.

Paatoksessa vastataan kohdan kolme kysymykseen seuraavasti: Yleishyodyllisen yhteison tulee
suorittaa kiinteistonhallintapalveluista AVL 32 §:ssa tarkoitettua oman kayton arvonlisaveroa
AVL 4 §:n mukaisesti. Kiinteistojen rakentaminen kuuluu naihin pykalassa mainittuihin raken-
tamispalveluihin. Kiinteisto rakennetaan myytavaksi ja rakentamisesta aiheutuvat palkkakus-
tannukset todennakoisesti ylittavat niille asetetun ylarajan. Tasta syysta verottomuuden edel-
lytykset eivat tayty. Vaikka rakentamistoiminnasta saatuja tuloja ei katsotakaan yhteison
elinkeinotoiminnan tuloksi, tulee yrityksen tilittaa rakentamispalveluista oman kayton veroa

edella mainittujen arvonlisaverolain pykalien nojalla.

Hakemuksen kohtaan nelja paatos vastaa seuraavasti: Arvonlisaverolain pykalassa 12 tode-
taan, etta yleishyodyllinen yhteiso voi halutessaan hakeutua arvonlisaverovelvolliseksi, mikali
sen katsotaan harjoittavan liiketoimintaa. Hakijan katsotaan harjoittavan liiketoimintaa (AVL
1 8:n mukaista), jolloin silla on oikeus hakeutua arvonlisaverovelvolliseksi niin halutessaan.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa vuodelta 1999 (T 430,15.3.1999) todettiin, etta
tuolloin yhteiso on arvonlisaverovelvollinen kaikesta toiminnastaan. Yhteiso ei voi siis hakeu-
tua arvonlisaverovelvolliseksi vain osasta toiminnastaan. Ennakkohakemuksen jalkeen Hyria
koulutus Oy hakeutui arvonlisaverovelvolliseksi kohdissa yksi ja kaksi mainituista toiminnois-
taan (Haastattelu 7.5.2012).

7.2  Oman kayton verotusta koskeva ennakkoratkaisuhakemus ja -paatos

Hyria koulutus Oy haki 23.2.2010 ennakkoratkaisua Uudenmaan yritysverotoimistosta. Hake-
muksessa kysyttiin, onko Hyria koulutus Oy velvollinen suorittamaan kiinteistohallintapalve-
luista oman kayton veroa. Opetuskaytossa olevien kiinteistojen vuokraus on satunnaista ja
hyvin vahaista, ja vuokratuottojen osuus Hyria koulutus Oy:n saamista tuloista on vain noin 1
%. Yritys katsoi, ettei se ole velvollinen suorittamaan kiinteistohallintapalveluiden oman kay-
ton veroa. Perusteluina yrityksen nakemykselle oli se, etta koska Hyria koulutus Oy luovuttaa
koulutuspalveluita vastikkeetta, ei toiminta silloin kuulu arvonlisaverolain- ja direktiivin so-
veltamisalaan. Yritys kayttaa omistamiaan kiinteistoja lahes yksinomaan tassa vastikkeetto-
massa koulutustoiminnassa. (Ennakkoratkaisuhakemus Uudenmaan yritysverotoimistolle
23.3.2010.) Yritys vetoaa hakemuksessaan EU-lainsaadantoon ja kuudenteen arvonlisaverodi-

rektiiviin, joka viime kadessa sanelee arvonlisaverokohtelun.
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Yrityksen ennakkoratkaisuhakemukseen Uudenmaan yritysverotoimisto vastasi ennakkoratkai-
sulla ja arvonlisaveron ohjauksella 8.4.2010. Ennakkoratkaisussa Uudenmaan yritysverotoimis-
to pysyy kannassaan, jonka mukaan Hyria koulutus Oy on velvollinen suorittamaan arvon-
lisaveroa kiinteistonhallintapalveluista seka lakisaateiseen koulutustoimintaan liittyvien oppi-
lastoina suoritettavien rakennusten rakentamisesta. Uudenmaan yritysverotoimisto katsoo
paatoksessaan, etta vaikka Hyria koulutus Oy ei luovuta koulutuspalveluita niiden saajille vas-
tiketta vastaan, niin tama kriteeri ei yksin ratkaise sita, voidaanko yritysta pitaa taloudellisen
toiminnan harjoittajana. Paatoksen mukaan yrityksen toimintaa on arvioitava kokonaisuutena.
Uudenmaan yritysverotoimisto katsoo, etta Hyria koulutus Oy:n omistamat kiinteistot: Riihi-
maen ammattioppilaitos, Riihimaki Teollisuuskatu KOy 22a, Riihimaki Karajakatu KOy Suokuk-
ko, Torikatu 18 Hyvinkaa, Maaseutuopiston kiinteisto ja Kauppa- ja terveydenhuolto-
oppilaitos ovat kaytossa tavalla, josta oman kayton veroa tulee suorittaa. Lisaksi paatoksen

mukaisesti oppilastoina rakennettujen rakennusten myynnista tulee suorittaa arvonlisavero.

Hyria koulutus Oy oli ymmarrettavasti paatokseen tyytymaton, ja haki muutosta ratkaisuun
Helsingin Hallinto-oikeudelta 6.7.2010 (Haastattelu 7.5.2012). Yritys perusteli omaa kantaan-
sa kiinteistonhallintapalveluiden oman kayton verottomuudesta seuraavasti: Kiinteistonhallin-
tapalveluiden oman kayton veroa suoritetaan vain silloin, kun ne suoritetaan verovelvollisen
ominaisuudessa. Vaikka Hyria koulutus Oy:n koulutustoiminnassaan kayttamia kiinteistoja kay-
tettaisiin vahaisessa maarin myos vastikkeelliseen toimintaan, yritykselle ei aiheudu myos-

kaan talta osin velvollisuutta suorittaa kiinteistohallintapalvelun oman kayton veroa.

Helsingin hallinto-oikeudelle 6.7.2010 esitetyssa hakemuksessa todetaan seuraavaa: Hyria
koulutus Oy:n opiskelijat rakentavat harjoitustoinaan muun muassa omakotitaloja, jotka yri-
tys myy vapailla markkinoilla. Toiminta on yleensa tappiollista. Rakennustoita ei kuitenkaan
voida opettaa vain teorian avulla, joten rakennusprojektit ovat kaytannossa pakollinen osa
opetustoiminnassa. Talojen myynti valmistumisen jalkeen on koulutustoiminnan kannalta si-

vutuote.

Helsingin hallinto-oikeus vastasi valitukseen paatoksella 17.1.2011. Hallinto-oikeus kumosi
veroviraston paatoksen ja lausui uutena ennakkoratkaisuna, etta yhtion ei taydy suorittaa ar-
vonlisaveroa kiinteistohallintapalveluiden omaan kayttoon ottamisesta, silloin kun yhtio suo-
rittaa omalla henkilokunnalla kiinteistohallintapalveluita hakemuksessa eritellyissa kiinteis-
toissa (silta osin, kun niita kaytetaan verovapaassa koulutustoiminnassa). Paatoksessaan hal-
linto-oikeus ilmoittaa myos, etta Hyria koulutus Oy:n on suoritettava arvonlisaveroa harjoitus-
toina rakennettavien rakennusten kiinteistohallintapalveluista rakentamispalveluiden omaan

kayttoon ottamista koskevien saadosten mukaisesti.

Hallinto-oikeus perustelee paatostaan seuraavasti: Yhtion harjoittama koulutustoiminta ei ole

vastikkeellista toimintaa, koska koulutus on opiskelijoille maksutonta, eika julkisista varoista
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saatua rahoitusta voida pitaa vastikkeena suoritetuista koulutuspalveluista. Tallainen toiminta
ei ole arvonlisaverolain eika myoskaan yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta annetun neu-
voston direktiivin (2006/112/EY) soveltamisalan mukaista toimintaa. Yhtio ei nain ollen ole
verovelvollinen, eika se siten suorita em. kiinteistohallintapalveluita verovelvollisuuden omi-
naisuudessa. Rakennusalan koulutusohjelman opiskelijat rakentavat harjoitustoinaan Hyria
koulutus Oy:n vuokraamille maa-alueille taloja, jotka yhtio mychemmin myy vapailla markki-
noilla kiinteistonvalittajien kautta. Talon mukana ostajalle siirtyy myos tontin vuokraoikeus.
Talta osin hallinto-oikeus katsoo, etta kysymys ei ole verosta vapaata koulutustoimintaa.
Toiminnan katsotaan olevan vastiketta vastaan kilpailuolosuhteissa ja muutoinkin liiketoimin-
nan muodossa tapahtuvaa seka arvonlisaverolain ja -direktiivin soveltamisalaan kuuluvaa. Yh-
tion on suoritettava naiden kiinteistojen rakentamispalveluiden omaan kayttoon ottamisesta

arvonlisaveroa.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatos 17.1.2011 on viimeisin voimaan jaanyt paatos arvon-
lisaveroasiassa. Talla hetkella Hyria koulutus Oy on velvollinen suorittamaan arvonlisaveroa
harjoitustoina rakennettavien rakennusten kiinteistohallintapalveluiden omasta kaytosta. Li-
saksi Hyria koulutus Oy on vapaaehtoisesti hakeutunut oppilastoiden myynnista arvonlisavero-
velvolliseksi. Tasta johtuen yritys on arvonlisaverovelvollinen myos kaikesta muustakin liike-
toiminnan muodossa tapahtuvasta toiminnasta, joita ovat: oppilasruokaloiden myynnit, oppi-
lastyot, tilojen tilapainen luovutus ja konsultointi. Kaikki koulutukseen liittyva toiminta on

myos arvonlisaverovapaata. (Haastattelu 7.5.2012.)

7.3 Muiden yleishyodyllisten yhteisojen verotuskohtelu

Jotta saataisiin selkea kuva siita, millaista on Hyria koulutus Oy:n verotuskohtelu, on syyta
verrata sita toisten yleishyodyllisten yhteisojen verotuskohteluun seka KHO:n oman kayton

verotusta koskeviin paatoksiin.

Seuraavassa paatos uskonnollisen yhdyskunnan oman kayton verotuksesta kiinteistohallinta-

palveluissa:

Seurakuntayhtyma omisti tai hallinnoi kiinteistoja, joita kaytettiin kirkollisissa toimituksissa,
hautaus- ja rekisteritoimessa seka erilaisissa vastikkeetta seurakuntien jasenille suoritettavi-
en palvelujen yhteydessa. Kiinteistoilla harjoitetun toiminnan ei katsottu olevan arvonlisave-
rolain soveltamisalaan kuuluvaa liiketoimintaa eika myoskaan Euroopan yhteisojen neuvoston
kuudennen arvonlisaverodirektiivin (77/388/ETY) 4 artiklassa tarkoitettua taloudellista toi-
mintaa. Tasta johtuen seurakuntayhtyma ei nain ollut edella mainitun toiminnan osalta arvon-
lisaverolaissa eika direktiivissa tarkoitettu verovelvollinen. Myodskaan kiinteistot eivat olleet
lain tai direktiivin soveltamisalaan kuuluvassa kaytossa. Kiinteistoja kaytettiin lahes yksin-

omaan tai ainakin paaosin tassa tarkoituksessa, ja siksi kiinteistoilla seurakuntayhtyman omal-
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la henkilokunnalla suoritettavien kiinteistohallintapalvelujen verokohtelua oli tarkasteltava
tasta lahtokohdasta. Tassa tapauksessa KHO ei katsonut, etta seurakuntayhtyma olisi suorit-
tanut kiinteistohallintapalveluita verovelvollisen muodossa. (KHO: 23.12.2004/2968/2/03.)

Arvonlisaverolain 1 §:n 2 momentin ja 32 §:n saannoksista ei kay selvasti ilmi, etta kiinteisto-
hallintapalveluista suoritetaan veroa silloinkin, kun palvelut suoritetaan muutoin kuin vero-
velvollisen ominaisuudessa. Kuitenkin direktiivin mukaan oman kayton verotusta koskevia
saannoksia kaytetaan vain silloin, kun palveluita suoritetaan verovelvollisen ominaisuudessa.
Direktiivin tulkinta on vahvempi kuin arvonlisaverolain, ja sen huomioon ottaen seurakuntayh-
tyman ei tullut suorittaa veroa kyseessa olevista kiinteistohallintapalveluista. (KHO:
23.12.2004/2968/2/03.)

Korkein hallinto-oikeus on antanut paatoksensa asiassa, joka koskee niin ikaan koulutustoi-
minnassa toimivan yhdistyksen kiinteistohallintapalveluiden oman kayton verotusta. Yhdistys
omisti tai hallinnoi kiinteistoja, joita kaytettiin verovapaassa koulutustoiminnassa, jota yhdis-
tys harjoitti. Koulutustoimintaa ei pidetty arvonlisaverodirektiivissa (77/388/ETY) tarkoitetul-
la tavalla vastikkeellisena, silla koulutus oli oppilaille ilmaista. Yhdistys sai valtiolta avustusta
koulutuksen jarjestamiseksi, mutta sita ei pidetty vastikkeena suoritetuista koulutuspalveluis-
ta. Toiminta, johon kiinteistoja kaytettiin, ei ollut direktiivin eika myoskaan arvonlisavero-
lain soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa. Yhdistyksen ei siis katsottu olevan arvonlisaverolais-
sa eika direktiivissa tarkoitettu verovelvollinen taman toiminnan osalta. Yhdistyksen omista-
mien kiinteistojen ei myoskaan katsottu olevan talta osin arvonlisaverolain tai direktiivin so-
veltamisalaan kuuluvassa kaytossa. KHO arvioi, etta koska kiinteistoja kaytettiin paaasiassa
tassa vastikkeettomassa tarkoituksessa, oli myos kiinteistohallintapalveluiden oman kayton
verollisuutta arvioitava sen perusteella. Tassa tapauksessa KHO paatyi siihen, etta kiinteisto-
hallintapalveluita ei ole suoritettu verovelvollisuuden ominaisuudessa. Koska nain oli, ei kiin-
teistohallintapalveluista tullut suorittaa oman kayton veroa. (KHO 30.9.2009/1687/2/07.)

KHO:n antamassa paatoksessa 23.12.2004 otetaan kantaa valtion liikelaitoksen oman kayton

verotukseen kiinteistohallintapalveluihin seuraavasti:

Valtion omistamassa liikelaitoksessa henkilokunta suoritti kiinteistohallintapalveluja. Nama
palvelut kohdistuivat valtion luonnonsuojelualueisiin, eramaihin ja retkeilyalueisiin. Liikelai-
tehtyina. Niiden ei katsottu olevan Euroopan yhteisojen neuvoston kuudennen arvonlisavero-
direktiivin (77/388/ETY) 4 artiklassa tarkoitettua taloudellista toimintaa. Liikelaitoksen ei
tasta syysta katsottu suorittavan kiinteistohallintapalveluita verovelvollisen ominaisuudessa.
Kyseisia palveluita pidettiin liikelaitoksessa muusta toiminnasta erillisena ja laajuudeltaan

merkittavana toimintana, joita tulisi tarkastella erillisena osana liikelaitoksen muusta toimin-
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nasta. Tasta syysta KHO:n tulkinnan mukaan liikelaitos ei toiminut palveluita suorittaessaan
verovelvollisen ominaisuudessa. (KHO 23.12.2004/3558/2/03.)

KHO perusteli paatoksensa samoin kuin aiemmassa tapauksessa. Direktiivin tulkintavaikutuk-
sen huomioiden, ei oman kayton veroa tule suorittaa. (KHO 23.12.2004/3558/2/03.) Seuraa-
vassa KHO:n paatoksessa terveyden- ja sairaanhoitoon keskittynyt saatio todetaan arvon-

lisaverovelvolliseksi omasta kaytosta kiinteistohallintapalveluissa.

Saatio harjoitti omistamassaan ja yllapitamassaan kuntoutuslaitoksessa kuntoutustoimintaa.
Saatiolla oli laaninhallituksen myontama toimilupa kuntoutustoimintaan, ja sen toiminta oli
yleisesta terveydenhuollosta annetun lainsaadannon mukaista. Saation kuntoutuskeskus tuotti
palveluja Kelalle tarjouskilpailun perusteella. Kelan korvauksen maara oli sidottu Kelan laati-
maan pisteytysjarjestelmaan. Kelan kanssa tehdyssa sopimuksessa oli maaritelty korvauksen
suuruus eri palveluihin, kuten kuntoutuspalveluun, majoitukseen seka ravintoon liittyen. Nais-
ta palveluista Kela maksoi saatiolle sovitusti laskun mukaisesti. Kuntoutujalta ei paasaantoi-
sesti peritty asiakasmaksua, omavastuuosuutta tai muuta lisamaksua kuntoutusprosessista.
Kiinteistoja, jotka saatio omisti tai joita se hallinnoi, kaytettiin lahes ainoastaan verosta va-
paassa kuntoutustoiminnassa. Saation harjoittama kuntoutustoiminnan katsottiin olevan ky-
seessa olevin osin kuudennessa arvonlisaverodirektiivissa (77/388/ETY) tarkoitetulla tavalla
vastikkeellista. Saatio sai Kelalta ja Valtionkonttorilta korvauksia koulutustoimintaansa var-
ten, ja niiden katsottiin olevan vastiketta kuntoutusasiakkaille suoritetuista palveluista. Ky-
seinen kuntoutustoiminta oli kuudennen arvonlisaverodirektiivin ja myos arvonlisaverolain
soveltamisalaan kuuluvaa taloudellista toimintaa. Tassa tapauksessa saation katsottiin olevan
kyseisen toiminnan osalta arvonlisaverolain ja arvonlisaverodirektiivin mukaisesti verovelvolli-
nen, vaikka itse toiminta olisi verosta vapaata. Koska nain oli, katsottiin myos saation kuntou-
tustoiminnan kaytossa olevien kiinteistojen olevan arvonlisaverodirektiivin soveltamisalaan

kuuluvassa kaytossa.

Koska saation hallinnoimia kiinteistoja kaytettiin tassa tarkoituksessa, tulisi nailla kiinteistoil-
la suoritettavien kiinteistohallintapalveluiden verokohtelua myos arvioida samalla periaatteel-
la. Tasta syysta KHO katsoi, etta saatio suoritti edella mainitut kiinteistohallintapalvelut ve-
rovelvollisen ominaisuudessa silta osin kuin kiinteistoja kaytettiin edella mainituin tavoin saa-
tion kuntoutustoiminnassa, joka oli verovapaata. KHO:n paatoksen mukaan saation oli suori-
tettava kiinteistohallintapalvelujen oman kayton arvonlisaveroa kysymyksessa oleviin kiinteis-
toihin omalla henkilokunnalla suorittamistaan kiinteistohallintapalveluista.
(KHO:26.3.2010/518/2/09.)
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8  Johtopaatokset

Kuten edellisessa luvussa esitetyista aiemmista KHO:n paatoksista arvonlisaverotuskohteluun
yleishyodylliseksi luokitelluissa yhteisoissa liittyen voidaan huomata, niin rajanveto arvon-

lisaverovelvollisuuden maarittamiseksi on vaikeaa.

KHO on kaikissa luvussa 7 mainituissa paatoksissaan katsonut, etta valtion maksama tuki voit-
toa tavoittelemattomille yhteisoille toimintaan, joka ei tapahdu liiketoiminnan muodossa, ei
ole vastikkeelliseen toimintaan maksettua tukea. Sita vastoin Kansanelakelaitoksen korvausta
pidettiin vastikkeena tehdysta palvelusta, ja nain ollen yhteiso oli arvonlisaverovelvollinen

kyseiseen palveluun liittyvasta omasta kaytosta kiinteistohallintapalveluissa.

Hyria koulutus Oy:n saama toiminnan tuki on valtion tukea. Omistamiensa kiinteistojen ja ti-
lojen vuokrauksesta saatu korvaus on huomattavan pieni osuus yrityksen saamista tuloista.
Kuitenkin Verohallinto katsoi alun perin paatoksissaan Hyria koulutus Oy:n olevan velvollinen
suorittamaan arvonlisaveroa omistamiinsa kiinteistoihin kohdistuvista omasta kaytosta kiin-
teistohallintapalveluissa. Verohallinnon antamat paatokset Hyria koulutus Oy:lle ovat nain
ollen ristiriidassa seka KHO:n paatoksiin nahden etta oman kayton verotusta kiinteistohallin-

tapalveluissa koskeviin ohjeisiinsa.

8.1 Paatelmat

23.12.2004 antamassaan paatoksessa (KHO 23.12.2004/3558/2/03) KHO on tarkastellut valtion
liikelaitoksen eri toimintoja omina osa-alueinaan. Kiinteistohallintapalveluja tarkasteltiin eril-
laan liikelaitoksen verotuksen soveltamisalaan kuuluvasta verollisesta toiminnasta, ja naiden
toimintojen verokohtelu maaraytyi erikseen. Talloin KHO paatti, ettei oman kayton verotusta

kyseisiin palveluihin sovelleta.

Myos Hyria koulutus Oy:lle antamissaan paatoksissa Verohallinto on tarkastellut yhtion toimin-
taa osa-alueittain. Omistamissaan kiinteistoissa yhtio harjoittaa paaasiallisesti arvonlisavero-
tonta koulutustoimintaa. Verohallinto oli kuitenkin ratkaissut asian niin, etta Hyria koulutus
Oy:n tulisi suorittaa oman kayton veroa kiinteistohallintapalveluista, silla sen katsottiin toimi-
van verovelvollisen muodossa. Verohallinnon paatos on taltakin osin ristiriidassa muiden, ver-

tailukelpoisten tapausten kanssa.

Verohallinto on kuvaillut lainsaadantoa aiheesta omassa ohjeessaan (Verohallinto 15.11.2010)
seuraavasti: oikeuskaytannossa on katsottu, etta kiinteistohallintapalvelujen oman kayton
veroa ei taydy suorittaa palveluista, jotka kohdistuvat muussa kuin arvonlisaverolain sovelta-

misalaan kuuluvassa toiminnassa kaytettaviin kiinteistoihin. Hyria koulutus Oy:n kayttamat
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kiinteistot ovat lahestulkoon kokonaan arvonlisaverottoman toiminnan kaytossa, ja tasta huo-
limatta Verohallinto paatti oikaisupyyntojen jalkeenkin, etta yhtion on ko. palveluista suori-

tettava veroa.

Edella mainitussa Verohallinnon ohjeessa lukee arvonlisaverovelvollisuudesta seuraavasti:

”Kiinteistohallintapalvelujen arvonlisaverotus poikkeaa arvonlisaverotuksen yleisista periaat-
teista siten, etta niiden tuottamisesta suoritetaan arvonlisaveroa, vaikka se ei tapahdu liike-
toiminnan muodossa ja yhteydessa.” Kuitenkin KHO on paatoksessaan 17.1.2011 kuvaillut ar-
vonlisaverovelvollisuutta nain: ”Oman kayton verotusta koskevien saannosten mukaan veroa
suoritetaan vain verovelvollisen ominaisuudessa suoritetuista palveluista. Myos arvonlisavero-
lain kiinteistohallintapalveluiden oman kayton verotusta koskevia saannoksia on tulkittava
arvonlisaverodirektiivin vastaavien saannosten sanamuodon ja tarkoituksen mukaisesti siten,
etta kiinteistohallintapalveluiden oman kayton verotuksen edellytyksena on, etta ne suorite-

taan verovelvollisuuden ominaisuudessa.”

8.2 Loppupohdinta

Opinnaytetyon lahtokohtana oli tutkia, mika maarittaa yrityksen ja palvelun arvonlisaverovel-
vollisuuden, ja miten Verohallinto on kohdellut Hyria koulutus Oy:ta naiden kysymysten pe-

rusteella langettamissaan paatoksissa.

Lahtokohtaisesti seka arvonlisaverolaki, etta -direktiivi ovat selkeita noudatettavia. Kuitenkin
tulkintaa vaikeuttaa lakia noudattavan ja tulkitsevan yhtion oma verotusstatus. Case-yhtio,
Hyria koulutus Oy on (paaasiassa) arvonlisaverottomia koulutuspalveluita tarjoava yleishyodyl-
linen yhteiso. Yhtio on kuitenkin osasta toiminnastaan arvonlisaverovelvollinen, eli siita toi-
minnasta jonka ei laissa ole maaritetty olevan arvonlisaverotonta. Opinnaytetyon tutkimuson-
gelma olikin Hyria koulutus Oy:n verotuksen ongelmat, joihin se oli pyytanyt ennakkoratkaisu-

ja Verohallinnolta arvonlisaveromenettelyjen selventamiseksi.

Tyota tehtaessa selvisi, kuinka monitulkintaisia arvonlisaverolaki ja -direktiivi ovat. Hyria kou-
lutus Oy:n verotuskohtelu Verohallinnon toimesta ei ole ollut yhdenmukaista KHO:n antamiin
paatoksiin muissa vastaavissa tapauksissa. Vasta KHO:n tekeman paatoksen mukaan on Hyria

koulutus Oy:n arvonlisaverovelvollisuus maaritelty oikein.

Voidaankin oikeutetusti kysya, kuinka Verohallinto ja yritysverotoimistot voivat langettaa
paatoksiaan nain ristiriitaisesti ajankohtaisen lainsaadannon kanssa. Heraa myos kysymys, tu-

kuin yhden ihmisen voimin. Kaikki yritysverotoimiston Hyria koulutus Oy:lle antamat ratkaisut
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olivat yhden henkilon allekirjoittamia ja ratkaisemia. Kirjanpitajan tyossa tormataan usein

samaan epakohtaan toimiessa Verohallinnon kanssa. Moni yritysten tulosvaikutuksenkin kan-
nalta oleellinen asia paatetaan valilla jopa sattumanvaraisesti, eika nykyisen lainsaadannon
perusteella yrityksilla ole muuta vaihtoehtoa kuin noudattaa Verohallinnon ohjausta tai rat-

kaisua veroseuraamusten uhalla.

Opinnaytetyota tehdessa nousi tyohon liittyen myos mahdollisuuksia jatkotutkimuksiin. Yksi
vaihtoehto olisi ollut tutkia Case-yrityksen mahdollisuuksia yhtioittaa arvonlisaverollinen ja -
veroton toiminta erillisiksi yhtioiksi, ja tutkia taman vaikutusta arvonlisaverotuksen kaytan-
toihin yhtiossa. Opinnaytetyossa paatettiin kuitenkin syventya pelkastaan edella mainittuihin
kysymyksiin, jotta tyo ei laajentuisi liikaa. Lisaksi voitaisiin tutkia, onko Suomen arvonlisave-

rolainsaadanto ja EU:n arvonlisaverodirektiivi riittavan yhdenmukaiset.
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