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Lapsivaikutusten arviointi on menetelmd, jonka perustana ovat lasten oikeudet, lasten
edun ensisijaisuus ja lasten hyvinvointi. Lapsivaikutusten arvioinnissa myds
osallisuudella ja osallistamisella on suuri merkitys, koska lapsilla ja nuorilla on oikeus
tulla kuulluksi ja vaikuttaa itseddn koskevissa asioissa. Lapsivaikutusten arviointia ei
kuitenkaan toteuteta kuntapaatoksenteossa vield niin laajalti kuin pitdisi ja se tulisikin
saada osaksi paatoksentekorutiinia.

Taman opinndytetyoén kehittdamistehtdvdnda oli  tuottaa Porin  Kaupungin
sivistystoimialalle oma lapsivaikutusten arvioinnin malli, jonka johdosta Porin
kaupungissa voidaan aloittaa lapsivaikutusten arvioinnin prosessit paatoksenteon tueksi
ja edistaa lapsivaikutusten arvioinnin aktiivista kayttéonottoa. Kehittamistyoélle oli néin
ollen perusteltu tarve.

Opinndytetyd ja kehittdmisty0 toteutettiin tutkimuksellisena kehittdmistyona ja
menetelmind hyodynnettiin vertailukehittdmistd eli benchmarkingia sek& aineiston
vertailuanalyysid. OpinndytetyOn tietoperustan laatimisessa on kaytetty menetelména
myo6s kyselytutkimusta. Kehittdmistyon tietoperustan muodostaa lapsivaikutusten
arvioinnin kannalta olennaiset teemat, kuten lapsen oikeudet, lapsen etu ja osallisuus.
Opinnaytetydssani  kasittelen myo6s lapsivaikutusten arvioinnin nykytilaa niin
kotimaassa kuin kansainvalisestikin.

Kehittdmistyon tuloksena syntyi tyon toimeksiantajalle eli Porin kaupungin
sivistystoimialalle oma lapsivaikutusten arvioinnin malli sekda prosessikuvaus, joka
sisdltdd yksityiskohtaisempaa lisétietoa lapsivaikutusten arviointimallin kayttajalle.
Opinnaytetyon perusteella voidaan todeta, ettd lasten edun ensisijaisuus ei vield toteudu
kaikessa p&atoksenteossa ja nain ollen lapsivaikutusten arvioinnin tietoisuutta tulee
lisdta entisestaan.
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Child impact assessment is a method based on children's rights, the best interests of the
child and the well-being of children. Social inclusion is also very important in child
impact assessments, as children and young people have the right to be heard and to have
an impact on matters that affect them. However, child impact assessment is not yet
carried out as extensively in municipal decision-making as it should and should be
included in the decision-making routine.

The development task of this thesis was to provide the City of Pori's education division
with its own child impact assessment model, as a result of which the City of Pori can
start child impact assessment processes to support decision-making and promote the
active introduction of child impact assessment. There was therefore a justified need for
this development work.

The thesis and development work were carried out as research development work, and
benchmarking and comparative analysis of the material were utilized also as methods.
Questionnaire research has also been used as a method in compiling the theoretical basis
of the thesis. The theoretical basis of development work is formed by themes relevant to
the child impact assessment, such as the rights of the child, the best interests of the child
and social inclusion. In my thesis, | also deal with the current state of child impact
assessment, both domestically and internationally.

As a result of this development work, a child impact assessment model was created for
the City of Pori’s education division. Also, a process description was made, which
contains more detailed additional information for the user of the child impact assessment
model. Based on the thesis, it can be stated that the priority of the best interests of
children is not yet realized in all decision-making, and therefore the awareness of child
Impact assessment must be further increased.
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1 JOHDANTO

Lapsivaikutusten arviointi on menetelm4, jonka perustana ovat lasten oikeudet, lasten
edun ensisijaisuus ja lasten hyvinvointi. Lapsivaikutusten arvioinnissa myos
osallisuudella ja osallistamisella on suuri merkitys, koska lapsilla ja nuorilla on oikeus
tulla kuulluksi ja vaikuttaa itseddn koskevissa asioissa. Menetelman tarkoituksena on
arvioida ennakkoon esimerkiksi kuntapadtoksenteon valmistelun yhteydessa eri
ratkaisuvaihtoehtojen vaikutuksia lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin. Lapsivaikutusten
arviointia tulisikin kayttaa kaiken sellaisen paatoksenteon tukena, joka koskee alle 18-
vuotiaita lapsia ja nuoria. Menetelméé tulee kayttdd niin kuntapaatoksenteon kuin
valtakunnankin paatoksenteon tasolla. Lapsen edun eli lapsen oikeuksien
huomioonottaminen asianmukaisella tavalla edellyttdd, ettd kaikessa toiminnassa

arvioidaan toimien suoria ja valillisia vaikutuksia lasten oikeuksiin ja hyvinvointiin.

Taman kehittdmistyon tarkoituksena on luoda Porin kaupungin sivistystoimialalle oma
malli lapsivaikutusten arvioinnin tekemiseen. Kehittdmistyon tarkoituksena on myos
edistédd lapsivaikutusten arvioinnin tietoisuutta sek& menetelman kayttéonottamista
Porin kaupungissa. Oman lapsivaikutusten arvioinnin mallin my6ta menetelmaa on

helppo lahted kokeilemaan ja toteuttamaan matalalla kynnyksella.

Kehittdmistyon tuloksena syntyy tdman opinndytetyoraportin lisaksi konkreettinen
malli lapsivaikutusten arvioinnin tekemiselle. Mallin kdytettavyyden tukemiseksi olen
avannut lapsivaikutusten arvioinnin eri vaiheita prosessikuvaukseen, joka sisaltda

lisdtietoa arvioinnin eri vaiheista.

Opinnaytetyoni on samalla tutkimustydn raportti, missd on Kattavasti tietoa
lapsivaikutusten arvioinnista, siihen oleellisesti liittyvistda muista kasitteista seké
menetelmdn oikeusperustaisuudesta. Kehittdmistyon raportissa kuvataan myos

lapsivaikutusten arvioinnin mallin syntyprosessia seka valmiin mallin k&yttoa.



Opinnaytetyon raportti, kehittdmistyon tuotoksena syntyva lapsivaikutusten
arvioinnin malli sek& lapsivaikutusten arvioinnin tarkempi prosessikuvaus tulee
olemaan helposti tyon toimeksiantajan eli Porin kaupungin sivistystoimialan
kaytettavissd. Kehittdmistyon tarkoituksena on tuoda lapsivaikutusten arvioinnin
prosessia tutuksi sivistystoimialalla. Kehittdmistyon tarkoituksena on edistaa
lapsivaikutusten arvioinnin kayttéonottoa kaikessa lapsiin liittyvassa paatoksenteossa

ja néin ollen saada aikaan toimintakulttuurin muutosta.



2 TIETOPERUSTA

2.1 Lapsivaikutusten arviointi

Lapsivaikutusten arviointi on yksi ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin
lajeista. Thmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnilla on tarkoitus tuottaa etuk&teen
tietoa pdaatosten vaikutuksista ja antaa kokonaisndkemyksid eri ihmisryhmiin
kohdistuvista hyvinvointi- ja terveysvaikutuksista. Lapsivaikutusten arviointi on
tehokas tydvaline, jota tulisi kayttaa kaiken lapsia, nuoria ja lapsiperheitd koskevan

paatoksenteon tukena.

Lapsivaikutusten arviointia tulisi kayttdd esimerkiksi palveluiden suunnitteluun ja
kehittdmiseen sekd lapsivdeston hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen.
Lapsivaikutusten arvioinnissa arvioidaan paatoksen, toimenpiteen tai toiminnan
vaikutuksia lasten hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen. (Terveyden- ja
hyvinvoinnin laitos, 2018). Lapsivaikutusten arviointi on osa ihmisiin kohdistuvien
vaikutusten arviointia. Kun tehdaén ihmisiin vaikuttavia paatoksia, on tarkea tunnistaa
paéatosten vaikutukset niihin ihmisiin, joihin p&&tos vaikuttaa, jo ennakolta ja ottaa ne
paatoksenteossa huomioon. Vaikutuksia tulee arvioida, kun tehdain esimerkiksi
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen tai lastensuojelun toimintaympéristosséa lapsiin
kohdistuvia paatoksia. Sivistyslautakunnassa tehdaan maarallisesti eniten lapsiin ja
nuoriin keskeisesti vaikuttavia paatoksia. Lapsivaikutusten arvioinnilla onkin kenties

merkittdvin asema juuri sivistystoimen paatoksenteossa. (Ruuska ym., 2018, 3-7.)

Ihmisiin  kohdistuvien vaikutusten arviointi siséltdd seuraavat vaikutusten
ennakkoarviointiprosessit, jotka tuovat esille tiettyd teemaa tai tietyn ihmisryhmén

nakokulmaa paatoksenteossa:

. Sosiaalisten vaikutusten arviointi (SVA)
. Terveysvaikutusten arviointi (TVA)
. Sosioekonomiset terveyserot huomioon ottava terveysvaikutusten

arviointi (TEVA)
. Sukupuolivaikutusten arviointi (SUVA)



. Mielenterveysvaikutusten arviointi (MIVA)
. Lapsivaikutusten arviointi (LAVA)
(Nelimarkka & Kauppinen, 2007, 7.)

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin (IVA) tarkoituksena on tuottaa etukéteen
tietoa hankkeen, suunnitelman, ohjelman tai valmisteltavan paatdksen vaikutuksista,
jotka kohdistuvat ihmisten terveyteen tai hyvinvointiin. IVA toimii siis tyokaluna,
jonka avulla voidaan jasentad nakokulmia ja kuvata eri ratkaisuvaihtoehtoja. Ihmisiin
kohdistuvien vaikutusten arviointi on aina ennakoivaa ja sen tarkoituksena on
tarkastella vasta valmisteilla olevien paatosten vaikutuksia ihmisiin. (Nelimarkka &
Kauppinen, 2007, 7.)

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi antaa mahdollisuuden tuoda keskusteluun
ja péaatoksentekoon tasaveroisesti uusia nékokulmia ja erilaisia vaikutuksia.
Vaikutusten tarkastelu yhdessa asiakkaiden ja laajemmin kaikkien kuntalaisten
nakokulmasta erilaisissa foorumeissa, yhteisty0ryhmissé ja yhdistyksissé tuottaa
arvokasta tietoa péaatosten vaikutuksista ja niiden kokemisesta suoraan niilté, joihin
vaikutukset kohdistuvat. Kun eri tydntekijaryhmat osallistuvat ennakkoarviointiin,
saadaan myos kaytdnnon tyotéd tekevien ja véliportaan johdon nakdkulmia ja heidén
kokemusperaista tietoaan paattajien kayttdon. Ennakkoarviointi tydskentelytapana on
terveyttd ja hyvinvointia edistavén sosiaali- ja terveyspolitiikan tyovéline. Se tukee
monialaista, osallistavaa ja voimistavaa ty6td tuomalla paatoksentekotilanteessa julki

paatoksen suoria ja epésuoria vaikutuksia. (Nelimarkka & Kauppinen, 2007, 50-51.)

Alilan (2011, 33.) mukaan lapsivaikutusten arviointi eroaa muista vaikuttavuuden
arvioinnin lajeista oman ndkdkulmansa johdosta. Lapsivaikutusten arvioinnissa on
kysymys laajemmasta kokonaisuudesta, joka koskettaa laajempia kokonaisuuksia,
kuin pelkéstadn esimerkiksi ympéristoon tai tasa-arvo-asioihin. Lapsivaikutusten
arvioinnin voidaan kuitenkin katsoa olevan lahelld tai kuuluvan osaksi ihmisiin
kohdistuvien vaikutusten arviointia (IVVA), joka sisdltdd sosiaalisten vaikutusten
arvioinnin (SVA) ja terveysvaikutusten arvioinnin (TVA), koska myds naiden
molempien periaate on ihmisoikeusperustainen ja niiden vaikutusten arvioinnissa.
Erilaisissa vaikutusten arvioinneissa on paljon samankaltaisuuksia, joten eri

arviointilajien erottaminen toisistaan voi olla hankalaa.



Vaikutukset, jotka koskevat ihmisid, muodostuvat usein monen eri asian
yhteisvaikutuksesta ja pitkallisistd vaikutusketjuista. Etenkin lapsivaikutusten
ennakkoarvioinnissa on usein pakko turvautua valilliseen tietoon, todenndkdisyyksiin,
aikaisempiin kokemuksiin tai lapsista saatuun tietouteen. Arvioinnissa on mukana aina
monia riskejd, sill4 tulevaisuutta voi olla monesti melko hankala tarkkaan ennustaa.
Ennakkoarviointia lapsiin kohdistuvista vaikutuksista on kuitenkin térkeé tehd& niin
laajalti kuin se vain on mahdollista, jotta saadaan tietoa siit4, mitk& ovat valmisteltavan
paatoksen mahdolliset hyddyt tai haitat. (Taskinen, 2006, 11.)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos maarittelee lapsivaikutusten arvioinnin
kuntapéditoksissd ndin: ” Lapsivaikutusten arvioinnissa tarkastellaan, miten lapsi
otetaan huomioon erilaisissa yhteiskunnallisissa toimenpiteissd ja paatoksissa,
millaisia vaikutuksia péatokset aiheuttavat ja millainen tieto lapsista ja paatdsten
vaikutuksista lapsiin on paitoksenteon taustalla.” (Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos,
2019.)

Lapsivaikutusten arvioinnissa tulee kiinnittda erityisesti huomiota niihin tekijoihin,
jotka heijastuvat lapsen kehitykseen ja hyvinvointiin, ihmissuhteisiin seka
kasvuympariston turvallisuuteen. Lisdksi voidaan arvioida lasten mahdollisuutta
osallistua itseddn koskevaan paatoksentekoon, lasten tasa-arvoisuutta sekd lasten
saamaa osuutta yhteison voimavaroista. Vaikutusten arvioinnin siséllolliset
yksityiskohdat vaihtelevat tarkasteltavana olevan suunnitelman tai paatoksen sisallén
mukaan. (Taskinen, 2006, 14.)

Lapsivaikutusten arvioinnilla on tarkoitus tehda parempia péaatoksia ja saada tietoa
paatoksenteon perustaksi. Se myods selkeyttdd ja jasentdd valmistelua ja
paatoksentekoprosessia. Lasten kannalta hyvat péaatokset ovat myos taloudellisesti
parempia. Vaikutusten arviointi lisd4 paatoksenteon lapindkyvyytté ja moniarvoisuutta
ja samalla hyddynnetddn lasten ja nuorten kokemusasiantuntijuutta. Arviointi
mahdollistaa lasten edun ensisijaisuuden huomioon ottamisen lapsiin vaikuttavissa
paéatoksissa ja tuo nakyvéksi erilaisessa tilanteessa olevien lasten ja nuorten tarpeet.
Lapsivaikutusten arviointi tuo esiin vaikutukset lasten hyvinvointiin ja kehitykseen
lyhyelld ja pitkalla aikavalilla. (Pirkanmaan LAPE-hanke, 2017.)
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Lapsivaikutusten arvioinnin eri muotoja Suomen Evankelisluterilaisen Kkirkon ja
Kirkkohallituksen mukaan (2015, 18.) ovat ennakkoarviointi, prosessiarviointi ja
seuranta. Ennakkoarviointi toteutetaan aina ennen varsinaista paatoksentekoa ja
tarkoituksena on arvioida suunnitteilla olevan pé&étoksen, toimenpiteen tai ohjelman
vaikutuksia lasten elamaan. Prosessiarvioinnissa paatoksen, toimenpiteen tai ohjelman
vaikutuksia arvioidaan puolestaan kaytannon toteutuksen aikana. Seurannassa

puolestaan selvitetddn, miten jo aiemmin tehty paatos on vaikuttanut lasten elamaan.

Kirsi Alila on todennut tutkittuaan lapsivaikutusten arviointia vuonna 2011 (s. 61.),
ettd aihe on vield melko uusi ja tuntematonkin niin kansallisesti kuin kansainvélisesti.
Tutkimuksen tuloksista voi todeta, etté lapsivaikutusten arviointiin liittyvaa tutkimusta
on kansainvalisestikin hyvin v&héan. Lapsivaikutusten arviointi on Kkuitenkin
nousemassa parempaan tietoisuuteen ja Kirjallisuus ja tutkimus aiheesta ovat

lisadntymassd, kunhan kokemusta kehittamistydsta karttuu.

Toteaisin lapsivaikutusten arvioinnin kansainvélisesta tilasta samoin, kuten Alila
(2011): lapsivaikutusten arviointi on vield kansainvalisesti melko tuntematon kasite.
Internet-hakujen perusteella Unicef on vienyt lapsivaikutusten arvioinnin tietoisuutta
maailmalla eteenpdin. Kanadan Unicefilla on olemassa oma Internet-yhteiso lasten
oikeuksien vaikutusten arvioinnista (Child Rights Impact Assessment eli CRIA), jossa
voi oppia lisad kaytdnnosta lasten ihmisoikeuksien ja hyvinvoinnin tukemiseksi,
osallistua keskusteluun ja kehittdd lapsivaikutusten arvioinnin kaytt6d. Suomi on
puolestaan mainittu lapsivaikutusten arvioinnin tilasta Uudessa-Seelannissa
kuvaavassa raportissa (2008) esimerkkind maasta, jossa lapsivaikutusten arviointia
toteutetaan. Lapsivaikutusten arviointimalli on otettu Uudessa-Seelannissa kayttoon
vuoden 2018 lopussa. Suomessa on raportin mukaan todettu olevan hyvét raamit

lainsaadanndlliseen lapsivaikutusten arviointiin. (Mason & Hanna, 2008.)

Ruotsissa puolestaan lapsiasiainvaltuutettu on julkaissut vuonna 2001 mallin ja ohjeen
lapsivaikutusten arvioinnista. Mallin tarkoituksena on ollut tukea paikallisia
viranomaisia, laaninhallituksia ja valtion virastoja niiden pyrkimyksissa sisallyttaa
lapsen edut paatoksentekoon. Mallia on selvennetty ja kehitetty sittemmin siten, ettd
siind kuvataan toimintatapaa, jotta lapsen edut voidaan systemaattisesti ottaa

huomioon lapsivaikutusten arvioinnin avulla. Kunnilla ja alueilla onkin useita omia
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lapsivaikutusten arvioinnin malleja, joiden toteutusta eri toimijat tukevat. Ruotsin
lapsiasiainvaltuutettu ei anna mallissaan taydellisia  vastauksia  kaikkiin
lapsivaikutusten arvioinnin vaiheisiin ja yksityiskohtiin, jotka olisi sisallytettavé ty6-
ja paatoksentekoprosessiin. Arvioinnin sisalto ja ettd tyoprosessi on mukautettava aina
tiettyyn organisaatioon ja arvioinnin kohteena olevaan kysymykseen. Kuitenkin
lapsivaikutusten arvioinnin tulisi siséltdd aina seuraavat tekijat: tutkimus, kuvaus,
analyysi, tarkastelu, paatos seké arviointi. (Ombudsman for Children in Sweden. 2001,
2-5.)

Euroopan Unionin perusoikeusviraston vuonna 2014 tekemén kyselyn perusteella vain
kuudella EU:n jasenvaltiolla (Itavalta, Belgia, Suomi, Italia, Ruotsi ja Yhdistynyt
kuningaskunta) on erityissaannoksid, joissa vaaditaan, etta lapsivaikutusten arviointia
kaytetddn péaatoksenteossa. Jotkin jasenvaltiot, kuten Espanja, ovat siirtymdassé

tallaisten vaatimusten kéayttoon. (Euroopan Unionin perusoikeusvirasto, 2014.)

Lapsivaikutusten arviointia tehdddn paatoksenteon yhteydessad Alilan vuoden 2011
(16-51.) tutkimuksen mukaan vield vahan. Vaikka YK:n lasten oikeuksien sopimus
velvoittaa tekemaan lapsivaikutusten arviointia, Suomessa ei kuitenkaan ole vield
omaa erillista lainsaddantda. Suomessa on kuitenkin lakiperustaisesti huomioitu
yleisesti lapsen etu ja lapsen kuulemiseen ja osallisuuteen seka vaikuttamiseen liittyvia
asioita. Alilan tutkimuksen mukaan lapsivaikutusten arviointi tulisikin saada

lainsdadannollisesti jollakin tasolla velvoittavaksi tai pakolliseksi.

Paaministeri Marinin hallitusohjelma on sitoutunut ihmisvaikutusten arvioinnin
tekemiseen. Hallitusohjelman (2019, 146-147.) mukaan tavoitteena on tehda
Suomesta entistdkin lapsi- ja perheystavéllinen maa, jossa lasten- ja nuorten
hyvinvointi on ensisijaista. Ohjelman mukaan hallitus on sitoutunut arvioimaan
paatosten lapsivaikutuksia, edistdmaan lapsibudjetointia sekd vahvistaa lasten- ja
nuorten osallisuutta. Naihin tavoitteisiin hallitus on sitouttanut valtion ohella kaikki

muut julkiset toimijat.

Lapsivaikutusten arviointi ja sen edistdminen on ollut mukana myds edeltévissa
Suomen  hallitusohjelmissa, mutta lapsivaikutusten  arviointia ei  ole

lapsiasiavaltuutetun mukaan tehty tietoon perustuen, systemaattisesti tai laadukkaasti.
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Lapsiasiavaltuutetun (2020, 6-16) mukaan hallituksen tulisikin nyt kunnostautua
lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamisessa niin lainsaadannossd kuin kaikessa

muussakin yhteiskunnallisessa padtoksenteossa.

Talla hetkelld lapsivaikutusten arviointi ei kuitenkaan ole vield niin laajalti kdytdssa
Suomessa, kuin pitdisi vaikka se on ollut kirjattuna hallitusohjelmiin. Monissa
kunnissa on tehty lapsivaikutusten arviointeja muun muassa palveluverkkoa
koskevissa ratkaisuissa, mutta tietoa ja tietoisuutta tulisi viel& lisatd. Vuoden 2017
tietojen mukaan 53 % kunnista on tehnyt péaatoksen ennakkoarvioinnin
kayttoonottamisesta. (Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos, 2018c) Tasta ei kuitenkaan
voi tehdd johtopaatosta, ettd puolet kunnista tekisi lapsivaikutusten arviointia. KaikKki
paattajat eivat kuitenkaan jaa yhteistd nakemysté siita, tulisiko lapset- ja nuoret ottaa
mukaan heit4 koskevaan paatoksentekoon.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto on toteuttanut vuonna 2017 Keski-Suomessa
kunnanjohtajille suunnatun lapsivaikutusten arviointi -kyselyn, johon vastasi 10
kuntaa 22:sta. Kyselyn tavoitteena oli hahmottaa, miten lapsivaikutusten arviointi
tunnetaan Keski-Suomen kunnissa, millaisissa asioissa sitd tehd&én tai voitaisiin tehda
ja missa asioissa on vield kehitettavad. (Mannerheimin lastensuojeluliitto, 2019.)
Ruuska ym. (2018, 15.) kiteyttavat kyselyn tuloksia selvityksessdén Lapsivaikutusten
arvioinnista kuntapaatoksissa. Vastausten perusteella lapsivaikutusten arviointi
néyttad olevan monelle kunnalle vield uusia asia, eika vakiintuneita toimintatapoja sen

toteuttamiseen ole ehtinyt muodostua.

Sosiaali- ja terveysministerion sekd Opetus- ja kulttuuriministerion johtama lapsi- ja
perhepalveluiden muutosohjelma (LAPE) onnistui vuosina 2016-2018 lisddmaan
tietoutta lapsivaikutusten arvioinnista ja sen tarpeellisuudesta, ja monessa kunnassa
lapsivaikutusten arviointeja alettiin tekem&an. Mannerheimin lastensuojeluliiton
totuttaman kyselyn (2017) perusteella vastauksissa Kkuitenkin korostuu, ettd
lapsivaikutusten arvioinnin koulutukselle olisi tarvetta. Vaikka lapsivaikutusten
arviointi ei itsessaan ole vieras késite, tuntuu se jdédneen hieman irralliseksi osaseksi,
jonka ymmarretadn koskettavan lahinna paatoksentekijoitd. (Ruuska ym., 2018, 5, 14—
15.)
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Vuosina 2016-2018 Suomessa toteutettiin  Lapsi- ja  perhepalveluiden
muutosohjelmaa, joka oli Paaministeri Sipilan hallituksen karkihanke. Lapsi- ja
perhepalveluiden muutosohjelman (LAPE-hanke) tavoitteena oli edistdd lasten ja
perheiden hyvinvointia. Kyseessd oli laaja, monialainen ja eri toimijoiden
kumppanuuksiin perustuva ohjelma, jossa nykyiset hajanaiset palvelut oli tarkoitus
sovittaa yhteen yli hallinnonalarajojen lapsi- ja perheldhtdiseksi kokonaisuudeksi.
Uudistamista ohjasivat seuraavat periaatteet: lapsen oikeudet ja lapsen etu, lapsi- ja
perheldhtdisyys, perheiden monimuotoisuus seké lasten, nuorten ja perheiden omien
voimavarojen vahvistaminen. Kansallisessa ja maakunnallisessa muutostydssé oli
tarkoitus vahvistaa lapsen oikeuksiin ja tietoon perustuvaa toimintakulttuuria
paatoksenteossa ja palveluissa. Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman térkeéna
tavoitteena oli tukea lapsivaikutusten arvioinnin kayttéonottoa valtion, kuntien ja
maakuntien paatoksenteossa. (livonen & Pollari, 2016. Sosiaali- ja terveysministerio,
2019.)

Lapsi ja perhepalveluiden muutosohjelman keskeisin osa-alue oli lapsivaikutusten
arvioinnin aseman vahvistaminen. Kaérkihankkeen avulla oli tarkoitus muuttaa
toimintakulttuuria niin, ettd lapsivaikutusten arviointi tulee osaksi paatoksentekoa ja
jolloin péatoksenteko perustuu selkeésti lapsen oikeuksiin sekd sen tietopohjaan.
(Ruuska ym., 2018, 5-6.)

Satakunnassa tulevaisuus lapsissa (SATULA) -hanke toteutti Lapsi- ja
perhepalveluiden (LAPE) muutosohjelmaa yhteistydssé eri ammattilaisten seka lasten,
nuorten ja perheiden kanssa maakunnassa vuosina 2017-2018. Hankkeen
tarkoituksena oli rakentaa maakuntaan uudenlaiset lapsi- ja perhepalvelut.

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmassa oli nelja eri kehittdmiskokonaisuutta:

1. Toimintakulttuurin muutos

2. Perhekeskustoimintamallin kehittdminen

3. Varhaiskasvatus, koulu ja oppilaitos lapsen ja nuoren hyvinvoinnin
tukena

4. Erityis- ja vaativimman tason palveluiden kehittdminen.
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Lapsi- ja perhepalvelut oli tarkoitus hankkeen mukaan uudistaa siten, ettd ne
vastaisivat nykyistd paremmin lasten, nuorten ja perheiden tarpeita Satakunnassa.
Ensisijaista uudistuksessa oli lapsen etu ja oikeudet sek& vanhemmuuden tuki.
(SATULA-hanke, 2018.)

Maaliskuussa 2019 maakuntauudistuksen ja ndin olleen koko lapsi- ja
perhepalveluiden muutosohjelman valmistelu paattyi kuitenkin silloisen hallituksen
eroon. LAPE-muutosohjelman loppuarvion mukaan (2019, 27.) muutosohjelmassa
kuitenkin onnistuttiin vahvistamaan lasten oikeuksiin perustuvaa toimintakulttuuria ja

tuottamaan esimerkiksi aineistoa lapsivaikutusten arvioinnista.

Muutosohjelman loppuraportin (2019, 54-55.) perusteella lapsivaikutusten arvioinnin
edistamisen osalta oli eroja eri maakuntien véalilla. Lapsivaikutusten arviointia oli
pilotoitu vain osissa kuntia. Mallin jalkauttaminen kaikkiin maakunnan kuntiin oli
osoittautunut haastavaksi ja lapsivaikutusten arviointien kaynnistdminen oli ollut
odotettua haastavampaa. Hanketoimijoiden mukaan lapsivaikutusten arviointi oli
heréttanyt paljon kiinnostusta aikana, mutta erityisesti kaytannon toimeenpano oli
koettu hankalaksi. Lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamiseksi apua oli saatu muilta

tahoilta, kuten esimerkiksi Unicefilta.

Alila (2011, 70.) toteaa myos, ettd lapsivaikutusten arviointiin ja sen organisointiin
liittyy vield haasteita. Lapsivaikutusten arviointiin liittyva tieto, kdytdnnon osaaminen
ja menetelmén kehittdmistyd ovat vield hajallaan. Alilan mukaan haasteita syntyy
myos tilanteessa, jossa lapsivaikutusten arviointia ei ole sdédetty selkeésti kenenkaan
tehtavaksi tai vastuulle. T&sté syysta tiedon koordinointi ja lapsivaikutusten arvioinnin
organisointi on epasystemaattista ja vastuutahojen madritteleminen vaikeaa tai

mahdotonta.

Myds Valtioneuvoston julkaiseman Kansallisen lapsistrategian (2021, 33-34.)
mukaan lapsivaikutusten arvioinnin nykytilanne vaihtelee kunnissa sen mukaan,
kuinka suoraan lapsiin kohdistuvasta paatoksenteosta tai toiminnasta on kyse. Tama
tarkoittaa, etta kaytannossa lapsivaikutusten arviointi saattaa jadda hyvinkin niukaksi,
vaikka péaitoksenteko tai toiminta vaikuttaisi merkittavastikin lapsiin tai lasten

asemaan. Lapsivaikutusten arviointia ei siis tehdd systemaattisesti ja kattavasti, vaikka
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ihmisvaikutusten arviointia on kehitetty paatdksenteon ja toiminnan osana.
Lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamista heikentavat lapsistrategian mukaan puutteet

monialaisen ja ajantasaisen tiedon hyddyntadmisessa.

Lapsivaikutusten arvioinnin kaytannon toteuttamisen kannalta tulee kerété kattavasti
tietoa valmisteltavan asian tueksi. Kerdtyn tiedon merkitys on ensisijaisen tarkeéa,
koska mahdollinen paatos tai ratkaisu tulee pohjautumaan téhan tietoon. Tiedon tulee
siis olla esimerkiksi tieteellista tietoa, asiantuntijatietoa, erilaisia tilastoja, tai lasten ja
nuorten kohderyhman omakohtaisia ndkemyksia ja kokemuksia. Jo olemassa olevaa
tietoa voidaan myods kéyttaa arviointiprosessin tukena. Téllaisia tietoja voivat olla
esimerkiksi tilastot, asiakirjat, suunnitelmat tai viranomaisten ja asiantuntijoiden
lausunnot valmisteltavasta asiasta. Lisaksi tietoa voidaan tuottaa lisad toteuttamalla
kohdennettuja kyselyja, kohderyhmén haastatteluja, havainnointia, ty0pajoja sek&
kuulemis- ja yleisotilaisuuksia. Lapsivaikutusten analysoimisessa tarvitaan lisaksi
monialaista asiantuntijuutta ja tarpeen on yleensa myds kayttaa erilaisia
kohderyhmélle sopivia menetelmid. My6s arvioinnin  perusteella havaittuja
vaikutuksia voidaan analysoida erilaisin tavoin. Lapsivaikutusten arvioinnissa
tarvitseekin usein kayttdd molempia; kvantitatiivisia ja kvalitatiivisia menetelmié.
(Alila, 2011, 36.)

Lapsia koskevien vaikutusten arvioimiseksi on kehitetty Suomessa jo useita erilaisia
lapsivaikutusten arvioinnin malleja sek& kaytdnnon menetelmid, joiden avulla
arviointia voidaan toteuttaa. Kaikille lapsivaikutusten arvioinnin malleille on yhteisté
lapsen edun arvioiminen péaatoksenteossa. Lapsivaikutusten arvioinnin merkittavina
kehittdjind voidaan pitaa Kirkkohallituksen liséksi erilaisia jarjest0ja ja saatioita, kuten
esimerkiksi Mannerheimin lastensuojeluliitto ja Unicef. Tunnetuin lapsivaikutusten
arvioinnin ohjeistus on varmasti Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuonna 2018
julkaisema tyovéline. Ohjeistus on suunnattu kuntien ja maakuntien
paatosvalmistelijoille ja paatoksentekijoille. Liséksi ohjeistusta voivat soveltaa kaikki
lasten parissa tyoskentelevat arvioidessaan toimintansa lapsiin  kohdistuvia

vaikutuksia.

Alilan (2011, 70.) tutkimuksen mukaan tietoisuus lapsivaikutusten arvioinnista on

lisddntynyt merkittavasti ja menetelman konkreettinen k&ytdnnon toteuttaminen on
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edistynyt. Tastd johtuen myds lapsivaikutusten arvioinnin malleja on alkanut
syntymaéan. Alila toteaa kuitenkin, ettd lapsivaikutusten arviointi on tasta huolimatta
vield melko tuntematon ja uusi asia niin valtionhallinnossa kuin paikallistasollakin,
ainakin kéaytannon toteuttamisen tasolla. Vaikka Alilan tutkimuksesta on tata
opinndytetyo6ta Kirjoittaessani kulunut noin 10 vuotta, toteaisin tilanteen olevan melko

lailla ennallaan.

Tutkin tatd opinndytetyota tehdesséni lapsivaikutusten arvioinnin nykytilaa myos
kuntatasolla. Edes Suomen suurimmilla kaupungeilla ei tutkimusten ja internet-
hakujen perusteella ole olemassa omia lapsivaikutusten arvioinnin malleja tai
tyokaluja toteuttaa arvioita. Koska julkista ja ajantasaista tietoa oli hyvin véahaisesti
saatavilla, paatin toteuttaa pienimuotoisen kyselyn saadakseni nopeasti lisatietoa
aiheesta. Lahetinkin maaliskuussa 2021 kaikille Unicefin Lapsiystavallinen kunta -
mallissa mukana oleville kunnille lyhyen sahkopostikyselyn lapsiarvioinnin
nykytilasta kyseisissé kunnissa. Kerron syvallisemmin toteuttamastani kyselysta ja sen

tuloksista luvuissa 3.3 Kehittdmistyon menetelmat.

Kyselyn vastaajiksi valitsin Unicefin Lapsiystavallinen kunta -mallissa mukana olevat
kunnat Poria lukuun ottamatta. Porin liséksi Lapsiystavallinen kunta- tunnustuksen
saaneita kuntia Suomessa ovat Forssa, Hameenlinna, Jyvéskyld, Kirkkonummi, Lahti,
Lappeenranta, Oulu, Rovaniemi ja Tammela. Kontaktihenkil6iksi valitsin ndiden
kuntien sivistystoimen- tai vastaavien toimialojen johtajat. Maardaikaan mennessé
sain viisi vastausta yhdeksasta lahettdaméstani Kkyselystd. Saamieni vastausten
perusteella voidaan todeta, ettd lapsivaikutusten arviointi ei ole talla hetkelld viel&
kaikissa lapsiystavallinen kunta- tunnustuksen saaneissa kunnissa aktiivisesti
kéaytossd, eika lapsivaikutusten arviointia ole myo6skaan kirjattu kaikkien kuntien
strategiaan. Kolme viidestd kunnasta (60 %) ilmoittaa, ettd lapsivaikutusten arviointi
on Kirjattu kunnan strategiaan. Samoin kolmessa kunnassa viidestd kerrottiin
toteutettavan aktiivisesti lapsivaikutusten arviointia paatoksenteon tukena. Vastausten
perusteella kolmessa kunnassa viidestd on olemassa oma lapsivaikutusten arvioinnin

malli.
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Vastaukset jakautuivat hyvin tasaisesti kolmen kysymyksen valilla. Ensimmaisessa
kysymyksessa tiedusteltiin, onko lapsivaikutusten arviointi Kirjattu kunnan
strategiaan. Kolme viidesté vastaajasta, eli 60 %, oli vastannut, ettd lapsivaikutusten
arviointi on osa kunnan strategiaa. Puolestaan kaksi vastaajaa (40 %) ilmoitti, ettd
lapsivaikutusten arviointi ei sisélly strategiaan. Tama kysymyksen kohdalla vastausten
jakautuminen hieman yllatti itseni. Unicefin lapsiystavéllinen kunta- mallin mukaan
kunnan tulee toteuttaa lapsen oikeuksia arjessa, hallinnossa ja péatoksenteossa.
(Suomen Unicef, 2021a.)

Onko lapsivaikutusten arvicinti kirjattu kuntanne strategiaan?

Jvastausta

& KYLLA
=

Toisessa kysymyksessd kysyin vastaajilta, ettd toteutetaanko kunnassa talla hetkella
aktiivisesti lapsivaikutusten arviointia paatoksenteon tukena. Vastaukset jakautuivat
tdma kysymyksen kohdalla samoin kuin ensimmaisessd kysymyksessd. 60 %
vastaajista vastasi kysymykseen kylla. 40 % eli kaksi vastaajaa puolestaan vastasi, etta

kunnassa ei toteuteta lapsivaikutusten arviointia ollenkaan.
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Toteutetaankeo kunnassanne talld hetkelld aktivisesti lapsivaikutusten arvicintia

paatoksentzon tukena?

3 wastausta

& KYLLE
@®E

Kolmannessa ja viimeisessa kysymyksessa kysyin, onko kunnalla olemassa omaa
lapsivaikutusten arvioinnin mallia. Vastaukset jakautuivat samoin, kuten edellisissa
vastauksissa, joten voimme todeta, ettd 60 % lapsiystavallinen kunta- tunnustuksen

saaneista kunnista on olemassa oma lapsivaikutusten arvioinnin malli.

Onko kunnassanne oma malli lapsivaikutusten arvicinnin tekemiselle?

Jwastausta

@ KYLLA
@ E

Vaikka Kkyselyni vastausmaard on maarallisesti pieni, toteaisin kuitenkin, etta
lapsivaikutusten tilanne kunnissa on vastausten perusteella ajankohtaisesti edistynyt ja
vastaukset kuvaavat hyvin lapsivaikutusten arvioinnin taménhetkistd tilannetta
kunnissa. Vastaajiksi valikoituneet kunnat ovat mukana Unicefin Lapsiystavéllinen
kunta- mallissa, joten toteaisin, ettd juuri ndméa kunnat ovat myos lapsivaikutusten
arvioinnin edellakavijoitad ja voivat ndin omalla esimerkilladn nayttaa, etta lapsen

oikeudet toteutuvat mahdollisimman hyvin kaikessa kunnan paatoksenteossa.
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Lapsiasiavaltuutetun raportin (2020, 6.) mukaan lapsivaikutusten arviointia ei
kuitenkaan vield toteuteta Suomessa sSystemaattisesti ja erityisesti lakien
valmistelutygssa sitd ei tehdd ollenkaan. Lainsaddanndn arviointineuvosto on
kuitenkin kiinnittdnyt asiaan jo huomiota. Lapsiasiavaltuutettu ja eri lapsi- ja
perhejarjestdt ovat toistuvasti huomauttaneet lapsivaikutusten arvioinnin puutteesta

Suomessa.

Alila toteaa tutkimuksensa tuloksissa (2011, 72.) myo0s, ettd lapsivaikutusten
arvioinnin toteuttamisen haasteena on usein arvioinnin perustana kaytettavan tiedon
tuottamisen lisaksi tietojen kasittely ja sen dokumentointi. Lapsivaikutusten arvioinnin
ja ratkaistavan asian kannalta olisi tarkeaa kiinnittdd huomioita tiedon lahteisiin, sek&
tiedon tuottamisen menetelmiin. Oma haasteensa on myds osata kasitell&, raportoida
ja tallentaa namé térkedt tiedot. Lapsivaikutusten arvioinnin onnistuminen vaatii
toteuttajiltaan paljon osaamista ja asiantuntemusta. Alilan mukaan lapsivaikutusten
arviointi on yksi arvioinnin vaikeimmista osa-alueista, ja koska vaikutusten arviointien
lajeja on monenlaisia, onkin syyta selkiyttaa lapsivaikutusten arvioinnin suhdetta

muihin vaikutusarviointeihin ndhden.

Lapsiasiavaltuutetun (2020, 6.) mukaan lapsivaikutusten arviointiin liittyva kritiikki
kohdistuu itse kasitteen epdmaéaradisyyteen ja siihen, ettd lapsen edun arvioimisen ja
huomioimisen velvoitetta ei ole ymmarretty. Lapsiasiainvaltuutettu muistuttaa myos
tuoreimmassa julkaisussaan (2021, 13-14.), ettd lasten vaikuttamisen oikeus on
vakavasti otettava asia ja lapset tulee huomioida kaikessa paatoksenteon prosesseissa.
Tietoisuuden edistamiseksi lasten oikeudesta vaikuttaa sek& aikuisten osaamista tulee

lisata entisestaan.

Alilan mukaan (2011, 73.) toimintakulttuuria ja rakenteita onkin muutettava niin, etta
lapsivaikutusten arvioinnin kasitteet tulee ottaa haltuun ja madrittdd selkedsti
arvioinnista vastuun ottavat tahot. Lapsivaikutusten arvioinnin tietoisuutta tulisi lisata
jarjestamalla koulutuksia ja tiedottaa menetelmastd esimerkiksi oppaiden avulla.
Paattajat ja muut toimijat tarvitsevat myds monimuotoista tukea ja ohjausta, jotta
lapsivaikutusten arvioinnin prosessit voidaan ottaa kayttoon. Eri toimijoiden
lapsivaikutusten arviointiin liittyvdd osaamista ja asiantuntemusta tulisi myos

hyodyntdd edistdmalla verkostoitumista ja yhteistyotd tekemalla. Jotta
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lapsivaikutusten arviointia voitaisiin kehittad, edellyttdd se jatkuvaa menetelmien

kehittdmista seké tiedon ja tietoisuuden lisdamista.

Valtioneuvoston kansallisen lapsistrategian (2021, 34.) mukaan lapsiin ja perheisiin
kohdistuvien arviointi tulee ottaa systemaattisesti osaksi paatoksentekoa ja toimintaa
kaikilla hallinnon tasoilla ja tdma on téarkeda erityisesti kuntien osalta.
Lapsivaikutusten arviointien siséltd ja merkitykset tulee yksiloida paatosten
perusteella ja arviointia tulee toteuttaa esimerkiksi my0ds talousarvionpéatosten

valmistelussa ja seurannassa.

2.2 Lasten oikeudet ja lapsen etu

Kaikissa  julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten,
hallintoviranomaisten tai lainsdadantéelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Myds lainsdddantd edellyttaa
lapsivaikutusten arviointia. Lainsdddanndssamme kuntalaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet ovat vahvasti esilld, ja ne on turvattu myos useissa
erityislaeissa. Kuntalain (22 8) mukaan valtuuston on pidettdva huolta siitd, ettd
kunnan asukkailla ja palvelujen kayttéjilla on edellytykset osallistua ja vaikuttaa
kunnan toimintaan. Keskeisintd on kuntalaisten mukaan ottaminen eli osallistaminen
toiminnan kehittdmiseen. Tavoitteena pitdisi olla, ettd kaikki Suomen kunnat ottavat

lapsivaikutusten arvioinnit kayttoonsa.

Suomi on sitoutunut lapsivaikutusten arviointiin ratifioidessaan vuonna 1991 YK:n
lasten oikeuksien sopimuksen. Lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus sisdltdd nelja
keskeistd yleisperiaatetta, joita sopimuksen tehneiden valtioiden tulee noudattaa
kaikkien oikeuksien soveltamisessa. Periaatteet ovat syrjinndn kielto, lapsen edun
ensisijaisuus, oikeus elaméaan, henkiinjadmiseen ja kehittymiseen seké velvoite ottaa
huomioon lapsen ndkemys hanen ikansa ja kehitystasonsa mukaisesti. YK:n lapsen
oikeuksien sopimus suosittaa lapsivaikutusten ennakkoarvioinnin tekemista kaikista

lapsiin vaikuttavista ja kohdistuvista paatoksistd. Lapsen nékokulma tulee artiklan
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mukaan huomioida paatésten suunnitteluvaiheessa, lainvalmistelussa, méaararahojen ja

muiden resurssien jaossa seké nédiden prosessien arvioinnissa. (YK, 1991.)

YK:n lapsen oikeuksien komitea valvoo lapsen oikeuksien sopimuksen noudattamista.
Komitea on kehottanut Suomea tehostamaan pyrkimyksiain varmistaa, ettd lapsen
edun periaate otetaan asianmukaisesti huomioon kaikissa lainsdédéanto-, hallinto- ja
oikeudenkadyntimenettelyissa seka kaikissa lapsia koskevissa ja lapsiin vaikuttavissa

toimintapolitiikoissa, ohjelmissa ja hankkeissa. (Honkanen, 2017, 12.)

Kasite ”lapsen etu” kokoaa yhteen koko lapsen oikeuksien sopimuksen sisallon. Se on
yksi sopimuksen yleisperiaatteista. Lapsen etu toteutuu, kun lapsen oikeuksien
sopimuksen periaatteet ja méardykset toteutuvat mahdollisimman taysimaaréisesti.
Tama tarkoittaa kdytdnnossé sitd, ettd paatoksié ja ratkaisuja tehtéessa on arvioitava,
miten eri ratkaisuvaihtoehdot toteuttavat lapsen oikeuksia ja lapsen kokonaisvaltaista
hyvinvointia. Lapsen etu tulee mééritella tapauskohtaisesti kyseessé olevien lasten ja
nuorten erityistilanteen mukaisesti. Lapsen oikeuksien sopimuksessa korostetaan
lapsen edun ensisijaisuutta paatoksenteossa. Tama tarkoittaa sitd, ettd paatosta
tehtdessa on ensisijaisesti harkittava lapsen etua, vaikka se ei ole ainoa harkittava tai

paatoksentekoa rajaava asia (Kirkkohallitus, 2015, 17.)

Lasten oikeuksien yksi tarkeimmista yleisperiaatteista on lapsen edun ensisijaisuus,
joka on myo6s lapsioikeuden pédperiaate.  Kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadantéelimien
toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu YK:n
lasten oikeuksien sopimuksen mukaisesti. Lasten erityisasema yhteiskunnassa tulee
ottaa huomioon lasten etua tarkasteltaessa ja huomioida, ettd lapsen etu on oikeus ja
periaate sekd menettelysaantd, jolla lapsivaikutusten arviointia tulee toteuttaa.
(livonen & Pollari, 2016, 12-13.)

Lapsen oikeuksien sopimus edellyttdd, ettd kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsd&déntoelimien
toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen
oikeuksien komitean mukaan lapsen edussa on kysymys lapsen ihmisoikeuksia

parhaalla mahdollisella tavalla toteuttavasta tulkinnasta. (Lapsen oikeuksien
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viestinnan yhteistyoverkosto, 2018.) Komitea on kehottanut Suomea varmistamaan,
ettd lapsen edun ensisijaisuuden periaate on otettava asianmukaisesti huomioon
kaikessa lapsia koskevissa ja lapsiin vaikuttavissa paatoksissd, ohjelmissa ja
hankkeissa. Lapsen edun Kkasitteelld on tarkoitus varmistaa lapsen oikeuksien
sopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteutuminen asianmukaisesti seké turvata

lasten kokonaisvaltainen kehitys. (livonen & Pollari, 2019)

Lapsivaikutusten arviointia tulee toteuttaa seka kuntien ja maakuntien toimesta, mikali
valmisteltavan paatoksen vaikutukset kohdistuvat lapsiin tai nuoriin. Kuntien ja
maakuntien velvollisuutena on tehda lapsivaikutusten arviointia niin, ettd toiminnan
perustana on lapsen oikeuksien sopimus. Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan
lapsen etu tulee ottaa ensisijaisesti huomioon kaikissa lapsia koskevissa toimissa, ja
sopimuksen mukaiset oikeudet luovat lapsivaikutusten arvioinnin perustan.
Lapsivaikutusten arvioinnin avulla lapsen edun toteutuminen voidaan varmistaa.
livosen & Pollarin (2016, 28-29.) mukaan lapsivaikutusten arvioinnin velvoite lakiin,
koska muuten lapsen edun mukaista toimintaa ei ole mahdollista turvata
kuntapéa&toksenteossa. Lapsivaikutusten arvioinnilla voidaan ndin ollen turvata lasten
oikeuksien taytantdonpano seka arvioida niiden toteutumista seuranta-arvioinnin

avulla.

Lapsivaikutusten arviointi on tirked osa lapsen oikeuksien sopimuksen
taytantéonpanoa ja lasten oikeuksien edistamista ja turvaamista. Lapsivaikutusten
arviointi mahdollistaa, etta lasten etu otetaan lapsia koskevissa paatdksissd huomioon
lapsen oikeuksien sopimuksen edellyttdmélld tavalla. Lapsivaikutusten arvioinnilla
tuodaan lisdé tietoa padtoksenteon taustaksi, selkeytetddn péatoksentekoprosessia,
parannetaan toiminnan vaikuttavuutta seka lisdtddn myos paatoksenteon avoimuutta ja
moniarvoisuutta. Lapsivaikutusten arviointi vahvistaa myos lasten osallisuutta ja lisaa
demokratiaa. Lapsivaikutusten arvioinnin tulee olla tavanomainen osa kunnan ja
maakunnan toiminnan arviointia ja osa paatoksentekoprosessia (ennakkoarviointi) tai
toiminnan kehittamisté (tehdyn p&atdksen seuranta-arviointi tai toiminnan arviointi).

(Mannerheimin lastensuojeluliitto, 2018.)

Lapsen oikeuksien sopimuksen keskeinen viesti on lasten ja lapsuuden itseisarvo.

Lapset ja nuoret eivat ole tarkeitd vain tulevaisuuden aikuisina tai veronmaksajina,
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vaan arvokkaita ihmisid ja kansalaisia jo nyt. Suomen Unicefin maaritelman mukaan
lapsiystavéllisen kunnan tehtdvéna on vahvistaa lasten ja nuorten kokemusta siitd, etta
he ovat yhteison tarkeitd jasenid, ja ettd heiddn kokemuksensa ja nakemyksensa
kaupungin asukkaina ovat merkityksellisid. Taéma kokemus syntyy positiivisesta
vuorovaikutuksesta muiden ihmisten kanssa: perheessd, péivakodissa, koulussa,

vapaa-ajalla sek& mediassa ja tietoverkoissa. (Suomen Unicef, 2015, 33.)

Lapsivaikutusten arvioinnin avulla tuotetaan tietoa lasten, nuorten ja lapsiperheiden
elinolosuhteista p&atoksenteon tueksi. Myds péatdsten ja muun yhteiskunnallisen
toiminnan vaikutukset lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin tulevat ndin nakyviksi.
Lapsivaikutusten arvioinnilla arvioidaan samalla myds lasten oikeuksien toteutumista,
jolloin arvioinnin keskiossd ovat lasten oikeuksien sopimuksen artiklojen
toteutuminen. Talloin puhutaankin lasten oikeuksien vaikuttavuuden arvioimisesta,
jonka taustakehyksenda ovat yleiset ihmisoikeudet ja niiden vaikuttavuuden arviointi.
(Alila, 2011, 14.)

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan mukaisesti lapsen etu on arvioitava ja
otettava ensisijaisesti huomioon kaikissa lapsia koskevissa paatoksissd. Paatosten
vaikutukset lapsiin on tunnistettava ennen kuin tehdaan yksittéista lasta, lapsiryhmaa
tai yleisesti lapsia koskevia paatoksia. Lapsen edun tulee ohjata péatoksentekoa.
Lapsivaikutusten arvioinnin avulla voidaan tehda lasten kannalta parempia paatoksia.
Kuitenkin kdytanndssé paatoksien perusteluissa ei ole tuotu esille lapsiin kohdistuvia
vaikutuksia. Lapsivaikutusten arviointi tuo paatdksentekoon myds lapinakyvyytta.
Lapsivaikutusten arviointia ei saa kuitenkaan kayttd4 vaarin vaan se tulee ottaa

vakavasti.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tulee sisaltyé valtion, maakuntien ja kuntien
toimintaan, jotta voidaan turvata lasten oikeuksien toteutuminen. Talla tarkealla lasten
ja nuorten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6lla ennaltachkéistdén lasten ja
nuorten moninaisia fyysisid, psyykkisid ja sosiaalisia ongelmia. Olisi térke&a
ennaltaehkéistd nuorten syrjaytymistd, tukea opiskelua ja sosiaalista hyvinvointia.
Kuntien tulee varmistaa riittdva lasten ja nuorten hyvinvointiedon tuottaminen, jotta
voidaan edisté lasten ja nuorten hyvinvointia laaja-alaisesti. livosen & Pollarin (2016,

27-28.) mukaan tata tietoa puuttuu erityisesti alle kouluikéisten ja alakouluikaisten
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lasten osalta. Tasta syysta lapsivaikutusten arviointia tulisi toteuttaa aktiivisemmin ja
lapsia ja nuoria tulisi Kkuulla erityisesti kuntien ja maakuntien vuosittaisten

hyvinvointikertomusten valmistelussa.

Lapsiasiavaltuutetun vuoden 2020 raportin mukaan (s. 6.) kasite lapsen etu on
maaritelty hyvin pintapuolisesti paatoksentekoprosesseissa. Paatoksenteosta tulisi aina
selvitd, miten lapsen etu on huomioitu ja miten se on vaikuttanut lopputulokseen.
Velvoite huomioida lapsen etu ei saa rajoittua vain yksittaiseen lapseen vaan tulee
huomioida myds kokonaiset lapsiryhmét siltd osin, kuin pé&toksenteko koskee

laajempaa lapsijoukkoa.

Lapsivaikutusten arviointia tehtdessa ja arvioitaessa lapsen edun toteutumista tulee
huomioida valmisteltavan pé&&toksen eri toimenpidevaihtoehtojen ja mahdollisen
paatoksen vaikutuksia lasten tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin kannalta.

Lasten ja nuorten tulee saada mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa omiin asioihinsa.

Lapsivaikutusten arvioinnin oikeudellisena perustana yhteiskunnassa on YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen lisaksi Suomen lainsaadéntd. Suomen perustuslaki velvoittaa
kaikkia suomalaisia. Perustuslakiin on Kirjattu yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa
yhteiskunnan ja elinympadristonsa kehittdmiseen. Se kieltdd asettamasta ihmisia eri
asemaan ian perusteella ilman hyvéksyttdvad perustetta. Siksi yhteiskunnan tulee
edistdd myos alle 18-vuotiaitten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Suomen
perustuslain sdédnnds edellyttdd lasten tasa-arvoista ja yhdenvertaista kohtelua
palveluita jarjestettdesséd ja ettd lapsille turvataan mahdollisuus vaikuttaa itseddn
koskeviin asioihin heidan kehitystaan vastaavasti. (Perustuslaki, 11.6.1999/731.)

Lapsiasiavaltuutetun vuosiraportin (2020, 6.) mukaan lapsen oikeuksien komitea pitéa
valitettavana, ettd lapsen etuun ei viitata riittdvan kattavasti suomalaisessa
lainsdddannossa. Tastd voidaan paatella, ettd kasitetta ei vielda ymmarreta riittavasti,

eika sitd néin ollen huomioida vield paatoksenteossa.

Kuntalaissa saadetdan kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamisoikeudesta. Kuntalain
mukaan asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia voidaan edistdd muun muassa

avustamalla asukkaiden oma-aloitteista asioiden hoitoa, valmistelua ja suunnittelua.
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Kuntalaissa kuntalaisia ei ole madritelty ian perusteella, laki koskettaa siten

kaikenikéisid, myos lapsia ja nuoria. (Kuntalaki, 10.4.2015/410.)

Nuorisolaki velvoittaa jarjestamééan lapsille ja nuorille mahdollisuus osallistua
paikallista ja alueellista nuorisotyota ja —politiikkaa koskevien asioiden kasittelyyn.
Laki velvoittaa myds nuorten kuulemiseen heitd koskevissa asioissa. (Nuorisolaki,
21.12.2016/1285.)

Lastensuojelulaissa todetaan puolestaan, ettd palveluja jarjestettdessa ja niitd
kehitettdessd on Kiinnitettdva erityistd huomiota lasten ja nuorten tarpeisiin ja
toivomuksiin. (Lastensuojelulaki, 13.4.2007/417.)

Myos laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (Laki lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta, 8.4.1983/361 2 luku 118) seka perusopetuslaki (21.8.1998/628.
Luku 5 228, luku 8 478a) sisaltavat vaatimuksia lasten osallisuuden ja kuulemisen
turvaamisesta. Jo vuonna 2004 on hyvaksytty myos laki lapsiasiavaltuutetusta.
Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on edistédé lapsen etua ja oikeuksia yleiselld tasolla,
valittaa lasten ja nuorten mielipiteitd péatoksentekoon sekéd seurata YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen toteuttamista. (21.12.2004/1221.)

Vuonna 2020 Valtioneuvosto asetti Kansallisen lapsistrategian parlamentaarisen
komitean valmistelemaan strategiaa, jonka tulee perustua YK:n lapsen oikeuksien
sopimukseen ja jonka tulee olla myos hallituskaudet ylittdva ja eri hallinnon aloja
yhdistava. Tarve kansalliselle lapsistrategialle on noussut esiin useiden eri hallitusten
aikoina. Kansallinen lapsistrategia julkaistiinkin vuoden 2021 helmikuussa.
Kansallisen lapsistrategian mukaan Suomesta tulee luoda lapsen oikeuksia
kunnioittava ja lapsi- ja perhemydnteinen. Strategian mukaan toimeenpanotyon tulee
olla pitkdjanteista ja vaikutuksellista, jotta kaikkien lasten oikeudet toteutuvat
mahdollisimman téysimaaréisesti ja voidaan tukea néin lasten osallisuutta ja oikeutta
tulevaisuuteen (Valtioneuvosto, 2021, 6-11, 13.)

Suomen tulisi kunnioittaa lasten oikeuksia ja kaiken lapsiin ja perheisiin vaikuttavan
toiminnan tulisi nojautua lapsi- ja perhepolitiikan liséksi lapsen oikeuksien

toteutumiseen kaikessa poliittisessa toiminnassa. Lasten oikeutta myonteiseen
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tulevaisuuteen on tuettava, kuten myds osallisuutta eri yhteisoissd ja koko
yhteiskunnassa. Vision mukaisesti tulisi varmistaa, etta toiminnan vaikutuksia lapsiin
arvioidaan ja ettd lapsia koskettava péatoksenteon tulee perustua laadukkaaseen

tietoon ja asianmukaiseen harkintaan. (Valtioneuvosto, 2021,15-16.)

2.3 Osallisuus

Osallisuus ja osallistuminen ovat ajankohtaisia keskustelunaiheita, ja niiden
edistdminen on tavoitteena monissa véestda koskevissa hankkeissa ja projekteissa.
Usein kuitenkin j&& epdaselvaksi, mitd osallisuudella tarkoitetaan ja millaista
osallistumista pyritddn aikaansaamaan. Ajatus lasten ja nuorten ottamisesta mukaan
yhteiskunnallisen pééatoksenteon prosesseihin on peréisin  1960-luvun lopulla
vahvistuneesta  laajemmasta  yhteiskunnallista ~ vallankayttéd  koskeneesta
keskustelusta. Osallisuuden kasite on 2000-luvun puolella esiintynyt paljon lasten ja
nuorten osallistumisen edistdmiseen liittyen. Osallisuuden kasite onkin Suomessa
tullut erityisen suosituksi 2000-luvun kuluessa, ja samalla siihen on yhdistetty myods
erilaisia, toisistaan varsin paljonkin poikkeavia merkityksia. Kuitenkin osallisuuden
kasitteen tasmaéllinen ja yleisesti hyvaksytty méaritelma puuttuu edelleen, vaikka
yrityksid sen maarittelemiseksi on toki tehty. Osallisuuden Kkasitteen kayton
yleistyminen on Suomessa ollut vahvasti yhteydesséa julkishallinnon pyrkimyksiin
luoda uusia toimintatapoja eri ihmisryhmien osallisuuden edistdmiseksi. (Nivala &
Ryynénen, 2013, 9-14.)

”Osallisuus on ihmisen sosiaaliseen perusluonteeseen liittyvad kuulumista johonkin,
olemista, eldmisti ja toimimista yhteydessd muihin ihmisiin.” (Nivala & Ryynénen.
2013, 26). Osallisuus tarkoittaa sekd péatoksentekoon vaikuttamista ja kuulluksi
tulemista (poliittinen ulottuvuus), ettd yhteenkuuluvuutta, yhteisollisyyttd ja omana
itsend tai edustamansa ryhmén jasenend hyvéksytyksi tulemista (sosiaalinen
ulottuvuus). Molemmissa ulottuvuuksissa on keskeista lapsen oma kokemus

osallisuudesta tai sen puutteesta. (Suomen Unicef, 2015, 4.)
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Osallisuus on keino paasta kasiksi muihin oikeuksiin ja sita kautta yhteiskunnan tasa-
arvoon ja sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen. Osallisuudella tarkoitetaan usein
todellisia vaikuttamismahdollisuuksia: vallan jakamista yhteisisté asioista padtettaessa
ja mahdollisuutta muuttaa yhteiskuntaa. Osallisuuden toteutumisen kannalta
olennaista on myds subjektiivinen kokemus osallisuudesta, tunteeko lapsi tai nuori,
ettd hantd on kuultu, han on tullut kohdatuksi ja ymmarretyksi ja hanen mielipiteensa

on otettu huomioon. (Hipp ym., 2018, 11.)

Nivala ja Ryynanen kuvaavat artikkelissaan (2013, 10, 27.) osallisuuden késitetta
laaja-alaiseksi kasitteeksi, joka kuuluu olemuksellisesti sosiaalipedagogiseen
kasitteistoon, kun kuvataan ihmisen ja yhteistjen sekéd ihmisen ja yhteiskunnan valista
suhdetta. Johonkin kuulumisen tunne ja kokemus omasta merkityksestd osana jotain
yhteisod ja yhteiskuntaa on ihmisen hyvinvoinnin perusrakennusaineita. Osallisuuden
toteutumiseksi tarvitaan kolmea eri elementtid: kuulumista, osallistumista ja tunnetta
kuulumisesta. Pelkk& kuuluminen ei riitd, ei mydsk&éan osallistuminen, joka ei saa

aikaan kokemusta kuulumisesta.

Lasten oikeuksien sopimuksen 12 artikla tunnetaan “osallisuusartiklana” tai lapsen
osallistumisoikeuden turvaavana artiklana. Lapsen oikeuksien komitea korostaa 12
artiklan vahvistavan lapsen osallistumisen oikeutta, vaikka osallistumisen” tai
”osallisuuden” kéisitettd ei ole mainittu kyseisen artiklan tekstissd. Komitea toteaa
“osallistumisen” késitteen kdyton laajentuneen ja vakiintuneen vasta lapsen
oikeuksien sopimuksen hyvéksymisen jalkeen. Komitean mukaan osallistumisen
kasite korostaa sité, ettei lasten kuulemisen pitdisi olla pelkastaan tilapéistd vaan
ldhtokohta lasten ja aikuisten tiiviille vuoropuhelulle menettelytapojen ja
toimenpiteiden kehittdmisestd kaikilla lasten elamén kannalta keskeisilla aloilla.

(Lapsen oikeuksien viestinnan yhteistyéverkosto, 2018.)

Lapsen aktiivinen rooli nyky-yhteiskunnassa liittyy laheisesti lapsuuden painoarvon
lisdédntymiseen, tulevaisuuden mahdollisuuksien luomiseen ja esimerkiksi lapsen
aidon osallisuuden toteutumiseen. Lasta tulee kuulla, mutta kuullulla asialla on my6és
oltava vaikutusta. Lasten tulee olla selkedsti ndkyvé osa yhteiskuntaamme, ja lasten

tulee saada aanensa kuuluville. (Lastensuojelun keskusliitto, 2018, 7.)
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Osallisuuden kokemuksella on merkittava vaikutus lasten kokonaisvaltaisen kasvun ja
kehityksen kannalta. Ilman osallisuuden oikeutta ja toteutumista lapset eivat kehity.
Jokaisen lapsen tulee tulla huomatuksi, hyvaksytyksi ja arvostetuksi omana itsendan

ja lasten osallisuusoikeus tukee tata keskeistd oikeutta. (Suomen Unicef, 2021c).

Osallisuudella tarkoitetaan johonkin kuulumisen ja mukana olemisen tunnetta. Siihen
liittyy myds mahdollisuus vaikuttaa niihin asioihin, jotka ovat itselle térkeita.
Osallisuuden ottaminen todesta tarkoittaa sit4, ettd lapsi ja nuori eivat ole vain
toiminnan kohteita vaan toimijoita. Tyontekijoilla ja muilla aikuisilla tulee olla kykyé
tehd& yhteisty6té lasten ja nuorten kanssa. On myos tarkedd arvioida tyon rakenteita
osallisuuden nékokulmasta ja muokata niitd mahdollisuuksien mukaan.
(Kirkkohallitus, 2015, 21.) Lasten osallisuus edistaa lapsivdeston edun selvittamista.
Osallisuuden kautta lapset voidaan n&hd& aktiivisina toimijoina omaa eldméénsa

koskevissa asioissa. Kyse on samalla myos kasvamisesta aktiivisiksi kansalaisiksi.

Lasten ja nuorten vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuudet vaihtelevat Suomessa
kuntakohtaisesti. Myods saman kunnan sisélld eri yksikoissg, kuten kouluissa,
palveluissa tai  sosiaali- ja terveydenhuollossa, lasten ja  nuorten
vaikuttamismahdollisuudet riippuvat yksittdisten aikuisten tai ammattilaisten
aktiivisuudesta. Useissa selvityksissa ja tutkimuksissa on noussut esille, etté lasten ja
nuorten mukaan heiddn mielipiteitddn kysytdadn liian harvoin, ja lapset ja nuoret
toivovat, ettd aikuiset kuuntelisivat heitd enemmaén paatoksenteossa. Lapset kokevat,
etteivat aikuiset ota heidan ndkemyksiaan tai vaikuttamistyotaan vakavasti. Lasten ja
nuorten osallisuuden vahvistaminen palveluiden kehittdmisessa ja suunnittelussa seka
yhteiskunnallisessa vaikuttamisty0ssa vaatii toimintakdytantdjen uudistamista ja
monipuolisia menetelmid, joiden avulla lasten ja nuorten &4ni saadaan kuuluviin ja
heidan nakemyksensé ja mielipiteensa otetaan aidosti huomioon. (Hipp ym., 2018, 4,
13))

Lasten osallistumisoikeuden lisddmisen keskeinen kehittdmistarve liittyy
Oikeusministerion (2020, 24-25.) tekeman selvityksen perusteella myds menetelmien
ja kuulemistapojen lapsiystavallisyyteen. On tarkedd, etté erityisesti pienten ja erityista
tukea tarvitsevien lasten kohdalla lapsen edun periaate huomioidaan toimialasta

riippumatta erilaisissa menettelyissa.
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Kansallisen lapsistrategian mukaan (2021, 35.) lasten osallisuus ja oikeus tulla
kuulluksi tulee huomioida systemaattisesti kaikessa joko suoraan tai vélillisesti lapsia
koskevassa péaatoksenteossa ja toiminnassa. Erityisesti tulee huomioida ne lapset,
joiden nakemykset jaavéat talla hetkella vahemmélle huomiolle. Strategian mukaan
kaikilla lasten kanssa toimivilla aikuisilla tulee olla riittdvd ymmaérrys ja osaaminen

lasten osallisuuden ja toimijuuden tukemiseksi.

Kansallisen lapsistrategian mukaan (2021, 17.) lasten hyvinvointi Suomessa on
ajankohtaisesti polarisoitunut, joka tarkoittaa, ettd suurimmalla osalla lapsista menee
hyvin, mutta osa lapsista voi huonosti. Polarisoituminen kérjistyy erilaisissa
kriisitilanteissa ja poikkeusoloissa, jolloin haitalliset seuraukset kasautuvat kaikkein
heikommassa asemassa oleville. Onkin erittéin tarke&é puuttua epakohtiin ja toimia
méaératietoisesti ja ennakoitavasti, jotta voidaan varmistaa, ettd kaikkien lasten
osallisuus toteutuu parhaimmalla mahdollisimmalla tavalla yhteiskunnassamme. Tésté
syysté kaikessa valmistelu-, suunnittelu- ja kehitystydssa tulee huomioida tosiasialliset
lapsivaikutukset myGs eri asemassa oleviin lapsiin sekd lasten keskindiset erilaiset

tilanteen ja tarpeet.

Lapsiasiavaltuutettu (2021, 27, 59.) toteaa myos, etta lasten ja nuorten osallisuus ja
mahdollisuus vaikuttaa ei talla hetkell&d jakaudu Suomessa yhdenvertaisesti. Osalle
vaikuttamisen oikeus on tdysin vieras asia, osa ei ole kiinnostunut ja osalla puolestaan
osallistumisen ja vaikuttamisen kuorma on kohtuuttoman suuri. Myos
koronapandemia on ajankohtaisesti heikentédnyt lasten ja nuorten mielipiteen

selvittdmisen ja osallisuuden huomioimisen tilannetta Suomessa.

2.3.1 Lasten ja nuorten osallisuus Porissa

Suomen UNICEF on palkinnut Porin kaupungin jo kahdesti vuosina 2017 ja 2020
myontamalla kaupungille lapsiystavéllinen kunta- tunnustuksen. Tunnustus on
voimassa ensiksi aina kaksi vuotta kerrallaan ja toisella kerralla tunnustus mydnnetéan
neljéksi vuodeksi. Tunnustus myodnnetédan kunnalle, joka on tehnyt pitkdjanteista ja
suunnitelmallista tyota lasten ja nuorten palveluiden ja hyvinvoinnin edistamiseksi.

Porin kaupunki on noudattanut Unicefin lapsiystavallinen kunta -toimintamallia
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vuoden 2016 alusta asti ja oli yhdestoista kunta Suomessa, jolle tunnustus on
myonnetty. N&in ollen Porin kaupunki on sitoutunut pitk&jénteiseen tychon
lapsiystavéllisyyden ja erityisesti haavoittuvimmassa asemassa olevien lasten ja

nuorten hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Unicefin mukaan lapsiystavéllinen kunta-toimintamallin tavoitteena on edistaa lapsen
oikeuksien toteutumista. Vuonna 2016 tehtyjen asiakaspalautteiden, valtakunnallisten
selvitysten ja tutkimusten perusteella lasten ja nuorten peruspalvelut ovat Porissa jo
laadultaan hyvid. Tulosten perusteella todettiin myds, ettd lasten ja nuorten
osallisuusjérjestelmd@ on vakiintunut. Téarkeimmaksi kehittdmisen kohteeksi
puolestaan todettiin lapsen oikeuksia koskevan tietoisuuden lisaédminen. Tarkeaa olisi
my0s edistéa lasten ja nuorten osallisuutta ja lapsia koskevien asioiden tarkastelua
koordinoidusti. (Porin kaupunki, 2018.)

Pori on profiloitunut osallisuuden edelldkavijand luodessaan ensimmaisten joukossa
omaa osallisuus- ja vuorovaikutusmallia. Porin Kaupungilla on seitsemén askeleen
osallisuusmalli, jossa on kuvattu erilaisia tapoja ja menetelmia kuntalaisten
osallistamiseksi. Osallisuus- ja vuorovaikutusmallissa kuvataan, miten Porissa
edistetdén osallisuutta ja mita osallistamisella tavoitellaan. Tyontekijélle ja paattajélle
se on ohjenuora, tyokalu ja muistikirja, asukkaalle véline saada tietoa
osallistumismahdollisuuksista ja arvioida tavoitteiden toteutumista. Samalla malli on
lupaus siitd, ettd kaupunkilaiset ja palveluiden kaytt4jat voivat osallistua ja vaikuttaa
asioiden, paatosten ja palveluiden valmisteluun ja kaupungin toimintaan. Osallisuus-
ja vuorovaikutusmallin sisélt6a kehitetdan uusilla vuorovaikutteisilla toimintatavoilla
yhdessé kaupunkilaisten kanssa. Se kannustaa vaikuttamaan ja ottamaan vastuuta
oman asuinalueensa ja kaupungin palveluiden kehittdmisestd. Mallissa huomioidaan

myos yhdistysten, neuvostojen ja muiden kumppaneiden kanssa tehtavé yhteistyo.

Osallistaminen Porissa -periaatteet:

. Yhteensovittaminen — osallistaminen on automaattinen osa kaupungin
siséisia prosesseja eli tapa ajatella ja toimia.
. Lapindkyvyys — se mit4 osallistamisella tavoitellaan, mihin pyritain ja

mihin suuntaan edet&an, on kaikille avointa ja selkeda.
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. Vastuullisuus — osallistaminen on tietoista suunnittelu- ja paatantavallan
siirtoa palveluiden kayttajille.

. Kehittdminen — osallistaminen on rohkeutta luopua taydesta kontrollista:
mahdollisuus aidosti  kiinnostaviin, uusiin  asioihin  edellyttaa
epaonnistumisen kulttuuria ja sitd, ettei pelkéa riskeja.

. Toimintamahdollisuudet — osallistaminen on ketterdé ja osallistamisen
keinot muuttuvat kuntalaisten tarpeiden mukana jatkuvasti oikeaan
suuntaan.

(Porin kaupunki, 2019b.)

Porin kaupungin sivistystoimi toteuttaa yhdessd nuorisotoimen kanssa aktiivista
nuorten osallisuusmallia. Porin kaupungin nuorisotyon toiminnassa johtavana
ajatuksena on yhdessa tekeminen, eli toimintaa suunnitellaan yhdessa nuorten kanssa.
Kaupungissa lasten ja nuorten vaikuttamiseen, osallisuuteen ja kuulemiseen liittyvia
asioita perusopetuksessa on kehitetty “nuorten porilaisten marssi” -nimikkeen
(mydhemmin NPM) alla. NPM sisaltdd monenlaisia toimintoja: vaikuttamisen polku-
mallin, eduskuntavierailut, nuorten osallistumisen lautakuntiin, paattajien kyselytunnit
jne. Vaikuttamisen polku on toimintamalli, jossa porilaiset kouluikéiset lapset ja
nuoret voivat koulukohtaisen tydskentelyn, alueparlamenttien, nuorisovaltuuston ja
verkkodemokratian kautta vaikuttaa kaupungin péétoksentekoon. Osallisuus ja
aktiivinen kansalaisuus ja toimijuus korostuvat opetussuunnitelman mukaisessa
pedagogiikassa, kuten oppimiskasityksessd, tavoitteissa ja arviointikulttuurissa. Ne
sisdltyvat myds perusopetuksen arvoihin ja toimintakulttuuriin. Yksi laaja-alaisista
osaamisalueista on osallistuminen, vaikuttaminen ja kestdvan tulevaisuuden
rakentaminen. Koulutyon jarjestdmisen perustana on oppilaiden osallisuus ja kuulluksi

tuleminen. (Porin kaupunki, 2019a.)

Sivistystoimessa osallisuutta toteutetaan lukuisin eri tavoin, ja osallisuus on osa
opetussuunnitelmaa. Lasten ja nuorten osallisuutta on kehitetty Porissa koordinoidusti
Lapsiystavallinen kunta -koordinaatioryhménd toimivan kaupungin Lapsi- ja
nuoripoliittista ~ johtoryhman  (LaNu)  toimesta.  Vuonna 2017 lasten
kulttuurikeskuksesta tuli oma yksikkonsa ja Kkulttuuri- ja taidepainotteinen
neuvolatoimintamalli Kultane ovat lisdnneet lasten osallisuutta ja oikeutta kulttuuriin.

Kaupunki tarjoaa my0s yhdenvertaisuutta edistavat harrastepassit kaikille
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ylakoululaisille. Nuorisopassilla pdasee maksutta muun muassa erilaisiin harrastuksiin
ja vapaa-ajan toimiin. Na&in ollen jokaisella porilaisella lapsella ja nuorella on

mahdollisuus harrastukseen. (Porin kaupunki, 2021a.)

Varhaiskasvatuksen tehtéva on tukea lasten kehittyvia osallistumisen ja vaikuttamisen
taitoja sekd kannustaa oma-aloitteisuuteen. Lasten arvostava kohtaaminen, heidédn
ajatustensa kuunteleminen ja aloitteisiin vastaaminen vahvistavat lasten osallistumisen
ja vaikuttamisen taitoja. Lapset suunnittelevat, toteuttavat ja arvioivat toimintaa
yhdessd henkiloston kanssa. Samalla lapset oppivat vuorovaikutustaitoja seké
yhteisten séantdjen, sopimusten ja luottamuksen merkitysta. Henkildsto huolehtii siita,
ettd jokaisella lapsella on mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa. Osallistumisen ja
vaikuttamisen kautta lasten kasitys itsestddn kehittyy, itseluottamus kasvaa ja
yhteisOssé tarvittavat sosiaaliset taidot muovautuvat. Aktiivinen ja vastuullinen
osallistuminen ja vaikuttaminen luovat perustan demokraattiselle ja kestdvalle
tulevaisuudelle. Varhaiskasvatuksessa kunnioitetaan néit4 demokratian toteutumisen
keskeisid periaatteita. Lasten, henkiloston ja huoltajien aloitteita, ndkemyksiéd ja
mielipiteitd arvostetaan. Tama edellyttad osallisuutta edistévien toimintatapojen seka
rakenteiden tietoista kehittdmistd. Lasten ymmarrys yhteisostd, oikeuksista, vastuusta
ja valintojen seurauksista kehittyy osallisuuden kautta. Osallisuutta vahvistaa lasten
sensitiivinen kohtaaminen ja myonteinen kokemus kuulluksi ja ndhdyksi tulemisesta.
Lasten ja huoltajien osallistuminen toiminnan suunnitteluun, toteuttamiseen ja

arviointiin vahvistaa osallisuutta (Porin Kaupunki, 2019c, 15-18.)
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3 KEHITTAMISTYON TOTEUTTAMINEN

3.1. Kehittdmisen kohde

Porin kaupungilta puuttuu oma lapsivaikutusten arviointimalli, mitd tulisi kayttaa
kaiken paatoksenteon tukena. Taman kehittdmistyon tarkoituksena on luoda Porin
kaupungin sivistystoimialalle oma malli lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamisen
tueksi. Kehittdmistydn tuloksena lapsivaikutusten arviointimallin lisaksi syntyy
lapsivaikutusten arvioinnin tarkempi prosessikuvaus, josta mallin kayttdja saa
yksityiskohtaisempaa  lisdtietoa  arviointiprosessin  eri  vaiheiden  tueksi.
Kehittdmistyon tarkoituksena on néin ollen edistdd lapsivaikutusten arvioinnin
kayttoonottamista Porin  kaupungissa. Lapsen edun eli lapsen oikeuksien
huomioonottaminen asianmukaisella tavalla edellyttadd, ettd kaikessa toiminnassa

arvioidaan toimien suoria ja vélillisia vaikutuksia lasten oikeuksiin.

Porin kaupungin sivistystoimiala alaisuuteen kuuluvat Porissa varhaiskasvatuksen,
opetuksen, liikunta- ja nuorisotyon seka kulttuurin palvelut. Toimiala jakautuu néin
ollen viiteen eri yksikkd6n: opetus-, varhaiskasvatus-, liikunta- ja nuoriso-, kulttuuri-
sekd yhteiset palvelut- yksikkoon. Yhteiset palvelut-yksikkd vastaa koko
sivistystoimialan hallinnon, talouden ja henkiléstévoimavarojen suunnittelusta,

kehittdmisesté ja viestinnasta. (Porin kaupunki, 2021b.)

Kuten jo aiemmin totesin, on tarkedd tunnistaa paatosten vaikutukset niihin ihmisiin,
joihin p&&tos vaikuttaa. Lapsivaikutuksia tulee siis arvioida erityisesti, kun tehd&an
esimerkiksi varhaiskasvatuksen, perusopetuksen tai lastensuojelun
toimintaymparistdissa lapsiin, nuoriin tai lapsiperheisiin kohdistuvia péaatoksia.
Sivistyslautakunnassa tehddidn maéaréllisesti eniten lapsiin ja nuoriin keskeisesti
vaikuttavia paatoksié, joten lapsivaikutusten arvioinnilla on kenties vahvin asema juuri

sivistystoimessa (Ruuska ym., 2018).
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3.2. Kehittdmistyon toteutustapa

Tyo toteutetaan tutkimuksellisena kehittdmistyona. Tutkimuksellinen
kehittamistoiminta j&a tyceldman kehittdmistoiminnan ja tutkimuksen valimaastoon.
Siind  yhdistyy  konkreettinen  kehittdmistoiminta ja = k&ytdnnonldheinen

tutkimuksellinen lahestymistapa.

Kehittdmistoiminnassa pyritdan tiedontuotantoon, mutta tiedon merkitys poikkeaa
olennaisesti siitd, mitd se on esimerkiksi perustutkimuksessa. Kehittdmisprosessin
aikana tuotettu tieto on tyypillisesti luonteeltaan kaytannollista, sen tehtdva on tukea
kehittdmista. (Toikko & Rantanen, 2009.)

Tyoeldmén kehittamisprojektit voivat liittyd tyon, palvelujen, tydmenetelmien,
tyoprosessien tai tyoyhteisGjen kehittdmiseen. Nykyisessé tydeldman murroksessa
kehittdmisteemat usein  ylittdvat organisaatioiden ja toimialojen rajoja.
Kehittdmistoiminta on prosessi, joka harvoin etenee suoraviivaisesti, etenkadn
sosiaalialalla. Prosessikehittdmisen luonteeseen kuuluu syklisyys, ennakoimattomuus
ja epdvarmuus. Prosessit etenevét usein toisin kuin ne on ennakkoon suunniteltu ja ne
voivat myo6s epdonnistua tai johtaa muuhun tulokseen kuin oli suunniteltu.
Epdonnistuneet tai suuntaansa muuttaneet kehittdmisprosessit voivat kuitenkin tuoda
esiin sellaisia kehittdmisen ja oppimisen paikkoja, joita ei etukateen osattu edes
tunnistaa. (Arola & Suhonen, 2014, 16.)

Kehittdmisyon suunnitelma ja ideointia Mannerheimin Lastensuojeluliiton

Lapsivaikutusten ennakkoarviointi prosessina-ohjetta (2018) mukaillen:

- Kartoitetaan olemassa olevaa tietoa. Kartoituksessa selvitetddn, mita
tietoja tulee keréata arvioinnin yhteydessa.

- Madritellda&dn tarkasteltavat vaihtoehdot ja arviointikysymykset.
Ennakkoarvioinnissa tarkastellaan vahintadn kahta ratkaisuvaihtoehtoa.
Tarkastelussa on eri vaihtoehtoja, jossa tehd&&n nykytilaan jonkin

muutos.
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- Tiedon alkukartoituksen jalkeen toteutetaan arvioinnissa tarvittavan
muun tiedon kerdaminen.

- Olemassa olevan tiedon pohjalta tehd&én ratkaisuvaihtoehtojen vertailu,
jossa tunnistetaan vaihtoehtojen myonteiset, neutraalit ja kielteiset
vaikutukset lasten hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen.
Tiedonkeruun jalkeen ensin tarkennetaan arviointikysymykset. Myos

ratkaisuvaihtoehtoja voi olla mahdollista tarkentaa.

Kehittdmiselle ei ole yhté oikea kaavaa tai jarjestystd. Kehittdmistehtévia tehdaan siiné
jarjestyksessa seka tarkkuudella ja nopeudella kuin kehittdmistyén kannalta on
tarkoituksenmukaista. Kehittdmistehtavissa on tarkoitus hyodyntdd monipuolisesti

kehittamisen ja arvioinnin osallistavia menetelmia. (Innokyla, 2018.)

Tutkimuksellinen  kehittdmistoiminta on  suunnitelmallista, tavoitteellista ja
sosiaaliseen vuorovaikutukseen perustuvaa toimintaa, jossa erilaisilla menetelmilla on
tarked tehtdva. Tutkimuksellisessa kehittdmistoiminnassa metodiset perustelut
nousevat kehittdmistoiminnan tavoitteista ja toimintaymparistostd. Menetelmét ovat
valineitd tavoitteiden saavuttamiseksi, mutta kehittdmisprosessissa niilla on myds
luovuutta, innovatiivisuutta ja yhteista toimintaa edistava tarked tehtavéd. (Arola &
Suhonen, 2014, 19.)

3.3 Kehittdmistydn menetelmét

Olen valinnut kehittdmistydni menetelméksi vertailukehittdmisen eli benchmarkingin.
Opinnaytetyon tietoperustaa laatiessani olen kayttdnyt menetelmana myds
kyselytutkimusta.  Vertailukehittdminen eli  benchmarking on laadullinen
tutkimusmenetelmd, jonka liséksi tdydensin opinndytetyoni teoriaosuuden aineistoa
tuottamalla lisatietoa kyselytutkimuksella, joka puolestaan on maéarallinen
tutkimusmenetelma. Lapsivaikutusten mallia kehittdesséni olen myds analysoinut
kerddmaani aineistoa eli muita lapsivaikutusten arvioinnin malleja. Téassa kappaleessa
esittelen  kehittdmistyoni menetelmid, mutta keskityn ndista k&yttdmisténi

menetelmista erityisesti benchmarkingiin.
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Kyselytutkimusta hyddynsin kehittdamistydssani, kun Kartoitin lapsivaikutusten
arvioinnin nykytilaa kuntapaatoksenteossa. Kyselytutkimus on tehokas ja helppo tapa
saada kohdennettua ja tarkkaa tietoa halutusta aiheesta. T&ssd yhteydessa
kyselytutkimustani ei voida pité4 varsinaisesti tutkimuksena vaan tarkoituksenani oli
saada tarvittavaa lisatietoa nopeasti. Madrittelin kyselyyni vain kolme kysymysta,
joiden vastausvaihtoehtoina oli vain kylla tai ei. En halunnut tehdad kyselysténi
laajempaa, koska tiedan toimialajohtajien olevan Kiireisia ja ndiden méérittelemieni
kolmen kysymyksen perusteella tiesin saavani riittdvasti tietoa lapsivaikutusten
arvioinnin tdimanhetkisesta tilanteesta kunnissa. Kysymykset pyrein asettelemaan niin,
ettd ne olivat hyvin helposti ymmarrettavia eivatkd johdattele vastaajaa. Kyselyn

(LHTE 1) toteutin Google Forms-ty6kalua hyvéksi kayttaen.

Vastaajiksi kyselyyni valitsin kaikki Unicefin Lapsiystavéllinen kunta- tunnustuksen
saaneet ja ohjelmassa ajankohtaisesti mukana olevat kunnat. Porin kaupungin jatin
luonnollisesti joukosta pois. N&in ollen kyselyyni vastaajiksi valikoituivat Forssa,
Hé&meenlinna, Jyvaskyld, Kirkkonummi, Lahti, Lappeenranta, Oulu, Rovaniemi ja
Tammela. Kyselylinkin l&hetin vastaajille sahkopostitse saatekirjeen (LIITE 2) kera.
Vastausaikaa annoin reilun viikon verran, jonka jélkeen lahetin vastaajille vield

muistutuskirjeen ja annoin muutaman péivan lisaa vastausaikaa (LIITE 3).

Madrdaikaan mennessé yhdekséstd vastaajasta kyselyyn oli vastannut viisi vastaajaa.
Vastausprosentti oli ndin ollen noin 55,5 %. Toivoin kyselyd suunnitellessani, etta
saisin vastaukset 2/3 vastaajista. Valitettavasti jain tastd yhden vastauksen paahéan,
mutta voin kuitenkin olla tyytyvéinen vastausprosenttiin. Kimmo Vehkalahden (2014)
mukaan kyselytutkimusten vastausprosentit jadvat nimittain paasaantoisesti aina alle
50 %.

Marika Tenhunen puolestaan Kirjoittaa blogissaan (2016.), ettd kyselytutkimusten
keskimé&ardinen vastausprosentti jaa usein valille 10-20 %. Na&in ollen voidaankin
todeta, ettd kyselyni vastausprosentti oli tosiaan melko hyva ja tutkimuksen tuloksia

voitaneen pitaa kayttokelpoisina.
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Benchmarking, benchmarkkaus tai vertailukehittdminen on myds hyvin
kaytdnnonléheinen kehittdmisen menetelma. Menetelmdn ydinajatuksena on ottaa
opiksi esikuvilta, vertailukumppaneilta tai muilta toimijoilta ja néin ollen kehittaa
omaa toimintaa toisilta oppimalla. Menetelmé& on laajalti k&ytdssa yritysmaailmassa,

mutta on hyvin kayttokelpoinen myos muilla aloilla.

Lapsivaikutusten arvioinnin malleja on jo kehitetty useita erilaisia, joten
tarkoituksenani on kayttdd benchmark-menetelmaé ja vertailla jo olemassa olevia
malleja sekd kehittdd néiden perusteella Porin kaupungin sivistystoimialalle oma
lapsivaikutusten arvioinnin malli. Kuvainnollisesti sanottuna, pyordd on mahdotonta
keksia uudelleen, mutta jo olemassa olevaa voidaan pyrkid kehittdmaan paremmaksi

ja omaan organisaatioon paremmin soveltuvaksi.

Sari Maamies Kkotimaisten Kkielten keskuksesta (1997) kertoo kielenhuollon
tiedotuslehdessd, ettda sanalle benchmark on etsitty suomennosta kauan. Sanan ja
kasitteen suomentaminen yhdell& sanalla ei ole helppoa. Benchmark- kasitteen
voidaan sanoa tarkoittavan suomeksi vertailujohtamista, mutta kyse on kuitenkin
pikemminkin analyysimenetelmasta kuin johtamistavasta. Maamiehen mukaan
sopivampia  suomenkielisia  termeja  ovat  esimerkiksi  esikuva-analyysi,
vertailuanalyysi ja valioanalyysi. Tulen tydssani itse k&yttdm&&n myods kasitettd

vertailukehittaminen.

Kari Tuominen (2016a, 6-9.) kiteyttdd benchmarkkauksen ydinajatuksen, jonka
mukaan prosessissa yksiloiddadn, ymmadrretddn ja mukautetaan uskomattomia
kaytantoja muilta toimijoilta ja ndiden avulla kehitetddn oman organisaation toimintaa.
Ajatuksena on tunnistaa jo olemassa olevat parhaat kdytdnnét ja kehittdd naiden avulla

itselle joko yhté hyva tai parempi malli.

Inka Kososen (2019) artikkelin Viisi syyta miksi benchmarkkaus on niin hyodyllista”
mukaan benchmarkkauksessa tutustutaan kilpailijoiden toimintaan ja tuloksiin sek&
perehdytddn oman organisaation olemukseen. Nain ollen muodostuu laajempi

ymmarrys, pystyy luomaan jotain uutta ja erottua edukseen.
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On kuitenkin oleellista ymmartaa, ettd benchmarkkaus ei ole sama asia, kuin kopiointi
Kari Tuomisen (2016a, 9-16) mukaan menetelmassa on kyse mukauttamisesta, ei
muiden mallien kopioimisesta ja suoraan omaksumisesta. Samoin Kosonen (2019)
painottaa artikkelissaan, ettd menetelmdssd ei ole tarkoitus kopioida suoraan
materiaalia muilta vaan ajatuksena on laajentaa ymmarrysta ja tietoisuutta muiden

toiminnasta ja nain kehittdd omaa toimintaa.

Benchmark-menetelmén kéayttdminen vaatii luovuutta. Kososen (2019) mukaan
benchmarkkaus voi olla hyvin inspiroivaa. Muiden projekteista ja malleista voi
ammentaa erilaisia toimivia ideoita ja kehittdd ja muokata n&itd omiin tarpeisiin
sopiviksi. Strommer (2005, 58) kuvaa vertailukehittdmistd puolestaan oivaltavana ja

elamyksellisend oppimistapana, jotka tukevat kehittdmisen edellytyksia.

Haapaniemi & Saarinen (2010, 8, 31-33.) ovat opinndytetydssaan tutkineet luovuuden
ja innovatiivisuuden merkitystd koulutuksessa ja tydelaméssd. Opinndytetydsséa
kasitellddn muun muassa luovuutta, innovaatiota, innovatiivisuutta, ideointia ja
erilaisia ideointitekniikoita. Heiddn mukaansa luovuuden syntymiseen liittyy aina
hautomisvaihe, jonka aikana asioita pitaa kypsytelld, koska mikaan luova ratkaisu ei
synny hetkessd. Oivalluksen ja uuden ratkaisun l6ytyminen voi kuitenkin tapahtua
hetkellisen& oivalluksena, joka voi syntyé kuin itsestdén vaikka onkin tosiasiallisesti
pitkan tietoisen ja usein my0s tiedostamattoman tydskentelyn tulos. Kehittdmistyon
prosessi on ollut kohdallani pitkd, joten hautomisvaiheen merkitys tadman

kehittdmistyon syntymiselle on ollut merkittava.

Kari Tuomisen (2016a, 14.) mukaan benchmarkkausta voidaan madaritelld kahden eri
ké&sitteen kautta: Oppiminen ja kehittdminen. Oppimisen prosessissa opitaan omasta ja
muiden prosessista. Asioiden vertailu on tdssa myés avainasemassa. Mikali vertailua

ei pystytd tekemaén, on mahdoton ymmartaa ja oppia benchmarkkauksen prosessia.

Vertailututkimusprosessin my6td oman organisaaton totuttua toimintaa voi olla
tarpeen kyseenalaistaa rakentavalla tavalla. Menetelmaa voidaan kéayttaa ndin myds
henkildston kehittamisessa, koska tydyhteison tulee aina haluta oppia uutta ja kehittya
paremmaksi (Strommer, 2005, 56-59.)
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Benchmarkkauksessa on seitsemén erilaista vaihetta. Benchmarkkauksen prosessi on

jatkuvaa prosessien kehittdmistd. (Tuominen 2016b, 6-7.)

1. vaiheessa tunnistetaan se kehittdmiskohde tai toimenpide, jolla on merkittavé
vaikutus menestymiseen

2. vaiheessa etsitddn ja tunnistetaan tahoja, jotka ovat jo parhaiten suorittaneet vaiheen
1.toimenpiteen.

3. Vaiheessa opitaan ja kehitetddn ymmarrys oman tyon vaiheista, metodeista ja
harjoituksista, joiden myota padstaan tyydyttavaan tavoitteeseen.

4. Vaiheessa otetaan opiksi muiden kayttamista prosesseista. Eri malleja vertaillaan
keskendan, jonka myotd kehittyy ymmarrys siitd, kuinka paastdan parhaimman
mahdollisen prosessin luomiseen.

5. vaiheessa méaritelld&n toteutettavat ideat seka mdaéritellddn lyhyen aikavélin
tavoitteet

6. vaiheessa omaksutaan, mukautetaan ja viedaan parhaiksi havaitut mallit ja metodit
omaan prosessiin.

7. ja viimeisessd vaiheessa madritellddn pidemman aikavélin tavoitteet, kehitetddn

seka toistetaan prosessia, jonka jalkeen aloitetaan uudelleen vaiheesta 1.

3.4 Aineiston kuvaus

Vertailevan kehittdmistyoni aineistona olen kayttanyt jo valmiita ja kaytossé olevia
lapsivaikutusten arvioinnin malleja. Aineistoni koostuu neljasta suomalaisesta mallista
ja yhdestd ulkomaalaisesta mallista. Kotimaisista malleista olen valinnut vertailuun
Suomen Evankelisluterilaisenkirkon mallin, Lastensuojelun Keskusliiton mallin,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen seka kaksi toisistaan hieman eroavaa
Mannerheimin lastensuojeluliiton mallia. Kansainvélisen nédkemyksen vertailuun
saamme tarkastelemalla Uuden-Seelannin lapsivaikutusten arviointimallia. Téassa

luvussa esittelen vertailevan kehittdmistyoni aineistoa.

Ensimmadisend kuvailen Suomen Evankelisluterilaisen kirkon lapsivaikutusten
arvioinnin - mallia. Vuoden 2014 Kirkolliskokous teki paatoksen lisata

kirkkojérjestykseen sdannoksen lapsivaikutusten arvioinnista ja paatos tuli voimaan
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tammikuussa 2015. Kirkon ohjeistuksen (Kirkkohallitus, 2015.) mukaan
lapsivaikutusten arvioinnin toteuttaminen kirkossa vahvistaa kirkon liittymistéd eri
toimijoiden yhteiseen ponnisteluun kaikkien lasten ja nuorten paremman eldmén

puolesta.

Lapsivaikutusten arviointia tehdaan jo laajalti seurakunnissa. Se on parhaimmillaan
osa seurakunnan normaalia paatoksentekoprosessia ja kuuluu nain seka tyontekijoille
ettda luottamushenkilGille. Useisiin seurakuntiin  on my6s nimetty erikseen
lapsiasiahenkilGitd, jotka ovat apuna lapsivaikutusten arvioinnin prosesseissa.

(Suomen Evankelisluterilainen Kirkko, 2021.)

Kirkon ohjeistuksen mukaan lapsivaikutusten arvioinnissa lasten ja nuorten
mielipiteitd voidaan selvittéa eri tavoilla. Menetelmaén vaikuttaa pa&tettava asia seké
kohderyhména olevan lapsiryhman ikd. Menetelminé voidaan kéyttaa useita erilaisia
kaytdnnon  menetelmid, kuten esimerkiksi taidemenetelmid, Kkyselyitda tai

hyddyntamalla lasten ja nuorten omaehtoisia ryhmié. (Kirkkohallitus, 2015, 22-23.)

Lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamiseksi kirkon ohjeistuksesta l6ytyy paljon
materiaalia varsinaisen lapsivaikutusten arviointimallin kayton ja paatdksenteon
tueksi. Ohjeistuksesta 16ytyy esimerkiksi listaus kysymyksistd, joita voidaan
hyodyntéé lapsivaikutusten arvioinnin alkukartoituksessa. Ohjeistuksesta 16ytyy myos
valmiita lomakepohjia, kuten esimerkiksi Yhteenveto- ja johtopaatokset-lomake seka
Vertailutaulukkoja (Kirkkohallitus, 2015, 23, 25-27.)

Lapsivailstosten arviointi outna padtdkserntelkoa.

ASLAM El LAPSIVAIKLUTUKSIA Padtdksen
TULCY g Seurasmimen.

Onko VAIKL- TIEDON
valkutusta TUSTEM KOO M-
lapsziin TUNMNISTA- MEM JA
MINEM ANALYSOINTI
TIEDON
Onko HANKINTA Valkutusten
rilttiwEsth kuvaaminen.
tletoa? Lasten ja Valhtoehtojen
nuarten mbell- wertaaminen.
plieen selvit-

LIUISLA RATHAISUVAIHTOEHTOJA SYNTYY

(Kirkkohallitus, 2015, 13.)
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Suomen Evankelisluterilaisen kirkon lapsivaikutusten arvioinnin malli on visuaalisesti
hyvin selked ja helppolukuinen. Lapsivaikutusten arviointiprosessin tueksi on lisaksi

olemassa erilaisia tyovalineita ja konkreettisia tutkimuskysymyksié.

Seuraavaksi otan tarkasteluun Lastensuojelun  Keskusliiton lanseeraaman
lapsivaikutusten mallin, joka nimensad mukaisesti suunnattu aloitteleville toimijoille.
Malli on vyleisilmeeltddn hieman moniulotteisempi, kuin Kirkon malli. Mallin

visuaalisessa ilmeessa on kaytetty runsaasti eri véreja ja muotoja.

Lastensuojelun keskusliiton mallissa on huomioitu monipuolisemmin prosessin
vaihtoehtoisia tyovaiheita kuin Kirkon lapsivaikutusten arvioinnin mallissa.
Lastensuojelun Keskusliiton malli on sovellettavissa erilaiseen paatoksentekoon ja
malli ohjaa eri vastausvaihtoehtojen mukaan kayttajadnsé arvioimaan prosessin
kulkua. Malli jattad kuitenkin kayttajalleen avoimeksi sen, miten lapsivaikutusten
arviointia toteutetaan kdytdnnossd. Mallin alalaidasta kohdasta “Eli miten”, nuoli
ohjaa kayttajan Terveyden ja Hyvinvoinnin laitoksen kolmivaiheiseen ohjeistukseen.
Ohjeistuksesta kayttaja 10ytdd lyhyet vaihekohtaiset ohjeet kdytannon arviointityon

tueksi.

Lapsivaikutusten arviointimallin lisaksi Lasten suojelun Keskusliiton internet-
sivustolta l0ytyy pééattgjille suunnattua infografiikkaa pé&atoksenteon tueksi.
Tiedostoista 16ytyy lisétietoa aihepiireittdin ja tyokaluja. Tietoa 10ytyy esimerkiksi

aiheista:

- Lapsivaikutusten arviointi kansanedustajalle
- Lapsiperhekdyhyys Suomessa 2021
- Lapsibudjetointi — mité se on?

- Lasten ja nuorten osallisuus — mité se on?



= LAPSIVAIKUTUSTEN

mM ARVIOINTI ALOITTELIJOILLE

Liittyyko paatos/ehdotus/idea

Lapsiin, nuoriin tail lapsiperheisan?

Nopea S-vwbeinesy

DAl apasie, einBapselie
wwwishk fiaanilapscie

v

annak ko ket TAVARDOMAINEN ENNAKKOARVIOINT]
163 tekee yhoe - Tehdsan typarytmssss
sisittasiantuntian kanssa + Skaltas usetta tyoathera
Sisaltaa rathaisuvahtoshdot, - e =]
valkutukses @ nilden vertadun Te L yhieyd
Arvicint! oo pdkinen Arviointt on ulkinen
t
ALKLWVAHE TEDONKESUY YHIEENMVETO
_____ JA ANALYSOINT TOMENSTEET

s Vaoukeoddinfeimin 00— —— — — —=—
nimedminen - Earou palvekaakoittain

» Alcinformaation seruy « Manau lapsilta, nuorilta ja
(ndikaartorit, kyseyt) perheikl (Huomiol lapsan

» Akataulutus b palveluosioden mukaiset manatelnat ja
rahmoTtamines Lasten eriaiunssd)

» Tedottaminen csalistujile « Analyys ja repcctoing

(Lastensuojelun Keskusliitto, 2020.)

JA SEURANTA

+ Jotropsmostien vakttaminen
PAINCKSSNISROon
+ Tedotus perheille

« Seunnnasta soparminen

Lahde: Terveyden ja byvimvoinnin lakos
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Kansanedustajille suunnattu tietopaketti lapsivaikutusten arvioinnista on hyva lisa itse

arviointimallin liséksi. Tietopaketti on hyvin lyhyt ja ytimekés. Infograafissa on yleista

tietoa lapsivaikutusten arvioinnista, esimerkkeja, mita tietoa arviointityon perusteella

voidaan saada tai mité positiivisia vaikutuksia lapsivaikutusten arviointiprosessista voi

seurata. Infograafi on mielesténi hyvin sovellettavissa myods muille toimijoille.
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"JOTTA TIEDETAAN, MISTA PAATETAAN(*

LAPSIVAIKUTUSTEN ARVIDINTI KANSANEDUS

reniija Exa bvomen, MLL

Ehhnhslrn vhieydessh ichilivid lapsiin aina samanlainen tal yhis laaja

ohdisiuvien vadkuhasten ennakoiniia ja

SEUFARLA Errallinen muisia valkuhssten arvisinneisia

paolitidkkaa: lapsivailkurusten arvioind el

twiiniline lapsen edun arviointin
paoista poliiiikasia arvovalinboja

asa ennakkoarvioinmin ja seurannan
kokoaaisuwita

LAPSIVAIKUTUSTEN ARVIOINTI YOI KERTOA ESIMERKIKSE

= Mlizh hyoryii ja badrtoda esityksells on lasten Bywinvoinndlle ja cikeuksien otewtamiselle?

= Omko ehdotuksella hakiallisia sewrauksia jolbekin hasvoittuvassa asemassa obevalle lapsiryhmalle?
® Liirtyyks aziaan keskendin ristiriitaisia @i kilpadlevia avoieeioa?

= Minki lapset ja nuoret Hse aiasta ajarelevar?

= Millaiseen tietoon arvio valkwhaksista penasfus? Mith el dedetd? T e[ T
= Blith phkchksen wimeenpanossa ja seurannassa tales hoomdosda?® wailkin i sllil

beti nagtidisi!
KAMSAMEDUSTAJA VOI....
= selvittdi. knskeekn kissteltivd asia lapsia ja jos koskee, nin millassia
mniikdkulmia siihen Bittyy [lapsi- ja p jEirye ovat thesd apuanal)
= yvaatia lapsia i lapesi arvisintia ja lasten
kualemists r 1
= gvata asian palkiselle keskustelballe
= tebwlii punnirngja pasttksis ja scurata tecutuncits valkonaksia
» edisiad lasten hyvimvointia |a olkeukssen tnteumumisia vahvistavaa l'.\
pasidksenickoa T]

weie  Lasten Eyvvinwoint vahvisnm, eikd lapsen oikenksia loukata, tabattomassikaan.
= Hyiidyt, baitat ja ristiriitaiset iavoliveet tubevat nakyvilosi

w=i= Erilaksia niktkulmia ja nikemyksid voldaan soviiella yhieen.

o= Padsiikeet ovat aseteiiupen favalticiden nikikulmasia johdonmukaisia.

- Eri plfitisten muodostama kokonaisuus ja sen valkutukset tunnistetaan.

iz Besurssit kiyietiin oikeudenmukaisest ja tarkoduksenmukaksest.

-
§ % YEK:n lapsen oikeuksien sopimus ANNA
velvoittaa harkitsemaan lapsia keskevassa | T
R péisiksenteossa ensisijaisest lapsen edun ja __ ﬂﬁ"l
mubstuting, eith kaikki alle 18-vuotiaat ovat lapsia® LHF S ELI.E

(Lastensuojelun Keskusliitto, 2021a.)

Kolmantena tarkasteltavana lapsivaikutusten arvioinnin mallina on mahdollisesti
Suomen  tunnetuin  lapsivaikutusten  arviointimalli  eli ~ Terveyden ja
hyvinvointilaitoksen malli vuodelta 2018. Mallia on jo sovellettu paikallisesti ja useilla

eri maakunnilla on mallista oma versionsa.

Terveyden ja hyvinvointilaitoksen ohjeistus lapsivaikutusten arvioinnin tekemiseksi
on suunnattu kuntien ja maakuntien paatésvalmistelijoille sekd muille
paatoksentekijoille. Ohjeistus on kuitenkin hyvin sovellettavissa, joten sitd voivat
hyodyntadd kaikki lasten parissa tyoskentelevat, kun arvioidaan toiminnan lapsiin
kohdistuvia vaikutuksia. Ohjeistus sisaltdd myds esimerkkikuvauksen toteutetusta

lapsivaikutusten arvioinnista.

Lapsivaikutusten arvioinnin malli on toteutettu osana Lapsi- ja perhepalveluiden
muutosohjelmaa, joka oli hallituksen karkihanke vuosina 2016-2018. Malli on tehty

yhteisty6ssa Sosiaali- ja terveysministerion ja Opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.
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Ohjeistus lapsivaikutusten arvioinnin tekemiseksi on erittéin kattava ja laaja. Ohjeistus
on kaiken kaikkeaan noin 69 sivun mittainen, joten se antaa kéyttajalleen erittéin laajan

perustan arvioinnin tekemiselle.
Ohjeistus pitdd sisallddn myos tarkistuslistoja, joilla kayttdja voi tarkistaa
lapsivaikutusten arvioinnin edistavia tai estdvié tekijoitd. Malli ohjaa kaytt&jaansa

tekemaan lapsivaikutusten arviointia yhdentoista erilaiseen vaiheen kautta.

Koko kaytannon prosessi on ohjeistuksen mukaan jaettu kolmeen eri vaiheeseen, joita

ovat:

1) Valmistelu- ja suunnitteluvaihe

2) Toteutusvaihe

3) Koonti- ja paatdsvaihe
it | G

11 S euros milowa valatuoiy
poaidicsals ) tamirnolin on lkepeen
m - | Ticdotn poststsentn
9 | Exltisle arvicennn Sulckast pochdkaen-
teyode o poohakuen Sckarmanen
g [ pe——
7 -—{ Fursitse hyodyt jo hawst
6 i Tunniaty mnekiotedon peratesta kpseytmet,
yohn kohdatuo negativisn valoutukan
5 | Kukoo j= anutpecd takk bety
4 Duniitzte lopet j mut moliet
arvizinnn teoon
"nl" TEET 3 Makhrittsic arvicnnen
LAPSIVAIKUTUSTEN —
2 - | Tunmiaty mion kpuvobututen
orventia torveson

Lo perusta lopw-
vodutaten orvonndle

e (G

muutosohjelma

(Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 2018.)



45

Ohjeistuksesta 10ytyy Kkattavasti tietoa ja esimerkkejd, miten eri vaiheissa
tyoskennelldadn kaytdnnossa ja miten toteutusta sovelletaan eri toimialoille.
Ohjeistuksesta 10ytyy myds valmiita kyselypohjia, joita kayttdja voi hyodyntéa

lapsivaikutusten arviointiprosessin toteutusvaiheessa.

Viimeisend kotimaisena lapsivaikutusten arviointimallina esittelen Mannerheimin
lastensuojeluliiton lapsivaikutusten arvioinnin mallin ja siihen liittyvan ohjeistuksen
(2018). Mannerheimin Lastensuojeluliiton (my6hemmin MLL) internet-sivuilta
I0ytyy paljon tietoa lapsivaikutusten arvioinnista, mutta tietoa on ripoteltu esimerkiksi
eri ladattaviin tiedostoihin eikd ndin ollen ole kovin helposti 16ydettavissa.
Lapsivaikutusten arviointiin liittyva tieto on suunnattu MLL:n sivuilla kumppaneille,
ja tarkemmin tieto on suunnattu kuntayhteistydkumppaneille. MLL:n ohjeet onkin
laadittu tukemaan lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamista nimenomaan kunnissa ja
maakuntauudistuksella perustettavissa maakunnissa. (Mannerheimin

lastensuojeluliitto, 2019.)

MLL:n lapsivaikutusten arvioinnin mallia etsiessani, 16ysin kaksi erilaista mallia ja
ohjeistusta, joten esittelen ndmé@ molemmat. Ensimmaisessa MLL:n malli 16ytyy
Lapsivaikutusten ennakkoarviointi prosessina-tiedostosta (2018), joka on MLL:n ohje
lapsivaikutusten ennakkoarviointiin. Lapsivaikutusten arvioinnin prosessia kuvataan
kymmenen eri vaiheen kautta. Vaiheet on avattu prosessikuvauksessa ja ohjeistuksessa
melko perusteellisesti. Malli poikkeaa yleisilmeeltddn aiemmin muista esittelemisténi

malleista ollen pelkistetympi.
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Lapsivaikutusten ennakkoarviointi

. Selvitetdaan ja tunnistetaan tarve arvioinnille

. Kartoitetaan olemassa oleva tieto ja hyddynnetdan sita arvioinnissa

. Madritellaan tarkastelitavat vaihtoehdot ja arviointikysymykset

. Toteutetaan arvioinnissa tarvittavien tietojen keruu. Kerataan
tietoa myds lapsilta ja nuorilta.

. Tehdaan ratkaisuvaihtoehtojen vertailu, jossa tunnistetaan
vaihtoehtojen myodnteiset, neutraalit ja kielteiset vaikutukset lasten
hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen

. Tehddan kokonaisarvio vaikutuksista, jonka perusteella laaditaan
suositukset jatkovalmistelua ja padatoksentekoa varten.

. Raportoidaan arvioinnin havainnot ja suositukset

8. Otetaan huomioon arvioinnin tulokset jatkovalmistelussa ja
paatdksenteossa

. Tehdaan paatds ja tiedotetaan siita

10. Seurataan paatdksen toimeenpanoa ja arvioidaan toteutuneet
vaikutukset

(Mannerheimin lastensuojeluliitto, 2018, 4.)

Toinen MLL:n  malli l6ytyy liiton koulutusaineistosta vuodelta 2019.
Koulutusmateriaalista 10ytyy yleistd tietoa ennakkoarvioinnin eri vaiheista,
lapsivaikutusten arvioinnista ennakkoarvioinnin  osana, perusteluita, miksi
lapsivaikutusten arviointia tulisi tehda seka tietoa lapsivaikutusten arvioinnin
oikeusperustaisuudesta. Materiaalissa on myo6s lueteltu erilaisia kéytannon
menetelmid, jolla lapsivaikutusten arviointia voidaan lasten ja nuorten kanssa
toteuttaa. Lapsivaikutusten ennakkoarvion prosessia on kuvattu mallissa viiden eri

dian avulla.



Tunnistetaan,
onko asiassa
tarve
lapsivaikutusten
arvioinnille

(= koskeeko asia
lapsia tai
vaikuttaako asia
lapsiin)

Kartoitetaan
olemassa oleva
tieto (muun
muassa
Kouluterveys-
kyselyn ja LTH-
tutkimuksen*
tulokset)
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Arvioinnin
Jos laajuus ja
valmisteltavalla menetelmat
asialla todetaan riippuvat
olevan paadtettavan
vaikutuksia . asian
lapsiin, luonteesta.
aloitetaan Isossa tai
tarkempi ristiriitaisessa
vaikutusten asiassa tehdaan
arviointi laajempi
arviointi
Madritelldan
tarkasteltavat
vaihtoehdot ja
e Arvioinnissa
kysymykset. .
tarvittavan
Tarkastellaan
L tiedon
ainakin kahta
. kerdaminen.
vaihtoehtoa: s o
Kerdtadn tietoa
olemassa oleva . e
: , myos lapsilta ja
tilanne, ja .
; . nuorilta
vaihtoehto, jossa
tehdadn

nykytilaan jonkin
muutos



Tiedon pohjalta tunnistetaan
ja kirjataan
paatdsvaihtoehtojen
mydnteiset, neutraalit ja
kielteiset vaikutukset lasten
hyvinvointiin ja oikeuksien
toteutumiseen

Tehd&idn kokonaisarvio
vaikutuksista, minka
perusteella laaditaan

johtopéditokset ja
suositukset pddtdksentekoa
varten. Kokonaisarviossa eri
vaikutuksia ja niiden
merkittavyyttd punnitaan

>

»

toisiinsa
5.
Otetaan
ioinni
a:: |:k|::tn Tehdiiin paitos
. asiassa.
(havainnot, .
: s . Tiedotetaan
johtopdatdkset ja . 35tEksests
suositukset) p“ L
huomioon jatko- myds lapsille ja
valmistelussa ja Tl
padtoksenteossa
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On tarkea tunnistaa myds
eri vaikutusten
merkittavyys, silla
vaikutukset voivat olla
merkittavyydeltadn erilaisia

Raportoidaan arvioinnin
tulokset paatdksentekoa
varten. Julkaistaan
arvioinnin tulokset
kunnan/maakunnan
verkkosivuilla

Seurataan
paatoksen
toimeenpanoa ja
arvioidaan
toteutuneet
vaikutukset

(Mannerheimin lastensuojeluliitto, 2019, 38-42.)
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Tamd MLL:n lapsivaikutusten arvioinnin toinen malli, tai paremminkin
prosessikuvaus, pitaa siséllddn kolmetoista erilaista vaihetta. Vaiheiden kuvaukset
eivat poikkea merkittdvasti MLL:n ensimmaisend esittelemastani mallista (2018),
mutta tdma uudempi ja oletetusti my6s paivitetty prosessikuvaus on hieman
syvallisempi kuvaus lapsivaikutusten arvioinnin prosessista ja siséltdd myos enemmén
tietoa. Mielestani mallia on kuitenkin hankala lukea edellisiin verrattuna, koska malli
on konkreettisesti sijoitettu aineistoon usealle eri sivulle, eikd ole ndin ollen yhten&inen
kokonaisuus. Yleisilmeeltddn malli on kuitenkin hyvin selked, ja kuten sanottu,
prosessikuvaus siséltdd itsesséén paljon tietoa. MLL:n aineistosta 10ytyy lisatietoa
mallin ja prosessikuvauksen lisdksi, muun muassa arvioinnin ja eri
ratkaisuvaihtoehtojen vaikutusten tueksi pohdittavia kysymyksid seka selked
esimerkki toteutusta lapsivaikutusten arvioinnista, joka tehty MLL:n lapsivaikutusten
mallia kayttéen.

Olen opinnaytetytssani tutkinut lapsivaikutusten arvioinnin tilannetta myds
kansainvélisella tasolla, joten vertailututkimukseni aineistoon tulee sisaltymaan myos
yksi ulkomainen lapsivaikutusten arvioinnin malli. Vertaluun olen valinnut Uuden-
Seelannin lapsivaikutusten arvioinnin mallin. Kuten aiemmin olen todennut,
lapsivaikutusten arviointimalli on otettu Uudessa-Seelannissa kayttdon vuoden 2018

lopussa. (Ministry of social development, 2018.)

Uuden- Seelannin malli, tai suoraan suomennettuna tyokalu, on Uuden-Seelannin
hallituksen julkaisu vuodelta 2018. Malli on kehitetty Skotlannin hallituksen mallia
mukaillen. Uuden-Seelannin lapsivaikutusten arviointiin liittyvid ohjeistuksia on
kaksi: ohjekirja ja itse varsinainen lapsivaikutusten arvioinnin tyokalu. Mallin
kéyttéohjeet on suunnattu eri julkisen sektorin toimijoille, jotka kehittavat politiikkaa
ja lainsdadantdd. jotta pystyttdisiin  paremmin harkitsemaan ja arvioimaan
kehitettavien politiikka- tai lainsdddantéehdotusten vaikutusta lapsiin. Mallia voivat
kayttdd myods muut toimijat, kuten valtiosta riippumattomat  jarjestot
(kansalaisjérjestot) tai paikallishallinto (esim. alueelliset paikallisviranomaiset,
alueelliset nuorisoneuvostot). Tyokalu puolestaan siséltdd erilaisia malleja, joita
toimijat voivat kayttaa eri ehdotuksien, lakien tai kdytdnndn toimien testaamiseen ja

arvioimiseen verrattuna lastenoikeuksien yleissopimuksen sisallon kanssa. Se antaa
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organisaatioille mahdollisuuden tutkia poliittisten ehdotustensa vaikutuksia ja ryhtya
asianmukaisiin toimiin lapsivaikutusten arvioinnin perusteella
(New Zealand Government, 2018, 3-4, 7.)

Itse lapsivaikutusten arvioinnin tyokalu poikkeaa tdysin Suomessa kéaytdssa olevista
malleista. Malli ei ole varsinainen prosessikuvaus, kuten kotimaiset mallit. Itse
kayttaisin  Uuden-Seelannin tyokalusta ennemminkin termid lapsivaikutusten
arvioinnin tyokirja. Tiedosto on Word-muotoinen ja sisaltdd viisikohtaisen
alkukartoituslomakkeen  (screening sheet) sek&  yksityiskohtaiset ohjeet

kolmivaiheisen lapsivaikutusten arvioinnin prosessin lapikéymiseksi.

Lapsivaikutusten arvioinnin vaiheet on supistettu mallissa kolmeen. Ensimmaéinen
vaihe pit&4 sisallaan tiedot arvioitavasta toimenpiteesta. Tyokirjan ohjeiden perusteella
kayttdja voi arvioida taustatiedon merkityksellisyytta arvioinnin kannalta. Toisessa
vaiheessa keratéan tietoa seka kuullaan eri sidosryhmia. Kéyttajaa ohjataan keradméaan
tietoa ja analysoimaan keratyn tiedon merkitysta lapsivaikutusten arvioinnin kannalta.
Kolmannessa ja viimeisessa vaiheessa tyokirjaan kirjataan lapsivaikutusten arvioinnin
vaikutusten  yhteenveto, johtopédatokset ja  tulokset sekd& mahdolliset

muutosehdotukset, joita arvioinnin perusteella suositellaan.

Tyokirjaa tdytetddn prosessien edetessd ja néin ollen se ohjaa kayttajaansa lapi eri
lapsivaikutusten arvioinnin vaiheiden. Tyokirjasta 16ytyy myds jokaiseen eri
vaiheeseen ohjeistusta. Lapsivaikutusten arvioinnin tarpeellisuutta voidaan arvioida jo
pelkén alkukartoitusosion tayttamiselld. Mikéli alkukartoituksen perusteella voidaan
todeta, ettd kyseessa olevan toimenpiteen vaikutukset lapsiin ja nuoriin ovat selkeét ja
merkittavat, tdydellinen lapsivaikutusten arviointi olisi vietdvd kokonaisuudessaan

lapi.
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1. Complete the Screening Sheet
Initial analysis of a proposal and its impacts on children and young people up to the age of 18.
2. Based on the Screening Sheet analysis, are the impacts assessed to be distinct and
significant?
No  Impacts are neither distinct nor significant: Screening Sheet analysis is sufficient.
Yes Impacts are distinct and significant: Carry out the full CIA analysis:
+ Step 1: Proposal details
+ Step 2: Data collection, evidence gathering, stakeholder consultation

» Step 3: Summary of impacts

Uuden-Seelannin lapsivaikutusten arvioinnin mallin sisalto tiivistettynd (New Zealand
Government, 2018.)

3.5 Lapsivaikutusten arviointimallien vertailuanalyysi

Tassé kappaleessa analysoin eri lapsivaikutusten arviointimalleja. Kehittdmistydsséni
olen opiskellut, tutkinut ja vertaillut viittd erilaista Suomessa kaytossé olevaa ja yhta
ulkomaista lapsivaikutusten arvioinnin mallia sekd niiden eri ominaisuuksia, kuten
esimerkiksi  sisaltod, kayttajaystavallisyyttd sekd I0ydettdvyyttd. Téamdén
sisallonanalyysin tarkoituksena oli 16ytda eri lapsivaikutusten arvioinnin malleista
yhtélaisyyksia ja eroja ja kuvata niitd. L&hestymistapani analyysiin on
aineistolahtéinen. Analyysin tarkoituksena on nostaa esiin mallien keskeisimmat asiat
niin  siséllollisesti  kuin visuaalisestikin. Malleja on mahdotonta laittaa
paremmuusjarjestykseen tai pisteyttdd mittareiden avulla. Joitain ominaisuuksia olen
kuitenkin kirjannut taulukkoon, jotta mallien yhtaldisyyksié ja eroavaisuuksia voisi

arvioida.
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LAPSIVAIKUTUSTEN ARVIOINTIMALLIEN ESIKUVA-ANALYYSI

KIRKKO L5KL THL MLLL MLL2
ERI VAIHEIDEN LUKUMAZRA § 3 11 10 13
OHIAAKD MALL KAYTTAJAANSA Kyll3 i Kyllz Kyll3 Kylla
VAIHE VAIHEELTA PROSESSISSA

ONKO OSALLISTAMISEN PERIAATE HUOMIOU Kylla i Kylla Kylls Kylla

Suomen Evankelisluterilaisen kirkon lapsivaikutusten arvioinnin malli on visuaalisesti
hyvin selked ja helppolukuinen. Malli ei kuitenkaan sisalla kayttajalleen paljoa
informaatiota arviointiprosessin eri vaiheiden tueksi, mutta malli ohjaa kuitenkin
kayttdjaansa vaiheesta toiseen. Kirkon malli on yleisilmeeltd&dn hyvin pelkistetty ja
malli graafiselta toteutukseltaan perinteinen. Lapsivaikutusten arviointiprosessin

tueksi on liséksi olemassa erilaisia tydvalineita ja konkreettisia tutkimuskysymyksié.

Lastensuojelun keskusliiton malli on puolestaan visuaalisesti hyvin erityyppinen.
Mallissa on kaytetty paljon erilaisia vareja, muotoja ja kuvakkeita, jotka kiinnittavat
katsojan huomion. Lapsivaikutusten arvioinnin vaiheet etenevdat mallissa eri
vastausvaihtoehtojen mukaisesti ja vastausvaihtoehtojen vélilld nuolikuvakkeet
ohjaavat kayttajaa eri vaihtoehtojen vélilld&. Tama tekee mallista hieman sekavan
oloisen, eika prosessi etene todellisen lapsivaikutusten arviointiprosessin mukaisesti.
Malli itsesséan ei sisdlla yksityiskohtaista tietoa arviointiprosessin eri kaytannoén
vaiheista eika esimerkiksi osallisuuden huomioimisesta lapsivaikutusten arvioinnissa,
mutta mallin alta 16ytyvastd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ohjeistuksesta
kéayttaja voi loytdd lisdohjeita eri vaiheisiin. Malli on kuitenkin visuaalisesti

mielenkiintoa herattava. Malli on hankalasti 10ydettavissé internetista.

U-5

kylla

kylla
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lapsivaikutusten arviointimalli johdattaa
kayttdjansa tekemaan lapsivaikutusten arviointia yhdentoista eri vaiheen myéta. Malli
on hyvin selked, eri vaiheet on numeroitu, mutta numerointi etenee persoonallisesti
sivun alalaidasta kohti sivun ylélaitaa. Mallin mukaan lapsivaikutusten arvioinnin
yksitoista vaihetta on selostettu mallissa lyhyesti ja ytimekkéasti. Malli itsessaan ei
sisélla mitaan tarkempaa lisétietoa eri vaiheista, mutta Thl:n sivuilta materiaalia [0ytyy
paljon. Vaikka Thl:n lapsivaikutusten arvioinnin malli on todennakdisesti Suomen
tunnetuin ja kéaytetyin, malli ei kuitenkaan ole kovin helposti 16ydettédvissa. Malli
I6ytyy ladattavasta tiedostosta, joka pitaa sisélld&n paljon materiaalia lapsivaikutusten

arvioinnin toteutuksen tueksi.

Mannerheimin lastensuojeluliitolla (MIl) on kaksi toisistaan hieman erilaista mallia,
vaikka mallit siséllollisesti ovatkin melko samanlaisia. Ensimmdainen ja malleista
vanhempi (2018) on visuaalisesti kaikista vertailemistani malleista pelkistetyin.
Mallissa on numeroitu lapsivaikutusten arviointiprosessin kymmenen eri vaihetta, eiké
malli sisalla prosessikuvauksen liséksi muuta tietoa. Malli on visuaalisesti hyvin

pelkistetty ja tieto on mallissa hyvin tiiviissa muodossa.

MIl:n uudemmassa (2019) mallissa visuaalista ulkoasua on selkedsti kehitetty ja
herattadkin heti enemmén mielenkiintoa kuin edeltdjansd.  Malli on hyvin
informatiivinen, ja se ohjaa kayttdjaansa lapi prosessin eri vaiheiden. Malli pitaa
kuitenkin sisalladn kolmetoista eri vaihetta ja on néin ollen malleista pisin. Mallia ei
ole mydskédan pituutensa vuoksi saatu sovitettua yhdelle sivulle, jolloin se olisi
kayttajalleen helppolukuisempi. Prosessia olisi myds helpompi tarkastella
kokonaisuutena, mikali mallia voisi tarkastella yhdella silméyksell&. Pituutensa vuoksi
malli ei ole niin kayttajaystavallinen kuin sisalloltaan lyhyemmét mallit. Mallit eivat
ole MIl:n sivuilta helposti l6ydettavissa vaan 16ytyvét ladattavista aineistoista. Myods

mallien tueksi tarkoitettu materiaali on erillisissa ladattavissa tiedostoissa.

Uuden-Seelannin lapsivaikutusten arvioinnin malli poikkeaa kotimaisista malleista
huomattavasti. Malli on hyvin helposti 1dydettavissa ja helposti ladattavissa Word-
tiedostona Uuden- Seelannin hallituksen internet-sivuilta. Uuden-Seelannin
lapsivaikutusten mallista puhutaan lapsivaikutusten arvioinnin tyokaluna, joka

kuvaakin sitd paremmin. Mallin kdyton tueksi on olemassa liséksi erillinen ladattava
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opas, joka ohjaa mallin kayttdjaa ja josta l16ytyy myos lisatietoa. Tiedostomuotonsa
johdosta kayttdja voi muokata tiedostoa ja Kirjata prosessin edetesséd tietoa ja
havaintojaan yl6s. Tamé tekee mallista kéyttajaystavallisen. Malli sisaltaa paljon tietoa
kustakin lapsivaikutusten arvioinnin vaiheesta, vaikkakin eri vaiheiden ohjeistus on
hyvin sidonnainen juuri Uuden-Seelantiin. Mielestani on kuitenkin hyva, ettd mallissa
on huomioitu lapsivaikutusten arvioinnin paikalliset l&htékohdat hyvin. Visuaalisesti
malli poikkeaa taysin Suomessa kdytossa olevista malleista, koska mallia kdytetdan
enemmankin lapsivaikutusten arvioinnin tyokirjana eik& nain olleen ole saman
tyyppinen ytimekas prosessikuvaus kuin suomalaiset mallit. Malli, tai toisin sanoen
lapsivaikutusten arvioinnin tydkalu on kaytettdvyydeltddn hieman monimutkaisempi

kuin kotimaiset, helposti sovellettavat mallit.

3.6 Lapsivaikutusten arvioinnin mallin syntyprosessi

Tutkiessani, vertaillessani ja analysoidessani olemassa olevia lapsivaikutusten
arvioinnin malleja, minulle kehittyi selke& visio hyvésté lapsivaikutusten arvioinnin
mallista ja prosessikuvauksesta. Mallin syntyprosessi on Benchmark-menetelman
mukaisesti  hyvin luova prosessi. Kehittdmistyon edetessd olen ideoinut
lapsivaikutusten arvioinnin mallia, ja koska opinndytetyon prosessi on kohdallani ollut

melko pitka, ideat ovat ajan saatossa jalostuneet ja kehittyneet.

Lapsivaikutusten arvioinnin  mallin  syntyminen kuvautui minulle hyvin
Benchmarking-prosessin mukaisesti: luovana ja inspiroivana. Ensimmadinen vaihe on
suunnitteluvaihe, toisessa vaiheessa kerdtéan tietoa, kolmannessa vaiheessa aineistoa
ja tietoa analysoidaan, neljas vaihe on toteutusvaihe ja viides eli viimeinen vaihe on
puolestaan seurantavaihe. lItsellani vaiheet eivét kuitenkaan toteutuneet toisistaan
irrallisina vaan vaiheet elivat koko ajan prosessin aikana ja kulkivat limittéin, koska
opein koko ajan uutta ja ndkdkulmani laajenivat, ideat jalostuivat ja uusia kehittyi.
Ideointia eli ajatusten ja ideoiden pohdiskelua ja niiden kirjaamista ja jakamista
tapahtui pitkalla aikavélilla. Koen, ettd kehittdmistydni aihe oli myds innovatiivisuutta

ruokkiva.
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(Tutorials Point, 2021.)

Lahdin tyostamaéan lapsivaikutusten arvioinnin  mallia aivoriihitydskentelyn
periaatteiden mukaisesti, vaikka tukenani ei ollut kyseiseen tydskentelymalliin
olennaisesti kuuluvaa ryhmaa. Minulle oli kuitenkin syntynyt tatd tutkimus- ja
kehittamisty6té tehdessani paljon ndkemyksia ja ideoita lapsivaikutusten arvioinnista,
sen paéperiaatteista ja prosessin eri vaiheista. Oppimisen ja tietoisuuden myétd, minun
oli helppo léhted ideoimaan ja luonnostelemaan omaa lapsivaikutusten arvioinnin

mallia. Minulla oli kehittamistyohon vahva sisainen motivaatio.

Se oli alusta asti selvaa, etta siséllollisesti mallin tulee olla informatiivinen ja pitaa
sisdllaan lapsivaikutusten arviointiprosessin kannalta oleellista tietoa seka kuvata
prosessin tarkeimpid tyovaiheita. Mallin tulee olla ennemminkin lyhyt ja ytimekas,
joka tekee siita selkeén ja kéayttajaystavallisen. Mallinnuksen tulee mydés kuvata koko
prosessin kulkua vaihe vaiheelta, jotta mallin kéayttaja ymmartaa lapsivaikutusten
arvioinnin kokonaisuuden. Kokonaisuus tulee my0s olla ndhtdvillda “yhdelld
silmiykselld”. Tarkedd myoGs on, ettd malli ohjaa kayttdjddnsd eteenpdin.
Lapsivaikutusten arvioinnin malli tulee olla helposti I0ydettavissa esimerkiksi Porin
kaupungin internet-sivuilta. Pidan tarkeédna, ettd mallin lisaksi saatavilla olisi myods
yleista tietoa lapsivaikutusten arvioinnista. Lapsivaikutusten arvioinnin mallin liséksi
tdman kehittdmistyon tuloksena on syntynyt myds tarkempi prosessikuvaus, joka
sisdltad yksityiskohtaisempaa lisatietoa lapsivaikutusten arvioinnin eri vaiheista.
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Visuaalisesti mallin graafisen ilmeen tulee olla yhtendinen muiden Porin kaupungin
tuotosten kanssa ja ndin ollen myds Pori- brdndin mukainen. Mallin vérityksen ja
kuvituksen tulee olla mielenkiintoa heréttdva, mutta kuitenkin pelkistetty, etta
ensisijaisesti  huomio Kiinnittyy itse lapsivaikutusten arvioin malliin. Mallin
visuaalisen ja graafisen ulkoasun muokkaamisen suhteen tein yhteisty6ta Porin

kaupungin Sivistystoimialan alaisen yhteiset palvelut-yksikon suunnittelijan kanssa.

Seuraavaksi esittelen kehittdmani lapsivaikutusten arvioinnin mallin. Kyseess& on
mallin karkea versio, jonka visuaalista ilmettd ei vield ole muokattu. Tydstin mallia
tassd syntyvaiheessa perinteisesti kynélla ja paperilla, jonka myéhemmin siirsin Word-

muotoon.

LAPSIUAIKUTUSTEN ARVIOINMIN MALLI

B | veimisteluaie

2. Suunnittele!

1. Tarve tehda
lapsivaikutusten

3. Kartoita jo

Osallista! olemassa

arviointi.

olevaa

Tiedota! tietoa.

1. -Pohdi, koskeeko tai vaikuttaako asia lapsiin ja nuoriin
- Varmista lapsen edun huomiociminen prosessin aikana

2. -Suunnittele lapsivaikutusten arvioinnin toteutus
- Varmista kaikkien mukana olevien toimijoiden sitoutuminen prosessiin
- Muista, ettd lapsivaikutusten arvicinnista tiedottaminen tarkedd

3. - Kerdd kaikki asian kannalta oleellinen tieto



57

‘ Toteutusvaihe

4, Dsallista

6. Maarittele ja

lapset ja 5. Kokoa vertaile erilaisia

nuoret keratty tieto. ratkaisuvaihtoehto

erilaisia ja ja niiden
menetelmid lapsivaikutuksia.
hyddyntaen.

4. -Valitse menetelmat sen mukaan, mitd lapsirghmaa asia koskee
- Kdytd monipuclisesti eri menetelmid lasten ikdtaso huomioiden

5. - Analysoi kerdttyd tietoa

6. -Vertaile eri vaihtoehtojen vaikutuksia lasten hyvinvointiin ja lasten oikeuksien toteutumiseen
- Pohdi, mikd vaihtoehdoista olisi lasten kannalta paras, mikd huonoin
- Huomioi erityisesti heikommassa asemassa olevien lasten oikeuksien suojeleminen

L R p—

7. Laadi

9. Seuraa,

EWi”i”“i_" 8. Tiedota millaisia

tulokset ja paatoksesta. vaikutuksia

suositukset

suo paatdksella
paatdksenteon oli.

tueksi.

7. -Varmista, ettd arvioinnin tulokset huomioidaan jatkovalmistelussa ja padtéksenteossa

- Tiedota paatokseesta myds lapsille ja nuorille
- Lapsivaikutusten arviointi lisga pdatdksenteon lEpindkyvyyttd

8. - Arvioi vaikutuksia lyhyelld ja pitkdlla aikavalilla
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4 PORIN KAUPUNGIN SIVISTYSTOIMIALAN
LAPSIVAIKUTUSTEN ARVIOINNIN MALLI

Seuraavaksi esittelen valmiin lapsivaikutusten arvioinnin mallin. Porin kaupungin
sivistystoimialan lapsivaikutusten arviointimallin visuaalista ilmettd l&hdettiin
suunnittelemaan  kehittdmani  mallin pohjalta. Mallin muokkaamiseen sain
konkreettista apua sivistystoimialan suunnittelijalta, ja yhteistydssé ideoita jakamalla
muokkasimme mallista muutaman vedoksen myo6td selkeédn, informatiivisen seka
Porin kaupungin graafisen ilmeen mukaisen. Mallin visuaalista ilmetté tasapainotettiin

lisddmalla kahteen eri vaiheeseen hieman lisai tietoa.

Kerrottakoon, ettd my6s Pori brandin perusta on luotu osallistamalla kaupunkilaisia
koko Pori- brandin ja sen visuaalisen ilmeen kehittdmiseen (Porin kaupunki, 2017, 4—
6). Oman lapsivaikutusten arvioinnin mallin my6td menetelméé on helppo lahted

kokeilemaan ja toteuttamaan matalalla kynnyksell&.
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4.1. Lapsivaikutusten arviointimalli

LAPSIVAIKUTUSTEN ARVIOINNIN MALLI

-‘\-‘\-

1#
Tarve tehda
lapsivaikutusten

arviointi.

+ Pohdi, koskeeko tai vaikuttaako
asia lapsiin ja nuoriin,

+ Varmista lapsen edun
huomioiminen prosessin aikana.

A

[

Osallista
lapset ja nuoret
erilaisia menetelmia
hydédyntaen.

+ Valitse menetelmit sen
mukaan, mita lapsiryhmaa
asia koskee.

+ Kayta monipuolisesti eri
menetelmis lasten ikataso
huomioiden.

-\ -

7#

Laadi arvioinnin
tulokset ja
suositukset

paitoksenteon

tueksi.

+ Varmista, etta arvioinnin tulokset
huomioidaan jatkovalmistelussa
ja paatoksenteossa.

VALMISTELUVAIHE

2#
Suunnittele!
Osallista!

Tiedota!

+ Suunnittele lapsivaikutusten

arvioinnin toteutus.

+ Varmista kaikkien mukana

olevien toimijoiden sitoutuminen
prosessiin,

« Muista, etta lapsivaikutusten

arvioinnista tiedottaminen
tarkeaa.

TOTEUTUSVAIHE

5#

Kokoa keritty
tieto.

Analysoi kerattya tietoa.

+ Osallista aineiston kasaamiseen

ja tarkastelemiseen myds muut
yhteistydkumppanit.

PAATOSVAIHE

8#

Tiedota
paidtoksesta.

« Tiedota paatokseests myos

lapsille ja nuorille.

+ Lapsivaikutusten arviointi lisada

paatdksenteon lapindkyvyytta.

3#
Kartoita jo
olemassa olevaa
tietoa.

+ Keraa kaikki asian kannalta
oleellinen tieto.

+ Dokumentoi tieto huolellisesti.
Se helpottaa paatoksentekijdiden
tyota.

—PA

6#
Mairittele ja
vertaile erilaisia
ratkaisuvaihtoehtoja
ja niiden
lapsivaikutuksia.

* Vertaile eri vaihtoehtojen
vaikutuksia lasten hyvinvointiin
ja lasten oikeuksien
toteutumiseen.

+ Pohdi, mika vaihtoehdoista olisi
lasten kannalta paras, mika
huonoin.

* Huomioi erityisesti heikommassa
asemassa olevien lasten
oikeuksien suojeleminen.

A

o#

Seuraa, millaisia
vaikutuksia

paatoksella oli.

+ Arvioi vaikutuksia lyhyella ja
pitkalla aikavalilla.
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4.2 Lapsivaikutusten arvioinnin prosessikuvaus

Lapsivaikutusten —arviointimallin  kaytettdvyyden tukemiseksi olen avannut
arviointiprosessin eri vaiheita tidhan prosessikuvaukseen. Prosessikuvaus antaa
lapsivaikutusten arvioinnin toteuttajalle yksityiskohtaisempaa lisdtietoa arvioinnin eri
vaiheista ja helpottaa ndin ollen mallin k&ytt6a. Lapsivaikutusten arvioinnin mallissa
arviointi jaetaan kolmeen eri vaiheeseen: valmistelu, - toteutus ja paatésvaiheeseen.
Jokainen vaihe puolestaan on jaettu kolmeen eri tyGvaiheeseen. Ndama tyGvaiheet on
numeroitu mallissa ja prosessikuvauksessa numeroin 1-9. Tassa prosessikuvauksessa
kéytan eri tyovaiheiden numerointia yhdenmukaisesti itse lapsivaikutusten arvioinnin

mallin mukaan.

4.2.1 Valmisteluvaihe

Lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin kohdistuvan paatoksen valmistelun tai vireille tulon
tulee kaynnistéa lapsivaikutusten arvioinnin prosessit. Lapsivaikutusten arvioinnin
tarve on toiminnan lahtokohta ja prosessin tarkoitus on vastuuttaa paatoksentekijoita
arvioimaan lapsivaikutuksia ennen péaatoksentekoa. Lapsivaikutusten arviointi
helpottaa asioiden valmistelua ja tekee padtoksenteosta avointa, osallistavaa ja

lapinakyvaa.

Lapsivaikutusten arvioinnin prosessi alkaa aina valmisteluvaiheesta. Valmisteluvaihe
voidaan puolestaan jakaa kolmeen eri tyOvaiheeseen. Valmisteluvaiheessa
lapsivaikutusten arviointiprosessia suunnitellaan, ollaan yhteydessé ja osallistetaan
mukaan muita asiaan liittyvid toimijoita ja tiedotetaan alkavasta prosessista.

Valmisteluvaiheessa kartoitetaan ja kerdtd&n myds aiheesta jo olemassa olevaa tietoa.

1) Valmisteluvaine alkaa aina siitd, ettd tiedostetaan tarve lapsivaikutusten
arvioinnille. Tassé vaiheessa tulee miettia, koskeeko tai vaikuttaako valmisteltava
asia, ratkaisu tai paatos lapsiin, nuoriin tai lapsiperheisiin. Vaikutukset voivat olla
suoria tai epasuoria. Tarkedd on huomioida lapsivaikutusten arvioinnin

oikeusperustaisuus seka ottaa huomioon taustalla vaikuttavat lait.
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Lapsivaikutusten arviointi tulee toteuttaa siina laajuudessa kuin paatettdvan asian
luonne sitd vaatii. Luonnollisesti laajemmassa asiayhteydessa tulee valmistella
kattavampi arvio kuin esimerkiksi pienempéé lapsiryhmaa koskettavassa
arvioinnissa. Mitd enemman asian lapsivaikutuksiin liittyy epdvarmuutta, sen
kattavamman tulisi arvioinnin olla. Tiiviimpi lapsivaikutusten arviointi voidaan
tehdd tapauksessa, jossa asiasta on jo Kattavasti kaytettavissa olevaa tietoa.
Lapsivaikutusten arvioinnin myota voidaan valita lasten ja nuorten kannalta paras

vaihtoehto ja varautua myds mahdollisiin negatiivisiin vaikutuksiin.

Lapsivaikutusten arviointi voi olla myods osa muuta ennakkoarviointia, kuten
esimerkiksi  ympéristovaikutusten tai yritysvaikutusten ennakkoarviointia.
Tarkedd on my0s varmistaa, ettd lasten oikeudet ja lasten etu huomioidaan koko

prosessin aikana.

Seuraavassa tyOvaiheessa lapsivaikutusten arviointiprosessia, sen toteutusta ja

aikataulua suunnitellaan tarkemmin.

Lapsivaikutusten arviointiprosessiin tulee varata riittdvasti aikaa ja arviointi tulee
tehda riittdvan varhaisessa vaiheessa, jotta arvioinnin perusteella saatuja tietoja
voidaan hyoddyntad jatkovalmistelussa ja paatoksenteossa. Arvioinnin kannalta on
kuitenkin tarkeaa, etta valmisteltavasta asiasta tulee olla jo jonkinlaiset kasitykset

eri ratkaisuvaihtoehdoista. (Mannerheimin lastensuojeluliitto, 20183, 2.)

Lapsivaikutusten arvioinnissa on useimmiten mukana useita eri toimijoita, joiden
sitoutuminen prosessiin on arvioinnin toteutuksen kannalta ensiarvoisen tarke&a.
Mukana voi olla niin johtavia viranhaltijoita, kunta- tai maakuntapaattdjia kuin
myos erilaisten yksikéiden henkildstod. Lapsivaikutusten arvioinnin tekeminen ei
edellytd valttdmatta erityisasiantuntemusta, mutta jonkin verran tuntemusta
ennakkoarvioinnin erilaisista menetelmista olisi hyva olla (Kirkkohallitus, 2015,
8).
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Lapsivaikutusten arvioinnin suunnittelua voidaan tehda kaytanndssa esimerkiksi
erilaisissa  suunnitteluryhmissa  hyodyntdamalla  tyOpajatydskentelyd  tai
jarjestamalla péaattajien ja virkamiesten keskustelufoorumi (Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, 2018b). Arviointiprosessin kdytdnnon toteutumisen kannalta
on tarkedad, ettd mukana on myds lasten, nuorten ja perheiden kuulemiseen liittyvaa

menetelmaosaamista (Suomen Unicef, 2021b).

Tdssda vaiheessa tulee my6ds madritelld, miten eri toimijat osallistuvat
arviointiprosessiin ja varmistaa, ettd eri toimijat ja sidosryhmat ovat tietoisia,
miten lapsivaikutusten arviointia tehdaén kdytanndssa ja mitké sen tavoitteet ovat.
(Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 2018b.) Lapsivaikutusten arviointi itsessaan
helpottaa myo6s paatoksentekijoiden tyota, koska arviointiprosessi tuottaa lisatietoa
ja lisda paatoksenteon lapinakyvyytta.

Suunnitteluvaiheen lopuksi tulevasta lapsivaikutusten arvioinnista tulee tiedottaa
laajasti kaupungin tai kunnan asukkaille ja niin lapsille kuin aikuisillekin. Eri
toimijoita tulee sitouttaa lapsivaikutusten arvioinnista tiedottamiseen. Eri
viestintavalineind voi olla esimerkiksi keskustelu- ja kuulemistilaisuudet,
tiedotteet, verkkoviestintd tai tiedottaminen eri sosiaalisen median alustojen

avulla. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 2018b.)

Lapsille tulee luonnollisesti tiedottaa asiasta ikataso huomioon ottaen seka
mahdollisuuksien mukaan lasten kdyttdmia viestintakanavia hyédyntden. Lasten ja
nuorten vertaistiedottamista seka siihen liittyvia erilaisia hyvia kaytantoja voidaan
my6s hyddyntdd tiedottamisessa. Eritysesti pienten lasten osallistumisen
oikeudesta paatoksentekoon tulisi tiedottaa. Liséksi tulee kiinnittdd huomioita
heikoimmassa asemassa olevien lasten asemaan ja turvata tiedon saavutettavuus

tasavertaisesti kaikille. (Oikeusministerio, 2020, 31.)

Suunnitteluvaiheen viimeisessa osassa Kkartoitetaan lapsivaikutusten arvioinnin
kohteena olevasta aiheesta jo olemassa olevaa tietoa. Vaiheeseen kannattaa varata
hyvin aikaa, jotta asian kannalta oleellinen tieto tulee huomioiduksi ja
hyodynnetyksi arviointia tehtdessd. Tietona voi kayttdd esimerkiksi tilasto- ja
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tutkimustietoa. Ennakkotietojen avulla voidaan myds tunnistaa lapsiryhmig, joihin
voi kohdistua negatiivisia vaikutuksia. Tallaisia ryhmia voivat olla esimerkiksi
erityisryhmét, jotka ovat muita heikommassa asemassa. Tarkead onkin tunnistaa,
voiko pééatos tai toiminta haitata lapsiryhman hyvinvointia ja toteutuvatko kaikkien
lasten oikeudet. Keratyt tiedot tulee myos dokumentoida arviointiprosessin tueksi.
Kerattyd tietoa voidaan my6ds hyddyntdd myohemmissa lapsivaikutusten
arvioinneissa ja nadin ollen tietojen dokumentointi helpottaa myds

paatoksentekijoiden tyotd. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 2018b.)

4.2.2 Toteutusvaihe

Lapsivaikutusten arvioinnin toteutusvaiheessa arvioinnin kohteena olevasta asiasta
kerataan lisatietoa osallistamalla kohderyhmana olevia lapsia ja nuoria. Kerdtty tieto
kootaan, dokumentoidaan ja analysoidaan. Kerédtyn tiedon perusteella voidaan
maéaritelld arvioitavan asian eri ratkaisuvaihtoehtoja ja niiden lapsivaikutuksia. T&ssé
vaiheessa tulee pohtia tarkkaan, mik& vaihtoehdoista olisi lasten kannalta paras ja mik&
vastaavasti huonoin. Tarke&a on huomioida erityisesti heikoimmassa asemassa olevien

lasten oikeuksien suojeleminen.

4) Paatoksen tueksi tarvittavasta tiedosta osan muodostaa lasten ja nuorten mielipiteet
sekd ja osan heiltd kerattdva tieto. Lapset ja nuoret ovat oman eldménsa
asiantuntijoita, joten heilld on paljon sellaista tietoa, jota aikuisilla ei ole.
Mielipiteiden selvittdmisessa tulee keskittyd niihin péaatettavan asian seikkoihin,
jotka ovat lapsille ja nuorille tarkeité. T&ta tietoa ei voida saada selville ilman, etta
heiddn omista nadkemyksistddn ollaan kiinnostuneita. Tarkoituksena on saada
kerattya sellaista tietoa, joka kertoo mahdollisen paatoksen vaikutuksista lasten ja
nuorten elamaan. (Kirkkohallitus, 2015, 10-12.)

Jotta saadaan lapsivaikutusten arvioinnin tueksi tarkeaa lisatietoa kohderyhmalta,
on térkeda valita sellaisia toiminnallisia ja osallistavia menetelmid, joissa on
huomioitu lasten ikatason lisaksi myo6s kehitystaso sekd& muut valmiudet. Tassa
vaiheessa korostuu yhteistyd kyseisen lapsi- tai nuorisoryhmén kanssa
tyoskentelevien henkildiden kanssa. Nailla eri yksikoéiden henkilostoilla on paljon
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asiantuntemusta ja kaytdnnon tietoa erilaista hyddynnettavistda menetelmista.
Lapsivaikutusten arviointiin osallistumisen tulee olla lapsille ja nuorille

vapaaehtoista ja mielekasta (Kirkkohallitus, 2015, 10).

Lasten osallistamisen keinot eivét saa olla eriarvoistavia tai joitain lapsiryhmia
pois sulkevia. Jotta lapsilla ja nuorilla olisi paras mahdollinen ladhtdkohta ja
mahdollisuudet vaikuttamiselle, tulee heille antaa tietoa vaikuttamisen tueksi.
Tietoa tulee myds kerdtd mahdollisimman monipuolisesti eri l&hteista.
(Lapsiasiavaltuutettu, 2021, 13-14.)

Lasten ja nuorten kanssa tiiviisti yhteistydssé tydskentelevilla opettajilla, hoitajilla
ja ohjaajilla on paljon ka&ytdnnon menetelmdosaamista, jota tulee hyddyntad
lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamisessa. Sadutus ja piirtdminen ovat varmasti
tunnetuimmat ja helpoimmat menetelmat, joita voidaan kéyttad erityisesti
varhaiskasvatusikaisten lasten kanssa. Lasten ja nuorten mielipiteitd ja nakemyksia
voidaan myo0s selvittdd myos esimerkiksi kuulemalla lapsia valokuvien avulla,
kayttamalla erilaisia kuvaavan taiteen muotoja, rakentelemalla sek& kirjoitelmien

avulla.

Lapsilta ei ole tarkoitus vain kysya mielipiteita vaan tulee myos kertoa, millaisesta
padtettavasta asiasta on kyse, miten asia vaikuttaa lapsiin ja mité asioita aikuisten
on huomioitava paatoksenteossa. Lapsille tulee antaa mahdollisuus pohtia heihin
kohdistuvia vaikutuksia. Lasten ja nuorten kanssa tydskenneltéessa on tarkeaa, etta
kohderyhmélle annetaan mahdollisuus tuoda esiin uusia ratkaisuvaihtoehtoja ja
ideoita. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 2018b.)

Lapsia ja nuoria voidaan kuulla myds erilaisissa ryhmissa, joita ovat esimerkiksi
nuorisovaltuusto, oppilaskunnat, luokat tai varhaiskasvatusryhmat. Myos lasten ja
nuorten huoltajia voidaan kuulla asiaan liittyen, kuten myos lapsiryhméan kanssa
tyoskentelevdd henkilostod. Kaytdnnon  menetelmid tulee  hyddyntéé
monipuolisesti ja ikdtason mukaisesti. Varhaiskasvatusikaisten lasten kanssa
kaytettavia menetelmid ovat erilaiset toiminnalliset menetelmét, kuten sadutus,
piirtdminen ja kerronta. Koululaisikéisten lasten kanssa puolestaan voidaan

hyodyntédd jo erilaisia menetelmid tiedon kerd&dmiseksi, kuten esimerkiksi
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Kirjoittamista, lomakekyselyad tai valokuvaamista. (Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos, 2018b.)

Lasten ja nuorten mielipiteiden selvittdmisessa voidaan kayttad myds jo aiemmin
tehtyja kyselyité ja selvityksid, esimerkiksi palautekyselyitd. Lasten mielipiteita
voidaan selvittdd myos vanhempien kanssa tehtdvana yhteistyoné. (Kirkkohallitus,
2015, 10.)

Aikuisten tulee tarjota asiasta lapsille ja nuorille sellaista tietoa, jota he pystyvat
ymmartdmaan. Lasten ja nuorten osallistaminen lapsivaikutusten arvioinnin
prosessiin ei tarkoita, ettd he saisivat asiaan tdyttd padtosvaltaa. Vastuu ja
velvollisuus paatoksenteosta kuuluu aina aikuisille, jotka myods méérittelevat, etta

paatos on lasten edun mukainen. (Lastensuojelun keskusliitto, 2021b.)

Viidennessa tydvaiheessa kaikki valmisteilla olevaan asiaan liittyva tieto kasataan
ja dokumentoidaan huolellisesti. Tietoa tulee analysoida perusteellisesti, jotta
lapsivaikutusten arvioinnin seuraavassa vaiheessa Vvoidaan vertailla eri
ratkaisuvaihtoehtojen lapsivaikutuksia. On tarkeaa, ettd tiedon kokoamiseen ja
analysoimiseen osallistetaan monialainen ja eri asiantuntijoista koostuva ryhmé

(Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. 2018b).

Seuraavaksi méaritelladn ja vertaillaan valmisteilla olevan asian tai paattksen
erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja sek& niiden lapsivaikutuksia. Lapsivaikutusten
ennakkoarvioinnissa tulee tarkastella vahintdan kahta eri ratkaisuvaihtoehtoa ja
niiden vaikutuksia. Vertailussa tulee aina huomioida myds nykytilanne eli tilanne,
jossa  tilanteeseen ei tehdd muutoksia ollenkaan. (Mannerheimin

lastensuojeluliitto, 2018a, 2.)

Eri ratkaisuvaihtoehtoja tulee pohtia lasten hyvinvoinnin ja lasten oikeuksien
toteutumisen nakokulmista. Erityisen tarkedd, on turvata kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien lasten oikeuksien suojeleminen. Tarkedd on myds pohtia, mika

ratkaisuvaihtoehdoista on lasten kannalta paras ja miké vastaavasti huonoin. Tassa
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kokonaisarviossa eri vaikutuksia ja niiden merkittdvyyttd punnitaan ja tdman
analyysin perustella laaditaan suositukset paatoksentekoa varten. Tarkedd on myos
tunnistaa mahdolliset lapsiin kohdistuvat negatiiviset vaikutukset ja onkin tarkeaa
pohtia, miten n&itd mahdollisia haittoja voidaan lieventdd. (Terveyden ja

hyvinvoinnin laitos, 2018b.)

Tietoja tulee tarkastella ja analysoida erilaisin menetelmin seka eri asiantuntijoiden
kanssa. Tiedon analysointia voidaan helpottaa kirjaamalla pohdintoja lomakkeelle,
jolloin eri vaihtoehtoja voidaan punnita tarkemmin ja ndin helpottaa tiedon
analyysid. Lomakkeelle voidaan kirjata erilaiset p&atdsehdotukset, niiden eri
vaikutukset ja asian ehdotetut ratkaisut. Ratkaisuvaihtoehtoja tulee punnita eri
nakokulmista. Lomakkeelle kirjataan myds jokaisen vaihtoehdon vaikutukset.
(Kirkkohallitus, 2015, 12, 26.)

Lapset voidaan my0s osallistaa mahdollisuuksien mukaan myo6s tulosten

tulkintaan (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 2018Db).

4.2.3. Paatosvaihe

Lapsivaikutusten arvioinnin viimeisessd vaiheessa eli péatOsvaiheessa laaditaan
lapsivaikutusten arvioinnin  tulokset ja suositukset péaatoksenteon tueksi.
Luonnollisesti on térkedd varmistaa, ettd lapsivaikutusten arvioinnin tulokset
huomioidaan valmisteilla olevan asian tai p&atoksen teossa. Lapsivaikutusten
arvioinnin prosessi ei suinkaan lopu p&atoksen tekemiseen. Paatoksesta tulee tiedottaa
kaikille sidosryhmille ja luonnollisesti myds lapsille ja nuorille. Téma liséa
paatoksenteon avoimuutta ja lapinakyvyytta. Lapsivaikutusten arvioinnin tuloksia ja

vaikutuksia tulee seurata ja arvioida niin lyhyella kuin pitkalla aikavalilla.

7) Arvioinnin tulokset tulee luovuttaa péatoksentekijoille.  Lapsivaikutusten
arvioinnin tulokset ja suositukset tulee huomioida valmisteilla olevassa
paatoksessd. Lapsivaikutusten arvioinnin toteuttaja esittelee paatoksentekijoille
erilaiset  tunnistetut lapsivaikutukset. P&atoksenteossa tule huomioida
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lapsivaikutusten arviointiprosessin myota syntyneet suositukset (Terveyden ja

hyvinvoinnin laitos, 2018b).

Valittu péétdsehdotus tulee perustella hyvin, erityisesti silloin kun on valittu
sellainen vaihtoehto, joka ei ole lasten ja nuorten kannalta se kaikkein paras.
Paatosehdotuksessa tai paatoksessé tulee myos kuvata, miten mahdollisia lapsille
ja nuorille aiheutuvia negatiivisia vaikutuksia voidaan lieventad. (Kirkkohallitus,
2015, 13.)

Padtoksesta sekd toiminnan vaikutuksista lapsiin ja nuoriin tulee tiedottaa
avoimesti ja oikea-aikaisesti. Kaytdnnon tiedottamista voidaan toteuttaa
esimerkiksi jarjestamélla erilaisia info- tai keskustelutilaisuuksia niin lasten
huoltajille kuin henkil6stollekin tai julkistaa arvioinnin tulokset esimerkiksi

kaupungin internet-sivuilla.

Lapsivaikutusten arvioinnin seurantavaiheessa tunnistettujen vaikutusten lisaksi
seurataan, oliko paatoksenteolla yllattavia vaikutuksia, joita ei osattu arvioida
ennakkoon (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 2018b). Jalkiarviointiin liittyen
voidaan myoskin selvittada lasten ja nuorten nakemyksia paatoksen vaikutuksista
(Kirkkohallitus, 2015, 13).

Kaikkia lapsivaikutuksia ei aina pystytd ennakoimaan etuk&teen ja erityisesti
vdlillisten vaikutusten kohdalla on mahdotonta arvioida vaikutuksia vuosien
paahén. Lapsivaikutusten arviointia on kuitenkin tarkeda tehda siind méaéarin kuin
se on mahdollista, jotta voidaan ennakoida paatdsten vaikutuksia lapsiin ja nuoriin.
(Kirkkohallitus, 20115, 9.)
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5 POHDINTA

Lasten oikeuksien toteutuminen yhteiskunnassamme edellyttdd myos lapsivaikutusten
arvioinnin aktiivista toteuttamista kaikessa paatoksenteossa, joka koskee lapsia, nuoria
tai lapsiperheitd. Lapsivaikutusten arviointi on vahvasti lasten ja nuorten osallisuutta
tukeva menetelma. Lakiperustainen lasten ja nuorten osallistaminen itseddn koskeviin
asioihin on oikeus, joka erilaisten vaikutusmahdollisuuksien my6ta antaa
mahdollisuuden myds lapsille ja nuorille muuttaa yhteiskuntaa. Lasten ja nuorten
moninaiset l&dhtokohdat tulee ottaa huomioon ja turvata erityisesti kaikkein

heikommassa asemassa olevien mahdollisuudet yhdenvertaiseen osallisuuteen.

Helmikuussa 2021 julkaistun kansallisen lapsistrategian keskeisend visiona on tavoite
lapsi- ja perhemydnteisesta Suomesta, jossa lapset ja perheet voivat kokea osallisuutta
kasvu- ja ldhiyhteisgssadn. Tavoitteena on lapsen oikeuksia kunnioittava yhteiskunta,
jonka toimenpiteisiin  kuuluu lapsivaikutusten arviointi, lapsibudjetoinnin
edistdminen, lasten hyvinvoinnin tietopohjan sek& lasten ja nuorten osallisuuden
vahvistaminen. Jotta tdma visio voidaan saavuttaa, tarvitaan lapsi- ja perheldhtdisen
toimintakulttuurin muutoksen lisaksi koko yhteiskunnan apua seké sellainen hallinto
ja paatoksenteko, joka perustuu tietoon lasten oikeuksista. Lasten oikeuksien sopimus
velvoittaa Suomea, ja lainsdaddantomme tulee vastata sopimuksessa vahvistettuja
oikeuksia. YK:n lasten oikeuksien komitea on antanut suosituksen, ettd Suomen tulee
kehittdd kattava toimintapolitiikka ja -suunnitelma lasten oikeuksien sopimuksen

toteuttamiseksi. (Sosiaali- ja terveysministerio, 2021.)

Porin kaupunki on sitoutunut pitkdjanteiseen ja suunnitelmalliseen tydhon
lapsiystavallisyyden kehittdmiseksi, lasten ja nuorten kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin
edistamiseksi seké lasten oikeuksien toteutumiseksi. Tamén kehittdmistyon tulee olla
poikkihallinnollista ja toimintakulttuuria muuttavaa, jotta myo6s lapsivaikutusten

arviointi saadaan osaksi kaikkea paatdksentekoa.
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Opinnaytetyoni teoriaosuudessa olen tutkinut lapsivaikutusten arviointia ja sen
keskeisimpia késitteitad laajasti kayttdmalla monipuolisesti eri lahteitd, jolloin tyo
muodostaa ajankohtaisen katsauksen lapsivaikutusten arvioinnista ja sen nykytilasta.
Toteutin my6s pienimuotoisen kyselytutkimuksen Unicefin Lapsiystévéllinen kunta-
tunnustuksen saaneille yhdeksélle kunnalle, jonka avulla saatiin nopeasti ajankohtaista

tietoa lapsivaikutusten arvioinnin tilanteesta.

Olen pyrkinyt avaamaan kehittdmistyon prosessia perusteellisesti ja perustellut eri
menetelmien soveltuvuutta kehittdmistehtdvaan ndhden. Kehittdmistyén menetelmien
valinnassa oli haasteita, koska en ole ollut osa tyéelamé&n organisaatiota tai
tydyhteisod, jolle tdmad kehittdmistyd on tehty. Nain ollen minulla ei ole ollut
kehittdmistyoni tekemisen tukena omaa tydyhteis6a tai esimiestd, jolloin olisin voinut
kéayttdd kehittdmiseen erityyppisid, osallistavia menetelmid. Toisaalta nden tdman
tilanteen myds kehittdmisprosessini kannalta vahvuutena, silla kehittdmistyén prosessi
ei ole ollut sidonnainen erilaisiin organisaation tai tyOyhteisdon sisaisiin
toimintakédytantoihin tai vaatimuksiin ja olen saanut toteuttaa tatd opinnayte- ja
kehittdmistyon prosessia hyvin vapaasti.

Tamaén kehittamistyon tavoitteena oli tutkia lapsivaikutusten arviointia, kehittda Porin
kaupungin sivistystoimialalle oma lapsivaikutusten arvioinnin malli ja ottaa valmis
lapsivaikutusten arviointimalli k&yttoon. Syvallisempané tarkoituksena on myos lisété
lapsivaikutusten arvioinnin tietoisuutta ja edesauttaa toimintakulttuurin muutosta niin,
ettd lapsivaikutusten arviointi tulee luonnolliseksi osaksi kaikkea paatdksentekoa, joka

koskee lapsia, nuoria tai lapsiperheita.

Opinndytetyohoni  aineiston perusteella voidaan todeta, ettd lapsivaikutusten
arvioinnista on olemassa paljon tietoa, ohjeistuksia ja materiaalia, mutta menetelmaa
ei kuitenkaan vield toteuteta jarjestelméllisesti, vaikka sitd lain mukaan
edellytetadnkin. Kansallisen lapsistrategian (2021, 33.) mukaan lapsiin kohdistuvien
vaikutusten arviointia ei ajankohtaisesti tehdd systemaattisesti ja Kattavasti.
Nykytilanteessa lapsivaikutusten arviointi voi jaadd niukaksi, koska arvioinnin
laajuudet vaihtelevat sen mukaisesti, kuinka suoraan lapsiin kohdistuvasta

paatoksenteosta on kyse. Mikali lapsiin ja nuoriin kohdistuvia vaikutuksia ei arvioida
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johdonmukaisesti sadntelyssa, poliittisessa padtoksenteossa ja resurssien jaossa lasten

oikeuksien toteutuminen tulee jaédmaan sattumanvaraiseksi ja hajanaiseksi.

Toteuttamani pienimuotoisen kyselytutkimuksen perusteella 60 % Suomen Unicefin
Lapsiystavallinen kunta- tunnustuksen saaneilla kunnilla on oma lapsivaikutusten
arvioinnin malli ja lapsivaikutusten arviointia myds toteutetaan aktiivisesti
paatoksenteon tukena. Vastaukset poikkeavat ndin ollen valtakunnallisista
selvityksistd. Tutkimustulosteni perusteella voidaankin siis todeta, ettd suurin osa
Lapsiystavallinen kunta- tunnustuksen saaneista kunnista on lapsivaikutusten
arvioinnin edellakavijoitda Suomessa. Kuitenkaan tunnustuksen saaneista 40 %:lla ei
omaa lapsivaikutusten arviointimallia vield ole, arviointia ei toteuteta, eikd
lapsivaikutusten arviointia ole kirjattu kunnan strategiaan. Tasta voimme paatell, ett4
kehitettdvad vielda on ja lapsivaikutusten arvioinnin tietoisuutta tulee lisata

merkittévasti, jotta padstaan kansalliseen tavoitteeseen.

Kehittamistyon tuloksena syntyi lapsivaikutusten arvioinnin malli, jonka graafinen
ilme muokattiin yhteystydsséa Porin kaupungin sivistystoimialan suunnittelijan kanssa.
Lapsivaikutusten arvioinnin malli on nain ollen yhtendinen visuaaliselta ilmeeltdén
Porin kaupungin brandin mukainen. Malli on informatiivinen, selked, ytimekas ja
kaikkien helposti ymmarrettavd. Mallin kayttajaystavallisyytta liséa lapsivaikutusten
arvioinnin prosessikuvaus, joka antaa yksityiskohtaisempaa lisatietoa lapsivaikutusten

arvioinnin eri vaiheista.

Kehittdmistyoni aihe on merkittdvan ajankohtainen ja konkreettinen kehittdmistarve
hyvin perusteltu. Kehittamistyoni tuotokset: lapsivaikutusten arvioinnin malli ja
prosessikuvaus, tulevat olemaan tyon toimeksiantajan Porin  kaupungin
sivistystoimialan helposti kéytettavissa, joten kehittamistyollani tulee toivon mukaan

olemaan suuri merkitys lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamiselle tulevaisuudessa.

Néen, ettd kehittdmistyoni on vasta alkusysdys lapsivaikutusten arvioinnin
kayttoonottamiselle Porissa. Kehittdmaani mallia ja prosessikuvausta tulee vield
testata kaytdnnossé sekd kehittad sen kaytettavyytta lisad. Nakisinkin tdmén selkedna

ja mielenkiintoisena tulevaisuuden jatkotutkimusaiheena.
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LAPSIVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Lapsivaikutusten arviointi (LAVA) kuntapaatoksenteossa

Onko lapsivaikutusten arviointi kirjattu kuntanne strategiaan?

() KvLLA

O &

Toteutetaanko kunnassanne talla hetkella aktiivisesti lapsivaikutusten arviointia
paatoksenteon tukena?

(O KuA

Oe®

Onko kunnassanne oma malli lapsivaikutusten arvioinnin tekemiselle?

() KYLLA

O E
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Hei!

Olen Satakunnan Ammattikorkeakoulun sosiaalialan ylemmaén korkeakoulututkinnon
(Sosionomi, YAMK) opiskelija ja kartoitan opinndytety6tani varten lapsivaikutusten

arvioinnin (LAVA) nykytilannetta kuntapaatoksenteossa.

Kyselyn tarkoituksena on selvittdd Unicefin lapsiystavallinen kunta- tunnustuksen
saaneilta kunnilta, onko menetelmé téalla hetkellda kaytdssa kuntapaatoksenteossa ja
onko kunnalla olemassa oma malli lapsivaikutusten arvioinnin tekemiselle.

Pyytéisinkin Teitd vastaamaan lyhyeen kyselyyn 15.3.2021 mennessa.

Kyselyyn vastataan nimettdméné, joten yksittdista vastaajaa ei voi tunnistaa. Kyselyn
vastaukset ovat vain henkilokohtaisesti minun kaytettavissani. Kyselyssd on vain
kolme kysymysta ja sen tayttdmiseen menee aikaa arviolta alle minuutti.

Kysely avautuu linkistd omaan ikkunaansa.

Arvostan suuresti kyselyn tayttdmiseen kayttdmaanne aikaa ja kiitdn jo etukateen

avusta! Valmis opinndytetyoni tullaan julkaisemaan myéhemmin internetosoitteessa

www.theseus.fi, josta se on vapaasti luettavissa.

Ystéavéllisin Terveisin Nina Hydén
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Hei!

Léahetin teille jonkin aikaa sitten kyselyn kartoittaakseni lapsivaikutusten arvioinnin
tilannetta. Jos ette vield ole ehtineet vastata lyhyeen kyselyyni, toivon etta vastaisitte
sithen mahdollisimman pian. Mikali olette jo vastanneet, kiitdn vastauksestanne ja
toivotan mukavaa kevéén jatkoa.

Jokainen vastaus on tarked, silla ndin autatte selvittdmaan lapsivaikutusten arvioinnin
nykytilannetta kunnissa. Kysely on lyhyt, joten vastaamiseen kuluu aikaa vain noin

minuutti.

Pyydan ystavallisesti vastaamaan kyselyyn viimeistddn 19.3.2021 mennessé.

Kysely avautuu linkistd omaan ikkunaansa.

Kiitos!

Ystéavéllisin Terveisin Nina Hydén



