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VIHKO 02

OLJYNTORJUNTAORGANISAATION
JARJESTAYTYMINEN JA HENKILOSTOHALLINTO

Tdssd manuaalin vihkossa kdsitellGén suuren aluséljyvahingon
torjuntaorganisaation rakennetta ja tehtdvdénkuvia. Liséksi kuvataan
vapaaehtoisten ja urakoitsijoiden osallistumista sekd lisGtydvoiman rekrytointia.
Torjuntaorganisaatio rakennetaan 6ljyvahingon laajuuden ja vahingon
ominaispiirteiden perusteella, ja se myés muuntuu torjunnan vaiheiden
edetessd. Oljyvahingon torjunnan organisoiminen vaatii siten jatkuvaa
torjuntaorganisaation pdivittdmistd ja muuttuviin tilanteisiin soveltuvien
ratkaisujen 16ytdmista.
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TIIVISTELMA

Oljyntorjunta on pelastustoimintaa. Pelastus-
lain 29.4.2011/379 (ja lain pelastuslain muutta-
misesta 1353/2018) mukaan 6ljyonnettomuu-
den pelastustoiminnasta eli 6ljyntorjunnasta
vastaavia viranomaisia ovat pelastuslaitokset
ja Rajavartiolaitos. Liséksi laissa on mainittu
velvoite kutsua ymparistonsuojelun asiantunti-
ja oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaa varten
perustettavaan johtoryhmé&an tai vahintaan
varata ympadristdasiantuntijalle tilaisuus tulla
kuulluksi tilanteessa, jossa pelastustoimintaan
osallistuu usean toimialan viranomaisia.
Oljyvahinkojen jalkitorjunnan yleinen ohjaus,
seuranta ja kehittdminen kuuluu ymparistomi-
nisteriolle, kunta vastaa tarvittaessa jalkitor-
junnasta (Pelastuslaki 111. a 8). Pelastuslaitos
vastaa myos jalkitorjunnan johto- ja koordinoin-
titehtavista, mikali kunnat ja pelastuslaitos ovat
nadin keskenaan sopineet.

Alusdljyvahingon tapahduttua torjuntatyot
kdynnistyvat valittdmasti viranomaisten re-
surssein. Samanaikaisesti kaynnistyvat suuren
torjuntaorganisaation ennakkoon suunnitellut
toimenpiteet ja organisaation kokoaminen.

Lahtokohtana organisaatiomallin suunnittelus-
sa pidetaan sita, ettei suurikaan 6ljyvahinko
saa merkittavasti heikentdaa muuta palo- ja
pelastustoimen valmiutta.

Lisatyovoiman rekrytointitarve syntyy siksi, etta
rannanpuhdistustyd voi kestad kuukausia tai
vuosia eika pelastusviranomaisten omaa hen-
kilostoa voida pitda suorittavassa rannanpuh-
distustehtadvissa ndin kauan. Johtovastuu sen
sijaan sailyy pelastusviranomaisilla torjunnan
lopettamispaatokseen asti.

Hieno- ja viimeistelypuhdistukseen voidaan
kayttdd kunnan tai kaupungin palveluksessa
muissa tehtavissa olevaa henkildstoa, ostopal-
veluja tai vapaaehtoisia.

Puhdistustyontekijdiden kanssa voidaan sol-
mia madaraaikainen tydosopimus, johon sovelle-
taan kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopi-
muksen (KVTES) ehtoja.

Puhdistustyohon rekrytoidun henkildston
tyonantajana alueen pelastustoimi on vastuus-
sa tyOlainsdddannon vaatimusten tayttamisen
lisaksi muun muassa puhdistustydssa tarvitta-
vien suojavarusteiden ja tarvikkeiden hankin-
nasta.

Alusdljyvahingossa torjuntaviranomainen joh-

taa tilannetta ja paattaa alihankkijoista. Torjun-
taviranomaisilla on oikeudellisia velvoitteita lo-
pettaa sellainen alihankkijan toiminta, joka voi
aiheuttaa turvallisuusriskeja tai lisdvahinkoa.

Tamén vihkon Idhteend on kaytetty SOKO-hankkeissa tuotettua tietoa, jonka V. Estlander on paivittdnyt
kevaallda 2020. Kansainvélistd apua koskeva osuus perustuu V. Estlanderin SOKOSuomenlahti-hankkeelle
laatimaan selvitykseen Host Nation Support — isdntdvaltion tuki ulkomaiselle avuntuottajalle ympdristova-
hingossa (2020). Vapaaehtoisten kayttda on selvittanyt E. Rantavuo (2020). Vapaaehtoisia kasittelevassa
osuudessa lahteend on kaytetty kansainvalisia tutkimuksia ja oppaita IPIECAlta ja POSOW’lta, kansallista
oppimateriaalia SPEKiltd ja WWF:Itd seka hankkeen tyopajoissa tuotettua materiaalia. Rekrytointikanavia,
tydsuhdetta ja henkildstén motivointia kasittelevat luvut pohjautuvat K. Luukkasen SOKO Il -hankkeelle laati-
maan pro gradu -tutkielmaan Henkilostéresurssien organisointi suuren aluséljyvahingon torjunnassa (2010).
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JOHDANTO

Yhtendisen ja entuudestaan tutun organisaation
edut olisivat ilmeiset myds oljyntorjunnassa. On
kuitenkin vaikea etukateen maaritella kansalli-
sesti yhtendistd rannikon ja rantatorjunnan tor-
juntaorganisaatiota torjuntatyon laajuuden, pit-
kdkestoisuuden ja runsaan organisaatiokirjon
vuoksi. MyOs toimintatavat ja resurssit poikkeavat
toisistaan eri pelastustoimialueiden valilla. Lisaksi
jo kertaalleen koottu organisaatio saattaa vahin-
kotilanteen edetessd muuttua. Torjunnan organi-
soiminen vaatiikin torjuntaorganisaation jatkuvaa
paivittamistd ja muuttuviin tilanteisiin soveltuvien
ratkaisujen I6ytamista.

Suuren alusdljyvahingon torjunnasta tekee haas-
tavan sen edellyttama tyovoiman maara, eri toi-
mijoiden runsaus ja toimintojen yhteensovittami-
nen. Aikaisempia kokemuksia laajamittaisesta,
useamman pelastustoimen ja kunnan alueella sa-
manaikaisesti tapahtuvasta torjuntatydsta ei ole.

Suuren odljyvahingon torjuntatilanne on siten
uusi kokemus lahes kaikille osallistujille, eika
yhteistyotd ehditd harjoitella kaikkien vahingon-
torjuntaan osallistuvien tahojen kanssa. Kaikilla
torjuntaan osallistuvilla on kuitenkin yhteinen
paamaara: vahinkojen minimoiminen niin, etta
ihmisille, ympéristolle ja omaisuudelle aiheutuvat
haitat jaisivdt mahdollisimman véahaisiksi. Oljyn
levidmisen rajoittaminen, likaantuneiden aluei-
den puhdistaminen lisdvahinkoa aiheuttamatta ja
Oljyyntymisen vaikutusten minimoiminen niin va-
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haisiksi kuin mahdollista ovat kaikkien torjuntaan
osallistuvien tavoitteena, vaikka organisaatioilla
muutoin olisikin toisistaan poikkeavat prioriteetit.

Tassd manuaalin vihkossa torjuntaorganisaation
rakenteita ja toimenkuvia on lahestytty pelastus-
toimen néakdkulmasta ja niitd on luonnosteltu SO-
KOSuomenlahti-hankkeen viranomaisten kanssa.
N&kokulma on rajattu koskemaan alusdljyvahin-
gon rannikko- ja rantatorjuntaa, eika siind huo-
mioida maadljyvahinkoja tai Rajavartiolaitoksen
vastuualueelle kuuluvaa avomeritorjuntaa, silla
mainittuihin torjuntatilanteisiin on laadittu omat
ohjeensa. SOKOSuomenlahti-alue kasittdd Ky-
menlaakson, Itd-Uudenmaan, Helsingin kaupun-
gin ja Lansi-Uudenmaan pelastuslaitosten alueet.

Tassa toimintaohjeessa dljyntorjunnalla tarkoite-
taan oljyn levidmisen estamistd, rajaamista ja oh-
jaamista, likaantumisalttiina olevien kohteiden, ku-
ten rantaviivan, suojaamista seka oljyn keraamista
veden tai maa-aineksen pinnalta. Oljyn poiston ja
likaantuneen alueen karkeapuhdistuksen, eli irto-
naisen dljyn kerdamisen ja sen hallitun kasittelyn,
varastoinnin ja kuljettamisen siten, ettei uudelleen
Oljyyntymisen tai vahingon laajenemisen vaaraa
enda ole, katsotaan sisaltyvaksi varsinaiseen ol-
jyntorjuntaan. My6s rantojen tarkemman viimeis-
telypuhdistuksen ja erityiskohteiden hienopuhdis-
tuksen voidaan katsoa siséltyvdn oljyntorjuntaan
osana jdlkitorjuntaa, kun taas ennallistaminen ra-
jautuu oljyntorjunnan ulkopuolelle.

KUVA1

SOKO-ohjeistuksen
laadintaan osallistuneet
pelastustoimen ja ELY-
keskusten alueet.
KAUPPINEN 2021.
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JlE] SUUREN ALUSOLJYVAHINGON

TORJUNTAAN OSALLISTUVAT TAHOT

Alusdéljyvahingon tapahduttua torjuntatyot kayn-
nistyvat valittdmasti viranomaisresurssein, ns. pe-
rusorganisaation varassa. Samanaikaisesti kdyn-
nistyvat ennakkoon suunnitellut toimenpiteet
laajan torjuntaorganisaation kokoamiseksi. Suu-
ren alusdljyvahingon torjuntaa varten rakennet-
tavan organisaation tdydelliseen toimintakuntoon
saattamiseen voi kulua péaivia tai viikkoja. Organi-
saatio kootaan viranomaisten lisédksi ostopalvelui-
na hankittavista toimijoista. Myods vapaaehtoisten
Oljynkeraajien ja tukitoimien tydvoimaresurssit
ovat merkittavia. Vahingon laajuudesta riippuen
pelastuslaitos kayttda tarvittaessa Oljyntorjunta-
suunnitelmassaan esitettyjd virastojen resursseja
myds alkuvaiheen torjuntatehtaviin.

Torjuntatditd johtaa sen pelastustoimen alueen
pelastusviranomainen, jossa vahinko tai vaarati-
lanne on saanut alkunsa, ellei pelastuslain 34. 8:n
ja/tai 35. 8:n mukaisesti Rajavartiolaitos ole johto-
vastuussa tai muuta sovita.

21 PELASTUSVIRANOMAISET
OLJYNTORJUNNASSA

Pelastuslain (seka lain pelastuslain muuttamises-
ta) mukaisia pelastusviranomaisia Oljy- ja kemi-
kaalionnettomuudessa merellad ovat

- Rajavartiolaitos ja sen asettama pelastustoi-
minnan (torjuntatdiden) johtaja alusdljyvahinko-
jen torjunnassa Suomen aluevesilld ja talous-
vydhykkeella

 alueen pelastustoimen pelastusviranomainen
ja torjuntatoitad johtava muu pelastuslain 34. 8:n
1. momentissa tarkoitettu pelastustoiminnan
johtaja 6ljyvahinkojen torjunnassa

« kunta oljyvahingon jalkitorjunnassa.

ELY-keskus antaa tarvittavaa asiantuntija-apua
pelastusviranomaisille, ja Puolustusvoimat osallis-
tuu ja antaa virka-apua torjuntaan siten kuin laissa
puolustusvoimista 11.5.2007/551 1. luvun 2. §&n 2.
momentin b-kohdassa maaritelldaan. Kaytannossa
Puolustusvoimat pitdd yllda muun muassa torjun-

ta-alusvalmiutta erillisen, sisdministerion kanssa
tehdyn sopimuksen mukaisesti. ELY-keskus antaa
mahdollisuuksiensa mukaan muutakin apua 6ljy-
vahinkojen torjunnassa.

Kunta vastaa tarvittaessa jalkitorjunnasta alueel-
laan (Pelastuslaki 111. a §). Jalkitorjunnalla tarkoi-
tetaan oljyntorjuntaa, jota tehddan dljyn pilaaman
maaperan, pohjaveden ja rannikon puhdistami-
seksi ja kunnostamiseksi (rannan viimeistely- ja
hienopuhdistus) sen jalkeen, kun valttdamattomat
torjuntatoimet vahingon rajoittamiseksi ja 6ljyn
kerddmiseksi on tehty. Yleisesti jalkitorjuntavaihe
voi alkaa, kun vahingon levidmisen vaaraa ei enaa
ole ja oljy on hallinnassa. Kunnan eri viranomais-
ten ja laitosten tulee tarvittaessa osallistua oljy-
vahinkojen jalkitorjuntaan. Jalkitorjuntaa johtaa
asianomaisen kunnan maaradma viranomainen.
ELY-keskus ohjaa ja sovittaa yhteen jalkitorjunta-
10ita, jos torjunta ulottuu usean kunnan alueelle.

Osassa pelastustoimen alueita pelastuslaitos hoi-
taa kokonaisvaltaisesti oOljyntorjunnan keskinai-
sella sopimuksella. Silloin pelastuslaitos ei siirra
jalkitorjuntaa kunnan vastuulle.

2.2 ALUSOLJYVAHINKOJEN TORJUNTAAN
OSALLISTUVAT MUUT VIRANOMAISET

Rajavartiolaitoksella on toimivalta Suomen alue-
vesilld tai talousvyohykkeelld tapahtuneiden
epailtyjen ymparistorikosten esitutkinnassa. Ym-
paristovahinkoihin liittyva naytteenotto kuuluu
Rajavartiolaitokselle. (Merenkulun ympaériston-
suojelulaki 29.12.2009/1672, 12. luku, 6. ja 11. 8.)
Paastolahde selvitetdan oljynaytteelld, joka ana-
lysoidaan esimerkiksi poliisin rikosteknisessa
laboratoriossa (lisdtietoa manuaalin vihkossa 7).
Lisdksi Rajavartiolaitos toimii meritiedusteluteh-
tavissa. Rantatorjunnassa hyddynnetdan Rajavar-
tiolaitoksen ilma-alusten tiedustelulentoja seka
mahdollisesti myos ilma-aluksia torjuntakaluston
ja -henkiloston kuljetuksiin.

Puolustusvoimien osalta sisaministerion sopi-

8 SOKOSuomenlahti — Oljyntorjunnan toimintamalli Suomenlahden rannikon pelastustoimialueilla



muksen mukainen osallistuminen 6ljyntorjuntaan
(ymparistévahingon pelastustoimintaan) koskee
Merivoimia ja sen hallussa olevia torjunta-aluk-
sia. Merivoimien muiden alusten kayttd perustuu
virka-apupyyntoon, joka jatetdan Merivoimien
esikunnalle. Ensisijaisia tehtaviad ovat esimerkiksi
avomeripuomin kuljetus, lasku ja hinaus. Resurssi-
en puitteissa Merivoimat voi pyyntdoon perustuen
asettaa aluksia erilaisiin 6ljyntorjunnan tukiteh-
taviin, kuten kuljetustehtaviin. Rantatorjunnassa
Puolustusvoimat antaa virka-apua ensi sijassa
kuljetus- ja huoltotehtévissa. Myds rantatorjunnan
kannalta oleellinen 6ljyyntymisen maastotiedus-
telu perustuu virka-avun antamiseen.

2.3 VIRKA-APUVIRANOMAISET

Valtion ja kunnan viranomaiset, laitokset ja lii-
kelaitokset ovat pyydettdaessa velvollisia mah-
dollisuuksiensa mukaan antamaan torjuntaa
johtavalle viranomaiselle virka-apua. Suomen ym-
paristokeskus, Liikenne- ja viestintavirasto ja Puo-
lustusvoimat osallistuvat alusoljy- ja aluskemikaa-
livahinkojen torjuntaan siten kuin pelastuslaissa
tarkemmin sdadetaan. (Pelastuslaki 46. §.)

Sen lisdksi, mita pelastuslain 46. §:ssa saadetaan
viranomaisten yhteistydstad pelastustoiminnassa,
valtion ja kunnan viranomaiset ja laitokset seka
Suomen metsakeskuksesta annetussa laissa
(6.5.2011/418) tarkoitettu Suomen metsakeskus
ovat velvollisia antamaan pyynnosta pelastusvi-
ranomaisille ja Rajavartiolaitokselle toimialaansa
kuuluvaa tai siihen muuten soveltuvaa virka-apua.

Pelastuslaissa (35. 8) maaritelldan, ettd oljy- ja
kemikaalivahinkojen operaation johtoryhmaan
tulee kutsua ympadristdnsuojelun asiantuntija tai
varata tallaiselle asiantuntijalle tilaisuus tulla kuul-
luksi. Suomen ymparistokeskus (Syke) toimii ym-
paristdvahinkojen torjuntaan kiintedsti liittyvissa
asiantuntijatehtavissd. Sykella on asiantuntijan
rooli muun muassa o6ljyyntyneisiin lintuihin liitty-
vissa paatoksissa, kuten arvioitaessa, mita lintuja
kannattaa pesta ja mitad alueita suojata tai miten
liikkumista tulee mahdollisesti rajoittaa lintujen
pesimaalueilla. Syke pyytaa ilmoittamaan merkit-
tavista merialueilla tapahtuneista ymparistdovahin-
goista myos Syken varallaolopalveluun.

2.4 YRITYKSET

Oljyntorjunnan pitkittyessa siihen liittyviad tehtavig
voidaan ostaa yrityksiltd. Esimerkiksi tiettyja osia
rantatorjuntaoperaatiosta, kuten jatekuljetukset,
voidaan hankkia ostopalveluina. Ulkoistamises-
ta huolimatta torjunnan johtovastuu sdilyy viran-
omaisilla.

Ostopalveluiden kaytto koskee paaasiassa ei-kii-
reellistd toimintaa, ja siten palveluiden hankinnas-
sa tulee noudattaa kilpailutuslainsaadantoa. Kor-
vauskasittelyja koskevassa ohjeistuksessa (mm.
kansainvélisen korvausrahaston IOPC Fundsin
Claims Manual, ks. manuaalin vihko 6) edelly-
tetdan, etta ostopalvelujen hintataso on todettu
kohtuulliseksi. Kustannusten kohtuullisuuteen
tulee pyrkia puitesopimuksin ja vahinkotilanteen
aikaisella kilpailuttamisella aina, kun se vain on
mahdollista.

Normaaliin kilpailutukseen voi mennéa aikaa viik-
koja. Nopeita toimenpiteita vaativan vahingon
sattuessa, jos uhka tai riski arvioidaan erittain
suureksi, saatetaan kilpailutuksen todeta hidas-
tavan tehokasta torjuntaa. Kilpailuttamatta jat-
tdminen edellyttda erittdin hyvat perustelut, silla
myds nopeutettu tai kevennetty kilpailutusme-
nettely on mahdollinen. Nopeutettuun menette-
lyyn oikeuttavalta kiireeltd ei edellytetd saman-
laista poikkeuksellisuutta ja aarimmaisyytta kuin
suorahankinnan edellytyksend olevalta kiireelta.
Korvausrahasto huomioi kustannusten kohtuul-
lisuutta arvioidessaan sen kiireen, jolla torjunta-
viranomaisten tulee alkuvaiheessa tehda paa-
toksia. Se kuitenkin edellyttaa, etta viimeistaan
tilanteen tasaantuessa ja viranomaisten saatua
selkeamman kuvan vahingosta toimintaa ja niista
aiheutuvia kustannuksia arvioidaan uudelleen ja
kiireessa sovittujen ostopalvelujen hinnat neuvo-
tellaan uudelleen.

Apuna odljyntorjunnan vaatimissa tuki-, kuljetus-
ja rakennustoimissa on mahdollista kayttdaa esi-
merkiksi rakennus-, maa- tai vesikuljetuspooleja,
jotka on muodostettu Huoltovarmuuskeskuksen
varautumiseksi poikkeusoloihin. Poolit toimivat
teollisuuden ja viranomaisten vélisena yhteistyo-
elimena hairidtilanteita ja poikkeusoloja koskevis-
sa asioissa. Rakennuspoolilla on aluetoimikuntia,
joiden kautta yrityksiin saadaan yhteys. Linkit ra-
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kennus-, maa- ja vesikuljetuspoolien sivuille 18yty-
vat taman vihkon lopusta kohdasta Lisatietoa.

2.5 VAHINGOSTA VASTUULLINEN JA
VAKUUTUSYHTIO

Alusdljyvahingon aiheuttaja, laivanomistaja ja
omistajaa edustava vastuuvakuutusyhtio liittyvat
olennaisesti 06ljyvahingon torjuntaan. Aluksen
omistaja ja vakuutusyhtio osallistuvat haverialuk-
sen tilanteen vakauttamiseen ja vaurioiden kar-
toittamiseen. Haveristin omistaja ja vakuutusyhtio
antavat pelastusty6t valitsemansa pelastusyhtion
tehtdvaksi Rajavartiolaitoksen valvonnassa. Las-
tin pelastamistoimien onnistumisella on merkitta-
va vaikutus lisdvahinkojen estamisessa.

Vakuutusyhtio toimii korvausten maksajana ja tie-
donvadlittdjana vahingosta karsimaan joutuneille
seka laivanomistajan oikeudellisena edustajana.
Laivanomistajan ja hdnen vakuutusyhtionsa kor-
vausvastuun ylittavissa vahingoissa tai tilanteissa,
joissa dljyvahingon aiheuttajaa ei saada selville tai
aiheuttaja on maksukyvytdn, vahingonkorvauksia
voi saada 6ljyvahinkojen varalle perustettujen kor-
vausrahastojen kautta. (Lisatietoa vihkossa 6.)

Vakuutusyhtion tai korvausrahaston edustajan
ottaminen mukaan torjuntaprosessiin heti alus-
ta alkaen edesauttaa yhteisymmarryksen synty-
mistd vahinkojen laajuudesta ja suoritettujen (ja
korvausten piiriin kuuluvien) toimien tarkoituksen-
mukaisuudesta. Vakuutusyhtididen intresseissa
on luonnollisesti paitsi torjuntatyon onnistuminen
myds sen aiheuttamien kustannusten pitaminen
kohtuullisina. Vakuutusyhtion edustajan ottami-
nen mukaan alusoéljyvahingon johtokeskukseen
takaa, ettd vakuuttaja ndkee, mitd tehdaan ja tapah-
tuu, eika jaa toisen kaden tiedottamisen varaan.

Haveristin omistajan ja sen vakuutusyhtion tiedot
ovat saatavissa Liikenne- ja viestintavirasto Trafi-
comin kautta. Myos maalta vesistoon tapahtuvas-
sa vahingossa otetaan yhteys vahingonaiheutta-
jaan ja taman vakuutusyhtioon, mikali aiheuttaja
on tiedossa.

2.6 KANSAINVALISET TOIMIJAT

Vakuutusyhtioiden (P&l) lisdksi neuvoa-antavassa
roolissa toimivat muun muassa kansainvalinen
sdilidalusvarustajien jarjesto ITOPF seka kan-
sainvélinen dljyvahinkojen korvausrahasto IOPC
Funds.

ITOPF (International Tanker Owners Pollution Fe-
deration Ltd) on alusperaisten 06ljy- ja kemikaali-
vahinkojen torjuntaan erikoistunut, voittoa tavoit-
telematon jarjesto. Rahoituksensa ITOPF-jarjesto
saa jasenmaksuina P&l-klubien kautta laivanva-
rustajilta, jotka vastineena saavat kayttoonsa
ITOPFin tietotaidon ja teknisen tuen. ITOPFin
kautta on mahdollista saada apua muun muassa
korvaushakemusten asianmukaisuuden ja tek-
nisten yksityiskohtien varmistamiseen. Jarjeston
asiantuntijat toimivat tarkkailijoina kansainvali-
sessa Oljysuojarahastossa IOPC Fundsissa (/n-
ternational Oil Pollution Compensation Funds) ja
kansainvdlisessd merenkulkujarjestdossa IMOssa
(International Maritime Organization). Ymparisto-
ministeriolld (YM) ja liikkenne- ja viestintaministeri-
olla (LVM) on jaettu toimivalta IOPC Fundsin piiriin
kuuluvissa vahinkotapauksissa: YM vastaa pilaan-
tumiseen, LVM taas alukseen ja IOPC-rahastoso-
pimukseen liittyvista kysymyksista.

Oljyntorjuntaan on saatavissa kansainvélistd
apua, kuten meritorjunnassa tarvittavia aluksia
ja muuta kalustoa. Avunanto ja sen vastaanotta-
minen perustuvat kansainvalisiin, alueellisiin tai
kahdenkeskisiin sopimuksiin. ltdmeren alueella
yhteistoiminnasta sovitaan Helsingin sopimuksel-
la (Helsinki Convention, HELCOM). Operatiivisen
yhteistoiminnan perusteet ja toimintamallit on ku-
vattu HELCOM-manuaalissa (Manual on Co-ope-
ration in Response to Marine Pollution within the
framework of the Convention on the Protection of
the Marine Environment of the Baltic Sea Areaq).

Euroopan meriturvallisuusvirasto (European Mari-
time Safety Agency, EMSA) tdydentdd EU-maiden
torjuntaresursseja yhteiskayttoon tarkoitetuilla
varusteilla seka torjunta-aluksilla.
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KANSAINVALISEN AVUN PYYTAMINEN JA HOST NATION SUPPORT (HNS)

Isantavaltion tuen eli Host Nation Support -toimin-
nan tarve nousee huomioitavaksi, jos pelastustoi-
mintaa tukemaan pyydetdan kansainvalista apua.
Apu voi olla materiaaliapua, kuten dljyvahingon
yhteydessa tarvittavaa torjuntamateriaalia tai -kalus-
toa, valmiita toimintakykyisia muodostelmia kalustoi-
neen ja henkildstdineen taikka asiantuntija-apua.

Pelastuslain 38. pykalan mukaan mahdollisen
pyynnon kansainvaliselle avulle pelastustoimintaan
Suomen alueella tekee sisaministerio (SM). Tama
koskee myo6s ympaéristdvahinkojen pelastustoi-
mintaa Oljyntorjunta mukaan lukien. Apua voidaan
pyytaa EU:n pelastuspalvelumekanismin koordinaa-
tiokeskuksen (Emengency Responce Coordination
Center, ERCC) valityksella. ERCC:n kautta ovat
halytettavissa myos Euroopan meriturvallisuusviras-
ton (EMSA) sopimusresurssit — joko HELCOM-sopi-
musten mukaisesti taikka erilaisten kahdenvalisten
tai monenkeskisten valtiosopimusten perusteella.
HELCOM-sopimuksen mukaiset halytykset ja avun-
pyynnot tehddan SM:n valtuuksilla, kdytanndssa
Rajavartiolaitoksen toimesta. Yleisperiaatteena EU:n
pelastuspalveluavun antamisessa on, etta apu on
vastaanottajalle paaosin vastikkeetonta.

NATOnN Euroatlanttinen pelastuspalvelu ja sen koor-
dinaatiokeskus toimivat samaan tapaan kuin EU:n
vastaava mekanismi. Paatoksen avunpyynnosta
EADRCC:n (Euro-Atlantic Disaster Response Coordi-
nation Centre) kautta tekee pelastusylijohtaja.

Ulkomaista apua ymparistovahingon pelastustoimin-
taan voidaan pyytaa myos suoraan kahdenvalisiin

tai useampikeskisiin valtiosopimuksiin perustuen.
My®ds télloin varsinainen valtuutus avun pyytamiselle
on SM:lla. Avunpyynnon kaytannot voivat perustua
myds ennalta harjoiteltuihin ja sovittuihin menet-
telytapoihin, joissa esimerkiksi SM:n pdivystaja
valtuuttaa paikallisen viranomaisen toimimaan kuten
lahialueyhteistyon piirissa on ollut tapana. Kahden-
véliset ja monenkeskiset valtiosopimukset, joihin
torjunta-apu voi perustua, on lueteltu manuaalin
vihkossa 17.

Pelastustoiminnan johtaja tai yleisjohtaja, mikali
sellainen on tilanteessa nimetty, on vastuussa

my®os ulkomaisen avun tarvitsemasta tuesta — ellei
esimerkiksi SM:n pelastusosasto paata huolehtia
ainakin osittaisesta tukitoimien tuottamisesta tai
fasilitoinnista. Sisaministerion julkaisussa (18/2015)
on listattu varsin kattavasti ne asiat, jotka on huomi-
oitava kansainvalista apua pyydettdaessa ja vastaan-
otettaessa. Asiat, jotka kussakin tilanteessa jaavat
pelastustoiminnan johtajan huolehdittaviksi, on
sovittava aina tapauskohtaisesti. Yleistilanne voi olla
my0s sellainen, etta ulkomaisen avun vastaanotto ei
ole mahdollista, mikali saapuvilla olevien ulkomais-
ten resurssien vastaanotto ja tukitoimet vaativat
enemman resursseja kuin niihin voidaan osoittaa.
Paaperiaate esimerkiksi EU:n pelastuspalveluavun
tuottamisessa on se, ettad apua tuottavat muodostel-
mat ovat mahdollisimman omavaraisia ja siten myos
tuottavat todellista lisdarvoa tilanteeseen.

Muistilista, jonka avulla voidaan varmistua HNS-vel-
voitteiden huomioimisesta, [0ytyy tdman vihkon
lopusta toimintaohjekortista 2A.

V. ESTLANDER (2020) HOST NATION SUPPORT — ISANTAVALTION TUKI ULKOMAISELLE AVUN TUOTTAJALLE
YMPARISTOVAHINGOSSA; SISAMINISTERIO (2015) KANSAINVALISEN AVUN VASTAANOTTOJARJESTELYT
LUONNON JA IHMISEN AIHEUTTAMISSA SUURONNETTOMUUSTILANTEISSA.
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2.7 VAPAAEHTOISET

Oljyvahingon yhteydessé& termilla vapaaehtoinen
voidaan tarkoittaa seka ns. spontaaneja vapaaeh-
toisia ettd vapaaehtoisiin torjuntajoukkoihin kuu-
luvia. Spontaaneilla vapaaehtoisilla tarkoitetaan
vahinkohetkellda mukaan ilmoittautuvia, jarjestoi-
hin kuulumattomia, auttamishaluisia henkiloita.
Suomessa spontaanit vapaaehtoiset ohjataan
littym&an vahingontorjuntaan mukaan jarjestdjen
kautta, ja tastd syysta tdssa manuaalissa vapaa-
ehtoisilla viitataan p&&dasiassa vapaaehtoisjarjes-
téihin.

Termia vapaaehtoinen kaytetdan osassa pelas-
tuslaitosten odljyntorjuntasuunnitelmia myos tor-
juntatyohon ilmoittautuneesta, pelastustoimen
ulkopuolisesta henkilosta silloinkin, kun henkil6l-
le maksetaan torjuntatyéhdn osallistumisesta kor-
vaus. Vapaaehtoisuus ei siten valttamatta tarkoita
vastikkeetonta tyotda. Vapaaehtoisella tarkoite-
taan tdassd manuaalissa henkildd, joka torjuntaa
johtavan viranomaisen tehtdvaan hyvaksymana
osallistuu vapaaehtoisesti dljyntorjuntaan.

Vapaaehtoista pelastuspalvelutoimintaa toteutta-
vat jarjestot ovat Suomessa organisoituneet va-
paaehtoisen pelastuspalvelun eli Vapepan alle.
Vapepaan kuuluu 52 jarjestod, ja sen halytysryh-
mat tukevat viranomaisia onnettomuuksissa ja
muissa kriisitilanteissa. Vapepan jdrjestoistda ol-
jyntorjuntaan linkittyvia ovat erityisesti WWF Suo-
mi sekd Maanpuolustuskoulutusyhdistys MPK,
Suomen Lentopelastusseura SLPS, Suomen Me-
ripelastusseura SMPS ja Suomen Punainen Risti
SPR.

Vapaaehtoiset toimijat voivat olla merkittdva voi-
mavara erityisesti 6ljyn rantakerdyksessa ja -puh-
distuksessa, lintujen hoidossa, tiedustelussa seka
operaation tukitoimissa. Vapaaehtoisille soveltu-
via tehtavia tarkastellaan tarkemmin myochemmin
tassd vihkossa. Torjunnasta vastaava viranomai-
nen paattda, minkalaisiin tehtaviin vapaaehtoisia
kaytetaan.

Vapaaehtoiset toimivat vain viranomaisen pyyn-
nosta. Tilanteen mukaan vapaaehtoiset toimivat
suoraan viranomaisjohdon alla tai heitd johtaa
vapaaehtoistoiminnan johtaja, joka puolestaan
saa ohjeistuksensa viranomaisilta. Viranomaiset
vastaavat kutsumistaan vapaaehtoisista. Kuiten-
kin optimitilanteessa vapaaehtoiset kokoavat eri
jasenjarjestoistd voimavaroja niin, etta vapaaeh-
toisjoukot saavat organisoitua oman toimintansa
muonituksineen ja kuljetuksineen. Tama helpot-
taa vapaaehtoisten mukaan tuloa etenkin torjun-
taoperaation alkuvaiheessa.

Vapaaehtoiset kutsutaan mukaan operaatioon,
kun heidéat ollaan valmiita ottamaan vastaan. Tama
tarkoittaa, ettd torjuntaa johtava viranomainen on
varmistunut tilanteen turvallisuudesta: selvittanyt
vahinkoaineen vaaraominaisuudet ja analysoinut
siitd aiheutuvat terveys- ja turvallisuusriskit. Lisak-
si viranomainen on perustanut kerdystydmaat va-
lineineen ja turvavarusteineen seka organisoinut
huollon ja tarvittavat tyoterveyspalvelut. Tata en-
nen viranomainen on antanut ennakkoilmoituk-
sen vapaaehtoisten resurssien tarpeesta, jolloin
vapaaehtoisjarjestot voivat aloittaa oman organi-
soitumisensa.
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WWF:N VAPAAEHTOISET OLJYNTORJUNTAJOUKOT

WWEF Suomen vapaaehtoiset 6ljyntorjuntajoukot
perustettiin vuonna 2003. Perustamiseen vaikuttivat
ulkomailta saadut kokemukset: 6ljyvahinkotilantees-
sa vapaaehtoisia voi olla kaytettavissa paljonkin,
mutta kouluttamattomina ja osaamattomina joukosta
ei juuri ole hydtya vaan pahimmassa tapauksessa
jopa haittaa. Hyvin organisoituina vapaaehtoiset
taas ovat merkittava voimavara.

Vuoden 2019 lopulla WWF:n vapaaehtoisiin ol-
jyntorjuntajoukkoihin kuului 9 500 vapaaehtoista,
joista 3 000 oli koulutettu rantatorjuntaan. Koulu-
tettu, hyvin johdettu joukko mahdollistaa nopean ja
tehokkaan toiminnan viranomaisen tukena. Jouk-
koja koulutetaan saanndllisesti, ja ne osallistuvat
yhteistoimintaharjoituksiin aina mahdollisuuksien
mukaan. Taitojen yllapitamiseksi joukot ovat valmiita
osallistumaan viranomaisten kutsusta harjoituksiin ja
pienempiinkin onnettomuuksiin. Joukot on perustet-
tu viranomaisten tueksi suuren 6ljyonnettomuuden
sattuessa, ja ne toimivat aina torjuntaviranomaisen
héalyttdmana ja alaisuudessa.

WWE:n joukkojen erikoisosaamista ovat rantadljyn-
torjunta ja éljyyntyneiden eldinten hoito. Oljyynty-
neiden lintujen hoito tehdadan yhteistydssa Suomen
ymparistokeskuksen kanssa. Lintujen puhdistus
suoritetaan lintukonttien varusteilla. Rantadljyntor-
junnassa keskitytaan rantojen puhdistukseen ja
oljyisen alueen rajaamiseen seka 6ljyn leviamisen
estamiseen.

Oljyntorjuntajoukkojen alueellista koordinaatiota
hoidetaan ja 6ljyntorjuntavalmiutta yllapidetaan
WWF:n Helsingin-toimistosta. Oljyvahingon sattu-
essa vapaaehtoiset halytetaan toimistosta kasin ja
toimitetaan kentalle. Joukoilla on kolme painopis-
tealuetta: Peréamerelld, Saaristomerelld ja Suomen-
lahdella. Kullakin alueella on vapaaehtoiskouluttajia
ja -johtajia, kursseilla koulutettuja vapaaehtoisia ja

alueellinen tydryhma valmiusvarastoineen. Suomen-
lahden alueella sijaitsee WWF:n paavarasto, jossa
on henkilokohtaisia suojavarusteita 100 henkildlle
seka torjuntavalineistod. Taman lisaksi varustekontit
on sijoitettu Haminaan ja Ylojarvelle. Lintujen hoi-
toon tarkoitetut lintukontit sijaitsevat Porvoossa.

Vapaaehtoiset 6ljyntorjuntajoukot ovat nopea
etujoukko, joka antaa suuressa, pitkakestoisessa
puhdistusoperaatiossa viranomaisille aikaa jarjestel-
|& muita resursseja — pelkastaan WWF:n o6ljyntorjun-
tajoukkojen harteille rantakeraystyo6ta ei voi laskea.

Viranomaiselta saatu halytys kaynnistaa ennalta
sovitun protokollan. Onnettomuuden tapahdut-

tua yhteys rekisteroityihin vapaaehtoisiin otetaan
tekstiviestitse ja sahkopostilla. Mikali mahdollista,
viranomainen antaa ennakkoilmoituksen mahdolli-
sesta kutsusta jo etukateen, jolloin etukateisvaroitus
lahtee myds vapaaehtoisrekisterille. WWF kayttaa
omaa onnettomuussivustoaan tiedonjakokanavana
vapaaehtoisilleen. Vapaaehtoiset tulevat paikalle
noin vuorokauden paasta halytyksesta. Ensimmai-
sind pdivina osallistuvien maara ei valttamatta viela
ole kovin suuri. Vapaaehtoisten maaraa kasvate-
taan, kun toiminta on saatu kayntiin. Rannanpuhdis-
tajat saavat ensimmaiset varusteet ja vakuutukset
WWEF:n kautta. Varusteiden on laskettu riittdvan noin
kolmeksi paivaksi, jonka jalkeen viranomaisten on
toimitettava lisaa.

WWEF:n rannanpuhdistajien peruskoulutuksessa
kasitellaan 6ljyjen ominaisuuksia ja vaikutuksia luon-
toon ja ihmisiin seka kaydaan lapi erilaisia puhdis-
tustekniikoita erilaisille rantatyypeille. Lisaksi koulu-
tuksessa kaydaan lapi komentoketju, tyéturvallisuus
ja kaytettavat varusteet seka toiminta keraysalueel-
la. WWF:n kouluttajat voivat pitda koulutuksia paikan
paalla uusille, mukaan tuleville vapaaehtoisille.

E. RANTAVUO (2020) OLJYNTORJUNNAN VAPAAEHTOISRESURSSIT SUOMESSA.
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TEHTAVAT JA TYONKUVAT
ALUSOLJYVAHINGON TORJUNNASSA

Tassa luvussa Oljyntorjunnassa tarvittavia tehta-
vid ja vastuurooleja on mietitty pelastustoimijoh-
toisen alusoljyvahingon torjuntaoperaation néako-
kulmasta tilanteessa, jossa 0Oljyd ajautuu rantaan.
Rajavartiolaitoksen vastuualueelle kuuluva avo-
meritorjunta on rajattu ndiden toimintaohjeiden
ulkopuolelle. Siihen on olemassa omat ohjeensa.

TAULUKKO 1
toimenkuvista ja tehtavista.

Tassa esitettdvat tehtdvat ja toimenkuvat ovat
esimerkkeja, joiden tarkoitus on antaa kuvaa, mil-
laista osaamista ja asiantuntijuutta suuren alusol-
jyvahingon torjunnassa saatetaan tarvita. Pelas-
tustoiminnan johtajan harkinnan varaan jaa, missa
laajuudessa organisaatio toteutuu. Vahingon ja
operaation laajuudesta riippuen saman henkilon
vastuulle voi kuulua useampikin tehtava.

Esimerkkeja suuren aluséljyvahingon torjunnan koordinoinnissa tarvittavista

TEHTAVAALUE AVAINHENKILO VASTUUTEHTAVAT

Johtaminen ja tilannekuva Torjuntatdiden yleisjohtaja

Pelastustoiminnan johtaja

Tilannepaallikko

Yhteyspaallikko/yhteys-
upseeri

Torjuntatoimet Operaatiopaallikkd

Viestinta ja tiedotus

Viestintapaallikko

Tiedotuspaallikko

Tietohallintopaallikko

14

Torjuntatdista vastaaminen. Apuna johtoryhma ja esikunta.

Voi olla sama kuin torjuntatodiden johtaja. Kokonaisuuden hallinta,
yleisjohto, tydn organisointi.

Vastaa tilannekuvan yllapitamisesta kaikkien toimialojen osalta. Tilan-
nekuvan yllapito, dokumentointi, dljyn leviamistilanne.

Tilannepaallikdn apuna voi olla useita asiantuntijoita, esimerkiksi
ymparistovahinkojen tilannekuvajarjestelma- eli YVTJ-asiantuntija.
Jotta tilannekuvan yllapito on sujuvaa ja kattavaa, on todennékoisesti
tarpeen nimetd jarjestelman kdyton osaava henkild, jolloin tilannekuva
sailyy ajantasaisena ja paallikko pystyy keskittymaan muihin asioihin.
YVTJ-asiantuntija voidaan kutsua my6s oman pelastuslaitoksen ulko-
puolelta tilanteen niin vaatiessa.

Tilannekuvapaallikkd saattaa tarvita myos muita asiantuntijoita ja
tukihenkilostoa, kuten Virve- tai ATK-tukea.

Vastaa yhteydenpidosta muihin viranomaisiin, Vapepaan seka muihin
toimijoihin. Yhteyspaallikon tulee toimia tarvittaessa myds pelastustoi-
men asiantuntijana poliisijohtoisissa erityistilanteissa.

Vastuulla pelastuslaitoksen resurssit, valmius, valmiussiirrot, torjunta-
henkiléston ja kaluston tilanne, kerétyn 6ljyn sijoitus ja tilanne. Alaisuu-
dessa toiminta-alueen johtajat, joiden alla kaistan johtajat.

Koordinoi sisaista viestintaa pelastustoiminnan johtajan valtuuttama-
na. Pitda yhteytta torjuntatdihin osallistuviin, laatii operaatiokohtaisen
viestintasuunnitelman ja perehdyttamisoppaan seka seuraa, analysoi
ja kehittaa torjuntaorganisaation viestintaa.

Koordinoi ulkoista viestintda pelastustoiminnan johtajan valtuuttama-
na. Vastaa onnettomuuden tiedottamisen valmistelusta, viestinnan
teknisesta toteutuksesta ja yllapidosta yhteistydssa muiden tiedottaji-
en kanssa. Tiimiin kuuluu tiedottajia.

Viestintélaitteiden ja tietojarjestelmien tekninen toteutus ja yllapito.
Vastaa yleisesta tiedonkulun toimivuudesta. Tehtaviin kuuluvat teknis-
ten viestintajarjestelmien suunnittelu ja yllapito.

Taulukko jatkuu seuraavalla sivulla.
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TEHTAVAALUE AVAINHENKILO VASTUUTEHTAVAT

Logistiikka

Turva ja turvallisuus

Laakinta

Hallinto

Ympadristoasiat ja
vahinkojatteen hallinta

Eldinpelastus

Arviointi

Logistiikkapaallikkd

Huoltopaallikkd

Maakuljetusten
ajojarjestelija

limakuljetusten ajojar-
jestelija / lentotoiminnan
koordinaattori

Merikuljetusten
ajojarjestelija

Lastinkasittelyn
asiantuntija / lastaus-
purkamisasiantuntija

Turvallisuus- ja
riskienhallintapaallikkd

Laakinta-/
ensiapuvastaava

Hallintopaallikko

Henkilostopaallikkd

Torjuntakontrolleri/torjun-
takoordinaattori

Oljyntorjunta-assistentti

ELY-keskuksen, Syken tai
paikallisen ymparistdkes-
kuksen asiantuntija

Eldinvastaava ja
eldinlaakari

Arviointikoordinaattori

Vastaa kuljetusten suunnittelusta ja niiden yhteensovittamisesta,
logistisista pisteista ja kalustosta (mm. maastoajoneuvot, kuljetus- ja
lastiyksikot). Tiimiin kuuluvat meri-, ilma- ja maakuljetusten ajojarjeste-
lijat, lastinkasittelyn asiantuntija seka huoltopaallikko. Lisaksi tarvitaan
hallintohenkilostoa kuljetuspyyntdjen ja huoltotilausten vastaanottoon
ja valittémiseen, tydmaavalvojia seka kuljettajia (maa-, meri- ja ilmakul-
jetuksiin).

Vastaa operaation huollosta (muonitushuolto, tydmaakopit, vessat,
polttoainehuolto, kaluston huolto ja pesu, varuste- ja torjuntavéline-
huolto).

Vahinkojatteen ja torjuntahenkildstdn kuljetuksista huolehtiminen,
huollon kuljetukset ja ajoreittien suunnittelu.

lima-alusten kuljetustehtavien ja tiedustelutehtavien yhteensovittami-
nen, lentotehtédvien suunnittelu ja antaminen.

Vastaa seka vahinkojatteen etta torjuntahenkiléston merikuljetusten
jarjestamisesta. Toimii logistiikkapaallikdn alaisuudessa.

Lastinkasittelyoperaatioiden paavastuuhenkild logistiikkapaallikon
alaisuudessa. Tehtavana lastinkasittelykohteiden sekéa sopivan lastaus-
tai purkamismenetelman valinta. Alaisuudessa saariston ja mantereen
lastinkasittelyvastaavat. Lisaksi tarvitaan lastinkasittelylaitteiden
operoijia tai kenttahenkil6ita ja lastinkasittelylaitteiden siirtoon meritse
erikoistuneita henkil6ita.

Vastaa operaation turvallisuudesta ja turvatoimista (security), tur-
vasuunnitelman laadinnasta ja yllapidosta seka eristamisen, vartioinnin
ja kulkulupien organisoinnista.

Ensiapuvalmiuden ja tehostetun kuljetusvalmiuden yllapito.

Talous- ja korvaushallinnon seké kustannuslaskennan organisointi.
Vastaa mm. operaation ja muun paivittdisen toiminnan vaatimasta
taloushallinnosta (rahoitus, kirjanpito, toimitilat, hankinnat), korvausha-
kemusten laadinnasta seka lakiasioista.

Henkiloston rekrytointi, tydsuhdeasiat, tydterveyshuolto, palkanmaksu,
tyosuojelu.

Tehtévina taloudellisen tiedon tuottaminen ja analysointi torjuntaorga-
nisaation johdolle, korvaushakemusten kokoaminen, tiedon laillisuu-
den tarkastaminen seka raportointijarjestelmien yllapito ja kehittami-
nen. Yhteisty6 ulkoisten tilintarkastajien ja toimittajien kanssa.

Tehtdvana oljyvahinkojen torjunnan laskutus: oljytorjuntatdista aiheu-
tuneiden kustannusten kokoaminen ja laskutus. Assistentin tehtaviin
kuuluvat myos ostolaskujen tarkastus seka tilidinti mahdollisessa
laskujentarkastus- ja hyvdksymisjarjestelmassa.

Asiantuntija-apu liittyen suojattaviin luontokohteisiin ja -lajeihin, 6ljyi-
sen jatteen kasittelyyn ja sijoituksen suunnitteluun, vélivarastointiin,
loppukasittelyyn, lupiin ja tarkkailuun.

Toimivat eldinhoitopisteessa. Avustajina kiinniottajia ja pesuhenkildita.
Kiinniottoryhmaan kuuluvat ryhméanjohtaja, kirjuri, biologi tai ornitologi
ja 3—6 kiinniottajaa.

Suuressa aluséljyvahingossa johtoryhma voi asettaa erillisen arvioin-
titiimin, joka koostuu pelastus- ja ymparistoviranomaisista seka asian-
tuntijoista, muun muassa P&l:n ja ITOPFin edustajista. Arviointitiimi
toimii ennen rantatorjunnan aloittamista puhdistustydon suunnittelemi-
seksi seka torjunnan aikana toiminnan tehokkuuden valvomiseksi. Ar-
viointitiimi organisoi rannan arvioinnin ja jakaa tehtavakokonaisuuksia
muille toimijoille seka virka-apuviranomaisille. Arviointitiimin vetajaksi
nimetdan arviointikoordinaattori.

Taulukko jatkuu seuraavalla sivulla.
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TEHTAVAALUE AVAINHENKILO VASTUUTEHTAVAT

Erityisasiantuntijat ja tukitoimet Ymparisto- ja muut
asiantuntijat

Haveristi ja vakuutusyhtio

Poliisi

Rajavartiolaitos

Puolustusvoimat
Vapaaehtoiset

Katselmuslautakunta Katselmusinsindori

Pelastustoiminnan johtaja tarvitsee tuekseen
ryhmdn asiantuntijoita. Nama henkilot eivat valt-
tamatta ole samoja kuin johtoryhman edustajat.
Asiantuntijoita saatetaan tarvita muun muassa
seuraavilta aloilta:

« teollisuus ja konetekniikka

. tyoterveyshuolto, terveydenhoito

+ meteorologia

Syke, ELY-keskukset, YM, kuntien ymparistdviranomainen.
Korvausrahastot (IOPC Funds, HNS), kansallinen korvausrahasto.
ITOPF, IMO, EMSA.

Laivanomistaja, vakuutusyhtio P&l.

Liikenteen ohjaus ja tarvittaessa alueen eristaminen.
Rikostekninen laboratorio 6ljyndytteiden analysoinnissa.

limatiedustelu, ndytteenotto, esitutkinta, kalusto- ja henkilostéresurssi,
mm. torjunta-alusten operointi.

Tiedustelu, kalusto- ja henkilostoresurssi, mm. alusoperointi.
WWF, SPR, Meripelastusseura, MPK, muut.

Vahingon vaikutusten arviointi. ELY-keskus asettaa mm. 6ljyvahingon
korvauskysymysten selvittelya varten katselmuslautakunnan, jos
vahinkojen tai torjuntakustannusten voidaan arvioida nousevan yli 20
000 €:n, vahingon selvittaminen sitd edellyttaa tai kansallinen korva-
usrahasto sita pyytaa.

« meri- ja vesistotiede, maaperéat

« ymparistonsuojelullinen tuki

« tieteellinen tuki seka laboratorioanalyysit
- erityislaatuiset turvallisuusseikat

« tapahtumien hallinta.

Naiden alojen aktiivisten edustajien lisaksi jo ela-
kdityneiden asiantuntijoiden rekrytoiminen voi
olla tarpeellista.
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LY ESIMERKKI OLJYNTORJUNTA-

ORGANISAATION JARJESTAYTYMISESTA

Pelastuslaitoksilla ei ole sovittuna yhtad, suuren
alusoljyvahingon torjuntatehtavaa varten maari-
teltya, kaikille pelastuslaitoksille yhteistda vakiin-
tunutta organisoitumistapaa. Tassa esitetdan yksi
organisaatiomalli, joka antaa kuvan siitd, mita
toiminnallisia osa-alueita suuren 6ljyvahingon tor-
juntaa varten tulee perustaa. Pelastustoiminnan
johtaja paattaa, missa laajuudessa organisaatio-
malli toteutuu.

Alusdljyvahingossa, jossa vahinko uhkaa tai kos-
kee samanaikaisesti ihmishenkia, omaisuutta ja
ymparistéd, viranomaistoimia johdetaan aluksi
meripelastuslain (30.11.2001/1145) mukaisessa jar-
jestyksessa asianomaisesta meripelastuslohko-
keskuksesta. Kun ihmishenkid uhkaava vaara on
ohi, viranomaistoimien yleinen johtovastuu siirtyy
alusoljyvahinkojen torjuntaviranomaiselle. Talloin
meripelastusviranomainen jaa usein virka-apua
antavaksi viranomaiseksi. Tosin vuonna 2019
voimaan tulleen lain pelastuslain muuttamisesta
mukaisesti Rajavartiolaitos on myos ymparisto-
vahingon torjunnassa pelastusviranomainen eli
oljyntorjuntaviranomainen omalla maantieteelli-
sellad vastuualueellaan.

Oljyvahingon pelastustoiminnan vyleisjohtajana
avoimella merialueella toimii Rajavartiolaitoksen
asettama pelastustoiminnan (yleis)johtaja, muu-
ten pelastustoiminnan yleisjohtajuus maaraytyy
kuten muissakin onnettomuustyypeissa (Pelas-
tuslaki 34. 8). Yleisjohtajan apuna toimivat kool-
le kutsuttava johtoryhma seka tarvittava maara
esikuntaa. Vahinkopaikalle saapunut alueen pe-
lastusviranomaisen tai muun pelastustoimen pal-
veluksessa oleva henkild voi johtaa torjuntatoéita
siihen saakka, kunnes virkavastuulla tyskentele-
va torjuntatdiden johtaja ottaa johtovastuun itsel-
leen. Rajavartiolaitoksen tai alueellisen pelastus-
laitoksen pelastustoiminnan yleisjohtaja ja nimetty
torjuntatdiden johtaja huolehtivat lisdkaluston ja
kalustoa kayttavan henkildston asettamisesta nii-
ta tarvitsevien pelastustoimen alueiden kayttoon.
Rajavartiolaitoksen asettama pelastustoiminnan

yleisjohtaja vastaa my06s 6ljyn sijaintia ja leviami-
sennustetta koskevan tilannekuvatiedon toimitta-
misesta pelastustoimen alueille.

Jos oljy- tai kemikaalivahingon torjuntatdihin osal-
listuu yhtd useamman toimialan viranomaisia, tor-
juntatoiden yleisjohtaja voi muodostaa avukseen
eri viranomaisten edustajista koostuvan johto-
ryhman. Johtoryhman perustamistarve ja mah-
dollinen kokoonpano riippuvat onnettomuustilan-
teesta. Ryhma voi aloittaa toimintansa esimerkiksi
vastaavalta pohjalta kuin toimintansa paattanyt
meripelastuksen onnettomuuspaikan johtajan
johtoryhma. Oljyvahinkotilanteen pelastustoimin-
nan yleisjohtopaikkana voidaan tarvittaessa kayt-
tda myos meripelastuskeskusta (MRCC Turku),
meripelastuslohkokeskusta (MRSC Helsinki) tai
muuta tarkoitukseen soveltuvaa johtamispaikkaa.
Johtoryhm&an voivat kuulua valtion aluséljyva-
hinkojen torjuntaviranomaisten ja virka-apuviran-
omaisten edustajat, vahinkoalueen pelastustoi-
men alueen pelastusviranomainen sekd muut,
jotka on valtuutettu kayttdmaan organisaatiotaan
torjuntatydhon ja sen tukitoimiin.

Johtoryhma&ssa voivat olla edustettuina kaupungit
tai kunnat, pelastusviranomaiset, ymparistoviran-
omaiset, poliisiviranomaiset, terveysviranomai-
set, tiedotus, Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos,
ulkopuoliset asiantuntijat, vapaaehtoisjarjestojen
edustajat sekd haverialuksen edustaja.

Alueen pelastustoimi vastaa alusoljyvahinkojen
torjunnasta alueellaan. Kunkin pelastustoimen
alueella torjuntaa johtaa pelastustoimen nimea-
ma pelastusviranomainen suoraan Rajavartiolai-
toksen asettaman pelastustoiminnan yleisjohta-
jan alaisuudessa.

Kukin torjunta-alueella olevista pelastustoimen
alueista on edustettuna torjuntatdiden johto-
ryhmdssa ja raportoi torjunnan edistymisesta ja
mahdollisista lisaresurssitarpeista 6ljyvahingon
pelastustoiminnan yleisjohtajalle tai hanen osoit-
tamalleen johtoryhman asiantuntijalle.
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Torjuntaa johtava pelastusviranomainen vastaa
oman alueensa Oljyntorjuntasuunnitelman mu-
kaisesti torjunnan jarjestamisesta seka rannikolla,
saaristossa ettd rannoilla. Torjuntayksikdét muo-
dostetaan pelastustoimen alueiden d&ljyntorjun-
tasuunnitelmissa maaritellyistd pelastustoimen
yksikdista ja muista kuntien yksikoista, ja niita
tdydennetdaan tarpeen mukaan hankittavilla lisa-
resursseilla. Lisédresurssit voivat olla virka-apua,
kaupallista tai vapaaehtoista alkuperaa.

Pelastustoimen johtokeskuksessa (PEL-JOKE)
esikunnan tehtava on tukea pelastustoiminnan
johtajan (PEJ) johtamistyotad. PEL-JOKEN tilassa
on jatkuvassa valmiudessa johtamiseen tarvitta-
vat vélineet ja paikat toimialoittain. PEL-JOKENn
perustamisesta ja toiminnasta on tehty erillinen
tyojarjestys kutakin viranomaista ja toimintoa var-
ten. PEL-JOKE jakautuu seuraaviin osiin: pelastus-
toiminnan johtajaan, esikuntaan ja johtoryhmaan.

PEL-JOKEssa pelastustoiminnan johtajana eli
yleisjohtajana toimii alusdljyvahingossa pelas-
tusviranomainen. Esikunta yllapitada tilannekuvaa
ja dokumentoi tapahtumat toimintaa, tutkintaa
ja arviointia silmalla pitaen, pitda luetteloa kay-
tettavissa olevista voimavaroista sekd huolehtii
viestinnasta, tiedotuksesta ja huollon jarjeste-
lyista. Esikunta saa kaskynsa pelastustoiminnan
johtajalta. Esikuntaan nimetdan seuraavat vas-
tuualueet ja niiden paallikot (tilanteesta riippuen
sama henkild voi toimia useamman vastuualueen
paallikkona): operaatiopaallikko, tilannepaallikko,
tiedotuspaallikkd, logistiikkapdallikko, viestipaal-
likko, hallintopaallikkd, henkilostopaallikko, tur-
vallisuuspaallikko ja yhteyspaallikko.

Pelastuslain 44. 8:n mukaan pelastustoiminnan
johtaja (PEJ) on siltéd pelastustoimen alueelta,
jossa onnettomuus tai vaaratilanne on saanut
alkunsa, jollei toisin ole sovittu. Pelastustoimin-
taa johtaa pelastusviranomainen tai muu 5. 8:ssa
tarkoitettuun palokuntaan kuuluva henkild siihen
saakka, kun pelastusviranomainen ottaa toimin-
nan johtaakseen. Pelastustoiminnan johtaja voi
muodostaa avukseen muiden viranomaisten,
laitosten ja pelastustoimintaan osallistuvien va-
paaehtoisten yksikdiden edustajista koostuvan
johtoryhman. Esikunnan tehtava on tukea pelas-
tustoiminnan johtajan johtamistyota PEL-JOKEs-
sa. Pelastustoiminnan johtaja voi myos kutsua
asiantuntijoita avukseen.

Kuvassa 2 havainnollistetaan pelastustoimen alus-
Oljyvahingon torjuntaorganisaation rakennetta.
Esimerkki pohjautuu pelastustoiminnan johtami-
sen yleisohjeeseen suuronnettomuudessa ja sen
uhkatilanteessa. Torjuntatdiden johtaja voi olla
Rajavartiolaitoksen asettama yleisjohtaja, mikali
onnettomuus on alkanut Rajavartiolaitoksen vas-
tuualueelta tai asiasta on sovittu muuten. Asetet-
tu torjuntatdiden johtaja on tehtdvdassaan pelas-
tusviranomainen.

Organisaation perustamiseen ja tarkemman tilan-
netiedon keraamiseen kuluvana aikana 6ljyvahin-
koa torjutaan pelastustoimen perusvalmiudella.
Vahingon laajuudesta riippuen pelastuslaitos
kayttdaa tarvittaessa Oljyntorjuntasuunnitelmas-
saan esitettyja virastojen resursseja myos alku-
vaiheen torjuntatehtaviin.
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Rajavartiolaitoksen asettama pelastustoiminnan yleisjohtaja tai
pelastustoimialueen mukainen pelastustoiminnan yleisjohtaja

JOHTORYHMA
Pelastusjohtaja
ELY-keskus
SE
Rajavartiolaitos
Puolustusvoimat
Poliisi

Aluehallintovirasto

PEL-JOKE
Pelastustoiminnan johtaja

Erityisasiantuntijat (laivaisénnan

edustaja, P&l,

korvausrahastot, ITOPF)

Tiedotuspaillikko
Sisdinen ja ulkoinen viestintd, mediakeskus

Turvallisuuspaillikko
Turvatoimet, vartiointi, kulunvalvonta

Operaatiop ko
Torjunta, resurssit, valmius, vahinkojate

Tilannepaillikko
Tilannekuva, dokumentointi, tiedustelu

Logistiikkapaallikko
Kuljetukset, logistiset pisteet, kalusto

TOJE
Toiminta-alueen johtaja

ESIKUNTA
Esikuntapaallikko
Tiedotuspaallikko

Turvallisuuspéaallikkd
Operaatiopaallikko
Tilannepaallikkd
Logistiikkapaallikko
Viestipaallikko
Yhteyspaallikko
Hallintopaallikko
Henkildstopaallikko

Viestipaallikko

Viestiliikenneasiat

Yhteyspaillikko

Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos, poliisi,
kunnan toimialat, Vapepa

Hallintopaallikko

Talous- ja korvaushallinto, rahoituksen
suunnittelu, palvelujen ostot,
torjuntakaluston hankinnat

Henkilostopaallikko
Rekrytointi, palkanmaksu, ty6suojelu,
tyoterveyshuolto

TUJE
Tukitoimintojen johtaja
Tutkinta, Call Center

Kaistat
Kaistanjohtajat

Logistiikka

Kaista 1 Huolto,

Maa-, mer

. tusten ajojirjestel
Kaista 2

Lastinkdsittelyn
asiantuntijat
Tyémaavalvojat

Kaista 3

Ladkinta
Tehostettu ensiapu- ja kuljetusvalmius

Ympéristéasiantuntija
Jatteen kasittelyn ja
sijoituksen suunnittelu
Vdlivarastointi
Loppukasittely
Luvat ja tarkkailu

KUVA 2

Pelastustoimen aluséljyvahingon
torjuntaorganisaation esimerkkimalli.
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Alkuvaiheessa oljyntorjuntajoukot muodostuvat
pelastuslaitoksen omasta henkilostosta ja pelas-
tuslaitoksen normaalin toiminnan piirissa olevas-
ta virka-aputoiminnasta. Yhden pelastuslaitoksen
resurssit eivat todennékdisesti riitd suuren, ran-
taan ajautuneen dljyvahingon torjuntaan. Alueelli-
set pelastustoimet ovat velvollisia antamaan apua
toiselle pelastustoimialueelle. Alueen kuntien tu-
lee myOs tarvittaessa antaa Oljyntorjunta-apua
alueen toiselle kunnalle. Liséksi oljyvahinkojen
torjuntaa voidaan tehostaa yhteistoiminnalla esi-
merkiksi Oljynvarastoijien, satamien, telakoiden
tai muiden vastaavien laitosten kanssa. Myos
muilta viranomaisilta (esim. poliisi) tai liikelaitoksil-
ta (esim. VR ja Destia) voidaan saada virka-apua.
Puolustusvoimilta voidaan saada esimerkiksi ka-
lusto- ja kuljetusapua seka apua tiedusteluun.
Laajan oljyvahingon jatkuessa rannanpuhdistuk-
sena tyohon osallistuu viranomaisten liséksi va-
paaehtoisia, palkattua tydvoimaa, kuntien ja kau-
punkien henkilostod seka ostopalveluyrityksia.

Avomeritorjunta ja toisaalta pelastustoimen aluei-
den saaristossa ja rannikolla kdynnistdma oljyntor-

junta jatkuvat jonkin aikaa rinnakkain. Yhteistyota
tehd&an talléin meritoiminnan johtajan (Supre-
me On-Scene Commander, SOSC) kanssa. Tas-
sa tehtavassa voi toimia jonkin torjunta-aluksen
paallikké tai muu Rajavartiolaitoksen edustaja.
Meritoiminnan johtaja vastaa avomeritorjunnasta
ja raportoi sen edistymisestd héanet asettaneelle
torjuntatdiden johtajalle (RC). Meritoiminnan joh-
taja maaraa kaytettavissa olevan torjunta-aluska-
luston jarjestaytymisesta tarkoituksenmukaisiin
toiminnallisiin kokonaisuuksiin ja jakaa niille tor-
juntatehtavat, jotka voivat koostua esimerkiksi 6l-
jyn leviamista rajoittavista puomituksista tai oljyn
keraamisesta. Meritoiminnan johtaja jakaa kulle-
kin keruualusryhmalle tai kansallisen meritorjun-
tatoiden johtajan (NOSC) alaisuudessa olevalle
keruualusryhmien joukolle omat kerayssektorit.
Torjuntatdiden johtajan maarattyd avomeritorjun-
tavaiheen paattamisesta saatetaan mahdollisesti
osa avomeritorjuntaan osallistuneista aluksista
asettaa pelastustoimen alueen kayttoéon. Suuren
merellisen monialaonnettomuuden johto-organi-
saation kokonaisuus on ndhtavissa kuvassa 3.

MERELLISEN MONIALAONNETTOMUUDEN JOHTOKAAVIO

KV avunpyynnét -

SC

Onnettomuusalus /
varustamo
Aluksen paallikké vastaa

pelastustoimista ja
evakuoinnista aluksellaan.

SMC

——

P&l / vakuutusyhtio

Pelastus

MIRG P3 Triagejoht.

Laakintayks.

KUVA 3

MERIPELASTUKSEN JOHTOKESKUS

Strike Team B

Rikostutkinta

Onnettomuustutkinta

Alus- ja vaylaturvallisuus
Suojapaikka-
paétos

VTS-palveluntarjoaja

PEL-JOKE

t Kaistat

Strike Team C
Strike Team D

SC= Meripelastustoimen johtaja
SMC = Meripelastusjohtaja

RC= Pelastustoimen johtaja
SOSC= Meritoiminnan johtaja
OSC = Onnettomuuspaikan johtaja
ACO = Lentotoiminnan johtaja
SRU = Etsinté- ja pelastusyksikkd
MIRG = Meritoimintaryhma

VTS = Alusliikennepalvelu

Esimerkki suuren aluséljyvahingon torjuntatyon johtokaaviosta ja -suhteista.

RAJAVARTIOLAITOS, SLMV 2019.
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Suuren alusdljyvahingon 6ljyntorjuntaoperaa-
tio vaatii paljon henkilostoresursseja. Erityisesti
rantojen puhdistustyo sitoo runsaasti tyovoimaa,
silld tyd on suurelta osin tehtdvd manuaalisesti.
Puhdistustyon pitkittyessa pelastusviranomaiset
tarvitsevat avukseen ulkopuolista tydvoimaa. Li-
satyovoiman rekrytointitarve kohdistuu etupéaas-
sd rannanpuhdistustyotd tekeviin henkildihin.
Paatoksen lisatyovoiman rekrytoinnista tekee pe-
lastustoiminnan johtaja. Paatos tulee tehdad mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa oljyvahingon
laajuuden selvittyd, silla rekrytointiprosessi vie
aikaa.

Oljyntorjuntaoperaation hallintoa johtaa ja sen
jarjestamisesta vastaa pelastuslaitoksen hallinto-
pdallikkd. Hallintopaallikkd perustaa tarvittaessa
hallintotoimiston, joka keskittyy operaation ta-
lous- ja henkilostohallinnon hoitamiseen. Erittain
suuressa, pitkdkestoisessa vahingossa, jossa li-
satydvoiman hankinta on laajamittaista, henkilos-
toéhallinto voidaan antaa erillisen henkilostopaalli-
kdn vastuulle.

Torjuntaorganisaatio rakentuu vaiheittain vahin-
gon laajuuden ja pitkdkestoisuuden mukaan.
Ensimmadisessa vaiheessa torjuntaorganisaatio
koostuu pelastuslaitoksen omasta henkilostosta
ja pelastuslaitoksen normaalin toiminnan piirissa
olevasta virka-aputoiminnasta. Tahan perusorga-
nisaatioon lukeutuvat myos sopimuspalokunnat.

Toisessa vaiheessa organisaation tueksi kutsu-
taan tehtadvaan koulutettuja vapaaehtoisjarjesto-
jen resursseja. Vapaaehtoisten kayttd on tassa
vaiheessa lyhytkestoista. Mikali kdyttotarve jatkuu
pidempdan kuin muutamia paivid, vapaaehtoiset
varvatdan osaksi torjuntaorganisaatiota. Tassa
kolmannessa vaiheessa torjuntaorganisaatiota
kasvatetaan myos rekrytoimalla yksityisia henki-
16itd 6ljyn kerdys- ja puhdistustydhon ja sen tuki-
tehtaviin. Tilanteen mukaan yksityisetkin henkilot
liittyvat toimintaan vapaaehtoisjarjeston kautta.

Lisatydvoiman rekrytointi koskee siten torjuntaor-

-] HENKILOSTOHALLINTO JA REKRYTOINTI

ganisaation kolmatta vaihetta ja pitkdakestoista
oljyn kerdys- ja puhdistusty6ta rannalla. Merella
tapahtuvan torjuntatyon henkildstoresurssien or-
ganisointia rekrytointi ei koske, silla merella teh-
tava torjuntatyd on pelastuslaitosten virkaty6ta ja
luonteeltaan erityistd vaaraa aiheuttavaa. Meritor-
junnan lisdresurssien hankinnassa tukeudutaan
virka-apuun seka tarvittaessa ammattimaisiin
urakoitsijoihin. Varsinainen palkatun tyévoiman
rekrytointitarve syntyykin vasta puhdistustyon
pitkittyessa kuukausia tai vuosia kestavaksi ope-
raatioksi.

Lisatydvoiman rekrytointitarve syntyy ennen kaik-
kea siksi, ettd rannanpuhdistustyo voi kestda kuu-
kausia tai vuosia, eika pelastusviranomaisia voida
pitdd suorittavassa puhdistustydssa niin kauan
sen vaikuttamatta pelastustoimen kykyyn huo-
lehtia muista lakis@ateisista tehtavistaan. Ei ole
mydskaan tarkoituksenmukaista laskea tehtavaa
vapaaehtoisten varaan pidemmalla aikajanteella.
Lisdtydvoiman hankinta mahdollistaa, ettei suu-
rikaan Oljyvahingon torjuntaoperaatio heikenna
muuta pelastusvalmiutta.

Kullakin pelastustoimialueella on oman pelastus-
henkilostonsa lisdksi erilaisia yhteistoimintaso-
pimuksia tiettyjen, oman johtonsa alaisuudessa
toimivien organisaatioiden kanssa, ja esimerkiksi
sopimuspalokuntien maara vaihtelee alueittain.
N&in ollen myos rantatorjuntaan tarvittavan lisa-
tydvoiman rekrytointitarve vaihtelee alueittain ja
riippuu kyseisen pelastustoimialueen olemassa
olevista resursseista. Niiden toimijoiden kohdalla,
joiden kanssa pelastustoimella on olemassa ole-
vat sopimukset, ei kdytetd tavanomaisia henkilos-
ton hankintakanavia, vaan sopimuksen mukaan
kyseiset ryhmat tulevat pelastusviranomaisen
avuksi pyynnosta. Seka sopimuspalokuntien etta
WWF:n vapaaehtoisten torjuntajoukkojen osalta
tydsopimus laaditaan johdon kanssa koko joukko-
jen kayttoa koskevana. Vastaavasti kun palveluja
ostetaan, yritysten kanssa tehdaan ostopalvelu-
sopimus, jonka mukaisesti yrityksen henkildsto
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tydskentelee oman tydnantajansa alaisuudessa.
Naissakin tapauksissa varsinaiselta tyésopimus-
henkiloston rekrytoinnilta siis valtytaan.

Seka lisatyovoiman hankinta ettd tydvoiman sai-
lyttdminen saattavat muodostua haasteellisiksi.
Ty6 on fyysisesti ja henkisesti kuormittavaa (ks.
vihko 5A), jolloin henkildiden vaihtuvuus saattaa
olla suurta. Torjuntaoperaation rajoitteeksi saat-
taakin muodostua ennemmin henkildstdon saata-
vuus kuin rahallisten resurssien riittavyys. Erittain
laajassa Oljyvahingossa tyon laajuutta on rajatta-
va priorisoimalla puhdistettavat alueet ja etene-
malla jarjestyksessa alueelta toiselle.

Torjunnan johtovastuu sailyy viranomaisella koko
oljyntorjuntaoperaation ajan. Lisatyovoiman han-
kinta tulee siten huomioida pelastuslaitoksen joh-
tamisresursseissa. Torjuntahenkildstdn maara on
huomioitava myds tyodterveyshuollon jarjestami-
sessd, etenkin uusien henkildiden tyéhontuloon
littyvien terveystarkastusten jarjestamisessa.
Tyoterveyspalvelut osallistetaan lisdtyovoiman
hankintaan muun muassa arvioimaan, voivatko
kyseiset henkilot osallistua torjuntatydohon esi-
merkiksi terveydellisten syiden vuoksi, seka tuke-
maan tydsuojelullisissa ja terveydenhoidollisissa
asioissa. Lisatietoa tyoterveyshuollon organisoin-
nista 16ytyy manuaalin vihkosta 5B.

Rekrytoidun henkildston tydnantajana alueen pe-
lastustoimi on vastuussa tydlainsdadannon vaati-
musten tadyttdmisen lisdksi muun muassa puhdis-
tustydssa tarvittavien varusteiden ja tarvikkeiden
hankinnasta. Puhdistustydn organisoimisesta
vastaa operatiivinen paallikkd pelastustoiminnan
johtajan alaisuudessa.

Rantojen puhdistaminen ei ole merelld tapahtu-
van torjuntatyon tavoin hatatydta vaan vaatii tark-
kaa suunnittelua, joten rannanpuhdistushenki-
I6ston organisoimiseen on kaytettavissa viikkoja.
Ennen varsinaisen puhdistustydn aloittamista on
myds perustettava kerdystydmaat ja jatteen va-
rastointialueet (logistiset pisteet) seka hankittava
kerdyshenkiloston kayttodn suojavarusteita seka
kerays- ja kuljetusastioita. Nama toimet etenevat
rinnakkain.

54 REKRYTOINTISTRATEGIA

Rekrytointistrategiassa maaritellaan tarvittavan li-
satydvoiman maara ja laatu eli se, kuinka paljon ja
millaisia henkildita torjuntatyon tavoitteiden saa-
vuttaminen edellyttaa.

Rannanpuhdistuksen henkilostomaaran laske-
misen avuksi voidaan kayttdaa rantaviivan loh-
ko-kaistalejakoa. Seuraavassa esimerkkind on
kaytetty viiden henkilon kerdysryhmaa jokaista
200 metrin rantakaistaletta kohti. Keraajien maa-
ra voi olla suurempikin, mutta talld laskentakaa-
valla saadaan kasitys tarvittavasta henkiloston
minimimaarasta. Talloin esimerkiksi kahden kilo-
metrin likaantuneella rantaviivalla tarvitaan vahin-
taan 50 henkilda (2 lohkoa x 5 kaistaletta lohkolla
x 5 hengen kerdysryhma kaistaleella). Tarvittava
henkildmaara riippuu luonnollisesti dljyn maaras-
t4, rannan materiaalista seka kaytettavista kerays-
ja puhdistusmenetelmista.

Rekrytointistrategiaa laadittaessa selvitetdaan, mil-
laisiin tehtaviin tyontekija rekrytoidaan ja millais-
ta osaamista ja ominaisuuksia kyseinen tehtava
tydntekijalta edellyttaa. Tarkea strateginen ratkai-
su on myOs paatds siitd, mika osaaminen oste-
taan ammattimaisilta urakoitsijoilta.

Kun aluséljyvahingon laajuus on selvitetty ja toi-
menpiteet suunniteltu, voidaan arvioida puhdis-
tustydssa tarvittava henkiloston maara ja laatu.
Rekrytointitarpeen kannalta merkittavinta on
selvittdd, mihin pelastustoimen ja esimerkiksi
kunnan oma henkildsto riittda ja kuinka paljon ul-
kopuolista tydvoimaa tarvitaan olemassa olevan,
Oljyntorjuntasuunnitelmissa maaritellyn henkilos-
ton lisaksi. Henkildston hankintakanavia voidaan
alkaa suunnitella vasta sitten, kun tiedetaan, keita
halutaan rekrytoida ja mihin tehtaviin.

Ensimmaisten torjuntaviikkojen tai -kuukausien
aikana henkilostéhankinta tapahtuu pddasiassa
itsendisten organisaatioiden kanssa solmittavin
sopimuksin. Mikali sopimustydvoimaa ei ole kay-
tettdvissa riittdvasti laajan vahingon rannanpuh-
distustyohon tai puhdistustyd pitkittyy, joudutaan
ottamaan k&yttoon tavanomaiset rekrytointime-
netelmat ja henkilostdon hankintakanavat. Myos
tydnvalityksen palvelujen hyoddyntaminen voisi
tulla kyseeseen.
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Rekrytointistrategiassa on maariteltavd myos
se, kuinka pitkaksi aikaa tyontekija palkataan ja
millaisia palkkioita hdnelle voidaan luvata. Nama
kaksi seikkaa maaraytyvat osittain tydlainsaadan-
non asettamien ehtojen mukaan, joten niista ei
aina voida rekrytointistrategiassa vapaasti paattaa.

Rekrytointistrategiaa suunniteltaessa on myos
tiedettava, kuinka nopeasti rekrytointi tulisi suo-
rittaa, jotta voidaan suunnitella kyseiseen tarpee-
seen riittdvan aggressiivinen rekrytointikampanja.
Tamén jadlkeen voidaan valita rekrytointitarvetta
parhaiten vastaavat henkildston hankintakanavat.

Rannanpuhdistustyévoimaa rekrytoitaessa rekry-
tointiviestintdad ei kohdisteta erityisen tarkasti,
koska tyohon soveltuvat kaikki terveet aikuiset.
Koska rekrytointiviestinnallé halutaan tavoittaa
mahdollisimman suuri joukko, viestintdkanavat
tulee valita sen mukaisesti. Tehokkaimpia rekry-
tointiviestinnan kanavia ovat sosiaalinen media,
TV, radio sekd sanomalehdet. Myds 6ljyvahingon
uutisointi eri medioissa voi olla yksi rekrytointi-
viestinnan véline. Rekrytointi-ilmoittelu tulee huo-
mioida ja suunnitella torjuntaoperaation viestinta-
suunnitelmassa.

lImoitusten julkaisemisen aiheuttamaan tiedon-
tarpeeseen tulee varautua varaamalla riittavasti
resursseja esimerkiksi infopuhelimeen (Call Cen-
ter). Infopuhelinta varten on hyva laatia myos kir-
jalliset vastausohjeet. Viestinnasta lisda tdman
manuaalin vihkossa 3 & 4.

5.2 REKRYTOINTI JA TYOHONOTTO

Pelastustoiminnan johtajan p&atokselld hallinto-
paallikko tai tehtdavaan osoitettu henkilostopaal-
likkd kdynnistaa rekrytointiprosessin.

Rekrytoinnin kaytdnnon jarjestdmisestd vastaa
perustettava henkildstotoimisto, jonka henkilo-
vahvuus maaraytyy rekrytoitavan tyovoimatar-
peen mukaan. Toimiston tehtdvand on huolehtia
tydntekijoiden rekrytoinnista: rekrytointi-ilmoitus-
ten laadinnasta, rekrytoitavien vastaanottamises-
ta ja heidan kirjaamisestaan seka tyo- tai palve-
lusopimusten kasittelysta.

Rekrytointi-ilmoituksessa tulee kuvata riittavalla
tarkkuudella kyseisen tydn luonne ja kelpoisuus-

vaatimukset. Esimerkiksi rantakerdayksen osalta
ilmoituksesta on ilmettava tyon fyysinen kuor-
mittavuus sekd vyleiset kelpoisuusvaatimukset:
taysi-ikainen ja perusterve. Torjuntaoperaation
eri tehtavissa, kuten tukitoimissa, osallistumis-
vaatimukset voivat poiketa toisistaan. Terveys-
vaatimukset tydtehtavittain on kuvattu manuaalin
vihkossa 5B. Ennen lisdtyovoiman tyohodnottoa
heille toteutetaan SOKO-terveystarkastusmallin
mukainen tyohontulotarkastus. Mikali rekrytoita-
valla on mahdollisuus vastata terveystarkastuk-
seen liittyviin kysymyksiin sdahkdisesti, linkki ky-
selyyn voidaan liittéda jo rekrytointi-ilmoitukseen.
Nain rekrytoitava saa tiedon soveltuvuudestaan
eri tehtaviin ja henkilon vastaanottaminen ja si-
saankirjaus nopeutuvat.

Rekrytoitavien vastaanottoa varten perustetaan
rekrytointipiste tai -keskus, tai kuten vapaaeh-
toisjarjestdjen ohjeissa nimitetddn, perustamis-
keskus.

Rekrytointipisteeseen muodostetaan henkilds-
ton vastaanottolinjoja. Linjojen ma&ara riippuu
rekrytoitavien henkildiden maarasta. Helsingin
kaupungin pelastuslaitos on arvioinut, ettd yksi
vastaanottolinja voi kasitelld noin 40 tyohontuli-
jaa paivassa, jos tydhdntulotarkastukseen liittyvat
terveystiedot on tdytetty etukateen.

Rekrytoitavan saavuttua rekrytointipisteeseen
hé&nen tietonsa (perustiedot, erityisosaaminen)
kirjataan ja héanelle tehddan terveystarkastus.
Fyysisen terveystarkastuksen sijaan tarkastus
voidaan tietyin edellytyksin tehda etayhteydella.
Rekrytoitava tayttaa (tai on tayttanyt jo etukateen)
terveyskyselyn, jonka tulosten perusteella tyo-
terveyshoitaja arvioi hdnen soveltuvuutensa eri
tehtaviin. Epdselvissa tapauksessa tyoterveyshoi-
taja konsultoi tydterveyslaakarida. SOKO-manuaalin
sahkoisissd materiaaleissa on saatavilla dljyntor-
juntatyontekijan terveystarkastukseen tarkoitetut
alku- ja lopputerveystarkastusmallit, joita tydterve-
yshuolto voi hyodyntaa terveystarkastuksia suun-
nitellessaan.

Henkildtietojen kerdamisen yhteydessa rekrytoi-
tavalta kysytddn mahdolliset erityistaidot, jotka
huomioidaan kerdysryhmia ja -joukkueita muo-
dostettaessa. Puhdistusty6ta tekeviltd henkiloilta
ei vaadita ennakkoon hankittua erityisosaamista,
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mutta joukkueenjohtajien (vastuualueena yksi ki-
lometrin lohko eli 30 henkil6&) ja ryhmanjohtajien
(vastuualueena yksi kaistale eli 5 henkil6&) on ol-
tava tehtdvaansa koulutettuja.

Tehtdvaan soveltuvat henkildt ohjataan eteen-
pain tydhoénottoon, turvallisuuskoulutukseen, pe-
rehdytykseen ja varusteiden jakoon. Kaikki, myos
vapaaehtoiset, dljynkeraajat kulkevat edelld ku-
vatun jarjestelman kautta.

Uusien vapaaehtoisten liittyessd mukaan operaa-
tioon uudet ryhmat ja joukkueet muodostetaan
jakamalla vanhat ryhmat uudelleen siten, etta ryh-
man tai joukkueen pohja muodostuu jo aiemmin
mukana olleista henkildista.

5.3 TYOSUHTEEN SOLMIMINEN

Ty6sopimuslain (26.1.2001/55) 1. 8:n mukaan tyon-
tekija tai tyontekijat yhdessa tydkuntana sitoutu-
vat tyosopimuksella tekemaan tyota tydnantajan
lukuun tdman johdon ja valvonnan alaisena palk-
kaa tai muuta vastiketta vastaan.

Erityisesti kasin tehtdvdssd rantojen puhdistus-
tydssda sopimuspalokunnat ja vapaaehtoisjoukot
(mm. Vapepa-verkostoon kuuluvat WWF:n &ljyn-
torjuntajoukot ja meripelastusyhdistykset) ovat
merkittdva voimavara. Koneellinen puhdistustyd
puolestaan hankitaan suurelta osin ostopalvelu-
na esimerkiksi maarakennusyrittdjilta. Ostopalve-
luhenkildstd tyoskentelee aina palveluntuottajan
alaisuudessa, joten tydntekijat eivat solmi tydsuh-
detta pelastustoimeen (tai jalkitorjuntavaiheessa
kuntaan). My0s virka-apuviranomaiset sekd kun-
tien ja laitosten tyontekijat tydskentelevat oman
tyonantajansa alaisuudessa. Tydsuhde solmitaan
siis ainoastaan vapaaehtoisten ja mahdollisesti
sopimuspalokuntien henkildston kanssa.

Kaikkien torjuntatyotd tekevien kanssa ei siis
tehdd henkilokohtaista tyosopimusta. Vaikka
kaikille torjuntatyohon osallistuville ei maksettai-
si palkkaa, he saavat kuitenkin pelastustoimelta
muunlaista vastiketta, kuten ruokaa. Taman vasta-
vuoroisuuden seurauksena tyontekijan ja pelas-
tustoimen valille syntyy erdanlainen tydsopimus,
joka velvoittaa pelastustoimen vastaamaan tyon-
tekijan tyoturvallisuudesta ja vastuuttaa tyonteki-

jan noudattamaan tydpaikan tydturvallisuusohjei-
ta. Kaikissa tyosopimuksissa on tarkeda mainita
muun muassa vakuutuksista ja terveydenhuollon
jarjestamisesta.

Ostopalveluyritysten henkiloston tydnantajana
toimii palvelun tarjoava yritys, jolloin tyosuhdet-
ta pelastustoimeen ei solmita. Ostopalveluyritys
vastaa tyontekijoidensa lakisdateisista velvoitteis-
ta, mutta sopimusta laadittaessa pelastustoimen
on syytd varmistua tyontekijoiden vakuutusten
voimassaolosta ja kattavuudesta seka terveyden-
huollon jarjestamisesta.

Puhdistustyon jatkuessa kuukausia tydskentely
ilman rahapalkkaa voi kayda suurelle osalle va-
paaehtoistyontekijoistda mahdottomaksi. Tyon
pitkittyessa onkin oletettavaa, ettd ainakin suu-
rimmalle osalle tydntekijoistd aletaan maksaa
palkkaa ja heidan kanssaan solmitaan henkilo-
kohtaiset tyosopimukset. Vaikka pelastuslaitok-
sella on esimerkiksi sopimuspalokuntien kanssa
koko joukkojen kayttoa koskeva yleinen sopimus,
heidankin kohdallaan tultaisiin siirtyma&an henki-
I6kohtaisiin tydsopimuksiin ja palkkaukseen.

Aiemmin myos lainsdddantd tuki oljyntorjunta-
tydntekijoiden palkanmaksua: kumotun o&ljyva-
hinkojen torjuntalain (1673/2009) 36. §:n mukaan
oljyvahingon torjunnasta vastaavan alueen pe-
lastustoimen, Suomen ymparistokeskuksen tai
kunnan varoista maksetaan kohtuullinen palkkio
henkildlle, joka on 20. 8:n perusteella maaratty
avustamaan torjuntatydssa tai torjuntaviranomai-
sen tehtavaan hyvaksymana osallistunut vapaa-
ehtoisena 06ljyvahingon torjuntaan. Pelastuslain
(102. 8) perusteella kohtuullinen palkkio makse-
taan vain avustamaan maaratylle henkildlle.

Rannanpuhdistustydta tekevien  henkildiden
kanssa solmitaan maardaikainen tydsopimus.
Maéaraaikaisuuden perusteena voi tassa tapauk-
sessa olla esimerkiksi tyon kausiluontoisuus, sil-
& kyse on sellaisen tyon tai tydkokonaisuuden
tekemisestd, jota tyOnantaja ei teetd jatkuvasti.
Maéaradaikainen sopimus voidaan sopia joko tie-
tyksi maaraajaksi tai tietyn tyokokonaisuuden val-
mistumiseen saakka. Maaraaikainen tyosopimus
voidaan myds sopia irtisanottavissa olevaksi.
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Palkka

Useimmiten tyontekijan palkka maaraytyy alal-
la noudatettavan tydehtosopimuksen mukaan.
Kuuluessaan tydehtosopimuksen solmineeseen
tydnantajajarjestodn tydnantaja on velvollinen
tyoehtosopimuslain maaraysten mukaan noudat-
tamaan kyseista tyoehtosopimusta. Mikali tyon-
antaja ei ole tydnantajajarjeston jasen, se joutuu
tyosopimuslain 2. 8n 7. momentin perusteella
noudattamaan kyseisellad alalla edustavana pidet-
tavan tydehtosopimuksen maarayksia. Pelastus-
laitosta sitoo kunnallinen yleinen virka- ja tydeh-
tosopimus (KVTES).

KVTES:ssa todetaan, etta tyon vaativuustarkas-
telua voidaan tarvittaessa soveltaa myos palk-
kahinnoittelun ulkopuolisiin ryhmiin. Tyonantajan
tulee talldin huolehtia siitd, ettd palkkahinnoitte-
lun ulkopuolisten tehtavakohtaiset palkat ovat oi-
keassa suhteessa niihin palkkahinnoittelun palk-
karyhmiin kuuluvien tehtdvakohtaisten palkkojen
kanssa, joita voidaan tehtdvien luonteen vuoksi
kdyttaa jonkinlaisena viiteryhmana.

Tyontekijalla, joka on sairauden tai tapaturman
vuoksi estynyt tekemdsta tydtaan, on oikeus sai-
rausajan palkkaan. Tydsopimuslain 2. 8:n 11. mo-
mentin perusteella tyontekijalla on oikeus saada
esteen ajalta taysi palkka sairastumispaivaa seu-
ranneen yhdeksannen arkipdivan loppuun, jos
tydsuhde on jatkunut vahintdan kuukauden. Vas-
taavasti alle kuukauden jatkuneissa tydsuhteissa
tydntekijalla on oikeus saada 50 % palkastaan.
Koska rannanpuhdistustyévoiman vaihtuvuuden
oletetaan olevan suurta ja sairauspoissaolot voi-
vat olla yleisia tyon raskauden takia, palkkaukses-
sa voi tulla harkittavaksi urakka- tai toimenpide-
palkkaus.

Tybaika

Tyoaikalain (5.7.2019/872) 5. §:ss& maaritellaan
saannolliseksi tyoajaksi enintédan kahdeksan tun-
tia vuorokaudessa ja 40 tuntia viikossa. My6s ran-
nanpuhdistustydlle asetetaan 8 tunnin tyopaiva.
Jos tilanne niin vaatii, puhdistustyontekijat voivat
tehdd myos ylitoitda. Tydaikalain 18. 8:n mukaan
tydntekijan tydaika ylityd mukaan lukien ei saa
ylittda keskimaarin 48:aa tuntia viikossa neljan
kuukauden ajanjakson aikana. Tama lisdksi moot-
toriajoneuvon kuljettajan tydaika ei saa kalenteri-
viikon aikana ylittda 60:ta tuntia.

Koska puhdistustyo on fyysisesti raskasta, tyonte-
kijoiden lepoajoista on huolehdittava erityisen tar-
kasti. MyOs taukotilat on syyta jarjestdaa asianmu-
kaisesti. Tybaikalain 25. 8:n mukaan tydntekijalle
on annettava jokaisen tyovuoron alkamista seu-
raavan 24 tunnin aikana vahintaan 11 tunnin pitui-
nen keskeytymaton lepoaika. Toiminnan luonteen
niin edellyttdessa tastd voidaan poiketa, mutta
enintdan kolmen perdakkaisen vuorokausilevon
aikana kerrallaan. Jos vuorokausilepoa lyhenne-
taan, lepoajan on kuitenkin oltava vahintaan viisi
tuntia.

Etenkin kasin tehtdva puhdistustyd tehdaan va-
loisaan aikaan. Tydaika on keskimaarin 8 tuntia
paivassa viitena paivana viikossa. Vuodenajasta
riippuen tyota voidaan tehda yhdessa tai kahdes-
sa vuorossa. Tilanteesta riippuen tyota saatetaan
joutua tekemaan kaikkina viikonpaiving, myds
sunnuntaisin.
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Vapaaehtoisresurssit muodostavat tarkean lisa-
voimavaran laajan 6ljyvahingon torjunnassa. Mita
organisoituneempaa viranomaisten ja vapaaeh-
toisten yhteistyd on, sitda tehokkaamman tuen
oljyntorjuntaoperaatio saa. Tasta syysta suunni-
telma vapaaehtoisten kaytosta tulee vieda osaksi
oljyvahingon torjuntasuunnitelmaa. Siihen tulee
kirjata tiedot oman alueen vapaaehtoisjarjestois-
ta, saatavilla olevista henkiloresursseista ja hei-
dén erikoisosaamisestaan. Myos vapaaehtoisilla
kdytettdvissa oleva varustus ja kalusto on hyo-
dyllista olla tiedossa etukateen, silla alueellisten
jarjestojen resurssit ja osaaminen vaikuttavat va-
paaehtoisten kaytettdvyyteen vaikka osaamista
valtakunnallisesti 16ytyisikin.

Suunnitelmassa on hyva kuvata se henkilomaara,
joka vahingon tapahduttua on tarkoituksenmu-
kaista ottaa vastaan, seka se aikajana, jonka puit-
teissa osallistuminen jaksotetaan. Valmiussuun-
nittelua tehtdessa kirjataan myos vastuunjako
eri toimijoiden valilla. Viranomaisten on omassa
organisaatiorakenteessaan huomioitava vapaa-
ehtoisten ohjaamiseen tarvittavat resurssit.

Suomessa on vahva vapaaehtoisjarjestdjen poh-
ja. Vuosia, parhaimmillaan vuosikymmenia jat-
kunut yhteistyd viranomaisten kanssa on luonut
vakiintuneita kdytantdja ja toimivia toimintatapo-
ja. Suurten 6ljyvahinkojen vahaisen maaran takia
kokemusta viranomaisten ja vapaaehtoisjarjes-
tojen yhteistoiminnasta on melko vahan ja myos
henkilostdn vaihtuvuus on suurta. Naméa korosta-
vat etukateissuunnittelun merkitysta. Ennakkoon
huolellisesti valmistellut suunnitelmat ja sopimuk-
set vdhentavat vapaaehtoisten kutsumiseen liitty-
vaa tyomaaraa vahingon aikana.

Keskeisena toimijana suomalaisessa vapaaehtoi-
sessa pelastustoiminnassa on Vapepa-verkosto,
joka muodostuu yli 50 jarjestosta. Vapepa-ver-
kosto on rekisterdimaton, ja sen toimintoja maalla
koordinoi Suomen Punainen Risti, merella Suo-
men Meripelastusseura ja ilmassa Suomen Len-
topelastusseura. Vapaaehtoisten osallistumisen

] VAPAAEHTOISET OLJYNTORJUNNASSA

yleisperiaatteena on, ettd viranomaisen on mah-
dollisimman helppo kdyttda vapaaehtoisia ja etta
heidan kayttamisensa on hyodyllista pelastustoi-
minnalle. Kaikkea pelastustoimintaa johtaa viran-
omainen, mutta vapaaehtoisilla on tavoitteena,
ettd heidan toimintaansa viranomaisen ohjeistuk-
sella ja kaskyilla koordinoi toimialajarjestoon kuu-
luva henkild. Vapaaehtoistoiminnan johtaja siis
vastaa siita, ettd vapaaehtoiset hoitavat heille an-
netut tehtdavat. Vapaaehtoistoiminnan johtaja voi
hoitaa myos tukitoimintoja, kuten muonitusta ja
majoitusta. Etenkin alkuvaiheessa koordinaatiota
hoitaa SPR:n valmiusp&aallikkd tai muu toimintaan
osallistuvan jarjeston tyontekija suunnitelmien tai
tilanteen mukaan. Vapaaehtoiset voivat toimia
my0Os suoraan viranomaisten johdossa. Vastuu on
aina pelastustoimella.

Viranomaisen vastuu:
- vapaaehtoiset toimivat aina viranomaisen oh-
jeistuksella ja ohjeistuksen mukaisesti

« viranomainen osoittaa majoitus- ym. toiminta-
paikat

logistiikan reittisuunnitelmat viranomaisten
ohjeiden mukaan

- mahdollinen henkisen tuen jarjestdéminen

- viestintaohjeistus, méaaritellyt keinot ja puhe-
ryhmat

- viranomaiset antavat ohjeistuksen tiedottami-
sesta ja salassapitovelvollisuudesta.

Tdhdn manuaaliin kirjatut sisGministerion ohjeet
tarkentuvat manuaalin valmistumisen jélkeen, jo-
ten tarkista yksityiskohtaisempi sisélté sisdminis-
terion ohjeistuksesta.

641 VAPAAEHTOISET
VALMIUSSUUNNITELMISSA

Sisaministerid suosittaa selkeitd sopimuksia ja
vastuiden Kkirjoittamista auki viranomaisten ja
vapaaehtoisten valilla. Sopimuksellisuus edistaa
yhteistyota, kun asiat on kayty |&pi jarjestelmal-

26 SOKOSuomenlahti — Oljyntorjunnan toimintamalli Suomenlahden rannikon pelastustoimialueilla



lisesti. Sopimus vapaaehtoisjarjestdista tehdaan
etukateen. Siind maaritelladan muun muassa seu-
raavat asiat:

« viranomaisen vastuut

« vapaaehtoisjarjestdjen vastuut

« vapaaehtoistyon riskiarviot

« suunnitelmat vapaaehtoisten panoksesta

- yhteydenottojen ja halyttdmisen alueellinen
protokolla yhteystietoineen

« vapaaehtoisten halyttdminen

« mahdollisten matkakulujen korvaaminen va-
paaehtoisille.

Sopimuksellisuus

- lisda vapaaehtoisten turvallisuutta ja tyon
selkeytta

- hahmottaa vapaaehtoisten osaamista ja sovel-
tuvia tehtéavia.

Vapaaehtoinen on ty6sopimussuhteeseen ver-
rattavassa tilanteessa heti halytyksesta alkaen;
muun muassa vakuutukset astuvat voimaan valit-
tomasti.

Pelastuslain 102. ja 103. 8:n mukaan vapaaeh-
toistydsta ei makseta palkkioita eivatkad vapaa-
ehtoiset ole oikeutettuja matkakorvauksiin ilman
erillistd sopimusta. Lain mukaan korvataan tur-
meltuneet tai havinneet henkildkohtaiset vaat-
teet, varusteet ja tydviélineet seka tapaturmat tai
ammattitaudit.

Jalkitorjunnan ei lasketa olevan pelastustoimin-
taa, vaan se on kuntien vastuulla. Tarkempi ran-
nanpuhdistus (viimeistely- ja hienopuhdistus,
katso vihko 9C) kasitetdan jalkitorjunnaksi. Jalki-
torjunnassa vapaaehtoiset eivat enda ole Valtio-
konttorin vakuutuksen alaisia.

6.2 VAPAAEHTOISILLE SOVELTUVAT
TEHTAVAT

Vapaaehtoisille soveltuvat tehtdvat maaritetdan
alueellisesti palvelutasopaatos ja alueelliset riskit
huomioiden. Vastuuviranomaiset ja oikea toimija
maaritellaan tehtavakohtaisesti. Kullekin tehtaval-
le laaditaan riskianalyysi, jossa arvioidaan vaadit-
tava panostus suhteessa saavutettaviin hydtyihin
seka arvioidaan osaamisvaatimukset ja tarvitta-
vat koulutustasot. Tehtévakohtainen riskianalyysi

tehddan yhdessa pelastuslaitosten ja jarjestojen
kanssa. Analyysissa pohditaan, mita, missa, mil-
laisissa tilanteissa ja mista syysta tydssa esiintyy
vaaroja ja riskeja ja mitkd ovat tilanteita, joissa
henkilot voivat joutua vaaraan. Riskeista arvioi-
daan myds todenndkdoisyys ja vaikutukset.

Vapaaehtoisjarjestojen osaaminen ja lukumaara
vaihtelevat alueittain. Valtakunnallisesti osaamista
on olemassa valtavasti, mutta kaikki osaaminen ei
ole jalkautettavissa joka puolella maata, ainakaan
kovin nopeasti. Siksi jokaisen pelastuslaitoksen
tulisi selvittdd oman alueensa osaaminen ja ky-
vyt. Tassa luvussa kdydaan lapi Vapepa-verkos-
ton tarjoamaa osaamista, jota voi kayttdd pohjana
oman pelastustoimialueen sopimusten valmiste-
lussa. Tehtdvat on koottu Suomen Pelastusalan
Keskusjarjeston (SPEK) oppaasta Vapaaehtoisille
soveltuvat tehtdvdt éljyntorjunnassa.

Listaus ei ole tadydellinen. Liséksi tehtdvia kuva-
taan tassa yleiselld tasolla, ja siksi 6ljyvahinkoti-
lanteessa saattaa nousta esiin myds tehtavia tai
toimia, joita ei tassa ole mainittu.

Vapaaehtoistehtavat, joihin 16ytyy valmista osaa-
mista valtakunnallisesti:

- operatiiviset tehtavat
— tiedustelutehtavat
— rantatorjunta, -kerdys ja rannanpuhdistus
— Oljynaytteenotto
— Oljyyntyneiden eldinten hoito

« logistiikka ja muut tukitoiminnot

— kuljetukset

— perustamiskeskusten rakentaminen ja purku

— muonitus, majoitus ja ensiapu

— varustejako, vapaaehtoisten kirjaaminen, ryh-
mien kokoaminen, vapaaehtoisten informoin-
ti, erityisosaamisen selvittdminen viranomais-
ten tukena ja apuna.

Viranomaisille on vapaaehtoistyon listaus myos si-
saisen turvallisuuden TUOVI-portaalissa. SPEKin
oppaan ja sisaministerion ohjeistuksen pohjalta
laadittua toimintaohjekorttia 2B voidaan kayttaa
sekd valmiussuunnittelun ja yhteistydosopimusten
ettd tilannejohtamisen tukena. Vapaaehtoisten
kutsumisesta on puolestaan tehty toimintaohje-
kortti 2C, joka on lyhyt muistilista asioista, joiden
tulee olla selvitettyina tai sovittuina vapaaehtoisia
halytettdessa.
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6.3 VAPAAEHTOISTEN HALYTTAMINEN

Vapepan halyttdminen tarkoittaa k&ytanndssa
yhteytta valmiuspdivystajaan halytyskeskuksen
kautta. Valmiuspdivystdja ei valttamatta vastaa
tuntemattomiin numeroihin vaan ennalta sovitun
halytysprotokollan mukaisesti tallennettuihin yh-
teystietoihin. Koska halyttémisessa voi olla alu-
eellisia eroja, hélytystapa ja -prosessi on hyva
varmistaa paikallisissa sopimuksissa.

VIRANOMAISET

0. Onnettomuusilmoitus

limoitus 6ljyvahingosta

1. Viranomaisten torjuntatoimet alkavat

1a. Valittomat torjuntatoimet alkavat,
viranomaisten jarjestaytyminen,
tiedustelu.

Ennakkoilmoitus vapaaehtoisille
mahdollisesta tulevasta tarpeesta.
Ennakkoilmoitukseen tieto vahingon
sijainnista ja arvioitu laajuus.

2. Vapaaehtoisten héalyttaminen

2a. Pelastusviranomainen tekee
riskiarvion vapaaehtoisille suunnitel-

lusta tyosta. Paattaa riskiarvion
pohjalta vapaaehtoisten halyttamis-
estd. Organisoi terveystarkastuksen.

3. Vapaaehtoisten jarjestaytyminen

3a. Organisoi rantakatselmuksen.
Perustaa kerdystyomaat.
Valmistautuu vastaanottoon ja
kirjaamiseen. Laatii kirjalliset ty6- ja
turvallisuusohjeet.
Valmistelee raportointipohjat.

jol
sel

4. Rantakerayksen aloittaminen (n. 24 h hilytyksesta tai

5. Rantakeraystyo kdaynnissa — tyon monitorointi

4a. Varustaa ja ohjeistaa; 4b.
tyoturvallisuusperehdytys,

tydmenetelméaperehdytys.

5a. Varustaa, huoltaa ja turvaa.
Yllapitaa perehdytyksia. Jarjestaa

aamuinfot / tydmaakokoukset.

Keraa palautetta. Dokumentoi.
jo

6. Keraystyon paattaminen
6a. Kerdysoperaation paattaminen ja

palautteen antaminen.
Uloskirjaus.
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6.4 VIRANOMAISTEN JA VAPAAEHTOISTEN
YHTEISTOIMINNAN RAJAPINNAT OLJYN
RANTAKERAYKSESSA

Ymparistdministerié  asetti  SOKOSuomenlah-
ti-hankkeelle tavoitteeksi tiivistdd viranomaisten
ja vapaaehtoisjarjestdjen valistd yhteistoimintaa
oljyvahingon torjuntatyossa. Yhteistoiminnan sel-
keyttamiseksi toimintojen rajapintoja tarkastel-
tiin Oljyn rantakerdyksen osalta Suomenlahden
alueen viranomaisten ja vapaaehtoisjarjestdjen
yhteisessa tyopajassa. Tarkastelun tuloksena laa-
dittu toimintakaavio on esitetty kuvassa 4. Kaavio

VAPAAEHTOISET

1b. Ennakkoilmoitus WWF:n paivystéaja /

Vapepan valmiuspaivystaja » WWF
lahettaa rekisterilleen
ennakkoilmoituksen.

2b. WWF hélyttaa vapaaehtoiset ja
tukitoimet (mahd. Vapepa).
Terveystarkastus.

3b. WWF-tiimi (vahintaan viestinta ja

ukkueenjohtajat) osallistuu rantakat-
mukseen. Avustaa tarvittaessa kerdy-

stydmaiden perustamisessa. Jarjestaa

tukitoimet ja perustamiskeskuksen

(vapaaehtoisten johtopaikka / Vapepa).

myohemmin)

. Lahettaa tarvittaessa yhteysupseerin

JOKEen. Ensimmainen joukkue aloittaa

kerdd@misen, tukitoimet paikalla.

5b. Uusien rantatorjujien vastaanotto ja
terveystarkastus uusille vapaaehtoisille.
Aamuinfot, tydmaakokoukset. Tydskente-
lyrytmi ¥12 h, max 3 pv, 2 pv:n lepo. 1

ukkue =30 hld4, paikalla n. 150 hl6a.

KUVA 4
Viranomaisten ja
vapaaehtoisten
yhteistoiminnan
rajapinnat oljyn
rantakerayksessa.

6b. Lopputerveystarkastus.
Uloskirjaus.
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on kuvattu aikaperustaisena alkaen 6ljyvahinkoil-
moituksesta vapaaehtoisten osallistumiseen ja
kerdystoiminnan paattamiseen.

Toimintakaavio on yksinkertaistettu kuvaus: ai-
kajanan tapahtumat ja toimenpiteet voivat kay-
tdnndssa olla hyvinkin laajoja tai pitkakestoisia.
Kaavio on tehty pelastustoimen ndkdkulmasta, ja
vapaaehtoisten sisadiset jarjestdytymistoimet on
jatetty siita pois. Vapaaehtoisten sisaista organi-
soitumista on kuvattu kattavasti SPEKin materiaa-
leissa (ks. luku Lisatietoa).

lImoitus 6ljyvahingosta kdynnistda viranomaisten
omat torjuntatoimet. Mikali vahingon mittakaa-
vasta on nahtavissa tuleva tarve vapaaehtoisre-
surssien kaytolle, pelastuslaitokselta lahtee myds
ennakkoilmoitus vapaaehtoisille. Ennakkoilmoi-
tuksessa kuvataan oljyvahingon sijainti ja arvioi-
tu laajuus seka, jos mahdollista, vapaaehtoisten
maarallinen ja laadullinen kayttotarve.

Ennakkoilmoitus vapaaehtoisille tehdaan joko
WWEF:n péaivystajalle tai Vapepan valmiuspdivys-
tajalle. Vapaaehtoisten sisdisena toimenpiteena
ilmoitus valitetddn WWF:n vapaaehtoisrekiste-
rin jasenille. Vapepa-verkosto voi tarjota apuaan
myds oma-aloitteisesti.

Vapaaehtoisten varsinainen halyttdminen teh-
daan sen jalkeen, kun pelastusviranomaisen riski-
arvio vapaaehtoisille suunnitellusta tyotehtavasta
kyseisessa tydnteonpaikassa on valmistunut. Haly-
tys tehdaan halytyskeskuksen kautta, josta se ete-
nee WWF:n vapaaehtoisille 6ljyntorjuntajoukoille
seka Vapepan tukitoimia tarjoaville jarjestaille.

Ennen vapaaehtoisten tydhonottoa toteutetaan
SOKOn terveystarkastusmallin mukainen tydhén-
tulotarkastus. Malli I16ytyy vihkon 5B aineistoista.
Tarkastus voidaan toteuttaa s&hkdisena. Tydn
paatyttyd tai henkilon muuten uloskirjautuessa
tehtévasta tehdaan lopputerveystarkastus.

Jarjestdytymisvaiheessa viranomaiset valmistele-
vat vapaaehtoisjoukoille tarkoitut keraystyomaat
maaperan suojauksineen, varusteineen ja valinei-
neen seka tarvittavine taukotiloineen ja ensiapu-
tarvikkeineen (ks. luku 8 seka vihkot 5A, 9C ja 10).
Vapaaehtoisten edustajat voidaan kutsua mukaan
ns. rantakatselmukseen, jossa kartoitetaan kysei-
selld tydmaalla kaytettavat keraysmenetelmat, va-
lineet ja kalusto, jolloin varustelussa voidaan huo-

mioida vapaaehtoisilta itseltdan 16ytyvat resurssit.
Esimerkiksi WWF:n kouluttamilla joukkueenjohtajil-
la on osaamista kerdystydmaiden perustamiseen.
Lisdksi vapaaehtoisten omaan jarjestaytymiseen
sisaltyy muun muassa perustamiskeskuksen ja va-
paaehtoisten johtopaikan perustaminen.

Rantakerdystyd voidaan kdaynnistaa, kun kaikki
valmistelut on saatu pdatokseen: kerdystyomaat
ovat valmiina, tukitoimet on saatu kdyntiin, Vape-
pa on pystyttanyt rekrytointi-/perustamiskeskuk-
sen ja vapaaehtoisten johtopaikan, WWF-koordi-
naatiotiimi (vahintdan viestintdan nimetty henkild
ja joukkueenjohtajat) ovat saapuneet paikalle ja
vapaaehtoistoiminnan yhteysupseeri on siirtynyt
pelastustoiminnan johtokeskukseen.

WWEF:n vapaaehtoisten dljyntorjuntajoukkojen
ensimmainen joukkue Kkirjataan rekrytointi-/pe-
rustamiskeskuksen kautta. Se aloittaa oljyn ke-
rddmisen pelastusviranomaisen antaman turval-
lisuus- ja tydmenetelmaperehdytyksen jalkeen.
Ty6t kdynnistyvat noin 24 tuntia halytyksesta tai
myShemmin. Samalla valmistaudutaan uusien va-
paaehtoisten vastaanottamiseen ja organisoidaan
heille pikakoulutusta. Rantapuhdistukseen osallis-
tuville vapaaehtoisille annettavan pikakoulutuksen
sisaltérunko on kuvattu vihkossa 19. Uusien vapaa-
ehtoisten vastaanotto tapahtuu aiemmin luvussa
5.2 kuvatun rekrytointiprosessin mukaisesti.

Keraystyossa yllapidetaan esimerkiksi 150 va-
paaehtoisen henkilon eli viden 30 hengen jouk-
kueen rotaatiota. Vapaaehtoiset tydskentelevat
enintddn kolme paivaa kerrallaan, minka jalkeen
heille tulee antaa kahden paivan lepo. Tydpdivan
pituus voi olla enintaan 12 tuntia.

Viranomainen johtaa ja ohjeistaa rantakerays-
tyota seka varmistaa, etta tarvittavat asiat tulevat
dokumentoiduiksi. Dokumentaatiossa voidaan
hyodyntda vihkosta 6 10ytyvaa listaa kirjattavista
asioista (tyontekijoiden nimet, tyotunnit, kaytetyt
vélineet, varusteet, polttoaineet jne.) ja vihkosta
9C Ioytyvaa keraystydmaan péaivaraportin poh-
jaa. Viranomainen koordinoi keraystyomaiden
tydmaakokousten (aamuinfojen) jarjestamisen.
Yhteisten tydmaakokousten tarkoituksena on
varmistaa tiedonkulku seka kehittamiskohteiden
ja palautteen valittomyys. Palautetta kerataan pai-
vittdin ja operaation pdatteeksi. Uloskirjautumisen
yhteydessa tehdaan vielad lopputerveystarkastus.
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ULKOPUOLISET

PALVELUNTUOTTAJAT OSANA
OLJYNTORJUNTAORGANISAATIOTA

Urakoitsijoita ja alihankkijoita voidaan kayttaa
esimerkiksi vahinkojatteen poistamiseen ja puh-
distustydohon sekd oljyjatteen ja kaluston kulje-
tuksiin. Osallistuvilla tulee olla 6ljyn turvalliseen ja
lainmukaiseen kasittelyyn tai kuljettamiseen tar-
vittava koulutettu henkildsto, kalusto ja kokemus.
Viranomaisen tulee varmistua siitd, ettd tehta-
vaan valitulla urakoitsijalla on asianmukaiset luvat
ja vakuutukset.

71.URAKOITSIJAN VALINTA

Alusdljyvahingossa torjuntaviranomainen johtaa
tilannetta ja paattaa alihankkijoista. Suuressa alus-
oljyvahingossa voidaan alussa kayttaa kaikkia tar-
jolla olevia palveluja, mutta torjunnan pitkittyessa
tehdaan valintoja.

Kansainvalisilla kuljetusyrityksilla on erityisesti
oljyvahinkoja koskevia hatatapauksia varten pe-
rustettuja puhelinkeskuksia. Vahingon sijainnin ja
tyypin selvitettydan ndiden keskusten paivystajat
ottavat yhteyttd lahimpaan pdatevaan urakoitsi-
jaan. Samoin paikallisilla ja valtion viranomaisilla
on Kiinnitettynd puhdistusurakoitsijoita tilanteita
varten, joissa valtio on vastuullisena tahona tai
vastuullinen taho on tuntematon, haluton tai kyvy-
tdn maksamaan puhdistusta. Torjuntaa johtavan
viranomaisen olisikin hyva tutustua oman alueen-
sa alihankkijoihin ja niiden palveluihin.

Vahingosta vastuullisen tulee antaa vaikuttaa ali-
hankkijan valintaan, koska vastuullinen taho on
se, joka maksaa tyosta laskun.

On aina muistettava, etta jos vahingosta vastuul-
linen on valmis kdyttamaan urakoitsijan palveluita
mutta ei tiedd, mihin ottaa yhteyttd, viranomais-
ten tulee pidattaytya ehdottamasta yhden tietyn
yrityksen kayttoa riippumatta siitd, onko tama yri-
tys kiinnitettyna vai ei. Toisin toimiessa on mah-
dollista, ettd muut vastaavat yritykset kokevat

viranomaisten antavan epareilua etua tietyille
yrittgjille. Erityisen hankala tilanteesta tulee, jos
osa viranomaisista tyodskentelee osa-aikaisesti
yrityksille, joita he suosittelevat.

Yksi vaihtoehto on luoda lista oman alueen ura-
koitsijoista ja niiden palveluista varmistaen, etta
listan nimet ovat aakkosjarjestyksessa. Talloin ku-
kaan ei saa mielikuvaa suosikkijarjestelmasta.

Suunniteltaessa listaa urakoitsijoista ja tdman
listan esittelemista vahingosta vastuulliselle on
suositeltavaa ottaa yhteyttd kunnan lakimiehiin
ja kysya heiltd neuvoa. On syytd muistaa, etta jos
urakoitsija esittad valituksen, joka koskee eturis-
tiritaa tai epdoikeudenmukaista suosimista, laki-
miehet tulevat mukaan joka tapauksessa. Taman
vuoksi voi yhta hyvin pyytaa heiddan neuvoaan jo
etukateen ja valttaa joutumisen oikeusprosessiin.

7.2 VASTUU URAKOITSIJAN TOIMINNASTA
JA MAHDOLLISISTA VAHINGOISTA

Alihankintaa koskevien, yleisesti hyvaksyttyjen
oikeuskaytantdjen mukaan alihankkijan palveluja
ostava ei ole vastuussa alihankkijan toiminnasta
johtuvista kolmansille osapuolille seuraavista va-
hingoista. On kuitenkin olemassa esimerkkeja ta-
pauksista, joissa yksild tai organisaatio on todettu
syylliseksi urakoitsijan huolimattomaan valintaan,
koska alihankkijan mainetta tai kokemusta ei ol-
lut selvitetty riittavan hyvin. Kunnollisen selvityk-
sen tekeminen on erityisen tarkeaa silloin, kun
kyseessa on vaarallisia aineita tai siitd syntynytta
jatetta koskeva tyo.

Vastuu huolimattomasta valinnasta kuuluu oljy-
vahingon aiheuttajalle, jos se hoitaa alihankkijan
valinnan. Tama pitaakin paikkansa useimmissa
tapauksissa, mutta pelastusviranomaisilla voi-
daan silti todeta olleen oikeudellisia velvoitteita
lopettaa sellainen alihankkijan toiminta, joka voi
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aiheuttaa turvallisuusriskeja. Pelastusviranomai-
sen voi olla vaikea arvioida potentiaalisia vaaroja,
erityisesti jos vahinkojatteen vaikutus on vahem-
man tunnettu, mutta tama vain entisestaan lisaa
tarvetta selvittaa alihankkijan kokemus ja osaami-
nen. Yrityksen laatimasta tydsuunnitelmasta voi-
daan pyytaa toinen mielipide joltakin luotettavalta
taholta, kuten paikalliselta asiantuntijalta tai ym-
paristoviranomaiselta.

Yksi tapa valttaa alihankkijoiden huolimattomaan
valintaan liittyvid haasteita on tutustua alueella
tydskenteleviin urakoitsijoihin, niiden tyohisto-
riaan, kaytossa olevaan kalustoon ja tyotapoihin.
Tama tapahtuu tehokkaimmin yhteisharjoitusten
kautta.

7.3 ALIHANKKIJOIDEN TYONTEKIJOIDEN
KOULUTUS

Torjuntaa johtavan viranomaisen tulee varmistua,
ettd kaikki urakoitsijoiden palkkaamat henkil6t
ovat lapikdyneet vaarallisessa ymparistossa tyos-

kentelemiseen vaadittavan koulutuksen. On sel-
vitettdva myds, ovatko alihankkijoiden tyontekijat
kdyneet vaadittavan vuosittaisen tdydennyskou-
lutuksen. Alihankkijoiden tydntekijat saattavat
tyoskennelld torjuntatydmaalla pelastusviran-
omaisten rinnalla, joten on hyva varmistaa, etta
jokainen tietaa, mitd ollaan tekemassa.

Tarvittaessa pelastuslaitos voi pyytdd urakoitsi-
joita l[ahettamaan kopiot kaikkien palkkaamiensa
tyontekijoiden koulutustodistuksista. Pelastuslai-
toksen ei tule epéardida ottaa yhteytta tyoturvalli-
suusasiantuntijoihin, jos ei ole varma tyontekijoilta
vaadittavista koulutuksista. Tydsuojeluasiantunti-
joiden on hyva vierailla henkilokohtaisesti torjun-
tatyomaalla, jotta he varmistuvat urakoiden asian-
mukaisesta hoitamisesta.
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K] HENKILOSTOHUOLTO

841 HENKILOSTOHUOLLON ORGANISOINTI

Henkildstohuoltoon kuuluvat tyontekijoiden ma-
joituksen ja muonituksen sekéd suojavarusteiden,
ensiapuvalmiuden ja saniteettimahdollisuuksien
jarjestaminen. Huolto suunnitellaan yhteisty6ssa
logistiikka- ja huoltopdaallikon kanssa.

Keraystydmaat valmistellaan ennen kerdysjouk-
kojen saapumista. Tydmaan maapera suojataan,
ja tydmaan sisdantulo- ja poistumisvayld seka
muut kulkureitit merkitdan ja suojataan. Tyomaal-
le tuodaan kaikki kerdaystyon tarvitsemat valineet,
jatteen kerdys- ja kuljetusastiat seka tyontekijoi-
den puhdistautumiseen ja huoltoon tarvittavat
tilat tai toiminnot. N&itd ovat muun muassa tur-
valaitteet ja ensiapuvélineet, kuten hatasuihkut,
puhdistautumispisteet ja taukotilat.

Taukotilana, huoltopisteend, voi toimia tydmaa-
koppi, teltta tai esimerkiksi WWF:n kaytossa ole-
va siirrettava oljyntorjuntakontti. Telttoina voidaan

kayttdaa pelastuslaitosten omien suojatelttojen
lisdksi esimerkiksi Puolustusvoimien tai SPR:n
telttakalustoa. Tilan tulee olla suojaisa ja lammin.
Henkilostonhuoltopiste perustetaan aina puh-
taalle alueelle. Henkiléstonhuoltopisteelld voi-
daan suorittaa paivittdiset suunnittelupalaverit ja
tilannetiedotukset, yllapitdd infotaulua ja antaa
pikaohjeita. Taukotiloille tulee jarjestaa riittava
jatehuolto, jottei alue roskaannu. Liséksi rannalla
toimiville kerdysjoukoille tulee jarjestaa tarvitta-
vat kdymalatilat. Kdymaloitd tarvitaan keskimaarin
yksi 20 henkiloa kohden. Tyhjennys on tarpeelli-
nen noin 550 kayttokerran valein. Kerdystyomaan
ja huoltopisteen perustamista sekd suojaustoimia
on kuvattu manuaalin vihkossa 10.

Ruokahuolto saattaa olla tarkoituksenmukaisinta
ostaa ulkopuoliselta, tehtdvaan erikoistuneelta
yritykseltd. Silla on valmiina kenttéruokailussa
vaadittavat ruoka-astiat ja kuljetuskalusto, mil-
& voidaan varmistaa kylmaketjun katkeamatto-
muus.

KUVA 5

Torjuntaorganisaation huollon jarjestdminen sitoo sekin tyovoimaa. HALONEN 2018.
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Keraystyo voidaan aloittaa vasta, kun vahinkojat-
teen vaaraominaisuudet tiedetdan ja kerattavan
oljyn vahingollisuus henkildstdlle on analysoitu
naytteesta. Aina ennen kerdystyon kdaynnisty-
mistd laaditaan kyseistd kerdystyomaata kos-
keva turvallisuussuunnitelma (ks. vihko 5B). Tur-
vallisuussuunnitelma perustuu riskinarviointiin,
ja sen laajuus suhteutetaan vahinkoaineeseen
ja operaation laajuuteen. Kerdystydmaan tur-
vallisuussuunnitelmaan kirjataan muun muassa
vaadittavat suojaimet. Turvallisuussuunnitelma
on kaytava lapi kaikkien torjuntaan osallistuvien
kanssa.

Tyoperehdytykseen siséllytetddn ohjeet kyseisel-
& kerdystydmaalla tydskentelysta ja siella kay-
tettavista kerdysvalineista. Lisaksi puhdistusjou-
koille on ohjeistettava muun muassa tarvittavien
suojavarusteiden oikea kaytto, viestintavalineet
ja -tavat, poistuminen alueelta mahdollisessa
vaaratilanteessa sekd kyseisen tydmaan ensia-
puvdlineiden sijainti. Samalla tyontekijoille on
kerrottava, miten tyd organisoidaan, mika on ke-
nenkin tehtdva ja mihin lopputulokseen pyritdan.
Perehdytys toistetaan aina uudelle tydmaalle siir-
ryttdessa tai otettaessa kayttoon uusia menetel-
mid tai uusia tyontekijoitd. Perehdytyksen tarve
korostuu, jos tyovoimana kaytetaan pelastuslai-
toksen ulkopuolista henkildstoa.

Oljynkerasjaryhmat kuljetetaan ennalta sovitusta
lahtopaikasta kokoontumispaikalle, esimerkiksi
kuljetuspisteeseen, josta siirrytdan kunkin alueen
kerdystydmaalle. Keraystydomaan laheisyyteen
perustettavassa huoltopisteessa dljynkeraaja pu-
kee ylleen dljyntorjuntavarusteet. Pukemisen yh-
teydessa ensiaputaitoiset merkitaan, ja he jaavat
ensisijaisesti ns. puhtaiksi henkildiksi.

Oljynkeraystyota tehdddn kerdystydmaalla pien-
ryhmissa koulutettujen ryhman- ja joukkueenjoh-
tajan ohjaamina. Oljynkerdyksessd on térke&a
muistaa pitdd taukoja tarpeeksi usein. Ryhman-
johtaja on merkittavassa roolissa huolehdittaessa
riittdvistd tauoista ja Oljynkerdajien yleisesta hy-
vinvoinnista.

Paivan tyorupeaman jalkeen tai tauolle lahdet-
tdessa torjuntahenkilosto siirtyy kerdystydmaan
likaiselta alueelta puhdistautumispisteen kautta
puhtaalle puolelle. Puhdistautumispiste voi muo-

dostua esimerkiksi matalasta tilapaisaltaasta ja
kahdesta jateastiasta, joista toiseen laitetaan
likaantuneet kertakayttdiset suojavarusteet ja
toiseen puhdistukseen menevat, uudelleen kay-
tettavat varusteet. Puhdistautumisessa voidaan
hyddyntdaa myods siirrettdvia pesutelttoja. Tyo-
maan likaiselta alueelta ei saa poistua muutoin
kuin puhdistautumispisteen kautta. Puhdistautu-
mispisteen perustamista on kuvattu keraystyo-
maan perustamisen yhteydessa vihkossa 10 ja
puhdistautumista vihkossa 9C.

Keraystyomaalla jarjestetdan tyomaakokokouk-
sia, aamuinfoja, joissa kaydaan lavitse kerays- ja
puhdistusoperaation tilanne, kulloisenkin pdivan
tavoitteet, tydaika ja tauotus, senhetkiset vastuu-
henkildt, kerdystydmaan olosuhteet ja erityispiir-
teet sekd kaytettavat tydmenetelmat, menetel-
ma- ja lajitteluohjeet. Paivan paatteeksi keratdan
tietoa tyomaan edistymisestd, onnistumisista ja
haasteista: mitkd menetelmat tuntuivat toimivilta
ja mitka eivat. Saadut parannusehdotukset vie-
daan osaksi seuraavan paivan tyosuunnitelmaa.
Mahdolliset poikkeamat tai |&heltd piti -tilanteet
raportoidaan.

Kun tyopaiva paattyy (tai tydmaa suljetaan) siella
suoritetuista toimenpiteista koostetaan raportti
torjuntatydn johdolle. Raportissa kuvataan tehdyt
toimenpiteet, kaytetty tyovoima ja kalusto seka
havaitut kehittamiskohteet. Raporttiin liitetdan
puhdistustydn osallistujalistat. Raportoinnissa voi-
daan hyddynt&a vihkossa 9C esitettya kerdystyo-
maan pdivaraporttipohjaa.

Tyon paatyttya tyontekijat osallistuvat lopputer-
veystarkastukseen.

8.2.TORJUNTATYONTEKIJOIDEN
MOTIVOINTI

Rannanpuhdistustydntekijoiden motivointiin on
hyva kiinnittdd huomiota, sillda ty6é on raskasta ja
sen tulokset tulevat nakyviin hitaasti. Oljyntorjun-
tatyossa myoskaan ulkoiset tekijat, kuten palkka,
eivat yksin riitd tyonteon motivaattoriksi. Puhdis-
tustyon kaltaisessa lyhytaikaisessa tydsuhteessa
monet perinteiset motivaatiotekijat eivat toteudu.
Esimerkiksi kehitysmahdollisuudet ovat rajalliset.
Ty6 on yksinkertaista, sitd tehdaan tarkkojen oh-
jeiden mukaan eika yksittaisella tyontekijalla ole
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juuri mahdollisuuksia vaikuttaa tyohon tai toimin-
tatapoihin. Myoskdaan muut sitoutumista edista-
vat tekijat, kuten osallistuminen suunnitteluun ja
paatoksentekoon seka varmuus tyosuhteen py-
syvyydestd, eivat maardaikaisessa, lyhyessa tyo-
suhteessa toteudu, jolloin sitoutuminen voi jaada
heikoksi.

Motivoivan tyon tehtdvakokonaisuudet ovat hel-
posti hahmotettavissa ja ennen kaikkea loppuun
suoritettavissa. Torjuntatyon paamaara ja valita-

voitteet on siis tarkeda tuoda esille myds tyon-
tekijoille, silla muutoin tyoskentely voi nayttaa
toivottomalta. Jotta tydmotivaatio sailyisi, tyonte-
kijalle tulee antaa arvostusta ja palautetta hdnen
tydnsa tuloksista.

Motivaation ylldpitamiseksi tulee tietoisesti koros-
taa tyon tarkeyttd ja sen merkittdvyytta ihmisten
turvallisuuden ja terveyden seka luonnon toipu-
misen edistamisessad. Suurin osa vapaaehtoisista
ja myos puhdistustyohon palkallisiksi hakeutuvis-
ta henkildistd osallistuu torjuntatydhdn suojellak-
seen luontoa ja palauttaakseen niin eldinten kuin
ihmistenkin elinympariston vahinkoa edeltanee-
seen tilaan. Ndiden tydon mydnteisten vaikutusten
esiin tuominen, tydpaivalle suunniteltujen tavoit-
teiden kertominen ja niiden toteutumisesta kiitta-
minen sekad koko torjuntaoperaation etenemisen
kuvaaminen auttavat yllapitdamaan tyomotivaatiota.
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TOK 02A HNS-velvoitteet

SIVU 1/3

Pelastustoiminnan johtaja tai yleisjohtaja, mikéli sellainen on tilanteessa nimetty, on vastuussa ulkomaisen avun tar-
vitsemasta tuesta. Alla olevaan listaan on koottu ne asiat, jotka on huomioitava kansainvalista apua pyydettéessa ja
vastaanotettaessa. Asiat ovat tilannesidonnaisia, ja niistd on sovittava tapauskohtaisesti.

Seuraavat asiat tulee huomioida HNS-velvoitteiden varmistamiseksi:

J | HNS-velvoitteiden osalta edellytettivét jérjestelyt

tarvittavat yhteystiedot

saapuvien yksikoiden tai vastaavien lukumaara

saapuvan materiaalin laatu ja maara

tarvittavat varastointitilat

maahantulopaikat ja rajamuodollisuudet

maahantulopaikat tdydennettdessa yksikoiden varustusta tms.

RDC:n eli vastaanotto- ja poistumiskeskuksen (Reception and Departure Center) perustaminen

viisumijarjestelyt, kutsukirje, matkustusdokumentit

maahantulomuodollisuudet, tulli yms.

poikkeukset tullimuodollisuuksissa ja verotuksessa

maahantuontimuodollisuudet viestintavalineille, ajoneuvoille, aluksille, [adkkeille, vaarallisille aineille, valuutalle,
verivalmisteille, etsintékoirille ja kulutustavaroille (ruoka, polttoaine, 6ljy)

yhteyshenkilon informoiminen (tilannekuva, tiedotusmateriaali)

logistiikka — kuljetus maahantulopaikasta onnettomuusalueelle

kokoontumispaikka ja -aika

henkildston tydsuhteiden uusimisen tai pidentdmisen muodollisuudet

ajoneuvojen vuokrausmahdollisuudet tarpeen mukaan

vakuutusten kattavuus ajoneuvoille/varusteille

polttoaineen saatavuus ja hinta

paineistetun kaasun saatavuus, paineilma ym.

majoitus, pesumahdollisuudet, WC:t, suihkut

ruokailumahdollisuudet, puhdas vesi

sahkon tarve ja saatavuus
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TOK 02A HNS-velvoitteet

SIVU 2/3

kartat

yksikdiden sisdinen viestinta (taajuudet, tekniset vaatimukset jne.)

televiestintd, antennien pystyttdminen (mikali tarvetta)

paasy puhelinverkkoon ja Internetiin

hyvityskaytannot

pankkipalvelut/luottokortit

paasy henkildkohtaisiin hyvinvointipalveluihin

paasy onnettomuusalueelle

tarve toimistotilalle ja toimistovalineille

turvallisuusjarjestelyt

kiinteistohuoltopalvelu

korjaamo- ja mekaanikkopalvelut ja/tai -tilat

vélineiden varastointi

kylmavarastointi

paikallisen henkiloston palkkaaminen

tulkkauspalvelut

terveyspalvelut/hammaslaakaripalvelut

medevac

ty6hon vaikuttava ymparistolainsaadanto

jatteiden/jatevesien kasittely

yksikoiden lainsaadannollinen asema

véliaikaiset tySluvat ja nopeutetut lupamenettelyt véliaikaiselle ammatin harjoittamiselle

juridiset vastuukysymykset

lehdistoon liittyvat kaytannot

raportointidokumentit
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TOK 02A HNS-velvoitteet

SIVU 3/3

Viimeistaan yksikodiden saapuessa Suomeen seuraavien asioiden tulisi olla valmiina:

radiotaajuudet

viestintdohjeistus (kasitteet, jarjestelmat ja rajoitukset)

kuljetus

polttoainehuolto (my&s helikoptereille ja lentokoneille)

kartat onnettomuusalueesta ja BoO:sta (Base of Operations)

mahdollinen poliisisaattue onnettomuuspaikalle

ladkinnallinen tuki

mahdollinen majoitus ja ruokailu

mahdollinen tulkki

RDC:ssa (Reception and Departure Center) eli paikassa, jossa KV-apu otetaan vastaan Suomessa, tulisi huolehtia
seuraavista asioista:

RDC on selkedsti merkitty ja saapuvien yksikdiden helposti |6ydettavissa

rekisterdinti kansainvalisten pelastusyksikoiden ja valineiston saapuessa ja niiden poistuessa maasta

odotusalue saapuville yksikdille

tiedon kerdys ja maahantulomuodollisuuksissa avustaminen

lentokentén logistiikka liittyen lastien kasittelyyn ja lentokoneiden sijoittamiseen

kansainvalisten yksikdiden ja valineiston kuljetus onnettomuusalueelle

BoO:n (Base of Operations)

paasy polttoaineisiin

paasy paivitettyyn tietoon onnettomuudesta
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TOK 02B Vapaaehtoisille soveltuvat

tentavat

Lomake vapaaehtoisille soveltuvien tehtavien arvioinnin tueksi. Lomaketta voidaan kayttdd seka valmiussuunnittelun ja
yhteistydsopimusten ettd tilannejohtamisen tukena.

OPERATIIVISET Hoitava Toiminta- Toiminta- Kaytetta- Tarvittava Tarvittava Riskiarvio
TOIMINNOT jarjesto valmiusaika | aika vissd oleva | apu henkilo-
alueella ja kutsumi- henkil6- maara ja
nen maara ja kalusto
kalusto

Tiedustelu

Maastossa

Merelld

limassa

Puhdistus- ja torjuntaty®

Rantojen puhdistus
Oljyntorjunta rannikolla
Oljyyntyneiden eldinten hoito
Oljynéytteenotto

Tukitoiminnot

Perustamiskeskus
rakentaminen ja purku
vapaaehtoisten kirjaaminen
ryhmien kokoaminen
vapaaehtoisten informointi
erityisosaamisen selvittdminen

Muonitus

Majoitus

Maakuljetukset
Merikuljetukset

Ensiapu ja henkinen tuki

Viestitoiminta

Satamatoiminta

Tarvikevaraston yllépito

Liikenteenohjaus
Kulunvalvonta ja vartiointi
Jatehuolto

Palontorjunta

Vapaaehtoisille soveltuvien tehtavien maarittely tehdaan alueellisesti. Soveltuvat toimijat valitaan tehtdvakohtaisen
riskikartoituksen, tehtavassa edellytetyn osaamisen ja mahdollisesti tarvittavan taustakoulutuksen perusteella.

Lomakkeen laadinnassa on huomioitu SPEKin Vapaaehtoisille soveltuvat tehtdvdt 6ljyonnettomuuden hoidossa -opas
ja sisaministerion ohjeistus.
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TOK 02C Muistilista viranomaiselle

vapaaehtoisten kutsumisesta

« Vapepan valtakunnalliset yhteystiedot ja valmius-

« Alueellinen valmius ja sopimukset (SM) paallikot: https://vapepa fi/yhteystiedot/

« Yleinen riskiarviointi « Alueelliset toimikunnat ja halytysryhmat:

. Tyéturvallisuus, varusteet ja vakuutukset https://vapepa fi/toimikunnat/

« Mahdollinen varuste- ja kalustokoulutus + Yhteystiedot WWF:n &ljyntorjuntajoukkoihin:

- Ajantasaiset yhteystiedot erityisesti omalla toimin- hitps://wwifi/yhteystiedot/

ta-alueella - Tietoa Vapepasta viranomaiselle:

. Yhteistys SPR:n piirien (12 kpl) valmiuspaalliksiden hitps://vapepa.fifviranomaiselle/

ja Vapepan maakunta-/paikallistoimikuntien kanssa.

. Tarkista alueelliset vapaaehtoisten mahdollisuu-
det esimerkiksi yhteistydsopimuksiin kirjatuista
tehtavista ja TOK 2B:sta Vapaaehtoisille soveltuvat
tehtavat

- Vahinkokohtainen ja tehtavéakohtainen riskinarvio

- Tyoterveyshuollon jarjestamistarve, terveystarkas-
tusten organisointi

. Kerdystyomaiden perustaminen ja varustaminen

« Turvallisuus- ja tydohjeiden seka raportointipohjien
laadinta (mm. tydmaan paivaraportit, tydajanseu-
rantalomakkeet)

. Kustannusvastuusta sopiminen ja kustannusten
korvauskelpoisuudelle asetettujen vaatimusten
lapikaynti

« Jos mahdollista, ennakkoilmoitus WWF:n paivysta-
jélle / Vapepan valmiuspaivystajalle.

. Alueellisesti sovittua halytystapaa noudattaen.
Yhteys Vapepan valmiuspaivystajaan esimerkiksi
Vapepan maakunnallisen numeron kautta.

« Mihin tehtaviin ja toimiin vapaaehtoisia tarvitaan?
Mité kalustoa tai tarvikkeita tarvitaan?

« Vapepan jarjestoverkosto aloittaa jarjestaytymisen
ja tarvittavat toimet vain viranomaisen pyynnosta.
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TOK 02D Henkilostohallinto ja rekrytointi

SIVU 1/2

Torjuntatydhon heti kdytettdvissa olevan henkilos-
ton ja kaluston selvittdminen

Henkiloresurssien tarvetta aiheuttavat erityisesti

— tilannekuvan yllapitaminen, YVTJ-asiantuntijat,

sisdisen ja ulkoisen viestinnan jarjestaminen ja
toteutus (sometiedottaminen)

— erityiskohteiden suojaustoimet, 6ljyn rajoitustoi-
met vedessa ja rantavyohykkeelld seka puomituk-
sissa olevan 6ljyn kerédys

— maastotiedustelu ja rantojen puhdistustarpeen
arviointi

— Oljynaytteiden otto (voi tapahtua esim. tiedustelu-
tai arviointiryhmien tyon yhteydessa tai erikseen)

— Oljyn rantakerdys ja -puhdistus

— Oljyyntyneiden eldinten ja lintujen hoidon jarjesta-
minen.

Puhdistustydhon tarvittavat kuntien ja viranomais-

ten omat yksikot

Puhdistustydhon mahdollisesti soveltuvat yritykset

Vapaaehtoisen tydvoiman kayton jarjestaminen
riskinarvion tulosten pohjalta

Alustava tydsuunnitelma, tavoiteaikataulu ja kustan-
nusarvio

Tydn dokumentointiin tarvittavien raportti- ja loma-
kepohjien valmistelu

Tyoterveyshuollon jarjestaminen
Palkat, korvaukset ja maksatusjarjestelyt
Suorittavat yksikét ja niiden vastuualueet

Keraystydmaiden ja henkildstéhuollon perustami-
nen ja valvonta

Kalusto- ja materiaalihuollon jarjestaminen
Tarvittavien kuljetusten organisointi

Puhdistustoimien, niiden tehokkuuden ja turvalli-
suuden valvonta (yksikdiden vastuualueet)

Jatteidenkasittelytoimet (torjuntayksikoiden tehta-
vét ja jatehuollon tehtavat): jatteiden kerays-, koon-
ti- ja kasittelytavat, valivarastointipaikat ja lopulliset
sijoituspaikat

Puhdistustulosten tarkastaminen ja arviointi

Toimenpiteiden ja kustannusten dokumentointi ja
taltiointi

Tarvittavat jalkitoimet (hienopuhdistus ja tyon jalki-
en korjaus)

Kaluston ja varusteiden takaisinkerays-, kunnostus-
ja varastoihinpalautusmenettelyt

Viimeistelytyot (maaritetdan kohteet, suorittajat ja
aikataulu)

Puhdistustydn paattdminen

Torjuntakustannusten yhteenvetojen tekeminen ja
korvausvaatimusten laatiminen

Selostus torjuntatdistd seka laskujen tarkastus,
vahvistus ja esitys maksettaviksi

Kustannusten korvausvaatimusten valvonta.

Rannanpuhdistustydntekijan tydsopimuksessa huomi-
oitavat asiat:
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Tydsuhteen kesto: tydsopimus tehddaan maaraajak-
si tai tietyn tehtavakokonaisuuden valmistumiseen
saakka

Koeaika: tydehtosopimuksen mukaan
Irtisanomisaika: sovittavissa

Tyoaika: 8 h/péiva, 40 h/viikko
Palkka: tydehtosopimuksen mukaan

Sairausajan palkanmaksu, vakuutukset ja tyoterve-
yshuolto: tydehtosopimuksen mukaan

Sovellettava tydehtosopimus: KVTES.
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TOK 02D Henkilostohallinto ja rekrytointi

SIVU 2/2

REKRYTOINTISTRATEGIASSA HUOMIOITAVAT ASIAT REKRYTOINTI ALUSOLJYVAHINGON
TORJUNTATILANTEESSA

Tarvittavan tydvoiman maara Mikali ranta-alueita puhdistetaan 20 km kerrallaan, kerdyshenki-
|16stotarve on noin 500 henkilda (5 x 5 x 20).
Rekrytointitarve vaihtelee alueittain kunkin pelastusalueen omis-
ta henkilostoresursseista riippuen.

Millaisiin tehtéviin tyontekija rekrytoidaan? K&sin tehtavaan rannanpuhdistustyohon.

Kuinka pitkéksi aikaa tyontekija palkataan? Maéraajaksi tai tietyn tehtéavakokonaisuuden valmistumiseen
saakka.

Millaisia palkkioita tyontekijalle voidaan luvata? Palkka maaraytyy alan tydehtosopimuksen mukaan.

Millaista osaamista tai ominaisuuksia tyontekijalla tulee olla? Hyva fyysinen kunto ja terveys. Taysi-ikaisyys.

Mika osaaminen ostetaan organisaation ulkopuolisilta toimijoilta? Esimerkiksi kuljetuspalvelut, koneellinen puhdistustyd ja muoni-

tus.
Kuinka nopeasti rekrytointi tulisi suorittaa? 2—-4 viikon aikana aluséljyvahingon tapahtumisesta.
Henkiloston hankintakanavat Sosiaalinen media, pelastuslaitosten nettisivut, sanomalehdet,
radio ja TV.

TARKEITA MOTIVOINNIN LAHTEITA KEINOJA/HUOMIOITA

Henkilokohtainen palaute ja arvostus Henkil6kohtaisen palautteen saaminen kertoo tydntekijélle
arvostuksesta ja huomioimisesta. Se saattaa olla tarkea tekija
erityisesti siind vaiheessa, kun motivaation puute uhkaa. Vaylia
henkil6kohtaisen palautteen antamiseksi kannattaakin miettia jo
alkuvaiheessa.

Informointi tydn etenemisesta ja palaute tehdysta tyosta Na&ita tietoja on hyva kayda lapi paivittain tyoinfoissa ja huoleh-
tia, ettd palaute saavuttaa kaikki osallistujat. Muista erityisesti
positiivinen palaute.

Selkedsti maaritellyt, saavutettavissa olevat tavoitteet Suuren 0ljyvahingon puhdistustydsséa saattaa olla vaikea néhda
oman tyonsa vaikuttavuutta, joten asetetut vélitavoitteet auttavat
nakemaan tydssa saavutetut tulokset. Tuo esille esimerkiksi
puhdistettujen alueiden ja keratyn 6ljyn maara.

Tyon merkitys ymparistolle ja yhteiskunnalle Tehtdvan tydn positiivinen merkitys ymparoivalle yhteiskunnal-
le ja luonnolle voi olla erityisen tarkea motivaattori, joten sita
kannattaa pitéaa esilla. Keinona voi olla paitsi suora palaute myos
epdsuora huomioiminen sosiaalisen tai muun median kautta.
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