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Abstract

The objective of this study was to produce educational material to instruct involved ope-
rators in making a tender to meet the requirements of call for tenders in competitive
tendering for public procurement. Due to the general nature and applicability of the sub-
ject, the material may be utilized in a variety of organisations.

Over 18 000 contract notices are issued in Finland every year and their total worth is
estimated to reach approximately 35 billion euros. Public procurement comprise a sig-
nificant market for private businesses, but capitalizing on them requires knowledge of
procurement legislation. According to the legislation, the tenderers must, in their tender,
indicate that it meets the requirements set out in the call for tenders and the contracting
entity is obliged to exclude from the competition tenders that do not comply with the
terms of the call for tenders.

The study was executed by qualitative research and it incorporated methods of empirical
law research and constructive research. In the theoretical section of the study, the defi-
nition of a tender deferring to the requirements of the call for tenders is investigated
through legal literature, relevant legislation and law draft data. In the empirical part, the
arguments expressed to justify the judgements of the court were examined by analyzing
and reviewing court cases. The court cases were also used as practical examples in the
training material.

As a result of this study, appropriate training material, meeting the set objectives, was
conceived.
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TERMILUETTELO

Ehdokas: Toimittaja, joka on ilmoittanut halukkuutensa osallistua 33 §:ssd tarkoitet-
tuun rajoitettuun menettelyyn, 34 §:ssa tarkoitettuun neuvottelumenettelyyn, 36 §:ssi
tarkoitettuun kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn, 38 §:ssd tarkoitettuun innovaa-
tiokumppanuusmenettelyyn tai 40 §:ssé tarkoitettuun suorahankintaan.
Hankinta-asiakirja: Mika tahansa asiakirja, jonka hankintayksikko on laatinut tai jo-
hon se viittaa kuvatakseen tai méaérittddkseen hankinnan tai menettelyn eri osia.
Hankintalaki: Laki julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista 1397/2016.
Hankintayksikkoé: Hankinnan suorittava organisaatio, jota edustaa esimerkiksi kun-
nan tai kuntayhtymén toimielin tai viranhaltija. Hankintayksikko toimii hankinnan so-
pimusosapuolena ja tilaajana. Hankintayksikoisti sdddetddn hankintalain 5 §:ssé.
Osallistumishakemus: Hankinta-asiakirja, jolla toimittaja pyytda saada osallistua tar-
jouskilpailuun.

Tarjoaja: Toimittaja, joka on jittanyt tarjouksen.

Tarjouspyynto: Hankinta-asiakirja, jolla hankintayksikko kehottaa toimittajia jatta-
maén tarjouksen.

Tilaaja: Hankinnan kilpailuttajana toimiva hankintayksikko.

Toimittaja: Luonnollinen henkild, oikeushenkild tai julkinen taho taikka edella tar-
koitettujen tahojen ryhmittymaé, joka tarjoaa markkinoilla tavaroita tai palveluja taikka

rakennustyo6td tai rakennusurakoita.



1 JOHDANTO

Elinkeinoeldmin keskusliiton (2020) mukaan Suomen julkisten hankintojen kokonais-
arvo on noin 35 miljardia euroa vuodessa ja se vastaa noin viidennestd Suomen brut-
tokansantuotteesta. Julkisten hankintojen ilmoituskanavalla Hilmassa (hankintailmoi-
tukset.f1) oli pelkastiddn 29.4.2021 julkaistu yhteensa 105 uutta hankintailmoitusta. Sa-
mana paiviand avoimia ilmoituksia ilmoituskanavalla oli yhteensd 1495 kappaletta ja
kéynnissé olevien hankintojen arvo oli noin 8 miljardia euroa. Edellisten tilastolukujen
valossa voidaan todeta, ettd julkiset hankinnat muodostavat merkittdvin markkinan
yrityksille. Ty6- ja elinkeinoministerion (2020) vuoden 2019 ilmoitusaineisto tilasto
puoltaa titd ndkemystd, silld ilmoituskanavalla julkaistiin vuoden aikana yhteensd

18180 hankintailmoitusta.

Alkujaan idea opinndytetyon aiheeseen nousi oman tyoni kautta. Olen tydskennellyt
julkisten hankintojen parissa vuodesta 2013 saakka ja saanut todistaa, kuinka hankin-
tayksikoiden hankintamenettelyt ovat kehittyneet vuosien varrella huimasti. Tdma on
johtanut my®0s siihen, etté tarjouksiin kohdistuvat vaatimukset ovat kasvaneet samassa
suhteessa. Hankintamenettelyjen monimutkaistuessa ja tarjouspyyntdjen vaatimusten
kasvaessa my0s tarjoajien riski epdonnistua kohoaa. Ténd pédivani tarjouspyynnon mu-
kaisen tarjouksen jittdminen vaatii kaikilta tarjousasiakirjojen tuottamiseen osallistu-
vilta henkil6iltd oman alansa ammattiosaamisen lisdksi myos hankintalain ja sen oi-

keusohjeiden tuntemusta ja juuri tdhdn haasteeseen pyrin opinnéytteelléni vastaamaan.

OpinnéytetyOprosessin aikana tapahtuneen tyopaikanvaihdoksen my6td tyollani ei ole
toimeksiantajaa ja tdltd osin ty6ltidni puuttuu myos suora tydeldmailinkitys. Nakemyk-
seni mukaan aihe on kuitenkin siind médrin yleistettdvissé, ettd opinndytteen loppu-
tuotetta voidaan kéyttda yleisend koulutus- ja perehdytysmateriaalina yrityksessd, joka

osallistuu julkisiin hankintoihin tarjoajan asemassa.



2 TYON TAVOITTEET JA MENETELMAT

2.1 Tavoitteet ja kysymystenasettelu

Tamin opinndytteen tavoitteena on luoda koulutus- / perehdytysmateriaali tarjous-
pyynnon mukaisen tarjouksen tekemisestd julkisten hankintojen tarjouskilpailuun
osallistuville toimijoille. Materiaali on tarkoitettu ensinndkin koulutusmateriaaliksi
niille, jotka eivdt omaa juridista koulutustaustaa tai syvempéa mielenkiintoa juridisiin
asioihin ja toisekseen perehdytysmateriaaliksi uusille tyontekijoille. Tyo ei tarkoitettu,
itseopiskelumateriaaliksi henkildille, joilla ei ole lainkaan aiempaa tietoa tai koke-
musta julkisista hankinnoista, koska aiheen laajuuden vuoksi tydssi ei ole ollut mah-
dollista kisitella taustalla vaikuttavia asioita niiden vaatimassa laajuudessa. Opinnéyt-
teen ei myoskéédn pyri antamaan yksiselitteistd vastausta, kuinka tarjouspyynnén mu-
kainen tarjous on mahdollista tehdi kaikissa tilanteissa. Tydssdni pyritddn ennemmin-
kin voimassa olevan lainsdddédnnon lisdksi valottamaan lain tulkintalinjaa seki juri-
dista paittelyprosessia tuomioistuinratkaisujen avulla ja néin virittdiméén lukija oike-

anlaiseen tarkkaavaisuuteen hankinta-asiakirjoja tutkiessaan.

Voidakseni toteuttaa lopputuotteena syntyvin koulutus- ja perehdytysmateriaaliin, mi-
nun on selvitettdva, miten hankintalaki sdéntelee tarjoajan tarjousta, ja hankintayksi-
kon tarjouspyyntod tarjoajan nikokulmasta sekd minkélaisia velvoittavia sdénndksid
hankintalaki pitdd sisdllddn tarjouspyynnon mukaisen tarjouksen tekijélle ja tarkasta-
jalle. Lisdksi pyrin selvittimiin, minkélaisiin sisdllollisiin asioihin tarjousprosessiin
osallistuvien henkildiden tulisi kiinnittdd huomiota, jotta tarjous vastaisi juridisesti
hankintalain sddnnoksid. Lopuksi tutkitaan, minkélaisia oikeusvaikutuksia tarjous-
pyynnon vastaisella tarjouksella on tarjoajalle. Aihetta rajataan kisittdmadn pelkéstian
tarjoajan ndakokulma aiheesta, mutta kokonaisuuden hahmottamiseksi joissain koh-
dissa lainsdddantod on ollut pakko valottaa myds hankintayksikon nidkokulmasta.
Opinndytteen ongelma kiteytyy siihen, ettd tarjouspyynnén mukainen tarjous” on ka-

sitteend epdselvé ja monitulkintainen.

Opinnéytteelld pyritddn vastaamaan seuraaviin kysymyksiin;

1) Mitd ovat hankinta-asiakirjat ja mikd niiden merkitys on tarjoajan kannalta?



2) Miti siséllollisid vaatimuksia tarjoukselle on hankintalaissa asetettu?
3) Mité velvollisuuksia hankintalaki asettaa tarjouksen tekijille?
4) Mihin tarjoajan on kiinnitettiva erityistd huomiota tarjousta tehdessdin?

5) Mité oikeusvaikutuksia tarjouspyynnon vastaisesta tarjouksesta on tarjoajalle?

2.2 Viitekehys

Tarjoajan on kiinnitettidva erityistd huolellisuutta tarjouksen laadintaan, koska tarjouk-
sen tulee olla kaikilta osin tarjouspyynnon vaatimusten mukainen. Hankintayksikko
on puolestaan vakiintuneen oikeuskédytdnnon perusteella velvoitettu hylkddmain
kaikki tarjouspyynndn vastaiset tarjoukset. (Kontio, Kronstrom, Kumlin & Maiki 2017,
229.)

Hankintamenettely

Tarjouspyynto ja
hankinta-asiakirjat

l Kylla

Tarjouspyynnon mukainen

Tarjousten vertailu

I
>
=
=
=
3
>
=
wn

tarjous

Pois

sulkeminen

Kuvio 1: Teoreettinen viitekehys

Opinndyte perustuu juridiikan aihealueeseen ja sen keskeinen teoreettinen viitekehyk-
sen muodostaa hankintalaki eli laki julkisista hankinnoista ja kédyttdoikeussopimuk-
sista (1397/2016), lain esity6t, oikeuskirjallisuus sekd oikeuskayténtd. Lisdksi tydssa
on viitauksia hallintolakiin (434/2003) sekd EU:n hankintadirektiiviin (2014/24/EU).
Todettakoon vield teorialdhteistd, ettd 1.1.2017 voimaan tulleen hankintalainsdadan-

non kokonaisuudistuksen myotd ajantasaisen oikeuskirjallisuuden méard on ollut
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rajallinen. Vanhempaa oikeuskirjallisuutta on ollut mahdollisuus kiyttda joiltain osin,
koska lakiuudistuksessa osa vanhan hankintalain sdénnoksisté tuli uuteen lakiin saman

sisaltoisena.

Teoriaosan alussa kerrotaan lyhyesti, misti julkisissa hankinnoissa on kysymys seké
esitelladn keskeisin sdéntelyyn vaikuttava lainsdddantd. Témén jilkeen perehdytddn
tarkemmin hankintalain tavoitteisiin ja periaatteisiin seké kahteen hankintamenettelyn
prosessiin, jotta voidaan muodostaa késitys kdytdnnon tarjousprosessista ja toimintaa
ohjaavista oikeusperiaatteista. Lopuksi perehdytddn siihen, kuinka laki sééntelee tar-
jouspyynnon tekijdn ja tarjoajan oikeuksia ja velvollisuuksia, itse hankinta-asiakirjoja
ja tarjouspyynnon mukaista tarjousta seké niitd oikeusseurauksia, joita tarjouspyynnon

vastaisesta tarjouksesta seuraa tarjoajalle.

2.3 Menetelmit

Ty6eldmén tutkimusta voidaan parhaiten kuvata sanalla ammatillisuus. Siind tavoit-
teena on teorian, ammattikdyténtojen ja kokemuksen yhdistdminen siten, ettd se kehit-
td4 kohteena olevan ryhmaén kédytannontaitoja. Tutkimuksellisen tiedon tuottamisen li-
sdksi tyoeldman tutkimuksessa kehittimisen orientaatio on voimakkaasti ldsnd. Tutki-
muksessa orientaatio kohdistuu muun muassa sithen, kuinka tutkimustieto on hyddyn-
nettivissd olemassa olevissa kdytdnnon ratkaisuissa, voidaanko sen avulla luoda uusia
sovellutuksia ja minkélaisia kidytdnnon haasteita uuden ja jo tutkitun tiedon yhdista-

misessd voidaan kohdata. (Vilkka 2015.)

2.3.1 Empiirinen oikeustutkimus

Empiirisestd oikeustutkimuksesta voidaan puhua silloin kun tutkimuksen kohteena on
jokin oikeudellinen 1lmid. Oikeudellinen 1lmid voi tarkoittaa esimerkiksi lain valmis-
telua tai syntymisté, lainsdddantoon vaikuttamista, viranomaisten pédtoksentekoa, toi-
mintatapoja, arvoja tai asenteita. Oikeudellisessa ilmidssd toimijoina voi olla niin vi-
ranomainen itse, oikeushenkil6t kuin luonnollisetkin henkil6t. Empiirisen oikeustutki-
muksen kohteena voi siis olla miké tahansa yhteiskunnallinen 1lmi6, joka voidaan yh-

distdd oikeudelliseen kontekstiin. Témén lisdksi empiirisessd oikeustutkimuksessa
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kokemusperdisen tiedon hankintaan, analysointiin ja péddtelmien tekemiseen tulee
kayttdd yhteiskuntatieteistd tuttuja empiirisen tutkimuksen metodeja. (Keindnen &

Viitinen 2016, 3.)

Opinndytteeni on toteutettu empiirisend oikeustutkimuksena, koska aihe sopii empii-
risen oikeustutkimuksen kehykseen. Tutkimuksen kohteena on oikeudellinen ilmid eli
tarjouspyynnon mukainen tarjous. Oikeudellisen ilmiosté tekee tutkimuksen teoreetti-
nen viitekehys eli voimassa oleva lainsdéddédnto ja sen soveltaminen kéytdntoon. Yh-
teiskunnallisesti ilmidssd on edustettuina niin lainsdétdjd, viranomainen (hankintayk-
sikko), oikeushenkild (tarjoaja) kuin lain tulkitsija (tuomioistuin). Tutkimuksen em-
piirinen metodiehto tulee tiytetyksi opinndytteessd konstruktiivisen ldhestymistavan

mydtd, jota avaan laajemmin jiljempéna.

2.3.2 Kwvalitatiivinen tutkimusote

Tutkimusotteeltaan opinndytetyd on laadullinen eli kvalitatiivinen tutkimus. Laadulli-
sen tutkimuksen tavoitteena on tutkittavan ilmién ymmértdminen, selittiminen ja so-
veltaminen, jolloin tutkimusprosessin polttopisteessd on teorian, késitteiden ja aineis-
ton vuoropuhelu — ei niinkéén itse teorian muotoilu. Laadullisessa tutkimuksessa ai-
neiston hankkiminen, kdsineellistiminen ja analysointi limittyvét tiiviisti toisiinsa ja
niiden erottaminen tosistaan on hankalaa. Laadullista tutkimusta tuleekin tarkastella
prosessina, jossa johtopadtokset muodostuvat kdytdnnon ja teoria nakdkulmien vuoro-

puhelun seurauksena. (Pitkdranta 2014, 33.)

Tutkimusaineisto on laadullisessa tutkimuksessa tekstimuotoista ja se on muodostunut
joko tutkijan itsensé tai jonkun muun toimesta. Tutkija voi hyddyntéa tutkimusaineis-
tona valmista, muuta tarkoitusta varten tuotettua materiaalia kuten viranomaisten poy-
tékirjoja, lainvalmisteluaineistoa tai tuomioistuinten ratkaisuja. Koska laadullisen tut-
kimuksen tavoite on ymmartéa ja selittdd tutkittavaa ilmioté, pyritddn tutkimusaineis-
ton avulla kerd@dmaién tietoa ilmion ympdrilld vaikuttavista asioista, kuten lain sovelta-
misesta ja tulkinnoista. Laadulliselle tutkimukselle on tyypillistd, ettd aineisto on kap-
palemdirdisesti pieni, jotta tutkija pystyy keskittyméédn aineiston perusteelliseen ja

tarkkaan analysointiin. Tutkija voi valita tutkimusaineiston harkinnanvaraisesti, jotta



12

se palvelee tutkittavaa ilmiotd mahdollisimman hyvin. Koska laadullinen tutkimus ei
pyri tuottamaan yleistettdvad tietoa, antaa se tutkijalla kvantitatiivista tutkimusta
enemmaén liikkkumavaraa tutkimusmenetelmien valinnassa. (Keindnen & Vaiitdnen

2016, 13.)

2.3.3 Konstruktiivinen 1dhestymistapa

Konstruktiivinen tutkimus sopii ldhestymistavaksi silloin kun opinndytetyon tavoit-
teena on luoda jokin konkreettinen tuotos, kuten henkiloston koulutusmateriaali. Siind
tavoitellaan hyvin konkreettista ongelmanratkaisua luomalla uusi rakenne, jossa yh-
distyy olemassa oleva teoriatieto ja uusi kdytdnndsti kerdttiva empiirinen tieto. Kon-
struktiivisen tutkimuksen avulla pyritddn 16ytdméiin kdytdnnon ongelmiin uusia, teo-
reettisesti perusteltavissa olevia ratkaisuja, jotka tuovat uutta tietoa niin liiketoimin-
taan kuin tiedeyhteisoon. Lahestymistavalle asetettu tavoite nostaa tutkimukselle ase-
tettuja vaatimuksia, jonka vuoksi sekd ongelma etté ratkaisu tulee olla tiukasti sidok-
sissa teoreettiseen tietoon. Konstruktiivisessa tutkimuksessa pyritddn muuttamaan or-
ganisaation kdytéinteitd ja toimintatapoja ratkaisuilla, jotka pohjaavat vankkaan teo-

reettiseen tietimykseen. (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti 2014, 65-66.)

Konstruktiiviselle tutkimukselle tirked vaihe on uuden konstruktion testaaminen ja se
erottaakin konstruktiivisen tutkimusotteen analyyttisestd mallinnuksesta, jossa kehite-
tyn konstruktion toimivuus jdd kokonaan testaamatta. Markkinatestin suorittamien on
tarkedd sen vuoksi, ettd siind testataan sekd kehitettyd konstruktiota ettd koko tutki-
musprosessia. Testausvaiheeseen saakka etenemistd voidaankin pitdd positiivisen

merkkind koko konstruktiivisen tutkimusprosessin onnistumisesta. (Lukka 2001.)

Tutkimusaineistoksi on tarkoitus valita 5—10 tuomioistuinratkaisua, jotka kédsittelevit
tarjouksen tarjouspyynndn mukaisuutta. Aineistosta on tarkoitus nostaa esiin se, min-
kélaisiin asioihin padtdsten perusteluissa tuomioistuin on kiinnittdnyt huomiota ja min-
kélaisia tulkintoja niistd on tehty. Témén tarkastelun avulla on tarkoitus muodostaa
kuva niistd ndkokohdista, joihin tarjoajan tulisi kiinnittdd huomiota tarjousta tehdes-
sdan. Tavoitteena ei ole antaa vastauksia kaikkiin mahdollisiin ongelmatilanteisiin

vaan johdattaa lukija hankintalainsddddnnon oikeusohjeiden tulkinnan &dérelle ja siten
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kehittdad lukijan kyky arvioida hankinta-asiakirjojen sisédltdd suhteessa tarjoukseen.
Viimeiseksi analyysin tavoitteena on tuottaa kéytdnnon esimerkkejd opinndytteen tu-

loksena syntyvédin koulutusmateriaaliin.

Koulutus- ja perehdytysmateriaalin testaaminen on tarkoitus suorittaa erillisten tes-
taushenkiloiden avustuksella toimeksiantajan puuttuessa. Testaajiksi olen pyytdnyt
viittd henkil6d, joilla kaikilla on vuosien kokemus julkisten hankintojen parissa ty0s-
kentelystd. Osalla kokemus perustuu tarjousmateriaalien tuottamiseen ja osalla tar-
jousprosessin kokonaishallintaan ja johtamiseen. Kaikki testihenkilot ovat toimineet
pitkédn joko yrittdjini tai esihenkilotehtivissa, ja timéin vuoksi he pystyvit arvioimaan
materiaalin toimivuutta myos perehdytys- ja koulutusndkokulmasta. Testattavat tutus-
tuvat materiaaliin itsendisesti ja arvioivat sen yleistd sopivuutta sen kiyttdtarkoituk-
seen ndihden. Tamain jédlkeen testattavat antavat palautteen ja mahdolliset kehitysideat
kirjallisena. Testaaminen tullaan dokumentoimaan sdhkopostin vélitykselld, jotta sen

suorittaminen voidaan jilkeenpdin todentaa.

3 JULKISET HANKINNAT

Julkisella hankinnalla tarkoitetaan vastikkeellisia hankintoja, joita julkisyhteisot tai
muut hankintalain mukaiset hankintayksikot tekevdt oman organisaationsa ulkopuo-
lelta. Julkiseksi hankinnaksi katsotaan myds saman organisaation yksikoltd tehtidvét
ostot, mikéli ne tapahtuvat kilpailutuksen seurauksena. Julkisia hankintoja sédtelee
laki julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista (1397/2016) menettelysédén-
noksineen. (Kontio ym. 2017, 27.)

Sen lisdksi, ettd julkiseen hankintaan liittyy aina julkinen hankintayksikko, liittyy sii-
hen my®os kiinteésti julkisten varojen kéytto. Julkisten hankintojen kansantaloudellinen
merkitys on suuri ja yksi hankintalainsdddédnnon tarkoituksista onkin varmistaa julkis-
ten varojen tehokas ja asianmukainen kédyttd. Kolmantena julkisena ulottuvuutena on

kirjaimellisesti hankinnan julkisuus. jonka mukaan hankintayksikon tulee kertoa
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avoimesti aikeistaan tehdd hankintoja. Kdytdnnossa tima tarkoittaa hankintailmoituk-

sen julkaisemista virallisilla julkaisualustoilla. (Karinkanta & Lahtinen 2017, 13.)

3.1 Julkisten hankintojen sdantely

Julkisten hankintojen sddntely ei ole milldéin tavalla uusi asia, silld kansallista sdénte-
lyé meilld on ollut jo viime vuosisadan alkupuoliskolta saakka rakennusurakoiden ja
tavarahankintojen piirissd. EU:n laajuisen sddntelyn piiriin Suomi siirtyi vuonna 1994,
jolloin liityimme osaksi Euroopan talousaluetta (ETA). Talld hetkelld julkisten han-
kintojen sddntelyn juuret ovat syvilld kansainvélisissd sopimuksissa ja EU-oikeudessa.
Hankintalainsdddantomme nimittdin perustuu EU:n hankintadirektiiveihin ja nima
puolestaan pohjautuvat maailman kauppajérjeston WTO:n julkisten hankintojen GPA-
sopimukseen (Government Procurement Agreement). Sopimuksen yhtené keskeisené

tavoitteena on julkisten hankintojen edistiminen. (Karinkanta & Lahtinen 2017, 14.)

Kansallista hankintalainsdddédnt6dmme uudistettiin vuonna 2016 ja voimassa oleva
hankintalaki (1397/2016) astui voimaan 1.1.2017. Uudistuksen suurimmat muutokset
koskivat EU direktiivien sisdllon ottamista osaksi kansallista lainsdddéntéa (imple-
mentointi). Uuteen hankintalakiin tuli omat sdanndkset mm. uusista kilpailuttamisme-
nettelyistd, laadullisten nakdkulmien huomioimisesta, sosiaalisten- ja ymparistonako-
kohtien painottamisesta sekd sosiaali- ja terveyspalveluiden ja muiden erityispalvelui-
den erityisasemasta. Muilta osin uusi hankintalaki vastaa siséllollisesti aiemmin voi-

massa ollutta lainsdddéntod. (Villa 2020, VIII / 7. luku)

3.2 Hankintalain tavoitteet

Yksi hankintalain keskeisistd kansallisista tavoitteista on julkisten varojen kiyton te-
hostaminen. Téhdn pédstikseen hankintayksikoiden tulee hyddyntdd markkinoiden
kilpailua, jonka avulla hankinnan kohteelle pyritdéin saamaan sen hetken markkinati-
lanne huomioiden paras mahdollinen hinta tai hinta-laatusuhde. Lailla pyritdéin myos
edistimiin yritysten ja yhteisdjen tasapuolisia mahdollisuuksia osallistua tarjouskil-
pailuihin ja tdmin myo6td hankintojen toteuttamiseen. Etenkin pk-yritysten osallistu-

mismahdollisuuksien parantaminen ndhddin mahdollisuutena talouskasvun luomiselle
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ja kilpailukyvyn parantamiselle. Laki my0s tavoittelee laadukkaiden ja kestdavien han-
kintojen edistdmisen liséksi innovatiivisten hankintojen lisdédmisté. Innovatiiviset han-
kinnat kattavat seki sellaiset hankinnan kohteet, joissa tietoa ja osaamista hyddynne-
tdén yhteiskunnallisesti ja kaupallisesti uudella tavalla ettd innovaatiomyonteiset han-
kintatavat, joissa perinteisiin standardeihin viittaamisen sijaan annetaan tarjoajille

mahdollisuus esittdd uudenlaisia ratkaisumalleja tarjouksissaan. (HE 108/2016, 70.)

Tavoitteissa my0s korostetaan hankintojen toteuttamisesta julkiselle taloudelle aiheu-
tuvia kustannuksien minimoimista, hankintojen kestavyyttéd sekd vaikutusta pk-yrityk-
siin. Lisdksi hankintatoiminnan tulisi olla laadukasta ja suunnitelmallista seké sosiaa-
liset- ja ympdristondkokohdat huomioivaa. Hankintatoiminta tulisi jarjestdd hankinnan
kohde huomioiden tehokkuudeltaan siten, ettd se toisi sdéstdjd julkiselle taloudelle,
mutta samalla lopputulos vastaisi laadultaan hankintayksikon ja mahdollisen loppu-
kéayttdjan tarpeita ja tavoitteita. Nédiden tarpeiden, tavoitteiden ja kustannustehokkuu-
den saavuttaminen vaatii hankintayksikoltd merkittdvdd panosta hankintojen suunnit-
teluun. (HE 108/2016, 71.) Hankinnat tulee my®0s jarjestdi tarkoituksenmukaisina ko-
konaisuuksina, jolloin hankintayksikon on aina hankintaa suunnitellessa arvioitava
hankinnan laajuus, rakenne ja ehdot huomioiden sen vaikutukset pk-yrityksiin. Ndiden
vaikutusten arvioiminen liittyy tavoitteeseen helpottaa pk-yritysten osallisuutta julki-

sissa hankinnoissa. (Eskola, Kiviniemi, Krakau & Ruohoniemi 2017, 33.)

3.3 Keskeiset periaatteet

Hankintalaissa sdddetddn erikseen julkisissa hankinnoissa noudatettavista periaat-
teista. Niiden mukaan hankintayksikdn toiminnan tulee olla avointa ja suhteellisuuden
vaatimukset huomioivaa, ja kaikkia hankintamenettelyyn osallistuvia tulee kohdella
syrjimittomasti ja tasapuolisesti. Laissa vield erikseen tdsmennetéddn, ettd hankintayk-
sikon omistamaa organisaatiota, joka osallistuu hankintamenettelyyn, tulee kohdella

samalla tavalla, kun kaikkia muitakin tarjoajia. (Hankintalaki 3§.)
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3.3.1 Avoimuus

Euroopan yhteison perustamissopimukseen liittyva oikeuskdyténto antaa pohjan avoi-
muusperiaatteelle ja laajemminkin julkisen hallinnon avoimuuden vaatimukselle. Suo-
messa julkisen hallinnon avoimuutta koskevasta vaatimuksesta on sdédetty muun mu-
assa laissa viranomaisen toiminnan julkisuudesta seki hallintolaissa. Hankintalain na-
kokulmasta avoimuusperiaatteen vaatimuksen tayttiminen julkisissa hankinnoissa tar-
koittaa esimerkiksi hankinnasta julkisesti ilmoittamista (58 §), hankinnan tietojen ja
asiakirjojen julkisuutta (138 §) seké hankinnan ratkaisusta tiedottamista (127 §). (Es-
kola ym. 2017, 34.)

EU:n tuomioistuin katsoi tapauksessa C-324/98, ettd hankintayksikon on
avoimuusperiaatteen nojalla noudatettava riittivad julkisuutta myos sellaisissa
hankinnoissa, jotka jddvit hankintadirektiivin ulkopuolelle. Perusteluissa
todettiin, ettd julkisuus avaa palvelun kilpailulle ja mahdollistaa hank-
intasopimukseen johtavan menettelyn valvonnan. Avoimuusperiaate on vah-
vistettu myos toisessa EU:n tuomioistuimen tuomiossa (C-410/04) jolloin
kdytdnndssd tuomioistuimen ottama kanta tarkoittaa, ettd avoimuusperiaatetta
tulee noudattaa kaikissa julkisissa hankinnoissa, ei vain kynnysarvon

ylittavissd.

Avoimuusperiaatteen tdyttimiseen ei riitd pelkédstddn hankintayksikon toimien ja asia-
kirjojen avoimuus vaan se asettaa myds sisdllollisid vaatimuksia hankinta-asiakirjoille.
Euroopan tuomioistuimen paatoksen mukaan avoimuusperiaatteen toteutuminen edel-
lyttdd myos sitd, ettd hankintamenettelyn kaikki ehdot ja yksityiskohtaiset sdéanndt on
muotoiltava selvisti, tdsmaéllisesti ja yksiselitteisesti tarjouspyynndssé tai hankintail-
moituksessa. Tamén on tarkoitus mahdollistaa kaikkien kohtuullisen valistuneiden ja
tavanomaisen huolellisten tarjoajien ymmartdvan hankinta-asiakirjojen tdsmaéllisen
ulottuvuuden ja tulkitsevan niitd samalla tavalla. Lisdksi tdimd mahdollistaa hankin-
tayksikon tosiasiallisesti tarkastaa, vastaavatko tarjoukset hankinnan ehtoja. (EUT C-

368/10, komissio v. Alankomaat, kohta 109.)
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3.3.2 Suhteellisuus

Suhteellisuusperiaatteen mukaan hankintayksikon asettamat vaatimukset ja madritel-
mat tulee olla oikeasuhteisia pddmééran eli hankinnan kanssa. Unionin tuomioistuin
on ratkaisussaan C-358/12 Pascolo katsonut, ettd hankintayksikdn asettamien vaati-
musten ja madritelmien sekd muiden toimenpiteiden tarkoitus on taata hankinnan on-
nistuminen, mutta niitd ei saa ylimitoittaa tavoitteeseen ndhden. Kaytdnnossé tima tar-
koittaa, ettd tarjouspyynnon vaatimukset tulee suhteuttaa hankinnan laatuun ja tarjo-
ajien soveltuvuusehtojen laadinnassa tulee huomioida hankinnan luonne ja arvo. Suh-
teellisuusperiaate korostuu sekd hankintalain mukaisissa kansallisissa hankinnoissa
ettd sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa, koska laista ei 10ydy yksityiskohtaisia
sdadoksid ndiden osalta. Hankintayksikon tuleekin kiinnitti4 erityistd huomiota siihen,
ettd hankintamenettely on oikeassa suhteessa hankinnan arvon seki erityispiirteiden

kanssa. (HE 108/2016, 73—-74.)

Suhteellisuusperiaate asettaa my0ds hankintayksikolle vaatimuksen huomioida vallit-
sevat kilpailuolosuhteet siten, etteivdt hankinta-asiakirjoissa esitetyt ehdot ole siind
madrin kohtuuttomia, ettd ne rajoittaisivat kilpailua. Oikeuskdytdnndssd on katsottu
tarjouspyynndn ehdon olevan suhteellisuusperiaatteen vastainen jo pelkédstddn sen pe-
rusteella, ettd on olemassa mahdollisuus, ettd se on saattanut perusteettomasti heiken-
téd kilpailua. My0s tilanteen, joissa hankintayksikko ei ole saanut kuin yhden tarjous-
pyynnoén mukaisen tarjouksen, on katsottu olevan osoitus siitd, ettd hankinta-asiakir-
jojen vaatimukset ovat olleet suhteellisuusperiaatteen vastaiset. (Méittd & Voutilai-

nen, 134-135.)

3.3.3 Tasapuolinen ja syrjimiton kohtelu

Euroopan unionin perustamissopimuksen sisdmarkkinavapauksia ja kansallisuuteen
perustuvan syrjinndn kieltoa koskevat periaatteet ovat pohjana hankintamenettelyyn
osallistuvien tasapuolisen ja syrjiméittomén kohtelun periaatteelle. Lisdksi hankintadi-
rektiivin 18 artiklan mukaan hankintaviranomaisen on kohdeltava hankintamenette-
lyyn osallistuvia yhdenvertaisesti ja syrjiméttd. (HE 108/2016, 74.) Hankintalain tasa-

puolisuuden vaatimus on yhtenevd hallintolain 6 §:n kanssa, joka velvoittaa
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viranomaista kohtelemaan hallinnossa asioivia tasapuolisesti ja olemaan toimissaan

puolueeton (Hallintolaki 434/2003 6§).

Syrjinnan kielto tulee késittdé laajasti ja se sisdltdd kaikenlaiseen syrjinnédn. Syrjimaton
kohtelu ei ainoastaan aseta ulkomaisia tarjoajia samaan asemaan kotimaisten tarjoajien
kanssa vaan esimerkiksi kieltdd hankintayksikkod suosimasta paikallisia tai tietyltd
alueelta tulevia yrityksid. Tasapuolinen ja syrjiméton kohtelu tarkoittaa my®os sitd, ettd
tarjousvertailussa voidaan huomioida vain médrdaikaan mennessi saapuneet tarjouk-
set ja ettd hankintapédétoksen tulee perustua ennalta méériteltyihin valinta- ja vertailu-
perusteisiin, joita sovelletaan kaikkiin tarjouksiin ja tarjoajiin. Periaatteen toteutumi-
nen edellyttddkin tarjoajien tasapuolista ja syrjimitontd kohtelua hankintamenettelyn

kaikissa vaiheissa. (Eskola ym. 2017, 36-37.)

3.4 Hankintamenettely

Edell4 olen jdsentinyt kuvaa julkisista hankinnoista, sithen kohdistuvasta sdantelysti
ja sdintelyn tavoitteista sekd hankintalain keskeisimmistd periaatteista. Jotta tarjous-
pyynnon mukaisen tarjouksen arvioiminen olisi mahdollista, on mielestédni tarpeellista
hahmottaa my®0s itse hankintamenettelya eli sitd, mink&laisia vaihtoehtoja hankintayk-
sikdlld on lain mukaisen hankinnan toteuttamiselle. Tdmén liséksi kuvaan kaksi han-
kintaprosessia kaavioiden avulla ja selostan eri vaiheet lyhyesti, jotta lukijalle muo-
dostuu yleiskésitys hankintamenettelystd. Tdmén tekstiosuuden ei ole tarkoitus olla
lapileikkaus kaikista hankintalain mukaisista hankintamenettelyistd ja niiden yksityis-
kohdista vaan antaa yleiskasitys siitd, minkdlainen hankintamenettely prosessina voi
olla. Painotan my®ds sité, ettd jokainen hankintamenettely on kuvattu kokonaisuudes-
saan kunkin hankinnan hankinta-asiakirjoissa ja tarjoajien tulee tarjouksellaan vastata

kyseisen hankinnan ehtoihin ja vaatimuksiin.

Hankintamenettelylld tarkoitetaan niitd kidytannon toimenpiteitd, kuten méardaikoja,
valittavien ehdokkaiden tai tarjoajien madrad ja muita hankintayksikkod sitovia me-
nettelysddnnoksid, joilla hankintayksikko toteuttaa hankintansa. Hankintalain menet-
telysddannokset koskevat siten vain hankinnan toteutusta eivédt hankinnan kohdetta.

Hankintayksikké kéyttdd aina hankintoihinsa itsendistd tarveharkintaa, eikd
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hankintalaista 10ydy sdddoksid siitd, mitd hankintalain mukaisilla hankintamenette-
lyilld voidaan hankkia. Hankintayksikon kdyttaméddn hankintamenettelyyn vaikutta
eniten se, kuuluuko hankinta EU-kynnysarvot ylittdviin, kansallisiin hankintoihin vai
kansallisiin sosiaali- ja terveyspalveluiden ja muiden erityisten palveluiden hankintoi-
hin. EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen hankintamenettelystd on hankintalaissa
tarkimmat sdddokset, kun taas kansallisissa sekd sosiaali- ja terveyspalveluiden han-
kinnoista hankintayksikko voi itse pédattda hankintamenettelystd, kunhan hankintalain

yleisid periaatteita noudatetaan. (Karinkanta & Lahtinen 2017, 61-62.)

Hankintalain 5 luvussa sdddetddn EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen hankintame-
nettelyistd, joita on yhteensd 10 erilaista. Kansallisten hankintojen hankintamenette-
lystd sdddetdén lain 11 luvussa ja sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden erityisten
palveluhankintojen menettelysté lain 12 luvussa. (Hankintalaki 1397/2016.) Hankin-
tailmoitukset.fi -sivustolla julkaistiin vuosina 2018-2019 yhteensd 35 197 hankintail-
moitusta julkisista hankinnoista. Ylivoimaisesti kiytetyin hankintamenettely oli avoin
menettely, jota kdytettiin 1dhes 80 %:ssa (79,6 %) kaikista hankinnoista. Avoimen me-
nettelyn yleisyyttd korostaa se, ettd seuraavaksi kiytetyintd hankintamenettelyé, rajoi-
tettua menettelyd, kiytettiin vain alle 4 %:ssa (3,6 %) hankinnoista. (Tyd- ja elinkei-

noministerio 2020.)

3.4.1 Avoin menettely

Hankintalain mukaan hankintayksikon tulee julkaista hankintailmoitus ja asettaa tar-
jouspyynto tarjoajien saataville siten, ettd kaikki halukkaat tarjoajat voivat jattda tar-
jouksen. Kun hankintailmoitus on julkaistu ja tarjouspyyntd asetettu kaikkien tarjo-
ajien saataville, voi hankintayksikko halutessaan vield erikseen ldhettad tarjouspyyn-
non potentiaalisille tarjoajille. (Hankintalaki 32 §.) Avoimelle menettelylle on siis tun-
nusomaista, ettd hankintayksikko ei rajoita tarjoajien madrdd vaan kaikki halukkaat
tarjoajat voivat jattda tarjouksen. Menettely alkaa sdhkdisen hankintailmoituksen jul-
kaisulla julkisten hankintojen ilmoituskanavassa. Koska hankintayksikon tulee ilmoit-
taa hankinnasta siten, ettd potentiaaliset tarjoavat voivat saada hankinnasta tiedon, voi
hankintayksikko julkaista ilmoituksen myos sanomalehdessé tai omilla www-sivuil-

laan. (Villa 2020, VIII / 7. luku.)
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Hankintailmoitus Asiakirjojen tarkastus Hankintap&atds ja
(sis. tarjouspyynnén) voittajalta siita tiedottaminen

Kysymykset ja

vastaukset Tarjousvertailu ja voittavan Sopimuksen

tarjouksen valinta tekeminen
(ei pakollinen)

Tarjoajien soveltuvuuden ja
tarjousten tarjouspyynnon- Jalki-ilmoitus
mukaisuuden takastaminen

Tarjousten vastaan-
otto ja avaaminen

Kuvio 2. Avoin hankintamenettely. Karinkanta & Lahtinen (2017) ja Kontio ym.
(2017) mukaillen.

Kuten jo aiemmin todettiin, avoimessa menettelyssd kaikki halukkaat tarjoajat voivat
jattda maardpaivain mennessd tarjouksensa ja hankintayksikon on késiteltdva kaikki
saapuneet tarjoukset. Ennen varsinaista tarjousvertailua hankintayksikko tarkastaa tar-
joajien soveltuvuuden ja tarjousten tarjouspyynnén mukaisuuden. Kaikki tarkastuksen
lapéisseet tarjoukset pddseviat mukaan varsinaiseen tarjousvertailuun, jonka perus-
teella tarjouskilpailun voittajaksi nousee kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Ver-
tailuperusteet on esitetty hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssa tai ndiden liitteissa.
(Kontio ym. 2017, 218-219.) Avoin menettely toteutetaan kirjallisena menettelyna ja
tarjousvertailu perustuu ainoastaan tarjoajien toimittamiin kirjallisiin dokumentteihin.

(Raitio & Tuominen 2020, 697).

Hankintamenettely pééttyy hankintayksikon tekemédn kirjalliseen hankintapdatok-
seen, josta selvidd paatoksen perusteet ja sithen vaikuttaneet asiat. Hankintapéaatoksen
perusteella kaikkien tarjoajien tai osallistujien tulee pystyé arvioimaan, onko hankin-
tayksikko toiminut hankintamenettelyssdén lain sddnndsten mukaisesti. Hankintapaa-
toksen jalkeen hankintayksikko tekee voittaneen tarjoajan kanssa erillisen kirjallisen
hankintasopimuksen. (Julkisten hankintojen neuvontayksikon www-sivut 5.4.2021.)

Hankintapaatoksesta ja hankintasopimuksesta sdddetddn hankintalain 14 luvussa.
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3.4.2 Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssa kaikki halukkaat ehdokkaat voivat jattda osallistumishake-
muksen tarjouskilpailuun, mutta tarjousvaiheeseen pédédsee vain hankintayksikon valit-
semat ehdokkaat. Tarjoajiksi valittavien ehdokkaiden valinta perustuu hankintailmoi-
tuksessa esitettyihin soveltuvuuden vdhimmadisvaatimuksiin ja arviointiperusteisiin,
eikd tarjoajaksi saa valita ehdokasta, joka ei ole jattanyt osallistumispyyntda tai tayta
asetettuja vaatimuksia. Hankintayksikko voi asettaa hankintailmoituksessa enimmaéis-
ja/tai vihimmaismaiéria valittaville tarjoajille, mutta tarjoajia on kutsuttava tarjousvai-
heeseen hankinnan kokoon ja laatuun néhden, seki todellisen kilpailun varmista-

miseksi, riittdvd maard. (Hankintalaki 33 §.)

Hankintailmoitus TR ; PN
Asiakirjojen tarkastus Hankintapaatds
(sis. osal.llstumlspyynnon ja voittajalta ja siita tiedottaminen
tarjouspyynnon)
Osallistumishakemus- Tarjousvertailu ja
ten vastaanotto ja voittavan tarjouksen Sopimuksen tekeminen
avaaminen valinta
Ehdokkaiden soveltu- Tarjousten
vuuden tarkastaminen tarjouspyynnénmukai- Jalki-ilmoitus
ja tarjoajien valinta suuden tarkastaminen
Tarjouspyynnon .
. Lot Tarjousten vastaanotto
|dhettaminen valituille . ;
.. ja avaaminen
tarjoajille

Kuvio 3. Rajoitettu menettely. Karinkanta & Lahtinen (2017) ja Kontio ym. (2017)
mukaillen

Hankintayksikko aloittaa rajoitetun menettelyn hankintaprosessin julkaisemalla han-
kintailmoituksen julkisten hankintojen sdhkoisessé ilmoituskanavassa. Hankintailmoi-
tuksen yhteydessa tulee julkaista my0s tarjouspyynto, vaikka ensimmaisessé vaiheessa
haetaan pelkdstdadn ehdokkaita, jotka ovat kiinnostuneita antamaan tarjouksen. Han-
kintailmoituksen ja tarjouspyynnon julkaisemisen jdlkeen hankintayksikko voi vield

oma-aloitteisesti  kehottaa potentiaalisina  pitdmiddn ehdokkaita jattdmadn
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osallistumishakemuksen. Mairdpédivdin mennesséd saapuneiden osallistumishakemus-
ten osalta hankintayksikko tarkastaa ehdokkaiden soveltuvuuden ja suorittaa ehdok-
kaiden keskindistd vertailua hankintailmoituksessa ilmoittamien vertailuperusteidensa
mukaisesti. Tdméan pohjalta hankintayksikko valitsee ne ehdokkaat, joilla on oikeus
jattaa tarjouspyynnon mukainen tarjous. (Kontio ym. 2017, 110.) Tarjousten jattdmi-
sestd eteenpdin prosessi etenee padperiaatteiltaan samalla tavoin kuin aiemmin esite-
tyssd avoimessa menettelyssd. Huomiona kuitenkin, ettei tarjousten tarjouspyynnon
mukaisuuden tarkastamisen yhteydessé tarkasteta tarjoajien soveltuvuutta uudelleen,

koska se toteutettiin jo osallistumispyyntdjen tarkastusvaiheessa.

4 TARJOUKSEN TARJOUSPYYNNON MUKAISUUS

Téssd luvussa syvennytddn hankintalaissa esitettyihin késitteiden miéritelmiin sekd
tarjouspyynnon mukaisen tarjouksen ndkdkulmasta keskeisiin lainkohtiin. Télld tavoin
pyritddn selventdmain eri osapuolten vastuita ja velvollisuuksia ja niiden oikeudellisia
perusteita sekd hahmottamaan niitd lainsdddidnndllisid reunaviivoja, jotka tarjoukselle
on hankintalaissa asetettu. Aiheeseen perehdytdén itse hankintalain, lain esitdiden seka

oikeuskirjallisuuden kautta.

4.1 Hankinta-asiakirjat hankintalaissa

Hankinta-asiakirjalla voidaan tarkoittaa mitd tahansa hankintayksikon laatimaa asia-
kirjaa, johon se viittaa kuvatakseen tai méadrittdékseen hankinnan tai menettelyn eri
osia (Hankintalaki 4 § 1 mom. k 11). Hankinta-asiakirjan mééritelmi tulee suoraan
hankintadirektiivistd ja sen mukaan hankinta-asiakirjaksi luetaan muun muassa han-
kintailmoitus, ennakkoilmoitus, tekniset eritelmét ja hankekuvaukset, ehdotetut sopi-
musehdot, asiakirjojen esittimismuodot, sovellettavia velvoitteita koskevat tiedot ja
muut mahdolliset tdydentédvét asiakirjat (Hankintadirektiivi 2014/24/EU, 2 artikla 13
kohta). Siitd huolimatta, ettd terminologisesti hankintadirektiivissd kéytetdén tarjous-

pyynnostd ja muista hankintayksikon laatimista asiakirjoista yleisnimitystd hankinta-



23

asiakirjat, on hankintalain soveltamiskdytdntoon vakiintunut késitteet tarjouspyynto ja

sen liitteet (HE 108/2016, 164).

Tarjouspyynnosséd hankintayksikkd maéérittelee kilpailuttamansa palvelun, tavaran tai
urakan sisdllon. Médrittelyssé tuodaan esille kaikki ne hankinnan kohteeseen liittyvit
ominaisuudet, vaatimukset ja ehdot, jotka vaikuttavat tarjouksen antamiseen tai hin-
noitteluun. Lisdksi tarjouspyynndssa tai sen liitteissd on kuvattava hankintamenettelyn
vaatimukset ja ehdot seké tarjousten vertailun perusteet. Hankintalaki ei aseta tarjous-
pyynndn muodolle varsinaisia vaatimuksia, vaikka yleensd tarjouspyynnon sisallolli-
silld muotoseikoilla onkin merkittiva vaikutus tarjouspyynnon selkeyteen. (Eskola
ym. 2017, 327.) Se kuitenkin edellyttdd, ettd tarjouspyyntd ja sen liitteet tulee laatia
niin selkeiksi, ettd niiden perusteella voidaan antaa keskenddn vertailukelpoisia tar-

jouksia (Hankintalaki 67 § 1 mom., 104 § 1 mom. & 113 § 1 mom).

4.2 Tarjoajan osoitusvelvollisuus

Tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusura-
kan olevan tarjouspyynndssi ja muissa hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten
mukainen. Hankintayksikolld on taas velvollisuus sulkea tarjouskilpailusta tarjous-
pyyntod tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset. (Hankintalaki 74 § 1
mom., 104 § 2 mom. & 113 § 2 mom.) Hankintalaki ei siis sisdlld yksityiskohtaisia
saannoksid tarjouksen sisdllostd vaan tarjouksen tulee perustua hankinta-asiakirjoihin.
Laki asettaa ndin tarjoajalle sekd osoittamisvelvoitteen ettd huolellisuusvelvoitteet tar-
jouksen tarjouspyynndn mukaisuudesta. Tarjoajalla on myds korostunut vastuu tar-
jouksen sisdllostd sen uhalla, ettd hankintayksikon on suljettava tarjouspyyntdd vas-
taamattomat tarjoukset tarjouskilpailusta. (Maatta & Voutilainen 2017, 350.) Osallis-
tumishakemuksella viitataan esimerkiksi rajoitetun menettelyn hankintaprosessiin,
jossa kaikki halukkaat tarjoajat voivat osallistumishakemuksella pyytdéd saada osallis-

tua tarjouskilpaan. Rajoitetun menettelyn hankintaprosessi on kuvattu kohdassa 3.4.2.

Laki asettaa siis tarjoajalle yleisen ndyttdvelvoitteen osoittaa tarjoamansa tavaran, pal-
velun tai rakennusurakan olevan tarjouspyynnon mukainen. Lain soveltamiskéytén-

nossd on katsottu, ettd tarjoajien tasavertainen kohtelu edellyttdd, ettd jokaisen
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tarjouksen tulee olla kaikilta osin hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten mu-
kaisia. Vaatimuksen turvin pystytddn takaamaan myds vertailukelpoisten tarjousten
saaminen sekd tarjoajien tasapuolinen kohtelu tarjousvertailussa. Mitd edelld on sdé-
detty tarjoajan velvollisuudesta ja tarjouksesta suhteesta hankinta-asiakirjoihin, tulee
sovellettavaksi sellaisenaan myos osallistumishakemuksien kohdalla. Tosiin sanoen
myds osallistumishakemusten tulee sisdltdd kaikki osallistumispyynndssé tai muissa
hankinta-asiakirjoissa vaaditut tiedot. (HE 108/2016, 172.) Oikeuskdytinnossd on
myos otettu kantaa sithen, ettd tarjoajien oletetaan olevan tarjousta tehdessddn ammat-
timaisesti toimivia, kohtuullisen valistuneita ja tavanomaisen huolellisia

(MAO:689:14).

4.3 Tilaajan tarkastusvelvollisuus

Tarjouksen tarjouspyynnon mukaisuus nousee hankintalaissa esille tarjoajalle asetetun
osoitusvelvoitteen lisdksi tilaajalle asetetussa tarkastusvelvoitteessa. Tilaajan on ennen
tarjousten vertailua tarkastettava, ettd kaikki tarjousvertailuun valittavat tarjoukset
tayttavit niille asetetut muodolliset vaatimukset sekéd siséltivit kaikki hankinta-asia-
kirjoissa maaritellyt ehdot ja selvitykset. Tarjouksiin ei saa myoskéén siséltyé tarjoajan
itsensd lisddmid varaumia tai ehtoja, ellei tarjouspyynndssi niitd ole nimenomaisesti
sallittu. Tarjottavan tuotteen, palvelun tai urakan on muutenkin taytettéva kaikilta osil-
taan sille hankinta-asiakirjoissa asetetut vaatimukset. Tilaaja on velvollinen sulkemaan
tarjouspyynnon vastaisen tarjouksen tarjouskilpailun ulkopuolelle. (Karinkanta &

Lahtinen 2017, 118-119.)

EU-kynnysarvon ylittdvien hankintojen osalta sdddetddn, ettd hankintayksikén on tar-
kastettava, ettd tarjous on hankintailmoituksen ja hankinta-asiakirjoissa asetettujen
vaatimusten, ehtojen ja perusteiden mukainen (Hankintalaki 79 § 1 mom 1 k). Lain
sanamuoto asettaa hankintayksikolle pelkéstddn vaatimuksen tarkastaa, ettei tarjous-
vertailuun paise tarjouspyynnon vastaisia tai tarjouspyyntdon vastaamattomia tarjouk-
sia. Vaikka pykélddn ei tarjouspyynndn vastaisten tarjousten tarjouskilpailusta sulke-
misesta ole erikseen sdddetty, tdismennetddn asiaa hallituksen esityksessd. Sen mukaan
tilanteissa, joissa tarjous ei tdytd kaikilta osin hankinta-asiakirjojen vaatimuksia, tulee

tarjous hankintalain 74 §:n nojalla hyldtd. (HE 108/2016, 180.) Kansallisten
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hankintojen ja sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden erityisten palveluhankinto-
jen osalta hankintayksikon tarkastusvelvollisuudesta ei laissa ole erillistd sddnnosta.
Naiden osalta kuitenkin todetaan, ettd hankintayksikon on suljettava sellaiset tarjouk-
set tarjouskilpailusta, jotka eivdt tdytd hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssa tai

muissa tarjousasiakirjoissa esitettyjd vaatimuksia. (Hankintalaki 104.2 §, 113.2 §.)

4.4 Lisiselvitykset

Hankintayksiko6lla on mahdollisuus pyytédd tarjoajaa annetussa maardajassa toimitta-
maan, lisddmain, selvittdmiin tai tdydentdméain tietoja tai asiakirjoja, mikéli tarjouk-
sessa niitd on puuttunut tai ne ovat olleet puutteellisia tai virheellisid. Tdydentdmisme-
nettelyn edellytys on hankintalain 3 §:n perisaatteiden noudattaminen. (Hankintalaki
74 § 2 mom.) Vaikka hankintamenettelyn 1&ht6kohtana onkin osallistumishakemusten
ja tarjousten lopullisuus, on lainsddtdja katsonut tarkoituksenmukaiseksi antaa hankin-
tayksikolle oikeuden pyytdd ehdokkailta ja tarjoajilta tdsmennyksid epdolennaisiin
puutteisiin tai virheisiin. Tdsmennysten pyytdminen ensinndkin parantaa hankintame-
nettelyyn sujuvuutta, mutta myds poistaa hankintayksikoltd velvollisuuden hyliti tar-
jous tai osallistumishakemus merkityksettomien virheiden tai puutteiden takia. (HE

108,2016, 173.)

Vaikka hankintayksikon onkin mahdollista pyytdd tarjoajalta tai ehdokkaalta tdsmen-
nystd, on tdismentdmiselle asetettu myds rajat. Asiaa voidaan lahestyé tismennyspyyn-
toon saatavan vastauksen kautta eli onko tarjoajan vastuksessa kyse tarjouksen sisil-
161lisestd tasmentdmisestd vai sen tosiasiallisesta muuttamisesta. Hankintayksikko ei
saa pyytdd eikd hyvdksyd sellaista tdsmennystd, joka muuttaisi tarjouksen sisdltod
olennaisesti. Téllaisena olennaisena muutoksena voidaan pitdé esimerkiksi olennaisen
puuttuvan tiedon antamista, tarjouspyynnon vastaisen ehdot muuttamista tai hinnan-

alennusta. (Eskola ym. 463—-464.)

Hankintayksikko voi itsendisesti paittad, kayttddako se oikeuttaan pyytdd ehdokkailta
tai tarjoajilta tismennyksid. Silld ei siis ole velvollisuutta antaa ehdokkaiden tai tarjo-
ajien tismentdd puutteita tai virheitd, eikd ehdokkailla tai tarjoajilla ole oikeutta vaatia

lisdaikaa osallistumishakemusten tai tarjousten tdydentdmiseksi vaaditulle tasolle.
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Mikéli hankintayksikko kuitenkin pdittdd pyytdd ehdokkaita tai tarjoajia tdsmenté-
méién asiakirjoja, tulee heitd kohdella yhdenvertaisuuden periaatteen mukaisesti. Tdma
tarkoittaa kdytdnndssa sitd, ettd oikeus tarjouspyynnon tai osallistumishakemuksen

tdsmentdmiseen on annettava kaikille tai ei kenellekddn. (HE 108/2016, 174.)

4.5 Tarjouspyynnon vastaisen tarjouksen hylkddminen

Hankintayksikén on suljettava tarjouspyynnon ja hankintamenettelyn vastaiset tar-
joukset tarjouskilpailusta (Hankintalaki 74 § 1 mom). Sddanndksessd korostuu hankin-
talain periaatteet eli tarjoajien tasapuolinen ja syrjiméton kohtelu. Talld varmistetaan,
ettd kaikki tarjoajat ovat antaneet tarjouksen samoilla ehdoilla ja ettd tarjoukset ovat
yhteismitallisia. Mikéli hankintayksikko sallisi tarjoajien lisétd tarjouksiinsa esimer-
kiksi omat sopimusehdot, tarjoukset eivét olisi endé keskendin vertailukelpoisia. (Ka-

rinkanta & Lahtinen 2017, 118-119.)

Tarjouksen hylkd&dmistd tarjouspyynnon vastaisena tulisi arvioida aina ensisijaisesti
tarjoajien tasapuolisuuden valossa. Korkeimman hallinto-oikeuden vakiintuneen kan-
nan mukaan tarjoajien tasapuolinen ja syrjiméton kohtelu voi toteutua ainoastaan sil-
loin kun tarjousvertailussa on mukana keskendén vertailukelpoisia tarjouksia. Hankin-
tayksikko on tdmén perusteella velvollinen hylkddméén sellaiset tarjouspyynnon vas-
taiset tarjoukset, jotka vaarantavat syrjimdttomaén ja tasapuolisen kohtelun toteutumi-
sen tarjousvertailussa. (Eskola ym. 2017, 461.) Korkein hallinto-oikeus on my®os to-
dennut tarjouspyyntdon vastaamattoman tarjouksen hyvéiksymisen syrjivin ensinnd-
kin muita samaan tarjouskilpailuun osallistuneita tarjoajia seki toisekseen kaikkia niitd
mahdollisia tarjoajia, jotka ovat jéttdytyneet tarjouskilvasta luottaen siihen, ettd han-
kintayksikko noudattaa omassa hankintamenettelyssdidn sen itsensé laatimia sdént6ja

(KHO 19.3.2010 taltio 568).
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5 TARJOUSPYYNNON VASTAINEN TARJOUS

Kuten aikaisemmin on jo todettu, hankintalaki ei anna varsinaisia menettelyohjeita
tarjoajalle tarjouspyynndn mukaisen tarjouksen tekemiseen. Kdytdnnon ongelmatilan-
teisiin tulkinta-apua voidaan etsid oikeuskirjallisuudesta ja etenkin tuomioistuinten
ratkaisuselosteista. Seuraavassa kdydéén lépi oikeuskirjallisuuden ja tuomioistuinrat-
kaisujen avulla niitd kdytdnnon asioita, jotka tarjoajan tulee huomioida tarjousta tai
osallistumispyyntdd jittdessddn. Seuraavassa ei késitelld hankintalain 80 §:n mukaisia
pakollisia, eikd 81 §:n harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita vaan keskitytiin itse
tarjouksen tarjouspyynnonmukaisuuden arviointiin. Tétd ennen on kuitenkin syyté pe-
rehtyd lyhyesti markkinaoikeuden péétdsten asemaan oikeuslahdeopin ndkokulmasta

sekd valitsemieni oikeustapausten perusteisiin.

5.1 Markkinaoikeuden padatosten asema

Korkeimman hallinto-oikeudet ratkaisu, olipa se vuosikirjaratkaisu tai julkaisematon
ratkaisu, on velvoittavuudessaan aina markkinaoikeuden péétostd edelld. Tama siis
tarkoittaa, ettd korkein hallinto-oikeus voi milld tahansa ratkaisullaan muuttaa mark-
kinaoikeuden antamaa péétdstd. Muun muassa suuren tapausméérian vuoksi markkina-
oikeuden ratkaisuilla on kuitenkin merkittdva asema hankintalainsddadédnnon oikeusti-
lan jdljittdmisessd. Oikeuskdytdnnon perustuminen pelkdstddn korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisujen varaan muodostaisi katvealueita, joilta puuttuisi kokonaan oi-
keusohjeet. Vaikka markkinaoikeuden ratkaisut ovat oikeusldhdeopillisesti heikosti
velvoittavia, on esimerkiksi hankintayksikon vastuulla esittdd perustelut, mikili se on
poikennut markkinaoikeudet tekemaésta tulkintalinjasta. (Madttd & Voutilainen,104.)
Edellisen perusteella katsonkin, ettd markkinaoikeuden ratkaisuja voidaan kiyttda

tdssd opinndytteessd juridisesti patevind oikeusldhteind ja esimerkkitapauksina.

5.2 Valituista oikeustapauksista

Valitsemani esimerkkitapaukset ja kiytdnnon haasteet tarjouspyynnon tulkitsemisessa
edustavat pientd osaa kaikista mahdollisista tulkintaongelmista, joita tarjoaja voi han-

kinta-asiakirjoja lukiessaan kohdata. Osa-alueet olen valinnut sekd omien kokemusten
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ettd oikeuskirjallisuudessa esiin nostettujen nékokulmien perusteella ja painotuksia
olisi ollut mahdollista tehdd myds toisin. Kuten jo tyon alussa toin esille, timén tyon
el ole tarkoitus vastata kaikkiin mahdollisiin haasteisiin vaan auttaa lukijaa hahmotta-
maan yleiselld tasolla, kuinka tuomioistuinratkaisuissa lainsdddidnt6d on tulkittu ja

misté oikeusldhteistd ratkaisunsa perustelee.

Koko opinndytetyOprosessin ajan olen kirjannut oikeustapauksia ylds aihealueittain
aina niihin tormétessd. Oikeustapausten lista muodostui artikkeleista, oikeuskirjalli-
suudesta, Edilex-lakitietopalvelusta, markkinaoikeuden www-sivuilta ja internetin ha-
kukoneiden kautta 10ytyneistéd tapauksista. Minulla ei ollut mitéén ennalta maaréttya
menetelmad oikeustapausten hakuun, enké kiynyt kronologisesti 14pi oikeustapauksia
miltddn tietyltd ajanjaksolta vaan perustin valikoinnin puhtaasti kdytinndstd kumpua-
viin tarpeisiin. Oikeustapauksen piti tiyttda siis kaksi ehtoa: sen tuli soveltua tyon em-
piirisen osan oikeuskaytintod kuvaavaksi tapaukseksi ja koulutusmateriaalin esimerk-

kitapaukseksi.

Oikeustapaukset olen pyrkinyt valitsemaan siten, ettid ne kuvaisit mahdollisimman hy-
vin kisiteltivad osa-aluetta ja olisivat siind maérin yksinkertaisia ja kansantajuisia,
ettei lukijan tarvitse syvillisesti tuntea tapaukseen liittyvda tausta-aineistoa. Niiden
kautta olen myos yrittanyt siirtdd oikeudellista perustelua kdytdnnon tekemisen tasolle.
Lopulliset valinnat olen tehnyt aihealueen tapauksia vertailemalla ja arvioimalla niiden
sopivuutta tyotdni ajatellen. Valinta esimerkkitapauksista on viime kiddessd perustunut
pelkdstadn minun omaan kokemukseeni tapauksen sopivuudesta ja toimivuudesta kou-
lutusmateriaalissa, ja joku toinen olisi yhté perustellusti voinut paitya tiysin erilaisiin

valintoihin.

5.3 Tarjouspyynnon mairiajat

EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen tarjouspyynnosti tulee ilmetd muun muassa
madrdaika tarjouksen tekemiselle, tarjouksen palautusosoite ja tarjousasiakirjojen esit-
tdmiseen ja muut muotoon liittyvit vaatimukset (Hankintalaki 68 §). Kansallisten han-
kintojen osalta laissa todetaan, ettd hankintailmoituksessa on ilmoitettava kohtuullinen

médrdaika, hankinnan koko ja laatu huomioiden, johon mennessd tarjous on



29

toimitettava hankintayksikolle (Hankintalaki 101 § 1 mom. 10 k). Tarjoajan tulee huo-
lehtia siitd, ettd tarjous jatetddn midrdaikojen puitteissa, oikeassa muodossa ja oikeaan
paikkaan tai hankintayksikon on velvollinen hylkdamadn tarjouksen tarjouspyyntoon
vastaamattomana. Hankintayksikon on noudatettava tiukasti asettamiaan vaatimuksia,
ja tdmin vuoksi jo minuutinkin my6héssi saapunut tarjous on suljettava tarjouskil-
vasta. Tiukka tdsméillisyyden vaatimus perustuu tarjoajien tasapuoliseen ja syrjimatto-
madn kohteluun ja tilld varmistetaan, etti jokaisella tarjoajalla on yhtd paljon aikaa

tarjouksen tekemiseen ja palauttamiseen. (Karinkanta & Lahtinen 2017, 108—109.)

Markkinaoikeus on ratkaisussaan MAQ:230:16 ottanut kantaa tapaukseen, jossa valit-
tajan tarjous ei ollut saapunut hankintayksikoélle lainkaan, vaikka valittaja oli oman
kertomuksensa mukaan jéttinyt tarjouksen 30.10.2015 sédhkdiseen kilpailutusportaa-
liin méardaikojen puitteissa (6.11.2015), eikd valittajaa ndin ollen huomioitu tarjous-
vertailussa lainkaan. Hankintayksikon kilpailutusportaalin jérjestelmatoimittajalta
saamansa selvityksen mukaan valittajan tarjous on ollut "Tarjous kesken” tilassa eli
kokonaan ldhettaméttd. Hankintayksikon nikemyksen mukaan on tarjoajan vastuulla,
ettd tarjous toimitetaan hankintayksikon ilmoittamassa ajassa ja tavalla, myos silloin

kun myo6hastyminen johtuu kolmannesta osapuolesta. (MAO 230:16)

Markkinaoikeus katsoi, ettd hankintayksikko oli ilmoittanut tarjouspyynndssdin yksi-
selitteisesti médédraajan tarjouksen jéattdmiselle ja osoitteen, johon sdhkdinen tarjous tuli
lahettdd. Lisdksi oli tullut ndytetyksi, ettd valittajan tarjous oli ollut sdhkoisessa kilpai-
lutusportaalissa talletettuna, mutta sité ei tosiasiallisesti ole 1dhetetty hankintayksikolle
médrdaikaan mennessd. Syy tarjouksen ldhettdmatta jattamiselle on ollut joko tekninen
syy tai jokin muu. Koska valittajan tarjous ei ollut saapunut hankintayksikolle mééra-
aikaan mennessé, eikd myohdstyminen johtunut hankintayksikon omista toimista, ei
hankintayksikon tullut tarjoajien tasavertaisen kohtelun perusteella tarjousta huomi-
oida. Markkinaoikeus ei mydskdén antanut painoarvoa sille, ettd 1dhettiméton tarjous
oli portaalissa hankintayksikon saatavilla, vaan hylkasi valittajan vaatimukset. (MAO

230:16)

Markkinaoikeuden perustelujen mukaan asiakirjan toimittaminen toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle on ldhettdjdn omalla vastuulla ja ldhettdjdan on huolehdittava siitd, ettd se

saapuu viranomaiseen mdairdajassa (Hallintolaki 17 § 1 mom). Viranomaisella ei
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my0skédn ole mahdollisuutta vastata 1dhettdjin ldhettimistoimien asianmukaisuudesta
tai kdytdnnon toimivuudesta. Tdmén vuoksi vastuu asiakirjan lahettdmisesta olisi 14-
hettdjalla myos niissé tilanteissa, kun ldhetyksen perillemeno vaarantuu kolmannen
osapuolen toimien vuoksi. Téllaisia tilanteita ovat esimerkiksi postin jakeluh&iriot tai
lahetin laiminlyonnit toimituksessa. Léhettdjén vastuulla on my0s se, ettd viranomai-
nen saa lihetyksen asetettujen miiraaikojen puitteissa. Tassdkain tapauksessa postin-
jakeluhdiriot eivat vapauta ldhettdjad vastuusta. Edelld sanotut periaatteet on omak-

suttu my0s sdhkoistd viranomaisasiointia koskevassa laissa. (HE 72/2002, 74-75.)

5.4 Puuttuva tai virheellinen asiakirja tai tieto

Edellisessé tapauksessa arvioitiin tarjouspyynnossé esitettyjen médrdaikojen velvoit-
tavuutta sekd tarjoajan vastuuta tarjouksen toimittamisessa hankintayksikolle. Seuraa-
vassa tapauksessa perehdytddn siithen, minkélaisia oikeusvaikutuksia tarjoajalle voi
syntyd, mikéli tarjouksesta puuttuu selvityksia tai ne ovat virheellisid. Selvitysten tai
asiakirjojen virheellisyys voi pahimmillaan johtaa tilanteeseen, jossa tarjousta ei ole

katsottu jétetyn lainkaan.

Markkinaoikeuden ratkaisussa MAQO:361:17 oli kyse tapauksesta, jossa valittajan mu-
kaan tarjousaineistossa, joko inhimillisen tai teknisen virheen seurauksena, oli sama
yksikkohintaluettelo tallentunut sdhkoiseen kilpailutusjérjestelmédn kahteen kertaan.
Tamin johdosta varsinaista tarjouslomaketta ei ollut palautettu lainkaan. Valittajan
mukaan hankintayksikon olisi tullut pyytda tarjoajalta puuttuvaa liitettd tai selvitysta

asiasta.

Hankintayksikko katsoi, ettd tarjouspyynnossd oli selkedsti ilmoitettu ne liitteet (3
kpl), jotka 13.12.2016 mennessa tuli olla palautettuna sédhkdisesti kilpailutusjérjestel-
mind kiytettyyn SOKOPRO-projektipankkiin. Tarjoajan palauttamat asiakirjat olivat
hankintayksikon nikemyksen mukaan niin puutteelliset, ettei hankintayksikko katso-
nut tarjoajan edes palauttaneen tarjousta. Hankintayksikon jdrjestelmdtoimittajalta
saamansa selvityksen mukaan mydskddn jarjestelméssé ei ollut havaittu mitdén sel-
laista vikaa, joka olisi estinyt tarjousasiakirjojen tallentamisen. Selvityksestd kdvi

myds ilmi, ettd yksikkohintaluettelo oli ladattu onnistuneesti kahdella eri kerralla,
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joskin eri nimilld, mutta tarjouslomaketta ei tallennettu lainkaan. Hankintayksikko
my0s totesi, ettd vaikka kolme vaadittua liitettd olisi palautettu asianmukaisesti olisi
valittajan tarjous suljettu joka tapauksessa tarjouskilvasta, koska sen toimittamista
asiakirjoista puuttui ne dokumentit, jotka vaadittiin todentamaan kelpoisuus- ja sovel-

tuvuusehtojen tayttyminen. (MAO:361:17)

Markkinaoikeus katsoi, ettd tarjouspyynndssa oli ilmoitettu yksiselitteisesti tieto tar-
jouksen ldhettimistavasta ja ajasta. Valittaja oli palauttanut tarjouksensa ndiden puit-
teissa, mutta tarjouslomakkeen puuttumisen vuoksi vaillinaisena. Koska jérjestelmé-
toimittajalta saadun selvityksen perusteella ei ollut todennettavissa mitdén sellaista
asiaa, jonka perusteella valittajan puutteellisen tarjouksen voidaan katsoa johtuneen
hankintayksikon toimista, jd4 valittajan tarjouksen toimittamisen laiminlyonti tarjo-
ajan vahingoksi ja hankintayksikolla oli siten oikeus sulkea valittaja tarjouskilpailusta
tarjouksen puutteellisuuden perusteella. Markkinaoikeus perusteli paatostdan hallinto-
lain 17 § 1 momentin sddnnokselld ja momentin yksityiskohtaisilla perusteluilla halli-
tuksen esityksestd samoin kuin edellisenkin kappaleen esimerkkitapauksessa MAO
230:16. Sadnnoksen mukaan asiakirjan toimittaminen viranomaiselle on léhettdjén
omalla vastuulla. Lisdksi perusteluissa viitattiin sdhkdisestd asioinnista viranomai-
sessa annetun lain (13/2003) 8 §:44n, jonka mukaan sdhkdinen viesti toimitetaan vi-

ranomaiselle 1dhettdjdn omalla vastuulla. (MAO:361:17)

5.5 Vahimmaisvaatimukset

Hankintayksikdn on ilmoitettava hankintailmoituksessa ja tarjouspyynnossi hankin-
nalle asettamansa ehdottomat vihimmaiisvaatimukset. Tarjoajan tehtdva on antaa han-
kintayksikolle uskottava nédyttd siitd, ettd sen tarjoama tavara, palvelu tai raken-
nusurakka on hankinta-asiakirjoissa kuvattujen vaatimusten mukainen. Ennen tarjous-
vertailua hankintayksikon on tarkastettava kaikki tarjoukset ja varmistuttava, etté tar-
jousvertailuun etenevit tarjoukset tdyttdvit hankintayksikon hankinnalle asettamat
vaatimukset. Ne tarjoukset, joissa tarjouspyynnon vaatimusten mukaisuus on jaidnyt

osoittamatta, on suljettava tarjouskilvan ulkopuolelle. (Kontio ym., 238-239.)
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Markkinaoikeus on ratkaisussaan MAQO:401:19 arvioinut valittajan tarjouksessa esit-
tdmien tarjouksen vihimmaiisvaatimusten tdyttymistd. Hankintayksikon tarjouspyyn-
nossd vaadittiin tarjoajan vastaavalta tyonjohtajalta kolmen vuoden tydkokemusta
katu- ja vesihuoltorakentamisesta sekd kolmea referenssikohdetta, joiden tuli olla
kooltaan samaa kokoluokkaa tarjouksessa pyydetyn kohteen kanssa. Selvitykset oli
tullut toimittaa tarjouksen liitteend. Valittaja oli esittédnyt tarjouspyynndssé referenssi-
luettelon, johon hankintayksikko oli pyytdnyt myohemmin lisdselvitystd, mutta ei ollut
sellaista saanut. Lisédksi valittajan toimittamasta referenssiluettelon kahdeksasta koh-
teesta vain yksi oli tiyttdnyt referenssille asetetut vaatimukset, eikd vastaavan tyon-
johtajan tyokokemusta ole selvitetty lainkaan. Hankintayksikko oli sulkenut valittajan
tarjouskilpailusta perustuen muun muassa siihen, ettei tarjotun resurssin eli vastaavan
tyonjohtajan tyokokemukseen ja referensseihin perustuvia vaatimuksia ole selvitetty
tarjouspyynnon vaatimalla tavalla ja ndin ollen tarjous oli tarjouspyynnon vastainen.

(MAO:401:19)

Hankintayksikkd on hankintailmoituksessa ja tarjouspyynndssd esittdnyt kuvaukset
kohteesta ja sen vihimmaisvaatimuksista, ja niilld se on pyrkinyt varmistamaan koh-
teen hankinnan toteutumisen haluamallaan tavalla ja laadulla. Hankintalain
(1397/2016) 104 §:n 2 momentin mukaan hankintayksikoén on suljettava tarjouskil-
vasta hankintailmoituksen, tarjouspyynndn tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamaton
tarjous. Markkinaoikeuden mukaan asiassa saadun selvityksen perusteella valittajan
esittdmit tiedot vastaava tyonjohtajan tyokokemuksesta ja referensseistd eivit riittd-
neet osoittamaan tarjouspyynndssd asetettujen vaatimusten tayttymistd. Ndin ollen
hankintayksikko ei ollut menetellyt hankintalain sédnnosten vastaisesti sulkiessaan va-
littajan tarjouksen tarjouskilvasta. Lisdksi markkinaoikeus perusteli pdatostdin han-
kintalain (1397/2016) 3 § 1 momentilla, jonka mukaan hankintayksikoén on kohdeltava
kaikkia hankintamenettelyyn osallistuvia tarjoajia tasapuolisesti ja syrjimattomaésti.

(MAO:401:19)

5.6 Osatarjous

Hankintayksikko voi jakaa hankintasopimuksen erillisiin osiin ja mééritelld osien koot

ja kohteet. Jos sopimus on jaettu osiin, hankintailmoituksessa on ilmoitettava, voiko
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tarjoaja antaa tarjouksen yhdestd, useasta vai kaikista osista. (Hankintalaki 1397/2016
75 § 1-2 mom.) Hankintayksikon tulee selkedsti ilmoittaa hankintailmoituksessa ja
tarjouspyynndssd, hyviksyyko se osatarjoukset. Mikili osatarjouksien hyvaksymi-
sestd el ole yksiselitteistd ilmaisua, ei osatarjouksia sallita, ja télldin tarjoajan on tar-
jottava koko hankinnan kokonaisuutta. Tarjouspyynnostd on myds kaytiva selkedsti
esille, mitd hankinnan osia on mahdollista tarjota osatarjouksilla ja kuinka niiden tar-

jousvertailu suoritetaan. (Karinkanta & Lahtinen 2017, 98.)

Markkinaoikeudet arvioi ratkaisussaan MAQO:557:20, oliko hankintayksikkd menetel-
lyt hankintasdénndsten mukaan, kun se oli sulkenut valittajan tarjouksen tarjouskilpai-
lusta tarjouspyynnén vastaisen osatarjouksen perusteella. Hankintayksikkd oli tarjous-
pyynndssé jakanut hankinnan kahteen osa-alueeseen: Osakokonaisuus 1, joka jakautui
vield alaosiin 1.1-1.4 ja Osakokonaisuus 2. Tarjouspyynndssé oli erikseen tdsmen-
netty, ettd osatarjoukset olivat sallittuja siten, ettd tarjoaja voi tarjota joko toista osa-
kokonaisuutta tai molempia. Samassa yhteydessd myds ilmoitettiin, ettd osatarjoukset
osa-alueen sisdlla eivit olleet sallittuja. Lisdksi tarjouspyynnon kohdassa ”Péatoksen-
teon perusteet” oli kerrottu, ettd tarjoukset olivat mahdollisia osatarjouksittain 1 ja 2
sekd ilmoitettu, ettd tarjouspyynnon ehdot tiyttivista tarjouksista valitaan kokonaista-

loudellisesti edullisin tarjous osakokonaisuuksille 1 ja 2.

Valittaja oli tarjonnut osakokonaisuutta 1 siten, ettd sithen kuuluvassa osassa 1.2 ala-
kohdan "Ruokasali” ja osan 1.4 hinnaksi oli ilmoitettu yksi euro. Lisdksi valittaja oli
tdsmentdnyt, ettd sen tarjous ei koske edelld mainittuja kohteita. Valittaja oli lisdselvi-
tyksessd kertonut hankintayksikoélle, ettd se oli jéttanyt kohteisiin yhden euron hinnan,
koska kilpailutusjdrjestelmi ei antanut jéttda kenttid tyhjiksi. Valittaja ei ollut myds-
kadn ladannut tarjoukseensa kyseisiin kohtiin vaadittuja selostuksia, kuvallisia esitteitd
ja erittelyitd. Hankintayksikon ndkemyksen mukaan valittajan tarjous on ollut tarjous-
pyynndn vastainen osatarjous osakokonaisuudesta 1 ja se tuli hyldtd tarjouspyyntdon

vastaisena. (MAQO:557:20)

Markkinaoikeus perusti ratkaisunsa edelld kuvatun hankintalain 75 §:n oikeusohjee-
seen, jonka mukaisesti hankintayksikko oli ilmoittanut sallivansa osatarjoukset, maa-
ritellyt osien koot (Osakokonaisuudet 1 ja 2) ja sallinut tarjoamisen joko toiseen tai

molempiin osakokonaisuuksiin. Lisdksi hankintayksikko oli erikseen tdsmentidnyt,
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ettei osatarjouksia ollut sallittu jattad osakokonaisuuksien silld. Markkinaoikeus totesi,
ettd valittajalta saadun selvityksen mukaan sen tarjous koski vain osakokonaisuutta 1,
mutta siten, ettei se tarjonnut sithen kuuluvia osia 1.2 "Ruokasali” ja 1.4.Tarjoajan
tarjous oli tulkittava siten osatarjoukseksi osa-alueen sisélld. Koska tarjouspyynndssa
oli nimenomaisesti todettu, etteivét osatarjoukset olleet sallittuja osa-alueen siséll4, oli
tarjoajan tarjous markkinaoikeuden ndkemyksen mukaan tarjouspyynnon vastainen.
Tamain perusteella hankintayksikon oli tullut sulkea tarjouspyynnon tai tarjousmenet-
telyn ehtoja vastaamaton tarjous tarjousmenettelystid (Hankintalaki 74 § 1 mom). Han-
kintayksikdn on myds tarjousmenettelyssd kohdeltava kaikkia tarjoajia ja toimittajia
tasapuolisesti ja syrjimattomasti sekd toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimus

huomioiden (Hankintalaki 3 § 1 mom). (MAO:557:20)

5.7 Omat sopimusehdot tai varaumat

Hankintalain mukainen hankintamenettely voidaan ndhda prosessina, jossa hankin-
tayksiolld on laaja sopimusvapaus ja jonka lopputuotteena syntyy hankintasopimus.
Hankintayksikko voi hyvin laajasti kdyttd4 harkintaansa madritellessdén hankinnan
kohdetta sekéd hankinnassa noudatettavia ehtoja. Sen jdlkeen, kun hankintailmoitus ja
tarjouspyynto on julkaistu, se on kuitenkin sidottu noudattamaan ilmoittamiaan ehtoja
ja vaatimuksia koko hankintamenettelyn ajan. Tarjoaja tekee vastaavan sitoumuksen
jattamalla tarjouksen, jossa se hyviksyy hankintayksikon hankintailmoituksessa ja tar-
jouspyynndssid esittimit ehdot ja vaatimukset. Vaikka tarjoaja kokisi esitetyt vaati-
mukset epdedulliseksi itselleen, e1 hdn voi jattda tarjoukseensa omia varaumia tai eh-
toja, koska hankintayksikon on tilldin suljettava tarjous tarjouskilvasta tarjouspyyn-

non vastaisena. (Méittd & Voutilainen 2017, 430-431.)

Markkinaoikeuden ratkaisussa MAO:561:17 oli kyse siité, ettd valittajan tarjous oli
hylitty tarjouspyyntdon vastaamattomana hankintaan sovellettavien sopimusehtojen
osalta. Valittajan mukaan heiddn kdyttdma tarjouslaskentaohjelma lisdé hinnoitteluliit-
teen loppuun automaattisesti yleiset autoalan sopimusehdot, mutta valittaja ei ole Tar-
jouspalvelu-portaaliin jattdmédssddn tarjouksessa ilmoittanut kdyttdvansd muita kuin
tarjouspyynndssi esitettyjd "JYSE 2014 Tavarat” -sopimusehtoja. Hankintayksikon

mukaan valittajan tarjoukseen lisddmit sopimusehdot ovat ristiriidassa
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tarjouspyynndssa vaadittujen sopimusehtojen kanssa, eiki valittaja ole tarjouksessaan
maininnut, ettd sen toimittamia sopimusehtoja noudatettaisiin vain tietyltd osin tai ei
lainkaan. Hankintayksikon tulkinnan mukaan omien sopimusehtojen lisdédminen tar-
joukseen voidaan tulkita tarjouspyynnon ehtojen soveltamiseksi ja siten tarjoajan tar-

jous on ollut sulkea tarjouskilpailusta.

Markkinaoikeus totesi, ettd tarjouspyynndssa on selkedsti ilmoitettu hankinnassa nou-
datettavan ”JYSE 2014 Tavarat (7/2014)” -sopimusehtoja, ellei tarjouspyyntdasiakir-
joissa ole muuta mainittu. Koska valittajan tarjoukseen ei sisiltynyt minkdanlaista va-
raumaa tai lausumaa siitd, ettd hinnoitteluliitteessé olevia sopimusehtoja on tarkoitus
noudattaa vain joiltain osin tai ei ollenkaan, on valittajan katsottava esittdneen tarjouk-
sessaan tarjouspyynndstd poikkeavia sopimusehtoja. Télld perusteella hankintayk-
sikkd on voinut perustellusti tulkita valittajan tarjouksen siséilténeen tarjouspyynnon
kanssa ristiriitaisia ehtoja ja ndin sulkea valittajan tarjous tarjouspyynnon vastaisena
tarjouskilvasta. Markkinaoikeus viittaa ratkaisussaan hankintalain (1397/2016) 74 §:n
1 momenttiin, jonka mukaan tarjoajan tulee osoittaa, ettid sen esittima tarjous on tar-
jouspyynndssi esitettyjen vaatimusten mukainen ja ettd, hankintayksikko on velvolli-

nen sulkemaan tarjouspyyntdd vastaamaton tarjous tarjouskilvasta. (MAQO:561:17)

Hankintayksikdlla olisi oman harkintansa mukaan ollut my6s mahdollisuus pyytés tar-
joajilta lisdselvitysta tai tismennysté epédselvien kohtien osalta, mutta hankintayksikko
jétti varaamatta tarjoajille timén mahdollisuuden. Kun hankintayksikko evisi kaikilta
tarjoajilta mahdollisuuden tdsmentéé tarjouksiaan katsoi markkinaoikeus hankintayk-
sikbn toimineen tarjoajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteen mukaisesti.

(MAO:561:17)

5.8 Hinta — Vaihtoehtoinen tarjous

Hankintayksikko voi harkintansa mukaan pdittd, mitd hintoja tarjouspyynndssi pyy-
detddn, mitd hintoja vertaillaan ja miten vertailu suoritetaan. Sen on kuitenkin huoleh-
dittava, ettd tarjouspyynnostd kdy ilmi kaikki hinnan antamiseen, hinnan muodostumi-
seen ja sen vertailuun liittyvét seikat. Mikili tarjouspyynndssd pyydetdén useita eri

hintoja, on siitd myds kéytiva ilmi, mitkd hinnan otetaan huomioon tarjousvertailussa
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ja kuinka vertailu suoritetaan. Tarjoajan on huolehdittava, ettd se antaa tarjouksessaan
hinnan hankintayksikon pyytdmaélla tavalla ja vain niisté asioista, joista hintaa nimen-
omaisesti pyydetddn. Hintavertailuun vaikuttavien hintojen kohdalla tulee noudattaa
erityistd huolellisuutta, koska pienikin virhe vaadittujen ehtojen suhteen johtaa pai-

sdantdisesti tarjouksen hylkdédmiseen. (Karinkanta & Lahtinen 2017, 101.)

Markkinaoikeuden tapauksessa MAQ:53:20 hankintayksikko oli pyytényt tarjouksia
eOppimisen jdrjestelméstd. Tarjouspyynnon mukaan tarjoajien on tullut ilmoittaa tar-
jouksessa vertailuhinta, joka on muodostunut seuraavasti: Tarjoajien on tullut antaa
erilliselld tarjouspyynnon liitteelld kayttdjakohtainen kuukausihinta, joka on tullut eri-
telld kayttdjamaérille 1-500, 501-2000, 2001-6000, 6001-10 000 ja yli 10 000 kéyt-
tdjad. Taulukko laski edelld mainittujen osahintojen perusteella kiyttdjédkohtaisen kuu-
kausihinnan keskiarvon, josta muodostettiin 5000 kdyttdjdn vuosihinta ja téstd edel-
leen hinta neljille vuodelle, joka vaikutti osaltaan hinta-laatusuhteeseen. Tarjouspyyn-
non mukaan vaihtoehtoisia tarjouksia ei hyviksyté eivétkd hinnat voi ylittda tarjouk-

sessa tai sen liitteissd esitettyjd hintoja.

Valittajan tarjouksessa hinnaksi 10 000 kayttijain saakka oli annettu nolla euroa ja yli
10 000 kdyttdjan osalta 0,5 euro per kayttéja ja lisdksi edellisessd kappaleessa esitetyn
laskentatavan perusteella saadun vuosittaisen vertailuhinnan sijaan oli valittaja ilmoit-
tanut kiintedn vuosihinnan. Hankintayksikko oli pyytényt valittajalta tarkennusta sii-
hen, ettd sitoutuiko se tuottamaan palvelua 0,00 € kiyttdjdkohtaisella kuukausihin-
nalla, mikili kdyttdjamaara oli alle 10 000 kayttdjaa. Valittaja oli selvityksessddn vas-
tannut, ettei kiyttdjakohtaisia maksuja ole vaan kiinted vuosimaksu on sama kayttja-
méadrdstd riippumatta. Valittaja on siten edelld esitetyn perusteella tarjonnut sellaisia
kuukausikohtaisia kayttdjdhintoja, joihin se ei oman ilmoituksensa mukaan ole sitou-

tunut vaan esittdnyt tarjouksessaan vaihtoehtoista hinnoittelumallia. (MAO:53:20)

Markkinaoikeus katsoi, ettd hankintayksikolld on oikeus oman harkintansa mukaan
padttad, kuinka se haluaa palvelunsa hinnoiteltavan. Hinnoittelumallin liséksi hankin-
tayksikko on tarjouspyynnossé ilmoittanut, ettei vaihtoehtoisia tarjouksia hyvéksyta.
Kun valittaja ei ole sitoutunut antamaansa nollan euron kéyttdjdkohtaisiin kuukausi-
hintoihin ja on tarjonnut hinnoitteluvaatimusten vastaisesti kiintedd vuosihintaa, on

hankintayksikolld ollut oikeus sulkea tarjous tarjouskilvasta tarjouspyynnon
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vastaisena. Markkinaoikeus viittaa hankintalain 74 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan
tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa palvelun olevan tarjouspyynnon
mukainen ja hankintayksikko on puolestaan velvollinen sulkemaan tarjouskilvasta tar-

jouspyyntdd vastaamattomat tarjoukset. (MAO:53:20)

Valittaja oli valituksessaan myos vaatinut, ettd hankintayksikon olisi tullut varata sille
mahdollisuus tdsmentdd hinnoitteluaan tarjouspyynnén mukaiseksi. Markkinaoikeus
katsoi, ettei kyseisessd tapauksessa hinnan muuttaminen olisi ollut hankintalain 74 §:
2 momentin tarkoittamaa tarjouksen tdsmentédmisté tai tdydentdmistd véhiisissé asi-
oissa ja totesi hankintayksikon menetelleen hankintasdédnnosten mukaisesti, kun se ei
ollut varannut valittajalle kyseistd mahdollisuutta. (MAO:53:20) Tarjouksen tdsmen-

tdmistd kasittelin aiemmin kappaleessa 4.1.4 Lisdselvitykset.

6 JOHTOPAATOKSET

Tamin opinndytteen tavoitteena oli luoda perehdytysmateriaali tarjouspyynnén mu-
kaisen tarjouksen tekemisesti julkisten hankintojen tarjouskilpailuun osallistuville toi-
mijoille. Pdéstikseni tavoitteeseen minun oli selvitettavad, miten hankintalaki sédnte-
lee tarjoajan tarjousta ja hankintayksikon tarjouspyyntda tarjoajan ndkokulmasta seké
minkélaisia velvoittavia sddnnoksid hankintalaki pitdd sisdllddn tarjouspyynnén mu-
kaisen tarjouksen tekijille ja tarkastajalle. Edellisten lisdksi pyrin selvittdmaian, min-
kélaisiin sisdllollisiin asioihin tarjousprosessiin osallistuvien henkildiden tulisi kiinnit-
tdd huomiota, jotta tarjous vastaisi juridisesti hankintalain sdédnnoksid sekd, minkélai-

sia oikeusvaikutuksia tarjouspyynnon vastaisella tarjouksella on tarjoajalle.

6.1 Opinndyteongelmaan vastaaminen

Rajasin aiheeni kisittimaan pelkdstddn tarjoajan ndkokulma aiheesta, mutta kokonai-
suuden hahmottamiseksi joissain kohdissa lainsdddantdd on ollut pakko valottaa asiaa
myods hankintayksikon ndkokulmasta. Opinnédytteen ongelma kiteytyi siihen, ettd “tar-

jouspyynnén mukainen tarjous” on késitteend epdselvd ja monitulkintainen.
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Seuraavassa kisittelenkin tyoni johtopdétokset opinndyteongelmaan esittimieni kysy-

mysten kautta.

1. Mité oikeusvaikutuksia tarjouspyynnon vastaisella tarjouksella on tarjoajalle?

Tarjouspyynndn vastaisen tarjouksen oikeusvaikutukset ovat tarjoajalle hyvin suora-
viivaiset, kuten oikeustapauksien ratkaisuteksteistdkin ilmeni. Hankintayksikon on yk-
siselitteisesti suljettava tarjouskilvasta tarjouspyynnon ja hankintamenettelyn vastai-
nen tarjous (Hankintalaki 74 § 1 mom). Tarjouspyynnon vastaisten tarjousten poissul-
keminen korostaa hankintalain 3 §:n mukaisia, julkisissa hankinnoissa noudatettavia
periaatteita, joiden mukaan hankintamenettelyyn osallistuvia on kohdeltava tasapuoli-
sesti ja syrjimittomasti. Oikeuskdytdnnodssd on katsottu, ettd tasapuolisen ja syrjimit-
tomén kohtelun tulee kattaa hankintamenettelyyn osallistuvien lisdksi myos laajem-
man intressiryhmén. Korkein hallinto-oikeus perusteli (KHO 19.3.2010 taltio 568) tar-
jouspyynndn vastaisen tarjouksen hyviksymisen olevan syrjivd sekd muita hankinta-
menettelyyn osallistuneita ettd niitd kohtaan, jotka jéttiytyivét tarjouskilvasta luottaen

hankintayksikon noudattavan omia sdéntojéén.

2. Mihin tarjoajan on kiinnitettidva erityistd huomiota tarjousta tehdessdin?

Edelld esitetyt oikeusvaikutukset tarjouspyynnon vastaisen tarjouksen tekemisesti
johdattelevat seuraavan kysymyksen vastausta. Tarjoajan on kiinnitettdva erityistd
huomiota kaikkeen sellaiseen, miké voi tehdé tarjouksesta tarjouspyynnon vastaisen.
Vastauksestakin voidaan jo piitelld, ettd kysymyksenasettelu on esitetyn tiedon va-
lossa liian laaja ja jasentyméton, eikd vastaus tdlloin anna kysyjdlle minkéénlaista li-
sdarvoa. Vastaukseksi voisi myos luetella listan lailla asioita, jotka mahdollisesti voi-
sivat johtaa tilanteeseen, jossa tarjous ei vastaa tarjouspyyntéd. Tami on kuitenkin
yhtd hyodytontéd ja johtaa samaan lopputulokseen. Toisaalta vastauksen voisi muo-
toilla, ettd tarjoajan on kiinnitettéva erityistd huomiota hankinta-asiakirjoihin ja niissa

esitettyihin vaatimuksiin, koska tarjouksen arviointi tulee aina perustua nithin.

3. Mitd ovat hankinta-asiakirjat ja mik& niiden merkitys on tarjoajan kannalta?
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Hankinta-asiakirjalla voidaan tarkoittaa mité tahansa hankintayksikon laatimaa asia-
kirjaa, johon se viittaa kuvatakseen tai méadrittdékseen hankinnan tai menettelyn eri
osia (Hankintalaki 4 § 1 mom. k 11). Termi hankinta-asiakirja tulee suoraan hankinta-
direktiivistd, mutta kotimaisessa oikeusterminologiassa kiytetddn yleisemmin késit-
teitd tarjouspyynto ja sen liitteet. Siséllollisesti kisitteet ovat identtisii ja niilld viita-
taan kaikkiin niihin asiakirjoihin, joiden avulla hankintayksikko méérittelee hankinnan

kohdetta ja hankintamenettelyd. (HE 108/2016, 164.)

Hankinta-asiakirjojen merkitys on mielestdni tarjoajan ndkdkulmasta suuri useammas-
takin syystd. Hankinta-asiakirjat pitdvit ensinndkin siséllddn kaiken sen hankinnan
kohdetta késittelevian informaation, jota tarjoaja tarvitsee hankintaan osallistuakseen
ja toisekseen niilld kuvataan hankintamenettelyn ehtoja ja vaatimuksia sekéd niitéd pe-
rusteita, joilla tarjouksia lopulta verrataan (Eskola ym. 2017, 327). Edelld esitetyn kal-
taista informaatiota on esimerkiksi hankinnan kohteelle asetetut vahimmaéisvaatimuk-
set, kuten vastaavalta tyonjohtajalta vaadittu kolmen vuoden tydokokemus ja kolmen
referenssikohteen vaatimus markkinaoikeuden ratkaisussa MAQO:401:19. Yhteni kes-
keisend hankintamenettelyn vaatimuksena, joka hankinta-asiakirjoista tulee ilmeta,
voidaan mainita markkinaoikeuden ratkaisussa MAQO:230:16 késitelty tarjouksen jat-

tdmisen madrdaika ja muoto.

4. Miti velvollisuuksia hankintalaki asettaa tarjouksen tekijélle?

Tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusura-
kan olevan tarjouspyynndssd ja muissa hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten
mukainen (Hankintalaki 74 § 1 mom., 104 § 2 mom. & 113 § 2 mom). Kuten pykélén
teksti “tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa...” edellyttdd, muodostuu tarjoajalle
osoitusvelvollisuus siitd, ettd hidnen tarjoamansa hyoddyke tayttdd kaikki sille asetetut
vaatimukset. Hallituksen esityksesséd (108/2016, 172) asiaa ilmaistaan siten, ettd tarjo-
ajalla on ndyttovelvoite tarjoamansa hyddykkeen tarjouspyynnon mukaisuudesta. Oi-
keuskirjallisuudessa taas todetaan, ettd tarjoajalle syntyy osoittamis- ja huolellisuus-
velvoite sekd korostunut vastuu tarjouksensa tarjouspyynnonmukaisuudesta (Maatta

& Voutilainen 2017, 350).
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Tarjoajan ndyttd- ja huolellisuusvelvoitetta mielesténi korostaa myos se seikka, ettd
hankintayksikko on velvollinen sulkema tarjouskilvasta kaikki sellaiset tarjoukset,
jotka eivit taytd hankinta-asiakirjoissa esitettyjd vaatimuksia (Hankintalaki 74 §, 104
§ 2 mom & 113 § 2 mom). Hankintayksikon “hylkdamisvelvoite” toimii mielesténi
ikddn kuin vastinparina tai tdydentdvana sddadoksend tarjoajan osoitusvelvollisuudelle
ja samalla varmistaa, ettd tarjouksen tarjouspyynnonmukaisuus ei ole pelkéstién tar-
joajan vakuutuksen varassa vaan se tulee myos tosiasiallisesti arvioitua. Tadma myos
omalta osaltaan nostaa tarjouksen oikeellisuuden vaatimusta ja tarjoajan vastuuta tar-
jouksen siséllostd. Oikeustapausten perusteluista voidaan selkeésti todeta, ettd sekd
osoitusvelvollisuuden etté tarkastusvelvoitteen taustalla on ajatus kaikkien tarjoajien
tasapuolisesta ja syrjiméttomastd kohtelusta eli keskeisimmistd hankintalain periaat-

teista.

5. Mité sisdllollisid vaatimuksia tarjoukselle on hankintalaissa asetettu?

Hankintalaista ei 10ydy sdddosté, joka ottaisi tarkemmin kantaa tarjouksen sisillollisiin
asioihin. Tulkintani mukaan laissa on katsottu riittdvéksi jattad asia siten, ettd tarjousta
arvioidaan suhteessa tarjouspyyntoon ja sen liitteisiin. Tdhén linjaukseen on oman ole-
tukseni mukaan ollut my0s toinen syy eli kdytdnnon pakko. Lakiin olisi mielesténi
ollut mahdotonta sovittaa sellaista menetelmésdannostod, jolla olisi pystytty selkedsti
ja tasapuolisesti linjaamaan kaikkia mahdollisia tilanteita. Tarkemman lainsdddanndl-
lisen sddntelyn puuttuessa vallitsevalla oikeuskdytdnnélla ja siitd johdetuilla oikeus-
ohjeilla on mielesténi sitdkin suurempi merkitys. Edelld esitetty mielestéini korostaa
opinndyteongelman kysymystd kaksi, jossa arvioitiin sitd, mihin tarjoajan tulisi kiin-

nittdd erityistd huomiota.

Tarjouksen sisillolliset vaatimukset ovat mielesténi kiinteédsti yhteydessé edelld kési-
teltyihin tarjoajan velvollisuuksiin, eikd nditd erottaa toisistaan. Tdma johtuu yksin-
kertaisesti siitd, ettd velvollisuuksien laiminlydnti johtaa samaan lopputulokseen kuin
tarjouksen siséllollisetkin puutteet eli tarjouksen hylkddmiseen. Oman kokemukseni
mukaan ndma tarkoittavat myos usein samaa asiaa eli sisélllliset puutteet johtuvat
velvollisuuksien laiminlydnnistd tai ne johtavat velvollisuuksien laiminlyontiin. Tar-

joajan on mielestdni tirked muistaa, ettd tarjousvertailuun vaikuttaa vain tarjouksessa
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esitetyt seikat eli tarjous on ainoa tapa osoittaa oman hyddykkeen olevan vaadittujen

ehtojen mukainen.

Oikeustapauksista kdy mielesténi hyvin ilmi se tarkkuus ja tdsmaéllisyys, jota tarjouk-
selta ja sen tekijéltd odotetaan, jotta tarjous voidaan ottaa mukaan tarjousvertailuun.
Téssd onkin hyvéd huomata, ettd hankintamenettelyn ehtojen ja tarjouspyynnénmukai-
suuden ldpédiseminen ei vield itsessddn takaa muuta kuin sen, ettd tarjous huomioidaan
vertailtaessa. Toisaalta jos tarjous suljetaan pois tarjouskilvasta tarjouspyyntoon vas-
taamattomana ennen tarjousvertailua, ei tarjoajalla ole mitdan mahdollisuuksia paésta

hankintamenettelyn paitteeksi hankintayksikon sopimuskumppaniksi.

6.2 Koulutus- ja perehdytysmateriaali

Tamén opinndytteen tavoitteena oli tuottaa koulutus- ja perehdytysmateriaali tarjous-
pyynnon mukaisen tarjouksen tekemisestd julkisten hankintojen tarjouskilpailuun
osallistuville toimijoille. Pdddyin tekemdan tuotoksen PowerPoint-esityksend, koska
se mielesténi palveli tarkoitusta parhaiten. Vaihtoehtona olisi ollut toteuttaa tuotos kir-
jamaisena tekstiasiakirjana, mutta mielestdni valitsemassani formaatissa pystyin pa-
remmin korostamaan ja tuomaan esiin tyon keskeisi piirteitd. Lisdksi ty0ssa oli rajattu
pois tuotoksen soveltuvuus itseopiskelumateriaalina ja mielestini timé puoltaa my6s
paidtymistd PowerPoint-esitykseen tekstiasiakirjan sijaan. Nyt kouluttaja tai perehdyt-

tdja voi harkintansa mukaan tdydentdd diojen nostoja asiaan liittyvélla taustatiedolla.

Ty6ni jakaantuu siséllollisesti kolmeen osaan. Johdantona toimivat kolme diaa, joissa
kerrataan hankintalain tarjoajalle asettama ndyttd- ja osoitusvelvoite, hankintayksi-
kolle asetettu velvoite sulkea tarjouskilvasta tarjouspyyntdon tai -menettelyyn vastaa-
maton tarjous sekd viimeisend lista tarjousten tavallisimmista virheistd. Osassa yksi
kasitelladn aiemmin tdssd opinndytteessé kdsiteltyja oikeustapauksia omina asiakoko-
naisuuksinaan siten, ettd ensin kisitellddn asiaan liittyvdd teoriaa, sen jilkeen pereh-
dytddn lyhyesti varsinaiseen oikeustapauksen sisdltoon ja lopuksi tuomioistuimen rat-
kaisun perusteluihin. Osassa kaksi on esitetty esimerkki tarjousprosessista, jota kisi-
telldéin neljdn vaiheen kautta muistilistan omaisena kokonaisuutena. Tyon loppuun on

vield laitettu kirjallisuuslista sekd hyodyllisid linkkejd lisdtiedon etsimistd
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helpottamaan. Siséllollisen jaottelun punainen lanka on ollut siind, ettd kdyttdja pystyy
kayttdmadn osa-alueita itsendisind kokonaisuuksia ja ndin muokkaamaan kaytettavai

materiaalia parhaaksi katsomallaan tavalla.

6.3 Lopputuotteen testaus

Konstruktiiviselle tutkimukselle tirked vaihe on uuden konstruktion testaaminen ja se
erottaakin konstruktiivisen tutkimusotteen analyyttisestd mallinnuksesta, jossa kehite-
tyn konstruktion toimivuus jdd kokonaan testaamatta (Lukka 2001). Opinnéytteeni
lopputuotteena syntyneen koulutus- ja perehdytysmateriaalin testaaminen toteutui ta-
valla, joka on esitetty kohdassa 2.4.3 Konstruktiivinen ldhestymistapa. Testaajat saivat
koulutusmateriaalin testattavaksi ennakkoon ja samalla annoin jokaiselle suullisen
pohjustuksen aiheesta. Tdmén jilkeen ldhetin jokaiselle sahkopostilla arviointikysy-
mykset ja pyysin heitd arvioimaan materiaalia kysymysten valossa ja palauttamaan
vastaukset minulle. Testattavat ovat perehtyneet materiaaliin itsendisesti ja arvioineet
materiaalin sopivuutta kéyttotarkoitukseen jokainen oman kokemuksensa ja toimen-
kuvansa puitteissa. Testaajien vastaukset on kerdtty sdhkopostilla, jotta testauksen te-
keminen on todennettavissa jdlkeenpdin. Lihettimini testauspyynto kysymyksineen

on tdmén tyon liitteena.

Testaajia pyydettiin arvioimaan seuraavia asioita:

1) Kuinka hyvin materiaali mielestédsi soveltuu koulutus- ja perehdytysmateriaa-
liksi sisdllollisessd mielessd (asteikolla 1-5, joista 1= ei lainkaan — 5= erittdin
hyvin)

2) Kuinka hyvin materiaali mielestési soveltuu koulutus- ja perehdytysmateriaa-
liksi koulutuksellisessa mielessi (asteikolla 1-5, joista 1= ei lainkaan — 5= erit-
tdin hyvin)

3) Onko jotain, mitd materiaalissa pitdisi muuttaa, jotta se toimisi paremmin joko

kohdassa 1 tai 2? (vapaa vastaus alle)

Jokaisen testaajan mielestd materiaali soveltui hyvin tai erittdin hyvin sisilloltddn kou-
lutus- ja perehdytysmateriaaliksi. Avoimessa vastauksessa kiitosta sai kokonaisuuden

selkeys, loogisuus ja hyvd rajaus. Testaajien mielestd sisdltd oli esitetty riittdvin
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yksinkertaisesti, jolloin matalammallakin tietotaidolla sisdisti, mika oli kunkin tapauk-
sen punainen lanka. Lopussa oleva esimerkki tarjousprosessista koettiin my0s erittdin
hyddylliseksi, koska se alleviivaa teoriaosan ja oikeustapausten kautta esille nostettua
huolellisuuden tarkeyttd ja muistuttaa niistd lukemattomista pienistd seikoista, jotka
laiminlyomélld aiheuttavat todennikoisesti tydopanoksen hukkaan valumisen eli tar-

jouksen sulkemisen tarjouskilvasta tarjouspyynnon vastaisena.

Materiaalin soveltumista koulutus- ja perehdytysmateriaaliksi koulutuksellisesta na-
kokulmasta testaajat arvioivat myds padsaintoisesti hyvaksi tai erittdin hyvéksi, mutta
mukaan mahtui my0s yksi neutraalivastaus (antoi asteikolta 3/5). Téti oli erikseen kir-
jallisesti perusteltu sillé, ettd vastaaja koki vaikeaksi arvioida materiaalin koulutuksel-
lista kayttod, koska koki oman osaamisen olevan julkisista hankinnoista vield liian
suppea. Tdméa mielestidni korostaa hyvin sitd tosiseikkaa, ettd materiaali yksin ei pysty
saavuttamaan mahdollisen kohdeorganisaation asettamia oppimistavoitteita vaan
myds kouluttajalta tai perehdyttdjilta itseltdén vaaditaan ainakin perusasioiden hyvéa
hallintaa julkisten hankintojen osalta. Téti ei ollut mahdollista sisdllyttdé jo muutenkin
laajaan kokonaisuuteen. Positiivinen palaute koulutuksellisuuden vinkkelistd kohden-
tui selkeddn asioiden jaotteluun, jonka vuoksi tapauksia voi késitelld itsendisesti ja esi-

merkiksi palata tarvittaessa tiettyyn tapaukseen tai asiaan.

Testaajilta saamani palautteen perusteella ei tydstani 10ytynyt mitddn sellaisia puutteita
tai korjattavaa, joiden perusteella tuottamani materiaali voitaisiin katsoa sen tarkoituk-
seen sopimattomaksi. Oman arvioni mukaan, materiaalini lapéisi markkinatestin siind
laajuudessa kuin se tdssd tyOssd suoritettiin. On toki selvii, ettd mikéli tyolldni olisi
ollut toimeksiantaja, olisi markkinatestausta ollut mahdollista suorittaa pidempiaikai-
sesti ja mahdollisesti suuremmalle joukolle. Tamén lisdksi testaus olisi kohdistunut
todelliseen organisaatioon ja prosessiin, jolloin saatu palaute olisi ollut monipuolisem-
paa. Tama olisi toki edellyttdnyt kohdeorganisaatiolta suurta sitoutumista ja resurssien
kohdentamista sekd nykyisen prosessin muuttamiseen ettd uuden konstruktion testaa-
miseen. Oman nidkemykseni ja saadun palautteen perusteella voin todeta, ettd koko
opinndytetyoni tavoite eli koulutus- ja perehdytysmateriaalin luominen tarjouspyyn-

non mukaisesta tarjouksesta on toteutunut.
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6.4 Tutkimuksen luotettavuus ja eettisyys

Tadmaén tutkimuksen validiteetti eli luotettavuus varmistetaan riittdvélld dokumentoin-
nilla. Sdilytdn tuotoksen testaamiseen liittyvén alkuperdisen sahkdpostiaineiston vas-
tauksineen, jotta testaaminen on jélkeenpédin mahdollista todentaa. Tydssd kaytetyt
lait, kirjallisuus ja oikeustapaukset ovat merkittyné l&hdeluetteloon ja niiden oikeelli-

suus on myds todennettavissa jalkikdteen.

6.5 Tulevaisuuden ndkymié

Tyolldni ei ollut toimeksiantajaa, joten organisaatiotasolla en tyoni tulevaisuuden vai-
kutuksia tai kehitysideoita pysty esittimédn. Markkinatestissd saamani palautteen pe-
rusteella koulutus- ja perehdytysmateriaalia voisi jatkokehittdd kasikirjamaiseksi ko-
konaisuudeksi, jotta se toimisi tukimateriaalina yrityksissi vield paremmin. Jatkotut-
kimuksen kannalta voisi olla hyodyllistd keskittyéd esimerkiksi tietyn toimialan, kuten
rakennusurakoiden tai sosiaali- ja terveysalan hankintamenettelyiden ongelmakohtiin,
koska jokaisella toimialalla on omat spesifit haasteensa. Télld tavoin tyon rajaaminen
saattaisi olla selkedmpéa ja keskeisiin asioihin pystyisi mahdollisesti paneutumaan laa-
jemmin. Toisaalta moni tissdkin ty0sséd kasitelty asia on hyvin universaali ja toimia-
lasta riippumaton, eikd niiden késittely suppeammin olisi edes mielekésti tai tarkoi-

tuksenmukaista.

7 LOPPUTULOKSEN ARVIOINTI

Tamin opinndytteen tavoitteena on luoda koulutus- / perehdytysmateriaali tarjous-
pyynnon mukaisen tarjouksen tekemisestd julkisten hankintojen tarjouskilpailuun
osallistuville toimijoille. Materiaali on tarkoitettu ensinndkin koulutusmateriaaliksi
niille, jotka eivdt omaa juridista koulutustaustaa tai syvempéd mielenkiintoa juridisiin
asioihin ja toisekseen perehdytysmateriaaliksi uusille tyontekijoille. Tyo ei tarkoitettu,
itseopiskelumateriaaliksi henkildille, joilla ei ole lainkaan aiempaa tietoa tai koke-

musta julkisista hankinnoista, koska aiheen laajuuden vuoksi tydssé ei ole mielesténi
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mahdollista kasitelld taustalla vaikuttavia asioita niiden vaatimassa laajuudessa. Opin-
ndytteen ei ole tarkoitus antaa yksiselitteistd vastausta, kuinka tarjouspyynnén mukai-
nen tarjous on mahdollista tehda kaikissa tilanteissa. Tydssdni pyritddn ennemminkin
voimassa olevan lainsddddnnon lisdksi valottamaan lain tulkintalinjaa seké juridista
paittelyprosessia tuomioistuinratkaisujen avulla ja ndin virittdiméén lukija oikeanlai-

seen tarkkaavaisuuteen hankinta-asiakirjoja tutkiessaan.

Oman kokemukseni mukaan saavutin tyolle asetetut tavoitteet eli sain tehtya koulutus-
ja perehdytysmateriaalin tarjouspyynnoén mukaisen tarjouksen tekemisestd. Kun ote-
taan huomioon vield opinndytetyOprosessin aikana tapahtunut tydpaikan vaihto ja sen
vaikutukset opinndytteen toteuttamiseen, olen entistd tyytyvéisempi tyon lopputulok-
sesta. Valitettavasti toimeksiantajan puuttumisen myo6td ty6ltd jdi puuttumaan suora
tyoeldmailinkitys, vaikka testaajien avulla tdtd puutetta ja laajemmin tyon yleistd so-

veltuvuutta tydeldmin kdyttoon, pystyinkin hieman paikkaamaan.

Ty0 oli kokonaisuudeltaan ja asiasisélloltddn melko laaja, ja sen rajaaminen oli paikoin
hyvin vaikeaa. Lopputuotteen eli koulutusmateriaalin sisiltod jouduin paikoitellen tii-
vistimiin huomattavasti, jotta tyo pysyy edes kohtuullisen luettavana. Samaan aikaan
tasapainoilin sen kanssa, ettd kaikki oleellinen tulee sanottua. Oman kokemukseni mu-
kaan asiasisdllostd olisi helposti tehnyt vield toisen, laajuudeltaan samankokoisen esi-
tyksen. Téstd nouseekin ajatus, ettd tyotd olisi tullut pyrkid rajaamaan tyon alkuvai-
heessa vield tiukemmin. Kaikesta huolimatta katson, ettd olen saavuttanut tyolle aset-

tamani tavoitteet.

Laadullinen tutkimusprosessi perustuu tyypillisesti tutkijan omiin ndkemyksiin, tul-
kintoihin ja kykyyn muodostaa konstruktioita. Tdmén vuoksi onkin mahdollista, ettd
eri tutkijat pddtyvéit eridviin tai toisistaan poikkeaviin ndkemyksiin saman aineiston
pohjalta. Koulutusmateriaalissa esittdimiéni johtopaétoksié ei siten tule katsoa tyhjen-
taviksi ohjeiksi tai ainoiksi soveltamisohjeiksi vaan minun omiksi johtopaitoksikseni
esittdmaini aineiston pohjalta. Timén vuoksi lukijan tulee arvioida esitysténi kriittisesti
ja suhteuttaa jokaisessa tilanteessa oma toimintansa hankinta-asiakirjoissa esitettyihin

vaatimuksiin.
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LIITE 1

Perehdytysmateriaalin markkinatestaus

Hei,

Opinndytteeni lopputuotteena syntynyt perehdytysmateriaali kaipaa vield markki-
natestausta. Pyytdisin sinua testaamaan liitteend olevan perehdytysmateriaalin toimi-
vuutta. Testaaminen tapahtuu siten, ettd ensin perehdyt liitteend olevaan perehdytys-
materiaaliin ja tdmin jilkeen vastaat alla esitettyihin kysymyksiin. Lopuksi palauta

vastauksesi minulle.

Arvioinnin pohjustukseksi

Perehdytysmateriaali on tarkoitettu sellaisten henkildiden kéyttoon, jotka ovat itse ol-
leet mukana julkisten hankintojen eri prosesseissa. Materiaalin avulla henkil6 voi pe-
rehdyttidd esim. uutta tyontekijai. Tyo ei sovellu, eikd ole tarkoitettu, itseopiskeluma-
teriaaliksi henkildille, joilla ei ole lainkaan aiempaa tietoa tai kokemusta julkisista han-
kinnoista. Tama siksi, ettd tyon rajauksen vuoksi materiaalissa ei pystytd selvittiméan

kaikkia oleellisia tausta-asioita, jotka olisi tarpeen tuntea.

KYSYMYKSET:

1. Kuinka hyvin materiaali mielestési soveltuu koulutus- ja perehdytysmateriaa-
liksi sisdllollisessd mielessd (asteikolla 1-5, joista 1= ei lainkaan — 5= erittdin
hyvin)

2. Kuinka hyvin materiaali mielestési soveltuu koulutus- ja perehdytysmateriaa-
liksi koulutuksellisessa mielessé (asteikolla 1-5, joista 1= ei lainkaan — 5=
erittdin hyvin)

3. Onko jotain, mitd materiaalissa pitdisi muuttaa, jotta se toimisi paremmin
joko kohdassa 1 tai 2? (vapaa vastaus alle)

Kiitos vaivannaostasi,

Kristian Lintala



LITE 2

Tarjouspyynnon
mukalinen
tarjous

Kristian Lintala




Tarjoajan tulee tarjouksessaan
osoittaa tarjoamansa tavaran,
palvelun tar rakennusurakan olevan
tarjouspyynnossd ja muissa
hankinta-asiakirjoissa esitettyjen
vaatimusten mukainen

(Hankintalaki 1397/2017 74.1 §., 104.2 § ja 113.2 §)




Hankintayksikon on suljettava
tarjouspyyntod tai tarjous-
menettelyn ehtoja vastaamattomat
tarjoukset tarjouskilpailusta.

(Hankintalaki 1397/2017 74.1 §., 104.2 § ja 113.2 §)




Tarjousten tavallisimmat virheet

- Tarjous el tayta tarjoukselle asetettuja viahimmaisvaatimuksia

- Tarjouksessa hinta ei vastaa tarjouspyynnon hinnoitteluehtoja tai
hinnoittelumallia

- Tarjottu hyodyke ei tayta tarjouspyynnossid hankinnan kohteelle asetettuja
vaatimuksia

- Tarjouksessa on tarjouspyynnon vastaisia ehtoja, esimerkiksi hintavaraumia

- Tarjoaja on liittdnyt tarjouksen liitteeksi omia sopimusehtoja, jotka ovat
ristiriidassa tarjouspyynnon vaatimusten kanssa

- Tarjous toimitetaan myohéassa




Hankinnan kohteen
vahimmaisvaatimukset




Hankinnan kohteeseen Inttyvat

vahimmaisvaatimukset

v' Hankintayksikon on ilmoitettava selkedsti hankinnan kohteelle asettamansa vahimmais-
vaatimukset hankinta-asiakirjoissa.

Tarjousta tehdessa...

v Selvita kaikki hankinnan kohteelle asetetut vihimmaisvaatimukset

» Vaatimukset saattavat olla hajallaan useassa kohdassa tai asiakirjassa

» Kayta tarvittaessa apuna taulukkolaskentaohjelmaa tai kynéaa ja paperia

v Muista, etta tarjouksella sinun tulee myo6s vastata kaikkiin vihimmaéaisvaatimuksiin
v' Vain kaikki vahittaisvaatimukset tayttavat tarjoukset paasevat mukaan tarjousvertailuun

v Yhdenkin vihimmaéisvaatimuksen tayttamatta jattaminen johtaa tarjouksen hylkdamiseen




Markkinaoikeus
MAQO:401:19

Hankinnan kohteen vihimmaisvaatimukset



Markkinaoikeus MAO:401:19

Tarjouspyynnossa vaadittu:

v Nimetty vastaava tyonjohtaja, jolla
on

v' 3 vuoden tyokokemus katu- ja
vesihuoltorakentamisesta seka

v 3 referenssikohdetta saman koko-
luokan katu- ja vesihuoltotyosta.

v Referensseistéd on tullut toimittaa
selvitykset tarjouksen liitteeksi.

Tarjouksessa tarjottu:

v Nimetty vastaava tyonjohtaja

v Tyokokemustietoja ei toimitettu

v 8 referenssia toimitettu tarjouksen
liitteend

Hankintayksikko oli viela pyytanyt tarjoajalta lisdselvitysta referenssi- ja

tyokokemustiedoista:

» Tarjoaja ilmoitti vastauksessaan samat referenssit kuin tarjouksessaan ja
vastaavan tyonjohtajan tyokokemukseksi yli 10 vuotta.




Markkinaoikeus MAQO:401:19
Mikéa meni pieleen?

ARVIOINTTI:

v Aslassa saadun selvityksen perusteella valittaja ei ole toimittanut
tarjouksessaan tai hankintayksikon selventamispyynnonkaan jalkeen

tietoa esimerkiksi siita...

v onko se toiminut kohteissa paaurakoitsijana,

v mita toitd kohteet ovat sisiltianeet,

v missd maarin kohteet ovat vastanneet nyt kyseessa olevaa hankintaa.

v Lisaksi vain yksi kahdeksasta ilmoitetusta referenssista vastasi

referenssikohteille asetettuja vaatimuksia




Markkinaoikeus MAQO:401:19
Mihin se johti?

RATKAISU

Tarjouspyynnosta on kaynyt yksiselitteisesti ilmi, etta kyseessa ovat
vahimmais-vaatimukset, joiden tayttyminen on ollut tarjouksen
hyvaksymisen edellytyksena

"Esitetyn perusteella markkinaoikeus katsoo, etta valittajan tarjouksessaan
ja sen selvennyksessa esittamat tiedot eivat ole olleet riittavia osoittamaan,
ettd tarjouspyynnossa asetetut referenssivaatimukset tayttyvéat sen tai sen
vastuuhenkilon osalta. Hankintayksikon ei néin ollen voida katsoa
menetelleen hankintasadnnosten vastaisesti, kun se on sulkenut valittajan ja
sen tarjouksen tarjouskilpailusta.”

Perustelut §:
Hankintalaki 3 § 1 mom - Tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu
Hankintalaki 104 § 2 mom - Tarjoajan osoitusvelvollisuus




Osatarjous




Osatarjouksen tekeminen

Hankintayksikko voi jakaa hankintasopimuksen erillisiin osiin ja mddritelld osien koot ja
kohteet. Jos sopimus on jaettu osiin, hankintailmoituksessa on ilmoitettava, voiko tarjoaja

antaa tarjouksen yhdestd, useasta vai kaikista osista. (Hankintalaki 75 § 1-2 mom.)

Osatarjouksien hyvaksyminen tulee ilmeta yksiselitteisesti hankinta-asiakirjoista tai muuten

osatarjouksia ei voida hyvaksya




Osatarjouksen tekeminen

Tarjousta tehdessa...

v' Selvita, ovatko osatarjoukset sallittuja (myos osien sisidlld), mité osia ne koskevat ja miten
osia tulee tarjota.

v' Varmista, ettd hinta on muodostettu vaaditulla tavalla osien mukaan

v’ Varmista, etté vaaditut hintaerittelyt on tehty vaaditulla tavalla ja tarkkuudella

v Huomio hintaa ilmoittaessasi, mita kokonaisuuksia voi tarjota ja mitd kokonaisuuksia aiot
tarjota

v" Ole huolellinen tarjousta tayttéesséisi, etta tarjoat oikeita osia méaaratylla tavalla




Markkinaoikeus
MAQO:557:20



Markkinaoikeus MAQO:557:20

v' Tarjouspyynnosséa oli ilmoitettu, etté osatarjoukset ovat sallittuja joko kokonaisuudesta 1
tai 2.

v' Tarjoaja voi tarjota myos molempia kokonaisuuksia, mutta osatarjoukset eivét ole sallittuja

kokonaisuuksien sisalla.

Kokonaisuus 1: Kokonaisuus 2:

1.1 Opetustilat, pienryhmatilat ja soluaulat
- T2200-02 Pienryhmatila

- 12200-03 Soluaula

- T2200-01 Opetustila

Musiikkiluokat ja musiikinharjoitustilat yhteensa

1.2 Muut tilat yhteensa

- T2200-04 Ruokasali

- T2200-05 Psykologi 168

- T2200-06 Neuvottelu 171

1.3 Info-nayttojarjestelma

1.4 AV-ohjausjarjestelma




Markkinaoikeus MAQO:557:20

Kokonaisuus 1: Tarjoaja tarjosi:
1.1 Opetustilat, pienryhmétilat ja soluaulat 1.1 Opetustilatpienryhmaétilat ja soluaulat
- T2200-02 Pienryhmiitila - %388-8% 8%
- 12200-03 SOIuauIal - T2200-01 OK
- T2200-01 Opetustila
1.2 Muut tilat yhteensa _1}12‘21\2/%1&16211&1; zhteensd 1€
- T2200-04 Ruokasali -T2200-05 1€
- T2200-05 Psykologi 168 - T2200-06 OK
- T2200-06 Neuvottelu 171 o

1.3 Info-néyttojarjestelma OK
1.3 Info-nayttojarjestelma

1.4 AV-ohjausjarjestelméa 1€

1.4 AV-ohjausjarjestelma

Tarjoaja oli tarjouksessa tdsmentanyt, etta tarjoaa kokonaisuutta 1, paitsi sen kohtia
T2200-4 ja T2200-5 ja 1.4 AV-ohjausjarjestelma.




Markkinaoikeus MAQO:557:20
Mika meni pieleen?

ARVIOINTI

v Tarjouspyynnon kohdassa "Hankinnan taustaa" on muun muassa ilmoitettu, etta
osatarjoukset ovat sallittuja, tarjoaja voi tarjota joko molempia kokonaisuuksiin tai

vain toista kokonaisuutta. Lisdksi kohdassa on tdsmennetty, ettd osatarjoukset osa-

alueen sisalla eivat ole sallittuja.

v Tarjouspyynnon kohdassa "Paatoksenteon perusteet" on kerrottu, etta osatarjoukset
ovat sallittuja vain osakokonaisuuksittain 1 ja 2. Kohdassa on myos ilmaistu
selkedsti, etta osakokonaisuuksille 1 ja 2 valitaan molempiin tarjouspyynnon

vaatimukset tayttavista tarjouksista kokonaistaloudellisesti edullisimmat.




Markkinaoikeus MAQO:557:20
Mita suta seurasi?

RATKAISU:

"Markkinaoikeus toteaa, ettd valittajan tarjouksen ja valittajan hankintayksikon
tiedusteluun antaman vastauksen mukaan sen tarjous on koskenut vain hankinnan
osaa 1. Tarjouspyynnosséa on edella todetulla tavalla nimenomaisesti ilmoitettu,
etta osatarjoukset osa-alueen sisilla eivat ole sallittuja. Valittajan tarjouksessa ei
ole tarjottu laitteita kaikkiin hankinnan osaan 1 kuuluviin tiloithin eikd AV-
ohjausjarjestelmaéa. Edelld lausuttuun ndhden markkinaoikeus katsoo, etta
valittajan tarjous ei ole ollut tarjouspyynnén mukainen eika
hankintayksikko siten ole menetellyt hankintasddnnosten vastaisesti sulkiessaan
valittajan tarjouksen tarjouskilpailusta.”

Perustelut §:

Hankintalaki 3 § 1 mom - Tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu
Hankintalaki 74 § 1 mom - Tarjoajan osoitusvelvollisuus
Hankintalain 75 § 1 mom - Osatarjous




Omat sopimusehdot
talr varaumat




Omat sopimusehdot tai varaumat

v' Hankintayksiko6lld on oikeus méaritella hankinnan kohde ja hankinnassa noudatettavat
ehdot omien tarpeidensa mukaan. Hankinta-asiakirjojen julkaisun jalkeen

hankintayksikko on myos sidottu julkaisemiinsa ehtoihin,

v' Tarjouksen jattamalla tarjoaja sitoutuu hankintayksikon ilmoittamiin ehtoihin, myos
silloin kun ehdot ovat epéaedulliset tarjoajalle.

v' Tarjoaja ei1 voi jattaa tarjouksessaan omia ehtoja tal varaumia, tai ilmoittaa hyviaksyvansa
esitetyt ehdot vain osittain

v' Poikkeuksena tilanteet, joissa asiasta on yksiselitteisesti ilmoitettu hankinta-asiakirjoissa




Omat sopimusehdot tai varaumat

Tarjousta tehdessa...

v' Selvita kaikki ehdot ja sitoumukset, jotka tarjouksen jattamalla hyvaksyt
v' Arviol ehtojen vaikutusta ja merkitysta litketoimintasi kannalta ennen
sitoutumista

v Varmista, ettda vaaditut ehdot ja sitoumukset tayttyvat myos tarjousta tehdesséa




Markkinaoikeus
MAQO:561:17

Omat sopimusehdot



Markkinaoikeus MAQO:561:17

Tarjouspyynnoén kohta "Sopimusehdot”:

Hankinnassa noudatetaan julkisten
hankintojen yleisid sopimusehtoja
tavarahankinnoissa JYSE 2014 Tavarat
(07/2014) silta osin kuin tarjous-
pyyntoasiakirjoissa ei ole muuta
mainittu.

Tarjoajan omien sopimusehtojen tai
muiden yleisten ehtojen liittdminen
tarjoukseen saattaa johtaa tarjouksen
hylkdamiseen niissa olevien
tarjouspyynnon vastaisten ehtojen
vuoksi.

Mikali tarjoaja ilmoittaa tarjouksessaan
kayttavansa omia sopimusehtoja,
tarjouksesta on kaytava ilmi, milta osin
niita sovelletaan.

Tarjoaja tarjosi:

Hinnoitteluliitteen osana oli Autoalan
Keskusliitto ry:n laatimat hyoty- ja
erikoisajoneuvokaupan tilaus- ja
kauppasopimusehdot.

Tarjouksessa ei1 ollut erillistd mainintaa
tal rajausta liitteena olevien
sopimusehtojen soveltamisesta




Markkinaoikeus MAQO:561:17
Mika meni pieleen?

ARVIOINTI

v Tarjoajan hinnoitteluliitteen osana olleissa Autoalan Keskusliiton laatimissa
sopimusehdoissa oli maarayksia muun muassa tavaran luovutuksesta, maksuehdoista,
tavaran tarkastamisesta, ajoneuvon luovutuksesta seka virheen vaikutuksista. Nailta osin

ne poikkesivat tarjouspyynndssa noudatettavaksi ilmoitetuista JYSE 2014 Tavarat

sopimusehdoista.

v Tarjoajan tarjouksessa ei otettu kantaa siihen, etta hinnoitteluliitteen osana olleita

sopimusehtoja ei olisi ollut tarkoitus noudattaa tai niitd noudatettaisiin vain tietyltad osin.

v Tarjoajan on voidaan todeta esittaneen sovellettavaksi tarjouspyynnésta poikkeavia
sopimusehtoja.




Markkinaoikeus MAQO:561:17
Mita si1ta seurasi?

"Hankintalain 74 §:n 1T momentin mukaan hankintayksikélla on velvollisuus sulkea
tarjouspyyntoa vastaamattomat tarjoukset tarjouskilpailusta. Hankintayksikké on voinut
perustellusti katsoa, etta valittajan tarjous on sisdltanyt tarjouspyynnossa esitetyn
kanssa ristiriitaisia sopimusehtoja. Hankintayksikkd on siten voinut sulkea valittajan

tarjouksen tarjouskilpailusta tarjouspyynnon vastaisena.”

Perustelut §:

Hankintalaki 3 § 1 mom - Tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu

Hankintalaki 74 § 1 mom - Tarjouspyyntoon vastaamaton tarjous -> pois sulkeminen




Hinnoittelu —
valthtoehtoinen tarjous




Hinnoittelu — Vaihtoehtoinen tarjous

v Hankintayksikolla on valta paattaa..

mita hintoja pyydetaian, mita hintoja vertaillaan ja miten vertailu suoritetaan

v Tarjouspyynnosta on kaytava ilmi kaikki...

hintojen maarittamiseen, esittdmiseen ja vertailuun liittyvat seikat.

v Mikali tarjouksessa on esitettava useita hintoja, tulee tarjouspyynnosta selvita...

mitka hinnat vaikuttavat tarjousvertailuun ja miten vertailu suoritetaan




Hinnoittelu — Vaihtoehtoinen tarjous

Tarjousta tehdessa huolehdi, etta...
v annat hinnat tarjouspyynnon edellyttamalla tavalla
v annat hinnat vain tarjouspyynnossa pyydetyista asioista

v tarjousvertailuun vaikuttavat hinnat on esitetty vaaditulla tavalla ja vaaditussa

muodossa
v tarvittavat hintaliitteet ja erittelyt tulevat tarjoukseen mukaan (jos vaadittu)

v et 111t4 omia hinnastoja tarjouksen liitteeksi ELLEI sita ole nimenomaisesti sallittu




Markkinaoikeus
MAQO:53:20

Hinnoittelu — Vaihtoehtoinen tarjous



Markkinaoikeus MAQO:561:17

Tarjouspyynnossa mukaan vuosittainen vertailuhinta tulee laskea seuraavasti:

Alla olevan taulukon mukainen kayttajakohtaisten kuukausihintojen keskiarvo tuli kertoa
5000 kayttajalla ja 12 kuukaudella.

Tarjouspyynnossa myds todetaan, ettei vaihtoehtoisia tarjouksia hyvaksyta.

Tarjouspyynnon liite 5. Tarjoajan tarjouksella:

Hinnoittelu jatkuville palveluille sopimuskauden

ajalle.

1-500 kayttdjas  €/kk 1-500 kiyttdjas 0,00 €/kk
501-2000 kayttdjaa _ €/kk 501-2000 kayttdjaa 0,00 €/kk
2001-6000 kayttajaa _ €/kk 2001-6000 kayttajaa 0,00 €/kk
6001-10 000 kéyttdjaa _ €/kk 6001-10 000 kayttdjaa 0,00 €/kk
yli 10 000 kayttajaa _ €/kk yli 10 000 kayttajaa 0,50 €/kk
Vuosikohtainen vertailuhinta Kiinted vuosihinta

5000 kayttajélle R VAY 15000 kayttajélle xx €/v




Markkinaoikeus MAQO:561:17
Mika meni pieleen

ARVIOINTI

Valittajan hinnoitteli 10000 kayttajaan saakka 0 euroa ja sen jalkeen 0,50 euroa.
Lisaksi vuosikohtaisen vertailuhinnan sijaan tarjoaja ilmoitti kayttavansa kiinteaa
hinnoittelua 15000 kayttajalle.

Hankintayksikko pyysi tarjoajalta tdsmennysta:

"Haluamme varmistaa tuotatteko palvelua tarjoamallanne hinnalla myés siind
tapauksessa, ettd kayttdjamddrd on 10.000 tai alle, jolloin kdyttdjdkohtainen
kuukausihinta on 0,00 €.”

Tarjoaja vastasi:

“"Meiddn palvelu on hinnoiteltu vuosihinnoittelumallilla palvelintehon perusteella,
eli kayttdjakohtaisia kuukausimaksuja et ole. Tamd oli hankala ilmaista
kilpailutuksen hintaliitteessd ja yritin selventdd ajatuksen lisdtiedoissa - - Jos
kdayttajamadrd on alle 10.000, kiinted vuosihintamme on sama’”




Markkinaoikeus MAQO:561:17
Mita siita seurasi?

RATKAISU

TarJoaJa on ilmoittanut vertailussa kaytettaviksi kayttajakohtaisiksi kuukausihinnoiksi
padosin 0 euroa, mutta ei ole niihin, sitd hankintayksikon erikseen tiedustellessa,
sitoutunut. Tarjoaja on sen sljaan e31ttanyt kayttajamaarasta riippumattoman k11nteéin
vuosihinnoittelumallin.

” Markkinaoikeus katsoo, ettd hankintayksikko on voinut harkintavaltansa puitteissa
paattaa sen, miten se on halunnut palvelun hinnoiteltavan. Tarjouspyynnén mukaan
vaihtoehtoisia tarjouksia ei hyvaksyta. Valittaja ei ole sitoutunut tarjouksessaan
1lmoittamiinsa nollan euron kayttajakohtaisiin hintoihin ja tarjous on ollut tarjous-
pyyvnnon vastainen siltd osin kuin tarjouksessa on tarkoitettu tarjota palvelua kiintealla
vuosihinnalla. Hankintayksikko on menetellyt julkisten hankintojen oikeusohjeiden
vastaisesti sulkiessaan tarjouksen tarjouskilpailusta tarjouspyyntoon
vastaamattomana.”

Perustelut §:
Hankintalaki 3 § 1 mom - Tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu
Hankintalaki 74 § 1 mom - Tarjouspyynt6on vastaamaton tarjous -> pois sulkeminen




Tarjouspyynnon
maaraajat




Tarjouspyynnon maaraajat

Tarjouspyynnostd tulee kaydd ilmi mddrdaika johon mennessd tarjoukset on esitettdvd
hankintayksikolle (Hankintalaki 68 § ja 101 § 1 mom 10 k).

Asiakirja toimitetaan asiassa toimivaltaisen viranomaisen asiointiosoitteeseen
lahettdjan omalla vastuulla. Jos asiakirjan toimittamiselle on asetettu mdadrdaika,

lahettdjdn on huolehdittava siitd, ettd asiakirja saapuu viranomaiseen madardajassa
(Hallintolaki 17 § 1 mom).

Vastuu asiakirjan toimittamisesta on asiakkaalla myos silloin kun sen perille meno

vaarantuu esimerkiksi kolmannen osapuolen toiminnasta.




Tarjouspyynnon maaraajat

v Tarjoajan on huolehdittava siitd, ettd tarjous palautetaan mddrdajassa, oikeassa

muodossa ja oikeaan paikkaa.

v Myohdstynyt tarjous tulkitaan aina tarjouspyynnon vastaiseksi, koska kaikilla

tarjoajilla tulee olla saman verran aikaa tarjouksen tekemiselle ja palauttamiselle
v Tarjousta tehdessdsi pidd huoli, ettd olet koko ajan tietoinen mddrdajoista

v Varaudu myos siithen, ettd teknisten ongelmien (kuten toimimaton internetyhteys)

ratkomiseen on riittavdsti aikaa




Markkinaoikeus
MAQO:230:16



Markkinaoikeus MAQO:230:16

v Tarjouspyynnossa oli vaadittu, etta tarjous on annettava sahkoisessa

kilpailutusportaalissa 6.11.2015 mennessa.

v Tarjoaja on tallettanut kaiken pyydetyn aineiston portaaliin 30.10.2015 ja

lahettanyt tarjouksen tamaéan jalkeen.

v Tarjoaja el ennen tarjouksen lahettamista ole saanut portaalista huomautusta,

etta tarjouksesta puuttuisi jokin selvitys.

v Tarjousajan paattymisen jalkeen selvisi, ettel tarjous ole valittynyt hankinta-

yksikolle, vaikka valittaja on hyvaksynyt sen lahetettavaksi.




Markkinaoikeus MAQO:230:16
Mika meni pieleen?

Hankintayksikon jarjestelmatoimittajalta saaman selvityksen mukaan tarjoajan tarjous

tarjouskilpailussa on tilassa "Tarjous kesken", eli tarjousta ei ole [ahetetty.

Mahdollisesti tarjoajan oman internet-yhteyden toimimattomuuden takia tarjousta ei koskaan

|ahetetty, eika tarjoaja saanut koskaan kuittausta tarjousten vastaanottamisesta.

Tarjouksen lahettamisen epaonnistuminen ei selvityksen perusteella ole johtunut

hankintayksikosta tai jarjestelmatoimittajasta, joten vastuu jaa tarjoajalle.

Tarjoaja ei ole pyrkinyt maaraajan puitteissa hankintayksikolta selvittamaan, saapuiko tarjous

koskaan perille




Markkinaoikeus MAQO:230:16
Mika meni pieleen?

"Markkinaoikeuden nakemyksen mukaan valittajan tarjous ei asiassa esitetyn selvityksen
perusteella ole lainkaan saapunut maaraajassa hankintayksikon tarjouspyynndssa
ilmoittamaan toimittajaportaaliin, eika asiassa ole edes esitetty taman johtuneen
hankintayksikodn vastuulla olleesta tekijasta, hankintayksikdn on tullut tarjoajien

yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi jattaa huomiotta valittajan [ahettamattémana

tarjouksena portaaliin laadittu tarjous.

Se seikka, etta valittajan keskeneraisessa muodossa tallennettu ja lahettamatdn tarjous olisi
jalkikateen ollut tulostettavissa hankintayksikon kayttaman palveluntarjoajan portaalista, ei

anna aihetta arvioida tarjouksen toimittamiseen liittyvaa laiminlyontia toisin.”




Puuttuva tai virheellinen
aslakirja tai tieto




Puuttuva tai virheellinen asiakirja tai tieto

v Hankintalain mukaan tarjoaja vastaa tarjouksensa sisallosta.

Tarjousta tehdessa varmista, etta...

v kaikki vaaditut asiakirjat, selvitykset ja liitteet palautetaan tarjouksen mukana
v kaikki vaaditut tietokentit on tarjouksessa tai sen liitteissa taytetty

v kaikki asiakirjat on nimetty oikein ja jokainen tiedosto on sisdlloltadn nimea

vastaava
v tarkastat kaiken viela kerran tai pyydat kollegaa tarkastamaan ennen palautusta

v varaat riittavasti aikaa tarjouksen tarkastukseen ja palauttamiseen




Markkinaoikeus
MAQO:361:17

Puuttuva tai virheellinen asiakirja tai tieto



Markkinaoikeus MAQO:561:17

Hankintailmoituksessa on edellytetty, etta tarjoajien tulee toimittaa maaraaikaan

mennessa sdhkoiseen projektipankkiin muun ohessa seuraavat asiakirjat:

1. Tarjouslomake allekirjoitettu.pdf
2. Tilaajavastuuraportti.pdf
3. Yksikkohintaluettelo allekirjoitettu.pdf

Tarjoaja on tosiasiallisesti palauttanut maaraaikaan mennessa edelld mainitun nimiset
asiakirjat. Tiedostojen avaamisen yhteydessa kavi ilmi, ettd "Tarjouslomake...pdf” on
sisalloltaan 1denttinen tiedoston "Yksikkohinta...pdf” tiedoston kanssa. Tarjoaja ei siten
ole palauttanut lainkaan varsinaista tarjousta vaan kaksi yksikkohintaluetteloa ja
yhden tilaajavastuuraportin. Yksikkohintaluettelo el sisaltanyt lainkaan

tarjousvertailussa kaytettavaa hintaa.




Markkinaoikeus MAQO:561:17

v Tarjoaja on vedonnut projektipankissa mahdollisesti olleeseen tekniseen

ongelmaan tai inhimilliseen virheeseen.

v Projektipakin toimittajan lausunnon mukaan, jarjestelméassa ei
palautusajankohtana ole ollut ongelmia ja kaikki palautetut asiakirjat ovat

tallentuneet asianmukaisesti.

v Hankintayksikko katsoi, etta tarjoajan asiakirjat olivat niin puutteelliset, etteil

sen voitu katsoa jattaneen tarjousta lainkaan.




Markkinaoikeus MAQO:561:17
Mika meni pieleen?

Tarjouspyynnon ohje tarjousten lahettamistavasta on ollut yksiselitteinen.

Selvityksen perusteella tarjoaja on...
palauttanut tarjouksensa maariaajassa, mutta vaillinaisena.
Yksikkohintaluettelo on palautettu kahteen kertaan, mutta tarjouslomaketta el

koskaan palautettu hankintayksikoélle

Annetun selvityksen perusteella tarjoajan puutteellinen tarjous ei ole johtunut

hankintayksikon tai jarjestelmétoimittajan vastuun piirissi olevista asioista




Markkinaoikeus MAQO:561:17
Mita s1ita seuraa?

” Markkinaoikeus katsoi, ettd hankintayksikko on voinut tarjouksen puutteellisuuden vuoksi
sulkea valittajan tarjouksen tarjouskilpailusta. Hankintayksikon paatoksen el myoskaan voida
katsoa olevan suhteellisuusperiaatteen vastainen eiké asiassa muutoinkaan ole kaynyt ilmi,

ettd hankintayksikko olisi menettelyllaan syrjinyt valittajaa”

Perustelut §:

Hankintalaki (348/2007) 2 § 1 mom. - Tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu

Hallintolaki (434/2003) 17 § 1 mom. — Lahettajan vastuu asiakirjan saapumisesta méaariaajassa
Laki sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 8 § - Lahettdjan vastuu

asiakirjasta




Perehdy

. . Valmistele
Esimerkki -
tarjousprosessista

Tarjouspyynnon mukainen tarjous




Tarjousprosessi - Tutustu

Tutustu tarjouspyyntoon huolellisesti ja selvita:
aOMita hankitaan?

aMita soveltuvuusvaatimuksia tarjoajalle on asetettu?
aOMitka ovat hankinnan vihimmaisvaatimukset?

OMitka seikat vaikuttavat hinnoitteluun, missd muodossa hinta annetaan ja
mita kokonaisuutta hinta koskee?

QMitka ovat tarjouksien vertailuperusteet?
OVoiko hankintayksikolle esittaa tarvittaessa kysymyksia (miten ja milloin?)
aMita liitteita, todistuksia tai selvityksia tarjouksen mukana on palautettava?

OMilloin tarjous on jatettdva, missa muodossa ja minne?




Tarjousprosessi — Valmistele 1

JLuo itsellesi selkea tiekartta omien tyoskentelytottumusten tueksi
JAikatauluta prosessi, jotta kaikkeen jaa riittavasti aikaa
JListaa tehtavat asiat (selvitykset, liitteet, todistukset, jne)

* Voit kayttaa apuna taulukkolaskentaohjelmaa tai kynéaa ja paperia
Listaa / taulukol vaatimukset ja ehdot, joihin tulee vastata

* Usein vaatimukset 1oytyy hajallaan useasta eri kohdassa tai asiakirjasta




Tarjousprosessi — Valmistele 11

Karinkanta & Lahtinen (2017, 88) esittivat kirjassaan kaytannollisen
esimerkin, kuinka erilaisia tarjouspyynnon vaatimuksia, nithin liittyvia
liitteita tai selvityksid, ja muita huomioitavia ehtoja voidaan taulukoinnin

avulla jasentaa loogisiksi kokonaisuuksiksi.

Tarjouspyynnon vaatimus Vastaus Vaadittu selvitys / Liite
o o Kylla Referensseja koskeva kuvaus, josta ilmenee
Tarjoajalla on referensseja alemman vastaavan vaatimuksen tiyttyminen

laitekokonaisuuden toimittamisesta.

Laitteella on vahintaan 24 kuukauden takuu Kylla Ei erityista selvitysta
Tarjoja voi tarjota huolto- ja yllapitopalveluita Kylla Selvitys huolto- ja yllapitopalveluprosessista
Kylla Nimedminen, CV:n liittdminen tarjoukseen

Nimettava kdyttoonotosta vastaava projektipaallikko.
Projektipaallikon CV liitettava tarjoukseen

Karinkanta & Lahtinen 2017, 88




Tarjousprosessi — Tayta |

Varmista, etta...

O tarjoat sitda, mita hankintayksikko on hankkimassa

O olet vastannut kaikkiin tarjoajan soveltuvuutta koskeviin vihimmaisvaatimuksiin.
O olet vastannut kaikkiin hankinnan kohdetta koskeviin vihimmaisvaatimuksiin
a

olet vastannut kaikkiin vertailuperusteisiin tai vertailuperusteina kaytettaviin

asioithin




Tarjousprosessi — Tayta 11

Varmista, etta...

O et ole tehnyt muutoksia tai varaumia ehdottomiin vaatimuksiin

O olet kdyttanyt tarjouspyynnon mukana toimitettuja asiakirjapohjia

O olet nimennyt tai jarjestidnyt aineiston tarjouspyynnossa vaaditulla tavalla

Q olet liittanyt tarjoukseen kaikki vaaditut todistukset, selvitykset ja muut liitteet
O olet antanut hinnan vaaditussa muodossa ja tavalla

A allekirjoitus loytyy kaikista niista asiakirjoista, joista sité on edellytetty




Tarjousprosessi - Tarkasta

Tarkasta, etta...

O tarjouksessa el ole epaselvyyksia tai ristiriitaisuuksia tarjouspyynnon kanssa

QO olet kayttanyt tarjouspyynnon mukana toimitettuja asiakirjapohjia

O olet nimennyt tai jarjestanyt aineiston tarjouspyynnossa vaaditulla tavalla

O olet Liittanyt tarjoukseen kaikki vaaditut todistukset, selvitykset ja muut liitteet
O allekirjoitus 10ytyy kaikista niista asiakirjoista, joista sitd on edellytetty

LOPUKSI:

0 Pyyda vield mahdollisuuksien mukaan esimerkiksi kollegaa arvioimaan tarjous
0 Jata tarjous annetussa maaraajassa, maaratylla tavalla, maarattyyn paikkaan




Hyodyllisia linkkeja

- Julkisten hankintojen neuvontayksikko (www.hankinnat.fi)

- Julkisten hankintailmoitusten ilmoituskanava Hilma (www.hankintailmoitukset.fi)

- Vaikuttavat julkiset hankinnat -toimenpideohjelman eli Hankinta-Suomen www-sivut
(https://www.kuntaliitto.fi/laki/hankinta-suomi-julkiset-hankinnat-vaikuttavammiksi)

- Laki julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista 29.12.2016/1397
(www.finlex.fi)

- Markkinaoikeuden www-sivut (www.markkinaoikeus.fi)



http://www.hankinnat.fi/
http://www.hankintailmoitukset.fi/
https://www.kuntaliitto.fi/laki/hankinta-suomi-julkiset-hankinnat-vaikuttavammiksi
https://www-edilex-fi.lillukka.samk.fi/lainsaadanto/20161397
http://www.finlex.fi/
http://www.markkinaoikeus.fi/
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