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Taman opinnaytetyon tarkoituksena oli tarkastella SusiLIFE-hankkeen poliisin ja Metsahallituksen
eratarkastajan muodostaman yhteispartion toimivuutta toimivaltuuksien nakdkulmasta. Tydn tavoit-
teena oli tuottaa tietoa, kuinka toimivaksi partio kokee eratarkastajan ja poliisin muodostaman yh-
teispartion. Tutkimuksella haluttiin tuoda esille mitd hyvaa, mahdollisia haasteita tai kehitettavaa
partion toiminnan yhteydessa on huomattu toimivaltuuksien nakékulmasta. Liséksi tutkimuksessa
on pohdittu, olisiko jokin muu partion kokoonpano tarkoituksenmukaisempi tahan hankkeeseen.
Opinnaytetydn aihetta ehdotti Itd-Suomen poliisilaitos. Tutkimuksen tuloksia voidaan hyddyntaa
muun muassa partion toiminnan kehittdmiseen ja tulevaisuutta ajatellen, mikali vastaavanlaisia yh-

teispartioita erdvalvontaan suunnitellaan perustettavan.

Opinnaytetyo toteutettiin laadullisena tutkimuksena. Tutkimuksen aineisto on keratty haastattelulla

SusiLIFE-hankkeen partion jasenilta. Aineisto analysointi tapahtui induktiivisella menetelmalla.

SusiLIFE-hankkeen partion kokemuksien perusteella yhteispartio nahtiin positiivisena asiana mo-
lempien partion osapuolien asiantuntijuuden yhdistamisen4, jolloin monipuolista osaamista saatiin
yhdistettyd yhteen partioon. Toimivaltuuksien nédkdkulmasta partion toiminnassa ei ole haasteita
yhteispartion suoritettaessa eravalvontaa valtion alueilla, jossa eratarkastajalla on toimivaltaa era-
valvontaan, joka tulee laista metséhallituksen erévalvonnasta. Toimivaltuuksien osalta haasteiksi
koettiin toiminta yksityisella alueella, jossa eratarkastajalla ei ole itsenaisesti toimivaltaa suorittaa

eravalvontaa.

Tutkimustulosten perusteella voidaan todeta, ettd eratarkastajan ja poliisin muodostama yhteispar-
tio toimivaltuuksien nakdkulmasta viisivuotisessa projektissa ei ndhty kovin toimivana yhdistelména
toimivaltuuksien n&kodkulmasta, koska partion toiminta suuntautuu suurelta osin yksityisten maan-
omistajien alueille eika eratarkastajalla yksityisella alueella ole toimivaltaa suorittaa eréavalvontaa
muutoin, kun mitd EvL 11 § oikeudet toisen kiinteistolla oikeuttaa. Partio kohtaa tyévuorossaan era-
valvonnan tehtavia lisaksi myos poliisitehtavia, joihin eratarkastajalla ei ole toimivaltaa eika vali-
neitd puuttua ja tama ei ole kovinkaan tarkoituksenmukaista partiona toimittaessa. Liséksi oli ha-
vaittavissa, etta partion tydmaara ei jakaannu joka suhteessa tasaisesti poliisin ja eratarkastajan

valilla, eratarkastajan rajallisempien toimivaltuuksien vuoksi. Tutkimustulosten perusteella ndhtiin



yhdeksi vaihtoehdoksi kahden poliisin muodostama partio hankkeeseen, jolloin partion jasenilla
olisi yhtalaiset toimivaltuudet ja véalineet suorittaa partiona tydtehtavia. Vaihtoehtoisesti eratarkasta-
jalle tulisi sdataa lakiin lisaa toimivaltuuksia yksityisella alueella tapahtuvaan erévalvontaan sekéa

mahdollisesti myds muiden poliisitehtavien suorittamiseksi.
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1 JOHDANTO

1.1 Johdatus aiheeseen

Viisivuotinen SusiLIFE-hanke k&ynnistyi lokakuussa 2019. Hankkeen tarkoituksena on tuottaa tie-
toa sudesta, sen kayttaytymisestd, edistdd vuorovaikutusta paikallistasolla seka tuoda keinoja susi-
vahinkojen ja haittojen ennaltaehkaisyyn. Hankkeen myotéa perustettiin Metsahallituksen eratarkas-
tajan ja poliisin muodostama yhteispartio, jonka tehtéaviin kuuluu ennaltaehkéista ja valvoa metsas-
tysrikollisuutta. Partio keskittyy erityisesti susien laittoman tappamisen ennaltaehkaisyyn. Partio toi-
mii paasaantoisesti Itd-Suomen alueella ja mutta myos tarvittaessa muualla Suomessa. Valvontaa
suoritetaan seka valtion etta yksityisten maanomistajien omistamille alueille. Partion toimintaperi-

aatteena on kohdentaa valvontaa sille alueelle missa sille on tarvetta.

SusiLIFE-hankkeen my6ta on herannyt kysymyksia liittyen partion toimivaltuuksiin. Kysymykset
ovat lahinna liittyneet Metsahallituksen eratarkastajan toimivaltuuksiin partion toimiessa yksityisten
maanomistajien alueilla, jossa hanella ei ole toimivaltaa eravalvonnan suorittamiseen. Eratarkasta-
jalla on muulla, kuin valtion alueilla toimivaltaa ainoastaan EvL 11 § mukaisessa tilanteessa. Par-
tion toiminta painottuu yksityisille alueille, joissa on havaittu esiintyvan enemman metsastysrikolli-
suutta ja suurpetoihin liittyvia konflikteja. Partion jasenilla toimivaltuudet erdvalvonnalle tulevat eri
laeista ja Metsahallituksen eratarkastajan toimivaltuudet ovat huomattavasti rajallisemmat kuin po-
lisilla. Metsahallituksen eratarkastajan toimivaltuudet erévalvontaan tulee Metséhallituksen eraval-
vonnasta annetusta laista ja hénella on toimivaltaa suorittaa virkatehtavia itsenaisesti paasaantoi-
sesti vain valtion alueilla. Poliisin toimintaa ohjaa erdvalvonnassa poliisilaki. Toisin kuin eratarkas-
tajalla poliisin toimivaltuudet eravalvontaan eivat rajoitu vain tietylle alueelle vaan ovat voimassa
koko valtakunnan alueella. Eratarkastajan ja poliisin muodostamia yhteispartioita on kaytetty aikai-
semminkin erdvalvontaan, mutta ei tassa laajuudessa kuin nyt kaynnissé olevassa SusiLIFE-hank-
keessa, joten mydskaan yhteispartion toimivaltuuskysymyksia ja toimivaltuuksien yhteensovitta-

mista yhteispartiointiin nain pitkdan hankkeeseen ei ole kovin syvallisesti pohdittu.
1.2 Tutkimuskysymykset

Tutkimuksessa selvitetaan, kuinka toimiva yhdistelmé kahden eri lakipohjalla toimivan viranomai-
sen muodostama yhteispartio on viiden vuoden projektissa toimivaltuuksien nakékulmasta, mita
haasteita siihen liittyy ja olisiko jokin muu toimintamalli tarkoituksenmukaisempi. Tutkimuksen ai-

hetta ehdotti It&-Suomen poliisilaitos.



Tutkimuskysymyksena opinndytetydssa on:
1. Millaista on ja miten toimii poliisin ja eravalvojan yhteispartiointi SusiLIFE-hankkeessa?
Tarkentavia alakysymyksia ovat:

Miten yhteispartioinnin toimivaltuudet maaraytyvat?
Onko yhteispartioinnista etua SusiLIFE-hankkeen toteutumiselle?
Minkalaisia haasteita yhteispartiointi aiheuttaa poliisille ja eratarkastajalle SusiLIFE-hank-

keessa?
1.3 Tutkimusmenetelma

Tama opinnaytetyoni toteutin kvalitatiivisena eli laadullisena tutkimuksena. Tutkimuksessani tarkoi-
tuksena oli selvittaa poliisin ja Metsahallituksen eratarkastajan kokemuksia kahden eri viranomai-
sen muodostaman yhteispartion toimivuudesta toimivaltuuksien néakdkulmasta. Tiedon keruussa
keskityin partion omiin kokemuksiin yhteispartiosta. Kvalitatiiviselle tutkimukselle on ominaista, etta
tiedon keruussa hyddynnetéan oikeita tilanteita ja ihnmisia. Tama perustuu siihen, etta tutkimuksen
kohdetta tarkastellaan kokonaisvaltaisesti. Laadullisen tutkimuksen tavoitteena on paljastaa ja I0y-
td& uusia asioita sen sijaan ettd todetaan vain jo olemassa olevia asioita. Tallaiseen tutkimukseen
kuuluu, etté haastateltavat on valittu tarkoituksenmukaisesti ja etté tiedon hankinnassa kaytetaan
sellaisia menetelmid, jossa tutkittavan nakemykset ja nakokulmat tulevat esille monella tasolla (Hir-
sijarvi, Remes & Sajavaara 2009 208, 210-211, Alasuutari 2011, 849).

Aineiston tutkimukseen keréasin haastattelemalla SusiLIFE-hankkeen yhteispartion Metséahallituk-

sen eratarkastajan ja Itd-Suomen poliisilaitoksen poliisin.
1.4 Aineiston analyysi

Aineiston keraamisen jalkeen alkoi aineiston analysointi. Taman tarkoituksena on, ettd tutkimuksen
tulokset saadaan kuvatuksi. Sisdlldnanalyysilla tuotetaan tietoa tutkittavana olevasta ilmiésta hanki-
tun tutkimusaineistoa apuna kayttaen (Kylma & Juvakka 2007, 112-113). Analyysina kaytin aineis-
tolahtdista eli induktiivista aineistoanalyysia. Tdma analyysi voidaan jakaa kolmeen vaiheeseen,
jotka ovat aineiston pelkistaminen, aineiston ryhmittely ja teoreettisten kasitteiden luominen (Tuomi
& Sarajarvi 2009, 108).

Litteroin eli kirjoitin puhtaaksi nauhoittamani haastattelun. Tama on aikaa vievaa ja tyolasta, mutta
samalla sain alustavan kasityksen aineiston sisallosta (Vilkka 2005, 115). Taméan jalkeen etsin ai-
neistosta tutkimuksen kannalta keskeisimmét asiat ja teemat, jotka vastasivat tutkimuskysymyk-

siini. Seuraavaksi vuorossa oli aineiston pelkistdminen. Tama tarkoittaa sita, etta alkuperaisilmai-



suja pelkistetaan siten etté niiden olennainen ydin ei muutu (Kylma & Juvakka 2007, 117). Keskei-
set asiat aineistosta sain kayttamalla apuna tutkimuskysymyksia. Pelkistamisen jalkeen ryhmittelin

aineiston teemoittain omien otsikoiden alle.
1.5 Aiemmat tutkimukset

Aiheesta ei ole tehty aikaisemmin vastaavanlaista tutkimusta. Nain pitkdaikaista yhteispartio han-
ketta ei ole aikaisemmin kaytetty, eika nain ollen yhteispartion toimivaltuuksien toimivuuden nakoé-
kulmaa ole tutkimuksen muodossa mietitty. Tydni pohjautuu voimassa olevaan lainsaadantéon ja
SusiLIFE-partion jasenten kokemuksiin. Erdvalvontaa on opinnaytetydssaan aikaisemmin kasitellyt
Joona Miettinen tutkimuksessaan "Eravalvonta” 12/2019, joka on katsaus erévalvontaan Oulun,
Jokilaaksojen, Koillismaan ja Kainuun kenttéjohtoalueilla. Lisaksi rajavartiolaitoksen suorittamaa
eravalvontaa on tutkinut Ville Juvonen kandidaatin tutkielmassaan "Rajavartiolaitoksen metsastyk-
sen valvonta” 3/2014.

1.6 Tyon rakenne

Opinnaytetytni ensimmaisessé luvussa kayn lapi tutkittavana olevan aiheen ja tutkimuksen taus-
tan. Liséksi tuon esille tutkimuskysymykset seka tydssa kayttamani tutkimus ja analyysi menetel-
mat. Ensimmaisessé kappaleessa kerron myos, onko aiheesta aikaisemmin tehty tutkimusta.

Toisessa luvussa kerron yleista tietoa metsastyksesta ja metsastyksen valvonnasta. Tasséa kappa-
leessa kerron metsastyksen maaritelman, riistasta, jota saa metsastaa ja metsastysoikeudesta. Li-
saksi kerron metsastyksen valvontaa tekevistd viranomaisista ja heidan tehtavistddn metsastyksen

valvonnassa. Liséksi luodaan katsaus metsastysrikollisuuteen vuosina 2015-2019.

Kolmannessa luvussa kerron poliisin ja eratarkastajan toimivaltuuksista eravalvonnassa. Tassa
kappaleessa on kerrottu yleisimpid eravalvonnan tehtavia, joissa poliisi ja eratarkastaja kayttavéat
toimivaltuuksia, ja siita mista laista nama toimivaltuudet tulevat. Katsoin nédiden toimivaltuuksien
avaamisen tarkeaksi, koska taman avulla lukija saa kuvan naiden kahden eri viranomaisen toimi-
valtuuksien laajuudesta, missa he ovat toimivaltaisia suorittamaan eravalvontaa ja millaisia valvon-

tatoimenpiteita he saavat lain mukaan tehda.

Neljannessa luvussa kerron SusiLIFE-hankkeesta. Kerron mikd on SusiLIFE-hanke, missa ja miten
tama hanke toimii. Lisaksi tdssa on kerrottu SusiLIFE-hankkeen yhteispartiosta, jonka poliisi ja
Metséahallituksen eratarkastaja muodostavat.

Viidennessa luvussa kasittelen tydssa kaytettyja haastatteluja. Kerron, kuinka haastattelut on toteu-

tettu, keta tydbhon haastattelin, haastattelun kysymyksista ja niihin saaduista vastauksista.



Lopuksi kerron tutkimustuloksista ja havainnoistani, jotka pohjautuvat yhteispartion haastatteluun.
Johtopaatds osiossa vastaan tutkimuskysymyksiin tutkimustulosten ja aineiston perusteella. Poh-
dinnassa kayn lapi opinnaytetydtani prosessina, eli miten tydskentely sujui ja mita haasteita siina

mahdollisesti oli.
2 METSATYS JA METSASTYKSEN VALVONTA

2.1 Eldinten metsastys

Metsastys méaaritelladn metsastyslain mukaan seuraavasti: Metsastyksella tarkoitetaan riistaelai-
men pyydystamista ja tappamista seka saaliin ottamista metsastajan haltuun. Metsastykseksi kat-
sotaan myds pyyntitarkoituksessa tapahtuva riistan houkuttelemista, etsiminen, kiertdminen, vaijy-
minen, hatyyttdminen tai jaljittdminen. Lisdksi metsastykseksi katsotaan koiran tai muun pyyntiin
harjoitetun elaimen kaytto riistan etsimiseen, ajamiseen tai jaljittamiseen. Metsastykseksi katsotaan

my0s pyyntivalineen pitdminen viritettyna pyyntikayttdéon (MetsL 2 8).
2.1.1 Riistaeldimet

Metsastyslain mukaan riistaelaimiksi luokitellaan seuraavat elaimet: villikani, metsajanis, rusakko,
orava, euroopanmajava, kanadanmajava, susi, tarhattu naali, kettu, karhu, mayréa, karppa, hilleri,
saukko, naata, ahma, ilves, itameren norppa, kirjohylje, halli, villisika, kuusipeura, saksanhirvi, ja-
paninpeura, metsakauris, hirvi, valkohantapeura, metsapeura ja mufloni. Lisaksi linnuista kanadan-
hanhi, merihanhi, metséhanhi, heindsorsa, tavi, haapana, jouhisorsa, heinatavi, lapasorsa, pu-
nasotka, tukkasotka, haahka, alli, telkk&, tukkakoskelo, isokoskelo, riekko, kiiruna, pyy, teeri,
metso, peltopyy, fasaani, nokikana, lehtokurppa ja sepelkyyhky (MetsL 5 8).

2.1.2 Metsastysoikeus

Maanomistajalla on oikeus metséastaa ja maarata siita omilla maillaan. Metsastysoikeus on siis si-
dottu maanomistukseen. Yleisena tapana Suomessa on, etta yksityiset maanomistajat vuokraavat
maansa metsastyseuroille metsastyskayttdon. Metsastyksesta sovitaan metsastysvuokrasopimuk-
sissa tapauskohtaisesti. Metsastysseuran jasen voi metsastaa niilla alueilla, joihin hdnen metsas-
tysseuransa on tehnyt metséstysvuokrasopimuksen. Metsastysseurat myyvat tavallisesti vieras-
kortteja, jolloin metsastysseuraan kuulumaton voi metsastdé metsastysseuran alueilla. Valtion
maille voi ostaa metsastysluvan Metsahallitukselta. Metsastyslaissa on méaaritelty ne kunnat, joiden
asukkailla on metsastysoikeus valtion omistamilla alueilla. Metsastysoikeus kuntalaisilla valtion
maille on Lapin ja Kainuun maakunnissa asuvilla sekéd Kuusamon, Pudasjarven ja Taivalkosken
kunnissa asuvilla. Metsastyslaissa on lisaksi sdadetty oikeudesta metsastaa yleisella vesialueella

ja talousvyohykkeella (Suomen riistakeskus).

Metsastajalla tulee metsastysta harjoittaessaan olla voimassa oleva metsastyskortti (RhoiL 1 8)
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2.1.3 Suomen riistakeskus

Suomen riistakeskus on itsenéinen julkisoikeudellinen laitos. Se aloitti toimintansa 1.3.2011. Met-

sastajain keskusjarjesto ja riistanhoitopiirit yhdistettiin Riistakeskukseen.

Riistakeskuksen tehtava on edistaa kestavaa riistataloutta, tukea riistanhoitoyhdistysten toimintaa
ja huolehtia riistapolitiikan toimeenpanemisesta seké vastata sille sdadetyista julkisista hallintoteh-
tavista, jotka ovat paaosin lupahallintoa. Suomen riistakeskuksen tehtavéat maaritellaan riistahallin-
toa koskevassa laissa. Esimerkiksi hirven metsastysta koskevien pyyntilupahakemuksien kasittely
ja pyyntilupapaatosten tekeminen kuuluvat Suomen riistakeskukselle. Lisaksi riistaelainten rauhoi-
tuksista poikkeaminen ja kiellettyihin pyyntivalineisiin ja pyyntimenetelmiin liittyvat lupa-asiat kasi-
tella&n Suomen riistakeskuksen toimesta. Muita tehtdvid ovat kestavan riistatalouden monipuolinen

edistaminen, sekd metsastdjien ja riistanhoitoyhdistyksien tukeminen (Suomen riistakeskus).
2.1.4 Suurpetojen metsastaminen

Suurpedot luokitellaan Suomessa metsastyslain mukaan rauhoitetuiksi riistaelaimiksi. Suurpetoja
metsastetdaan rajoitetusti poikkeusluvilla. Suurpedoiksi luokitellaan Susi, Ahma, llves ja Karhu.
Suurpedoille on tehty kannanhoitosuunnitelmat ja niiden metsastys perustuu tdhan. Kannanhoito-
suunnitelman mukaan suurpetojenkannan tulee pysya elinvoimaisena ja suurpetojen tulee pysya
ihmisarkoina (Metséahallitus 2015).

Poikkeuslupa

Kannanhoidollisella poikkeusluvalla lupa suurpedon metsastykseen voidaan myontaa vain alueelle,
jossa tata lajia vahvasti esiintyy. Saalis kuuluu luvansaajalle. Vahinkoperusteinen poikkeuslupa voi-

daan periaatteessa myontaa tarvittaessa, milloin vain (Metsahallitus 2015).

Suomen riistakeskus voi mydntaa poikkeusluvan poiketen metséstyslain 37 §, 38 § ja 50 §, mukai-

sesta rauhoituksesta, rajoituksista tai kielloista sdadetyin edellytyksin.

Kannanhoidollisen poikkeusluvan mydntaa Suomen riistakeskus, mikali lajin suotuisa suojelun taso
sailyy ennallaan. Karhun ja llveksen poikkeusluvat ovat paasaantdisesti kannanhoidollisia lupia.
Kannanhoidollisella metsastyksella vaikutetaan kannan kehitykseen, eika sité erityisesti kohdisteta
mihinkaan tiettyyn yksiloon. Maa ja metsatalousministerio voi antaa tarkempia sdanndksié suurpe-
tojen enimmais-saalisméaarista, saalisyksildiden sukupuolesta ja idsta seka alueesta, jota rajoitus
koskee. Suomen riistakeskus ei voi poiketa naistd maarista. Lisdksi Suomen riistakeskuksen pitaa
tapauskohtaisesti arvioida ennen paatoksen antamista erikseen, onko muita ratkaisuja ja onko met-

sastyksesta mahdollisesti haittaa kannan suotuisalle suojelutasolle.



Vahinkoperusteisen poikkeusluvan myontad Suomen riistakeskus, mikali peruste luvalle on riittava.
Suden poikkeusluvat ovat Suomessa vahinkoperusteisia lupia. Tassa metsastys kohdistetaan va-

hinkoa aiheuttavaan eldaimeen (Maa- ja metsatalousministerio).
Poliisin oikeus kiinniottaa ja lopettaa elain

Poliisi voi tiettyjen edellytyksien tayttyessa ottaa kiinni elaimen ja tarvittaessa lopettaa. Tasta saa-
detdan PolL 2 luku 16 8. Sen mukaan poliisimiehell& on oikeus ottaa kiinni ja vimeisena keinona
lopettaa elain, mikali aiheuttaa vaaraa ihmisen hengelle, terveydelle tai huomattavaa haittaa omai-
suudelle tai vakavasti vaarantaa liikkennetta. Eldin voidaan lopettaa myds, mikali sen hengissa pita-
minen olisi julmuutta sitd kohtaan. Esimerkkind mainittakoon tilanne, jossa poliisi lopetti paattksel-
l&dan 22.12.20120 Polvijarvella suden, joka liikkui rakennetussa ymparistossd, taajamassa ja piha-
piireissa. Susia oli ennen lopetuspaatosta karkotettu suurriistavirka-apuosaston toimesta tuloksetta
(Poliisi 2020).

2.2 Metsastyksen valvonta yleisesti

Metsastyslain 88 8:n mukaan poliisin, rajavartiolaitoksen ja tulliviranomaisen seka riistahallinto-
laissa tarkoitettujen metsastyksenvalvojien tulee toimialueellaan valvoa, ettéd metsastysta koskevia
saannoksia ja maarayksia noudatetaan. Valtion omistamilla alueilla lain noudattamista valvovat vir-
kamiehet eli Metsahallituksen eréatarkastajat, joiden tehtavaksi se sdadetdan tai maarataan. Lisaksi
maanomistajalla ja metsastysoikeuden haltijalla on oikeus valvoa tdméan lain noudattamista alueel-
laan (MetsL 88 §).

Metsastystéd ja metsastyksen valvontaan ohjaavat useat eri lait. Naita ovat metsastyslaki ja -asetus,
riistahallintolaki ja -asetus, rikoslaki ja -asetus, valtioneuvoston asetus metsastyslaissa saadetyista
poikkeusluvista, laki riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta, ampuma-aselaki, luonnonsuojelu-
laki, elaintensuojelulaki, maastoliikennelaki, hallintolaki, laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta.
Jokaisen metsastyksen valvovan viranomaisen toimivaltuudet tulevat tietyista laista. Esimerkiksi

Metsahallituksen eratarkastajan toimintaa ohjaa laki metsahallituksen eravalvonnasta ja poliisin toi-

mintaa paasaantoisesti poliisilaki (Suomen riistakeskus, 2019).

Metsastyksenvalvonta on tana paivana usein moniviranomaisyhteisty6ta. Viranomaisten resurssien
rajallisuuden myoéta, on yhdistetty poliisin, rajavartiolaitoksen ja Metsahallituksen eratarkastajien
henkilostba suorittamaan yhdessa metsastyksen valvontaa valtion seka yksityisilla mailla. Viran-
omaisten yhteistytsta on tehostanut metsastyksen valvontaa ja yhteistydsta on hyvia kokemuksia
(Juvonen 2014, 13).

Metsastgja on velvollinen esittdmaan pyynndsta metsastyksenvalvontaa suorittavalle viranomai-
selle metsastyskortin. Tarkastuksen yhteydessa varmistetaan, etta kortti kuuluu oikealle henkildlle
(MetsL 22 8).



Metsastgjan tulee esittaa riistanhoitoyhdistyksen todistus hyvaksytysta ampumakokeesta, mikali
metsastaja metsastaa kuusipeuraa, saksanhirved, japaninpeuraa, metsakaurista, hirvea, valkohan-

tapeuraa, metsapeuraa, karhua tai villisikaa rihlatulla luotiaseella (MetsL 22 §8).

Valvontaviranmaisella on oikeus tarkistaa metsastyksessa kaytettavat henkilon hallussa olevat
aseet ja lupa-asiakirjat. Aseesta tarkastetaan myds sen tila ja patruunat. Liséksi jos asetta kuljete-
taan autossa, tarkastetaan, kuinka asetta ajoneuvossa kuljetetaan. Aseesta tarkastetaan myos

mahdolliset luvattomat y6tahtaimet (Juvonen 2014, 15).

Tarkastuksessa tarkastetaan myds mahdolliset saaliiksi saadut eldimet, onko ne pyydetty lainmu-

kaisin menetelmin ja etté ne ovat laillisia pyydettavia riistaelaimia (Juvonen 2014, 15).

Metsastyksenvalvonnassa tarkastetaan myés metsastyksen luvallisuus, eli valvonnassa tarkaste-
taan metsastysluvat. Valvonta on yksinkertaisinta valtion omistuksessa olevilla maa ja vesialueilla.
Yksityisilla mailla valvonta on haastavampaa, mikali valvonnan kohteena on joku muu kuin alueen
maanomistaja, koska valvontaviranomaisella ei ole vélttamétta tiedossa, miten yksityistenmaiden
kaytostd metsastyksessa on sovittu ja kenelld siella on oikeus metsastaa. (Juvonen 2014, 15).
Tassa tapauksessa pitaa olla esittda selvitystd metsastysoikeudesta. Yksityisilla mailla metséastys-
oikeudesta sovitaan metséstysvuokrasopimuksessa vuokraajan ja maanomistajan valilla (MetsL 11
8). Valtion alueilla metsastaja tarvitsee metsastysluvan (MetsL 46 8). Kuntalaisella on metsastysoi-
keus valtion alueilla Lapin, Kainuun maakunnissa seka Kuusamon, Pudasjarven ja Taivalkosken
kunnissa (MetsL 8 8).

Vesialueilla Suomessa pysyvasti asuvalla on oikeus metsastaa yleisella vesialueella meressa, tai
sellaisilla yleisilla vesialueilla meressa olevilla luodoilla ja saarilla. Naiden tulee kuulua valtiolle eika
niité ole kenenkaan hallintaan luovutettu. Liséksi Suomen talousvythykkeella. Yleisilla vesialueilla
jarvessa ja siella olevissa valtion omistamissa saarissa ja luodoilla saa metsastaa sellainen hen-

kilo, jonka kotipaikka on kunnassa, johon téllainen vesialue kuuluu (MetsL 7 8).
2.2.1 Metsastyksen valvontaa tekevét viranomaiset
Tassa kappaleessa esitellaan metsastyksen ja eravalvontaa suorittavat viranomaiset.

Metséastyksenvalvoja on riistahoitoyhdistyksen toimihenkil®. Jotta voi toimia riistahallinnon toimi-
henkilona, hanelta edellytetdan taysi-ikaisyytta, on taysivaltainen ja hanet tunnetaan rehelliseksi ja

luotettavaksi ja on henkilokohtaisiltaan ominaisuuksiltaan tehtéviin sopiva (RhalL 20 8§).

Metsastyksenvalvojaksi voidaan nimittdd henkild, joka on hyvaksytysti suorittanut aikaisintaan
kuusi kuukautta ennen uuden nimityksen hakemista Suomen riistakeskuksen jarjestaman kyseisen
tehtavéan vaatiman kertauskoulutuksen, jos nimittdmista hakeva on jo aikaisemmin nimitetty vastaa-

vaan tehtdvaan 1 kohdan perusteella (RhalL 21 8).



Metsastyksen valvoja seuraa metsastyksen ja riistanhoidon lainmukaisuutta toiminta-alueellaan ja
hanen tulee ilmoittaa havainnoistaan metsastyslain noudattamisen valvonnasta vastaavalle viran-
omaiselle. Metsastyksenvalvojalla on oikeus tarkistaa metsastgjan henkilollisyys, metsastysoikeus,
riistanhoitomaksun suorittaminen ja ampumakokeen suorittaminen. Metsastyksenvalvojalla on oi-
keus tarkistaa myds pyyntivalineen ja menetelméat. Hanen tulee esittda pyydettaessa todistus oi-

keudestaan toimia metsastyksenvalvojana (RhalL 23 8).

Rajavartiolaitos valvoo metsastyksen luvallisuutta alueellaan. Rajavartiolaitos suorittaa metséas-
tyksen valvontaa paatehtaviensa ohella. Rajavartiolaitoksen henkildstd ja sen maastoon soveltuvat
kulkuneuvot ovat olleet isona apuna metsastyksen valvonnassa. Rajavartiolaitoksen metsastyksen
valvonta painottuu Suomen raja-alueille. Rajavartiolaitoksen toimivalta metséstyksen valvontaan
tulee metsastyslaista, rajavartiolaista ja Valtioneuvoston asetuksesta rajavartiolaitoksesta (Juvonen
2014, 13).

Eratarkastajat ovat Metséhallituksen virkamiehia, jotka valvovat valtion maa ja -vesialueilla tapah-
tuvaa metsastysta. Eratarkastajien kelpoisuusvaatimuksena on poliisin perustutkinto. Eratarkasta-

jilla on toimivaltaa valtion alueilla ja heidan toimintaansa ohjaa asetus Metséhallituksen eravalvon-
nasta. Eratarkastajan toimivaltuuksiin kuuluu mm. henkil6llisyyden selvittdminen, kiinniotto, turvalli-
suustarkastus, rattijuopumusvalvonta ja haltuunotto-oikeus. Erétarkastaja kantaa mukanaan polii-

sin tavoin virkamerkkid, joka pyydettiessa esitettava. Eratarkastaja kayttaa virkavaatteita ja heidan
kayttamissaan virka-ajoneuvoissa on tunnukset. Eratarkastajia Suomessa on yhteensa 11 kpl. Ta-

man myo6ta jokaisen eratarkastajan toimialueet ovat suuret (Metsahallitus).

Poliisi suorittaa muiden tehtéaviensa ohella metsastyksen valvontaan. Metsastyslain 88 §:n mu-
kaan poliisin tulee valvoa toimialueellaan metsastysta koskevia saannoksien ja maarayksien nou-
dattamista (MetsL 88 8). Toimivaltuuksien naktkulmasta poliisin toiminta ei ole rajattu millekaan
alueelle kuten esimerkiksi Metsahallituksen eratarkastajalla, vaan poliisi on toimivaltainen valvonta-
viranomainen koko Suomen valtion alueella (PolL 1 luku 1 8). Poliisi suorittaa metsastyksenvalvon-

taa itsenaisesti seka myds viranomaisyhteistyona (Riistan vuoksi, 2019)
2.2.2 Katsaus metséastysrikollisuuteen

Kansallinen ymparistérikosten seurantaryhma tuottaa vuosittain tilannekuvaa Suomen ymparistori-
kollisuudesta, johon metsastysrikokset kuuluvat. Seurantaryhmé koostuu useista eri viranomai-
sista. Taman seurantaryhman tekeman tilannekuvan pohjalta seuraavaksi luodaan katsaus met-
sastysrikollisuuteen ja rikoksiin, jotka ovat tulleet viranomaisten tietoon vuosina 2015-2019 (Poliisi,

ymparistorikoskatsaus 2020).



Metsastysrikos

Se joka tahallaan tai tarkedsta huolimattomuudesta oikeudettomasti metsastaa kayttaen metsas-
tyslaissa (615/1993) kiellettyd pyyntivalinetta tai pyyntimenetelméaa tai vastoin metsastyslaissa saa-
dettya moottorikayttdisen kulkuneuvon kayton rajoitusta, metsastaa vastoin metsastyslain tai sen
mukaan annettua riistaeldimen rauhoitusta tai metsastyskieltoa tai -rajoitusta tai kiintiota koskevaa
saannosta tai maaraysta tai ilman pyyntilupaa, hirvieldaimen pyyntilupaa tai poikkeuslupaa

tai (11.3.2011/232), aiheuttaa metsastaessaan vaaraa tai vahinkoa ihmiselle tai toisen omaisuu-

delle tai rikkoo yleisen turvallisuuden vuoksi annettua metsastysta koskevaa kieltoa tai rajoitusta

hanet on tuomittava metsastysrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi (RL
48a:1 8).

Metsistysrikos RL 48 a luku 1 § | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Poliisi 176 121 126 156 116
Rajavartiolaitos 15 | 10 | 5 7 ' 4

Yhteensa . 191 131 | 131 163 120

(Poliisi, ymparistorikoskatsaus 2020)
Torkea metsastysrikos

Kun metsastysrikoksessa rikos on tehty erityisen raa’alla tai julmalla tavalla, rikoksen kohteena on
suuri maara riistaelaimia, tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotya, rikos on tehty suunnitel-
mallisesti tai tapetaan ahma, ilves, karhu, metsapeura, saukko tai susi tai vahingoitetaan sita ja ri-

kos on kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava térkedsta metsastysrikok-

sesta vankeuteen vahintdan neljaksi kuukaudeksi ja enintdan neljaksi vuodeksi (RL 48 a:1 a §
11.3.2011/232).

Torked metsastysrikos RL 48 2015 2016 2017 2018 2019
Poliisi 8 13 14 10 11
Rajavartiolaitos 1 2 2 | 2 1
Yhteensd 9 15 16 12 12

(Poliisi, ymparistorikoskatsaus 2020)
Laittoman saalin katkeminen

Se joka katkee, hankkii, kuljettaa, valittaa tai kauppaa metsastysrikoksella tai kalastusrikoksella
saatua saalista ja tietdd, ettd se on talla tavalla saatu, on hanet tuomittava laittoman saaliin katke-

misesta sakkoon tai vankeuteen enintaan yhdeksi vuodeksi (RL 48a:4 8).



Torkea saaliin katkeminen

Jos metsastysrikoksella saadun laittoman saaliin katkemisessa rikoksen kohteena on suuri maara
riistaelaimia, tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotya, rikos tehdéén erityisen suunnitelmalli-
sesti tai rikoksen kohteena on ahma, ilves, karhu, metsépeura, saukko tai susi ja rikos on myds ko-
konaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava térkeédsta laittoman saaliin katkemi-

sestad sakkoon tai vankeuteen enintaan kolmeksi vuodeksi (RL 48a: 4 a § 11.3.2011/232).

Laittoman saaliin katkemisrikoksia viranomaisten tietoon tuli vuosien 2015-2019 valilla vain 1 kpl
vuodelta 2015. Torkeita saaliin katkemisrikoksia viranomaisten tietoon puolestaan tuli vuosien
2015-2019 valilla 2 kpl vuodelta 2017 (Poliisi, ymparistorikoskatsaus 2020).

Metsastysrikkomuksia eli sakolla kasiteltavia rikkomuksia (MetsL 10:74 8) tuli viranomaisten tietoon
vuonna 2015 134 kpl, vuonna 2016 114 kpl, vuonna 2017 63 kpl, vuonna 2018 90 kpl ja vuonna
2019 106 kpl (Poliisi, ymparistérikoskatsaus 2020).

Metsastyslain saannoston rikkominen (MetsL 10:75 8) mukaisia sakolla kasiteltavia rikoksia tuli vi-
ranomaisten tietoon vuonna 2015 207 kpl, vuonna 2016 173 kpl, vuonna 2017 176 kpl, vuonna
2018 173 kpl ja vuonna 2019 129 kpl (Poliisi, ymparistorikoskatsaus 2020).

3 POLIISIN JA ERATARKASTAJAN TOIMIVALTUUDET
ERAVALVONNASSA

3.1 Poliisin toimivaltuudet eravalvonnassa

Tassa kappaleessa keskitytddn poliisin toimivaltuuksiin eravalvonnassa ja mista laista ne tulevat.
Runko poliisin toiminnalle erdvalvonnassa tulee poliisilaista. Poliisin tehtavasta PolL 1 luvun 1 §

mukaan maaritellaan seuraavaa:

Poliisin tehtavana on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, kansallisen turvallisuuden
suojaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen seka rikosten ennalta estdminen,
paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden yllapita-
miseksi yhteistytssd muiden viranomaisten seké yhteisojen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii teh-

taviinsé kuuluvasta kansainvalisesté yhteistyosta.

Poliisi suorittaa liséksi lupahallintoon liittyvat ja muut sille laissa erikseen saadetyt tehtavat seka
antaa jokaiselle tehtavapiiriinsa kuuluvaa apua. Jos on perusteltua syyta olettaa henkilén kadon-
neen tai joutuneen onnettomuuden uhriksi, poliisin on ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin henki-
I6n l6ytamiseksi. Rikosten esitutkinnasta sdadetaén esitutkintalaissa ja rikosten esitutkinnassa kay-

tettavista pakkokeinoista pakkokeinolaissa (PolL 1 luku 1 §).
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Edella mainitusta laista kohta: "muut sille laissa erikseen saadetyt tehtavat” maarittad eravalvonnan
siis poliisin tehtavaksi ja se velvoittaa poliisin tekemaan metsastyksen laillisuuden seka luvallisuu-
den valvontaa. Liséksi kohta: "rikoksen paljastaminen, selvittaminen ja syyteharkintaan saattami-

nen” tulee kysymykseen, jos esimerkiksi rahoitettu susi ammutaan ja se katsotaan rikokseksi.

Poliisi on yksi esitutkintaa suorittavista viranomaisista. Mikali poliisin erdavalvonnan yhteydessa il-
menee tapaus, jossa on syyta epailla rikosta, kaynnistetaan esitutkinta ja sita maarittelee esitutkin-
talaki (22.7.2011/805). Esitutkintaan liittyy vahvasti pakkokeinolaki (22.7.2011/806), josta poliisi saa
tyokaluja tarvittaessa rikoksen selvittamiseen. Poliisin voimankayton méaarittelee poliisilaki

(22.7.2011/872), mikali poliisi joutuu virkatehtavallaan voimankayttotilanteeseen.

Seuraavassa osiossa kayn lapi poliisin yleisimpia toimivaltuuksia, joita poliisi yleisimmin kayttaa

eravalvontaa suorittaessaan.
Poliisimiehen kaskyvalta

Poliisimiehelld on lain mukaisen toimivaltuuksien puitteissa oikeus yksittistapauksessa antaa jo-
kaista velvoittavia kieltoja ja kaskyja (PolL 1 luku 11 8).

Kulkuneuvon pysayttaminen ja siirtaminen

Poliisilla on oikeus pysayttaa kulkuneuvo, mikali se on perusteltua tehtéavan suorittamiselle. Lis&ksi
poliisi voi siirtda tai maarata ajoneuvon siirrettavéksi, mikali se on tarpeellista virkatehtavan suorit-
tamiseksi (PolL 2 luku 11 8).

Henkil6llisyyden selvittdminen

Poliisilla on oikeus saada tehtavan suorittamiseksi jokaiselta henkil6tiedot. Naita tietoja ovat nimi,
henkilétunnus, sen puuttuessa syntyma aika, kansalaisuus seka paikka misté on tavoitettavissa.
Poliisimies voi ottaa henkilon kiinni, mikali tama kieltaytyy antamasta henkilttietoja tai epaillaan ha-

nen antavan virheellisia henkiltietoja (PolL 2 luku 1 8).
Koe nautitun alkoholin tai huumaavan aineen toteamiseksi

Poliisimies on oikeus maarata erdvalvonnan yhteydessa moottoriajoneuvon kuljettaja kokeeseen,
joka tehdaan mahdollisen nauttiman alkoholin tai huumaavan aineen toteamiseksi. Talla tarkoite-
taan kaytadnnossa puhalluskoetta tai huumepikatestia. Mik& toimenpiteen kohde kieltaytyy tasta toi-
menpiteestd, hanelle voidaan toimittaa henkilonkatsastus. Tama tarkoittaa kaytanndssa verikoetta,
jonka suorittaa padsaantoisesti terveydenhuollon ammattihenkild mutta jossain tapauksessa myos

siihen koulutuksen saanut poliisimies (PKL 9 luku 2 §).
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Metséastyskortin ja ampumakoetodistuksen esittaminen

Poliisilla on oikeus tarkastaa henkilén metsastyskortti seka henkildllisyyden varmentava asiakirja.
Sama koskee tilannetta, mikali henkild tavataan metsastamasta sellaista riistaa, jonka edellytyk-
sena on ampumakokeen hyvaksytty suorittaminen, hanen tulee esittdaa pyynnosta ampuma-
koetodistus (MetsL 22 §).

Asiakirjojen ja aseiden esittaminen

Poliisilla on oikeus pyytaa eravalvonnassa esitettavaksi ampuma-aseet, niiden osat, patruunat

seka naihin liittyvat lupa-asiakirjat (AaL 117 8).
Valiaikainen haltuunotto

Mikali poliisi epailee, ettd ampuma-asetta, aseen 0saa, patruunoita, tai erityisen vaarallisia ammuk-
sia kaytetaan vaarin, tai niiden luvan tai hyvaksynnan peruuttaminen on laitettu vireille, poliisin on
viipymatta tehtava paatés naiden valiaikaisesta haltuunotosta. Lisdksi téllaisessa tilanteessa poliisi
ottaa valiaikaisesti haltuun ndihin liittyvat luvat. Mik&li poliisi havaitsee, ettd vaara ampuma-aseen,
aseen osan, patruunoiden tai erityisen vaarallisten ammuksien vaarinkaytolle on ilmeinen, poliisin

on otettava ne pois haltijalta (AaL 92 8).
Paikkaan kohdistuva etsinta

Poliisilla on oikeus tehda tarvittaessa erilaisia etsint6ja, mikali tilanne niin vaatii ja edellytykset sille
tayttyvat. Naita etsintdja ovat yleinen kotietsinta, erityinen kotietsinta seka paikanetsinta. Myos era-
valvonnan yhteydessa voi tulla tilanne eteen, etta on tarve suorittaa etsinta esimerkiksi autoon tai
vaikka maokkiin rikoksen selvittdamiseksi. Poliisin mahdollisuudet tehda erilaisia etsintéja maaritel-
ladn pakkokeinolaissa 8 luvun 1 8 mukaan. Kerron seuraavassa yleisesta kotietsinnasta seka pai-

kanetsinnasta.

Yleisella kotietsinnalla tarkoitetaan etsintaa kotirauhan suojaamaan paikkaan. Yleisen kotietsinndn

voi toimittaa rikoksen hallinnassa olevassa paikassa seuraavien edellytyksien tayttyessa:

1. Syytéa epdilla, etté on tehty rikos, josta ankarin rangaistus vahintdan 6 kk vankeutta tai jos selvi-

tettdvana yhteisdsakon tuomitsemiseen liittyvat seikat ja:

2. Etsinnassa oletetaan Ioytyvan tutkittavana olevaan rikokseen liittyva takavarikoitava esine,
omaisuus, asiakirja tai tieto, jaljennettava asiakirja, vakuustakavarikkoon maarattava omaisuus

tai seikka, jolla voi olla merkitysta rikoksen selvittdmisessa.
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Liséksi mikali paikka ei ole epéillyn hallussa, kotietsintd voidaan toimittaa vain, jos rikos on tehty
siella tai etta epailty on sielta otettu kiinni, tai on olemassa muu pateva peruste olettaa, ettd etsin-
nassa loytyy jokin edellisella kappaleessa mainitsema esine, omaisuus, asiakirja, tieto tai seikka
(PKL 8 luku 2 8).

Poliisilla on oikeus suorittaa yleinen kotietsinta henkilon 16ytamiseksi, mikali henkild on esitutkin-
taan noudettava, kiinni otettava, pidatettava tai vangittava, tuomioistuimeen tuotava tai sinne rikos-
asiassa vastaajaksi haastettava tai henkilonkatsastukseen toimittavan ldytamisseksi hanen hallin-
nassaan olevassa paikassa. Poliisi voi myds suorittaa muualla kuin etsittdvan hallitsemasta pai-

kasta henkilon etsintaa, mikali hanen painavin perustein sielld oletetaan olevan (PKL 8 luku 3 8).

Paikanetsinnélla tarkoitetaan pakkokeinolain mukaista etsinta&, joka tehdaan muualla kuin kotirau-
han suojaamassa paikassa. Téllaiseen paikkaan ei ole yleista paasya tai sinne paasy on rajoitettu
tai estetty etsinnan ajankohtana tai etsinnén kohteena on kulkuneuvo (PKL 8 luku 1 8). Edellytyk-
sena paikanetsinnélle on, ettd etsinnalla voidaan 16ytaa tutkittavana olevaan rikokseen liittyva
esine, omaisuus, asiakirja tai tieto, jaljennettava asiakirja, vakuustakavarikkoon maarattava omai-
suus tai seikka, jolla voi olla merkitysta rikoksen selvittamisessa. Paikanetsinta voidaan myds
tehda esitutkintaan noudettavan, kiinni otettavan, pidatettavan tai vangittavan, tuomioistuimeen
tuotavan tai sinne rikosasiassa vastaajaksi haastettavan taikka henkilonkatsastukseen toimitetta-
van loytamiseksi hanen hallinnassaan olevassa paikassa (PKL 8 luku 4 8).

Kiinniottaminen
Poliisin kiinniotto-oikeus perustuu poliisilakiin tai pakkokeinolakiin.
Pakkokeinolakiperusteinen kiinniotto:

Poliisilla on oikeus ottaa kiinni rikoksesta epdilty, joka on tavattu verekselta tai pakenemasta. Paal-
lystéon kuuluvan virkamiehen tulee 24 tunnin kuluessa kiinniotosta paastetaanké kiinniotettu va-
paaksi vai pidatetadnk® hanet. Poliisi voi ottaa myds kiinni henkilén, joka on maaratty pidatetta-
vaksi tai vangittavaksi (PKL 2 luku 1 8).

Poliisilakiperusteinen kiinniotto:

Poliisilla on oikeus ottaa henkild kiinni henkilon suojaamiseksi. Talla toimenpiteelld suojellaan hen-
kilon henked, ruumiillista koskemattomuutta, turvallisuutta tai terveytta vakavalta vaaralta. Henkil®
ei tdssa tapauksessa kykene huolehtimaan itsestaan, eika vaaraa voida muuten poistaa tai henki-

|6sta huolehtia muutoin (PolL 2 luku 2 8).

Poliisimiehellda on oikeus ottaa kiinni etsintakuulutettu henkild, joka on vangittava tai otettava séi-

[66n. Mikali henkild on etsintakuulutettu muun kuin edella mainituin syin, hén ei noudata kehotusta
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ja pyrkii valttamaan etsintdkuulutuksen toimenpiteita, poliisimiehella on oikeus ottaa h&net kiinni
(PolL 2 luku 3 8).

Poliisi voi ottaa henkilon kiinni rikokselta ja hairioltd suojaamiseksi. Henkild voidaan poistaa pai-
kalta, jos han kayttdd uhkauksia, kayttaytyy muutoin tai hanen aikaisemman kaytoksensé perus-
teella on todennékoistd, etté han syyllistyisi henkeen, terveyteen, vapauteen, kotirauhaan tai omai-
suuteen kohdistuvaan rikokseen tai han aiheuttaa hairiéta tai valitonta vaaraa yleisella jarjestyk-
selle ja turvallisuudelle. Mikali poistaminen on riittdméatonta, poliisi voi ottaa hanet kiinni (PolL 2
luku 10 8).

Poliisilla on oikeus ottaa kiinni myds henkilé kotirauhan ja julkisrauhan suojaamiseksi (PolL 2 luku 5
8).

Turvallisuustarkastus

Paliisilla on vapauteen kohdistuvan toimenpiteen yhteydessa tarkastaa henkilén vaatteet ja tavarat
sellaisten esineiden tai aineiden l6ytamiseksi, joilla han voisi aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille.
Poliisi voi tehda turvallisuustarkastuksen muutenkin virkatehtéavan yhteydessa, jos silla halutaan
perustellusti turvata poliisin ty6turvallisuus ja virkatehtavan suorittaminen. Vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen yhteydessa turvallisuustarkastus voidaan toimittaa asiakirjan l6ytamiseksi, jotta koh-
dehenkil6 voidaan tunnistaa. Tarkastuksessa l6ydetyt vaaralliset esineet ja aineet on otettava tar-
kastettavalta pois (PolL 2 luku 12 §).

Henkilo6n kohdistuvat etsinnat

Naita ovat henkilontarkastus ja henkildnkatsastus. Naiden tarkastusten tekeminen edellyttaa rikos-

epadilya toisin, kun poliisilakiperusteinen turvallisuustarkastus.

Henkilontarkastus voidaan tehda sen tutkimiseksi mita kohdehenkildlla on vaatteissaan, muutoin

yllaan tai tavaroissaan (PKL 8 luku 30 §).

Henkilénkatsastus kasittéda puolestaan kehon tarkastamisen, verindytteen tai muun naytteen otta-
misen tai muun kehoon kohdistuvan tutkimuksen. Eravalvonnassa henkilénkatsastus voisi tulla

eteen rattijuopumusepailyssa (PKL 8 luku 30 8).
Voimakeinojen kaytto

Poaliisilla on virkatehtavilla tarpeen vaatiessa oikeus voimankayttoon. Poliisi on oikeus voimankayt-
t6on vastarinnan murtamiseksi, henkilon paikalta poistamiseksi, kiinnioton toimittamiseksi, vapau-
tensa menettaneen pakenemisen estamiseksi, esteen poistamiseksi, miehittdmattoman ilma-aluk-
sen kulkuun puuttumiseksi taikka valittomasti uhkaavan rikoksen tai muun vaarallisen teon tai ta-

pahtuman estamiseksi. Voimank&ayton on oltava perusteltua (PolL 2 luku 17 8).



Ampuma-aseenkdaytto

Poliisilla on oikeus ampuma-aseen kayttdon. Se edellyttaa tilannetta, jossa toisen henki ja terveys
ovat valitttmassa vaarassa, ja vaaraa aiheuttavan toiminta on siten pysaytettava. Poliisilla on oi-
keus kayttaa ampuma-asetta kiireelliselld ja tarkealla tehtavalla esineen, eldimen tai esteen poista-
miseksi (PolL 2 luku 19 8§).

3.2 Eratarkastajan toimivaltuudet eravalvonnassa

Seuraavassa tarkastellaan Metséhallituksen eratarkastajan toimivaltuuksia ja niista on esitelty ylei-
simmat, joita eratarkastaja tyétehtavissaan kayttaa. Eratarkastajan toimivaltuuksille runko tulee laki
metsahallituksen eravalvonnasta (22.12.2005/1157), mutta toimivaltuuksia tulee myds muista laista
kuten ampuma-aselaista (9.1.1998/1) ja metséastyslaista (28.6.1993/615).

Eratarkastajat tyoskentelevat Metsahallituksen julkisen hallintotehtavien yksikéssa ja heidan tehta-
vanaan on eravalvonta. Eratarkastajalta vaaditaan poliisin perustutkintoa. Eratarkastaja kantaa mu-

kanaan virkamerkkia, joka on pyynndsta esitettava (EvL 3 8).

Eravalvonta on metsastyksen, kalastuksen, luonnonsuojelun, luonnonsuojelun, luonnon varaisten
elainten kohtelun, avotulenteon ja roskaamisen saanndsten noudattamisen valvontaa. Lisaksi era-
valvonta kasittaa maastoliikenteesta luontaiselinkeinolle, luonnolle ja sen virkistyskaytolle seka
muulle yleiselle edulle aiheutuvien haittojen ehkaisemista seka moottorikayttoisten ajoneuvojen
kaytdn valvontaa maastossa. Eratarkastajat valvovat kalastusta, vesilikennesaannésten noudatta-
mista. Heidan tehtaviinsa kuuluu metsastyksen valvonnan yhteydessa valvoa sdannoksia am-
puma-aseisiin ja ampumatarpeisiin liittyen. Eravalvontaan kuuluu liséksi Metsahallituksen alueiden

ja rakennuksien vartiointi (EvL 2 8).
Henkil6llisyyden selvittaminen ja oikeus kiinniottoon

Eratarkastajalla on oikeus virkatehtdvassaan pysayttad ajoneuvo tai henkil. Eratarkastajalla on
oikeus saada tietdd henkilon tai kulkuneuvossa olevien henkildiden henkildtiedot. Naita henkilttie-
toja ovat nimi, henkildtunnus, syntymaaika, kansalaisuus ja paikka, josta henkil6 on tavoitettavissa.
Eratarkastaja voi ottaa henkilon kiinni, mikali kieltdytyy antamasta ndita tietoja tai hdnen epailldén
antavan virheellisté tietoa. Eratarkastaja voi ottaa kiinni henkilon, mikali se on tarpeen eravalvontaa

koskevien sdannosten vakavan rikkomisen jatkamisen estamiseksi (EvL 6 8).
Aseiden ja niiden lupien esittdminen

Eratarkastajan pyynnosta on esitettdvd ampuma-aseet, aseiden osat, patruunat ja erityisen vaaral-

liset ammukset seka naihin liittyvat lupa-asiakirjat (AaL 117 §).



Metséastyskortin ja ampumakoetodistuksen esittaminen

Eratarkastajalle on hanen pyynndstansa esitettava metsastyskortti seka todistus suoritetusta am-
pumakokeesta (MetsL 22 8§).

Turvallisuustarkastus

Eratarkastaja voi kiinniottamisen yhteydessa ja kulkuneuvon pysayttdmisen yhteydessa suorittaa
turvallisuustarkastuksen. Talla toimenpiteella selvitetddn henkil6lla tai ajoneuvossa ei ole aseita,

esineita tai aineita, joilla voi aiheuttaa ihmiselle tai luonnolle (EvL 7 §).
Ratti ja vesiliikennejuopumusvalvonta

Eratarkastajalla on oikeus velvoittaa ajoneuvon tai vesialuksen kuljettaja puhalluskokeeseen nauti-
tun alkoholin selvittamiseksi, mikali eratarkastaja epéilee henkilon kéytoksen perusteella hdnen
olevan paihtynyt. Eratarkastajalla on oikeus estaa kuljettajaa jatkamasta ajoa, mikali on syyta
epailla, ettd ajoneuvon tai vesialuksen kuljettaja on paihtynyt (EvL 8 8§).

Haltuunotto

Eratarkastajalla on oikeus ottaa henkilolta turvallisuustarkastuksen yhteydesséa l6ytyneet ampuma-
aseet, ampumatarvikkeet sekéa muut vaaralliset esineet tai aineet paihtymyksen, mielentilan tai
muusta syysta, josta voi koitua vaaraa ihmisille tai luonnolle. Eratarkastajalla on oikeus ottaa hal-
tuun luvaton pyyntivaline tai tehda se toimintakunnottomaksi. Liséksi eratarkastajalla on oikeus ot-
taa haltuun luvattomasti metsastetty riistaeldin. Eratarkastajalla on oikeus ottaa haltuun luonnon-
suojelurikoksen tai torkean luonnonsuojelurikoksen kohde ja rikoksen tekoon kaytetty valine (EvL 9
8).

Voimakeinojen kayttd

Mikali eratarkastajaa estetaan suorittamasta virkatehtavaansa, eratarkastaja voi pyytaa virka-apua
poliisilta tai rajavartiolaitokselta. Mikali apua ei kohtuullisessa ajassa ei ole saatavilla, eratarkasta-
jalla on oikeus kayttdd voimakeinojen tehtavan suorittamiseksi ottaen huomioon tehtavan tarkeys ja

kiireellisyys seka vastarinnan vaarallisuus. Voimakeinoja on pidettava puolustettavina (EvL 10 8§).
Oikeudet toisella kiinteistolla

Mikali toimenpiteen kohde pakenee tai siirtyy pois Metsahallituksen alueelta tai rikkoo tai on valmis-
tautumassa rikkomaan erdvalvonnan saénnoksia siten etté teon seuraus ilmenee tai todennakai-
sesti iimenee Metsahallituksen alueella, erétarkastajalla on oikeus liikkua toisen maa- ja vesialu-
eilla jalan, suksilla sekd Metsahallituksen ajoneuvolla. Téllaisessa tapauksessa eravalvojalla on

my0s voimassa toimivaltuudet, jotka tulevat laki metsahallituksen eravalvonnasta. On kuitenkin
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huomioitava, ettd eratarkastajan on kuitenkin valtettava likkumista pihapiirissé ja siihen rinnastetta-
valla erityiseen kayttoon varatulla alueella, jos liikkumiseen ei ole tehtavan suorittamiseen liittyvaa
pakottavaa syyta (EvL 11 8§).

Elaimen kiinniottaminen ja lopettaminen

Eratarkastajalla on tietyissa tilanteissa oikeus ottaa kiinni ja lopettaa tarvittaessa eldin. Tasta saa-
detéén elainsuojelulaissa, luonnonsuojelulaissa ja metsastyslaissa. Eldimen lopettamista varten

eratarkastajalla on oikeus kantaa tehtavaa sopivaa ampuma-asetta (EvL 12 8).
Esitutkinta ja seuraamusten maaraaminen

Eratarkastajalla on oikeus suorittaa selvissa ja yksinkertaisissa asioissa esitutkinalain mukainen
suppea esitutkinta, ja teosta ei ole ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa (EvL 13 8). Eratarkastaja
voi antaa tarvittaessa myds huomautuksen (EvL 15 8).

Mikali teosta voidaan maarata rikesakko ja menettamisseuraamus, eratarkastajalla on oikeus méaa-

ratd seuraamukset tai antaa rangaistusvaatimus.

Mikali teosta voidaan maarata sakkorangaistus ja sen ohella menettamisseuraamus, eratarkastaja
voi antaa sakkovaatimuksen, sakkomaarayksen tai rangaistusvaatimuksen (EvL 14 §8).

Virka-apu

Eratarkastajalla on oikeus saada virka-apua toiselta toimivaltaiselta viranomaiselta yksittaisen vir-

katehtavan suorittamiseksi (EvL 16 8).

4 SUSILIFE-HANKE

SusiLIFE-hanke kaynnistyi 1.10.2019 ja sen on maara paattya 30.9.2025. SusiLIFE-hanke valittda
tietoa sudesta ja sen kayttaytymisesta. Lisaksi hankkeen tavoite on edistééa paikallistason vuorovai-

kutusta. Hanke tuottaa tyokaluja susien aiheuttamien ja vahinkojen ennaltaehkaisyyn.

Ihmisen kanssa samoilla alueilla elavé susi on aiheuttanut huolta ja pelkoa ihmisten keskuudessa.
Sudet ovat aiheuttaneet my6s koira- ja kotieldinvahinkoja. Susiin liittyy paljon vahvoja nakemyksia
ja tunteita. Sosiaalisessa mediassa keskustelu susista karjistyy herkasti puolesta ja vastaan. Susi
on luokiteltu Suomessa uhanalaiseksi eldimeksi eika sen kanta ole suotuisalla suojelutasolla.

Koska kansalaiset eivat koe parjaavansa suden kanssa, elinvoimaisen susikannan saavuttaminen

on haastavaa.
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SusiLIFE-hanke on nimennyt kolme tavoitetta. Ensimmainen on tavoite vahentdaé sudenlasnaoloon
liittyvid negatiivisia vaikutuksia, kuten pelkoa. Toinen hankkeen tavoite on lisata suden hyvaksytta-
vyytta yhteiskunnassa. Kolmas tavoite on kehittéda tydkaluja suden kannanhoitoon, kuten susien

laittoman tappamisen ehkaisemiseen.

SusiLIFE-hankkeen tavoitteena on parantaa ihmisen ja suden rinnakkaiseloa. Talla rinnakkaiselolla
tarkoitetaan ihmisen ja suden valista sujuvaa elamaa samalla alueella niin etta siitd koituu kummal-
lekaan haittaa. On tarkeaa, ettd ihmiset saavat tietoa ja tukea, jotta rinnakkaiselo suurpedon

kanssa samalla alueella onnistuu.

Suden paikka ei ole ihmisten piha-alueilla. Piha-alueella tarkoitetaan asuin- tai tuotantorakennusten
muodostamaa hoidettua aluetta, joka on ihmisen vakituisessa kayttssd. Kun puhutaan suden ja
ihmisen rinnakkaiselosta, silla ei tarkoiteta sitd, ettd ihmisen pitaisi sietaa sutta omalla piha-alueel-

laan.

Suden ja ihmisen rinnakkaiselolla tarkoitetaan sitd, mikali ihminen I0yt&é piha-alueeltaan suden jal-
jet ja huolestuu, han osaa ottaa oikeaan tahoon yhteyttd ja ilmoittaa havainnostaan. Toisena
asiana voidaan mainita, etta ihminen osaa tunnistaa ne asiat pihaltaan, jotka voisivat houkutella
susia sinne. Tallaiset houkuttimet on tarvittaessa poistettava. On tarkead, etta susien liikkeita seu-
rataan, pihakaynteja ennaltaehkaistaan ja niihin puututaan ennen kuin sudesta aiheutuu vaaraa.

Tama edellyttdd kansalaisten, suurpetoyhdyshenkildiden ja riistaviranomaisten yhteisty6ta.

SusiLIFE-hankkeessa on mukana viisi eri toimijaa. Naita ovat Luonnonvarakeskus, Suomen riista-

keskus, Metsahallitus, Itd-Suomen poliisilaitos seka Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri

Jokaisella toimijalla on oma vastuualueensa hankkeessa mutta toimijat toimivat yhteistydssa. Susi-

LIFE-hanke tydllistaa noin 50 henkil6a ja seitseman heista toimivat koko aikaisesti.

Hanke on saanut rahoitusta usealta eri toimijalta. Naitd ovat Euroopan unionin LIFE- ohjelma, maa-
ja metsatalousministerio, ymparistoministeridé, maa- ja metsataloustuottajien keskusliitto MTK ry

seka toteuttajaorganisaatioiden oma rahoitus. Kokonaisrahoitus hankkeelle on 5.513 milj. euroa.
Seuraavassa on kerrottu jokaisen toimijan vastuualueistaan.

Luonnonvarakeskus (Luke) toimii hankkeen koordinaattorina. Luonnonvarakeskuksen tehtaviin
kuuluu huolehtia hankkeen lapivienti, toimenpiteiden seuranta, raportointi, taloushallinto ja vies-
tintd. Luken tehtava hankkeessa on myos kehittda DNA- seurantaa ja kannanhoidonmallinnusty6-

kaluja seka petoyhdyshenkiloverkoston kehittaminen.
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Suomen riistakeskus keskittyy erityisesti vahinkojen ennaltaehkéisyyn. Liséksi se tekee t6ita su-
sialueiden yhteistydn parissa. Riistakeskus kehittda suurpetoyhdyshenkildsto verkostoa ja reviiriyh-
teistydryhmia. Riistakeskuksen tyontekijat tekevat yhteistyota susialueilla asuvien asukkaiden

kanssa.

Metsahallituksen tehtava on toimia vastuussa toimittajille jarjestettavista tapahtumista. Lisaksi Met-
sahallitus osallistuu viestintaan seka susien laittoman tappamisen ennaltaehkaisyyn. SusiLIFE-

hankkeen erépartion toinen jasen on Metsahallituksen eratarkastaja.

[td-Suomen poliisilaitoksen keskeisimpia tehtavia on susien laittoman tappamisen ennaltaehkaisy

ja silla on siina iso rooli. Hankkeen erapartion toinen jasen on poliisi.

Suomen Luonnonsuojeluliiton Uudenmaanpiirin tehtava on jarjesta vuosina 2021 ja 2022 yleiso-
ja mediatilaisuuksia. Lisaksi tehtaviin kuuluu kouluvierailut Lansi-Uudenmaan alueella ( SusiLIFE.
tietoa hankkeesta).

4.1 Poliisin ja eratarkastajan muodostama yhteispartio Susilife hankkeessa

SusiLIFE-hankkeen yhteyteen on muodostettu Itd-Suomen poliisilaitoksen poliisin ja Metséhallituk-
sen eratarkastajan muodostama yhteispartio. Taman yhteispartion tehtdvana on ennaltaehkaista ja
valvoa metsastysrikollisuutta. Partio keskittyy erityisesti susien laittoman tappamisen ehkaisyyn.

Susi lisdantyy tehokkaasti mutta on todettu, etté susikanta kasvaa silti hitaasti. Kannan hidasta
kasvua ei voida selittdd luonnollisella kuolleisuudella, sairauksilla, likenneonnettomuuksilla ja poik-
keusluvilla. Tutkimukset ovat osoittaneet, etta yksi syy kannan hitaalle kasvamiselle on ollut susien
tappaminen laittomasti. Susien laittoman tappamisen selvittdminen on haastavaa ja usein nama

rikokset jaavat selvittamatta.

Yhdeksi motivaatioksi laittomaan susien tappamiseen on ilmennyt ihmisten turhautuminen viran-
omaisten kykyyn hoitaa susiin liittyvia konfliktitilanteita. Mutta muita syitakin 18ytyy, naita ovat mm.

susia kohtaan oleva viha, pelko, koiravahingot seka tyytyméattémyys susikantaan.

SusiLIFE-hankkeella on tavoitteena lisata ihmisten luottamusta viranomaistoimintaan seka sen ky-
kyyn hoitaa susiin liittyvid konfliktitilanteita. Konflikteja hoidetaan yhteistydssa viranomaisten, kan-

salaisten ja riistahallinnon kanssa.

Hankkeen aikana poliisin ja eratarkastajan partio valvoo metsastykseen liittyvan lainsdadannon

noudattamista. Liséksi partio avustaa myods metsastysrikoksiin liittyvassa esitutkinnassa.

Partiolla on myds muita tehtavia suden laittoman tappamisen valvonnan ohella. Partio puuttuu kaik-
kiin rikoksiin, joita tydssa tulee vastaan. Partio valvoo yleista jarjestysta ja turvallisuutta, partio te-

kee mm. rattijuopumusvalvontaa. Lisaksi se osallistuu tarvittaessa hatakeskuksen antamille poliisin
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halytystehtaville lahimman partion periaatteella. Partio suunnittelee toimenpiteita tilanteille, joissa
susi aiheuttaa uhkaa ihmisille tai kotieldaimille. Partion tehtaviin kuuluu myds valvoa, etta susien

karkotukset ja poikkeusluvilla tehtavat susien lopetukset sujuvat tarkoituksenmukaisesti.

SusiLIFE-hanke kehittaa ja tiivistaa viranomaisten yhteistoimintaa. Metséahallituksella on paljon ko-
kemusta ja tietoa eravalvonnasta. Poliisin toimivaltuuksien myoéta, partio pystyy tekemaan valvon-

taa seka valtion etté yksityisten mailla. Hankkeen my6téa opittu tieto ja taito hyddynnetaan eri viran-
omaisten koulutustilaisuuksissa. Taman my6ta viranomaisten kyky torjua suurpetoihin kohdistuvaa

metsastysrikollisuutta paranee.

Partion toimintaa seurataan ja johdetaan samalla tavalla kuin muidenkin poliisin yksikdiden toimin-
taa. Toiminnan tulokset kirjataan paivittain seka partion tyosta koostetaan vuosittainen toimintara-
portti, joka on julkinen. Raporttiin kirjataan mm. valvontatarkastusten méara, ilmenneet rikokset ja

rikkomukset, koulutukset, eri tilaisuudet ja tapahtumat joissa partio on ollut mukana.

Partion toimintaan kuuluu oleellisesti kohdata susialueen asukkaita ympéri vuoden. Partio toimii
paasaantoisesti Pohjois- Savon ja Pohjois- Karjalan alueilla, mutta toimii tarvittaessa myts muualla
Suomessa. Partion tehtaviin kuuluu osallistua erilaisiin tilaisuuksiin ja tapahtumiin, naky& mediassa

ja kertoa tydstddn omien sosiaalisen median kanavien kautta.

Partion tehtaviin kuuluu antaa kansalaisille ohjeita ja neuvoja liittyen susiin ja mahdollisiin konfliktiti-
lanteisiin susien kanssa. Partio toimii yhteistydssa paikallisten suurpetoyhdyshenkildiden ja riista-

hallinnon kanssa valvonnassa ja konfliktien hoitamisessa (SusiLIFE. Teemat).

5 HAASTATTELU

5.1 Haastateltavat henkil6t

Aineiston kerasin haastattelemalla SusiLIFE-hankkeen yhteispartion Metsahallituksen eratarkasta-
jaa ja Ita-Suomen poliisilaitoksen poliisia. Vastaavaa pitkdaikaista yhteispartiota ei muualla Suo-
messa talla hetkella ole kaytdssa, eiké sellaista ennen ole kaytetty. Haastateltavilla on kokemusta
yhteispartioinnista hankkeen kaynnistyttyd 1.11.2019 tdhan paivaan mennessa reilu vuosi, joten
heilla on paras kokemus ja nakemys siita kuinka toimivaa kahden eri viranomaisen yhteispartiointi
on toimivaltuuksien nakokulmasta katsottuna. Tasta syysta katsoin tutkimuksen kannalta tarkoituk-

senmukaisimmaksi pyytada heitd haastatteluun, johon he suostuivat.
5.2 Haastattelun tavoitteet ja toteutus

Haastattelutapaa pohtiessani mietin mikd menetelma tahan tutkimukseen olisi paras. Paadyin lo-

makehaastattelun sijaan kasvotusten tapahtuvaan haastatteluun. Haastattelulla tarkoitetaan henki-
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I6kohtaista haastattelua. Siind haastattelija esittéda suullisesti kysymykset ja hén kirjaa ylos haasta-
teltavan vastaukset. Haastattelun hyvina puolina on mahdollisuus toistaa kysymys, oikoa vaarinka-
sityksia, selventaa ilmausten sanamuotoa ja kayda keskustelua haastateltavan kanssa. Haastatte-
lussa tavoitteena on saada mahdollisimman paljon tietoa tutkittavasta aiheesta. Haastattelun hy-
vana lahtokohtana on, ettd haastateltavat ovat saaneet etukateen tietda haastattelun aiheesta,
sekd myods haastattelukysymyksista (Tuomi, Sarajarvi 2009, 73). Lahestyin haastateltavia sahko-
postitse ja tiedustelin heidan halukkuuttaan osallistua haastatteluun. Kerroin samaisessa sahko-
postissa myds tutkimuksen aiheesta ja mita tietoa haastattelulla tavoittelin. Partion molemmat osa-
puolet suostuivat haastatteluun. Talla suostumuksella oli iso merkitys koko tutkimuksen onnistumi-
sen kannalta koska vastaavaa pitkéaaikaista poliisin ja eratarkastajan yhteispartiota ei muualla Suo-
messa tietojeni mukaan ole. Katsoin parhaaksi tehd& haastattelun kasvotusten, jotta siitd tulisi
mahdollisimman tehokas ja mahdolliset tarkentavat kysymykset pystyisi kysymééan tarvittaessa
heti.

Ennen haastattelua l&hetin haastattelun kysymykset partiolle, jotta he pystyivat valmistautumaan
haastattelua varten. Toteutin haastattelun ryhmahaastatteluna siten etta partion molemmat jasenet
haastateltiin yhta aikaa. Katsoin taman toimintatavan sopivan tyohoni, koska haastateltavat toimi-
vat tydssdan yhtend partiona ja heilla on siten myds yhteiset kokemukset tyottilanteista. Taman
pohjalta kysymyksiin vastatessaan he pystyivat kertomaan omista kokemuksistaan yhteispartion
toiminnasta poliisina ja eratarkastajana, seké miten tehtavat on suoritettu yhtena partiona. Nain
pystyttiin rakentamaan myds keskustelunomaista haastattelua, jossa partion osapuolet pohtivat yh-

dessa partion toimintaa toimivaltuuksien nakdkulmasta.

Kaytin haastattelumuotona teemahaastattelua. Teemahaastattelu on yksi yleisimmista tutkimus-
haastattelun muodoista. Sita kutsutaan myds nimella puolistrukturoitu haastattelu. Teemahaastat-
telulle on ominaista, etta tutkimusongelmasta poimitaan keskeisimmat aiheet ja teema-alueet, joita
haastattelussa on tarkeéé kasitelld, jotta saataisiin vastauksia tutkimusongelmia. Se missa jarjes-
tyksessa teemoja haastattelussa kasitellaén ei ole kiveen hakattua vaan se voi vaihdella haastatte-
lun aikana (Vilkka 2005, 101,102).

Nauhoitin haastattelun helpottaakseni sen jalkikateista analysointia. Tallaisissa tutkimuksissa kay-
tetddn usein teknisia apuvalineitd tutkimusaineiston kerdamisessa. Tasta on hyotya ja apua tutki-
jalle, kun voi palata takaisin hankittuun aineistoon analysointivaiheessa (Kankkunen & Vehvildinen-
Julkunen 2013, 127).
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Kun haastattelu oli tehty ja nauhoitettu, purin haastattelun kirjallisen muotoon ja aloin kdymaan
haastattelua lapi ja analysoimaan sitd. Haastattelukysymykset on jaettu eri teemojen alle. Haastat-

telun aihealueet jaoin seuraavasti:

SusiLIFE-hankkeen partion tehtavat ja toiminta
Eratarkastajan ja poliisin toimivaltuudet eravalvonnassa

Poliisin ja eratarkastajan yhteispartion toimivuus ja haasteet toimivaltuuksien nakékulmasta

el

Parannusehdotukset
5.3 SusiLIFE-hankkeen partion tehtavat ja toiminta

Kysyin aluksi lyhyen esittelyn molempien koulutuksesta ja taustasta. Vastauksena oli, ettd molem-
mat ovat suorittaneet poliisin perustutkinnon ja ovat toimineet useita vuosia poliisina etupaassa
kenttatehtavissa. Eratarkastaja on tydskennellyt myds Lapissa Metsdhallituksella eratarkastajan
tehtavissa. Liséksi molemmat harrastavat metsastysta, jonka kokevat tukevan myos virkatyota era-

valvonnan parissa.

Kysyin partion yleisimmista tehtévista eravalvonnassa, joita kenttatyossa tulee vastaan. Vastauk-
sena oli, etta partion tehtdvana yleisesti ottaen on eravalvonta ja siihen liittyvan rikollisuuden ennal-
taehkaiseminen. Yleisin tehtava on lupien, kuten aselupien tarkastukset. Liséksi vastauksena ol
ajoneuvojen pysaytykset valvonnan yhteydessa, rattijuopumusvalvonta, aseiden kuljettamiseen
ajoneuvossa liittyvien séénnésten noudattamisen valvonta. Ajoneuvojen pysayttdmien ei kohdistu
saadannodn noudattamista kuten tieliikennelain sdanndsten noudattamista ja ajokorttilainsdadannon
noudattamista. Liséksi partio tarkastaa susien pihakaynteja, seuraa niiden liikkeita ja jalkia, tekee
tarkastuksia, onko pihapiireissd mahdollisia ravintohoukuttimia, jotka voisivat houkutella suurpetoja

pihapiiriin. Partio tekee valvontaa niin teilla kuin maastossa, ajoneuvoilla ja jalan.

Kysyin mitka rikkomukset tulevat valvonnassa yleisimmin vastaan. Tahan vastattiin, etta eniten

puutteita on aseen kuljettamiseen liittyvien sddnndsten noudattamisessa.

Kysyttdessa partion toiminta-alueesta, toimiiko partio yksityisen vai valtion mailla, vastauksena oli,
ettd partio toimii molemmilla, yksityisten seka valtion alueella, mutta suurin osa toiminnasta tapah-
tuu yksityisten maanomistajien alueilla. Partio toimii siella missé valvonnalle on tarvetta. Vuoden
kokemus valvonnasta on osoittanut, etté valvonnan tarve on suurempaa yksityisilla alueilla kuin
valtion alueilla koska on havaittu, etta yksityisilla alueilla esiintyy enemman metsastysrikollisuutta
seka suurpetoihin liittyvid konflikteja. Yksityisilla alueilla valvonta on aikaisemmin ollut vahaista, kun

taas valtion mailla on aina toiminut paatydnaan eravalvontaa suorittavia eratarkastajia.

Kysyin partion toimintamallia ja mika on eratarkastajan rooli tilanteessa, mikali 1ahistolle tulee polii-

sin kiireellinen halytystehtava, jossa henki ja terveys ovat vaarassa eika lahella ole toista vapaata
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poliisipartiota. Téh&n vastattiin, etta partion halytysvalmius luokka on C ja se reagoi sen mukaan
halytystehtaville. Partio menee kiireelliselle halytystehtavélle lahimman partion periaatteella. Tallai-
sella tehtavalla partiosta poliisi tekee tarvittavat toimenpiteet ja eratarkastaja antaa tarvittaessa
virka-apua tai sitten PolL 2 luvun 17 § mukaan eratarkastaja avustaa poliisia voimankayttétilan-
teessa. Eratarkastajalla, niin kuin kaikilla muillakin on oikeus tarvittaessa hatavarjeluun. Eratarkas-
taja voi avustaa yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvassa yksittaisessa tehtavassa poliisia

PolL 9 luvun 5 § mukaan.

Kysyttaessa partion kayttamasta varustuksesta ja virka-ajoneuvosta vastattiin, etta poliisi kayttaa
valvonnassa poliisin kenttavarustusta eli haalaria, tietyissa tilanteissa myds siviilivarustusta ja tun-
nisteliivia. Eratarkastajalla yleensa paalla takki, jossa nimilaatta ja selén puolella lukee "eréatarkas-
taja Metséahallitus”. Tarvittaessa partio toimii myds siviilivarusteissa. Eratarkastajalla on virkamerkki

kuten poliisillakin.

Voimankayttovalineista kerrottiin, etta eratarkastajalla on voimankayttboikeus valtion alueilla ja h&n
kantaa mukanaan voimankayttovalineista késirautoja ja kaasusumutinta. Lisaksi hanella on muka-
naan ampuma-ase, jota kaytetdan tarvittaessa elaintehtavilla, se ei ole voimankayttévaline. Poliisi
kantaa mukanaan normaalia poliisille kuuluvaa voimankayttévarustusta. Partion kayttdma virka-
ajoneuvo on maastoajoneuvo, jossa ei ole tunnisteita. Ajoneuvossa on halytyséénet ja siihen on
kiinnitettévissa tarvittaessa sininen valo halytysajoa varten. Autossa ei ole punaista valoa naytta-
vaa pysaytysvaloa, vaan pysayttaminen tapahtuu auton ikkunasta naytettavalla poliisin pysaytys-
merkilla. Virka-ajoneuvossa ei ole kuljetustiloja asiakkaalle, jolloin esimerkiksi rattijuopumustilan-

teessa joudutaan turvautumaan usein toisen partion tukeen rikoksesta epadillyn kuljettamiseksi.

Partion toimintatavaksi on muodostunut, etta partion jasenista poliisi tekee erdvalvonnassa ensim-
maisen "kontrollin” asiakkaaseen. Esimerkiksi ajoneuvon pysaytystilanteessa poliisi on se, joka me-
nee keskustelemaan kuljettajan kanssa ja tekee tarvittaessa esimerkiksi puhalluskokeen. Pysaytys-
tilanteessa poliisilla on paallaan tunnistettavuuden takia vahintaan poliisin tunnisteliivi, jolloin py-

saytetty tunnistaa pysayttajan poliisiksi.
5.4 Eratarkastajan ja poliisin toimivaltuudet erdvalvonnassa

Kysyin haastateltavilta, ettd mista poliisin ja eratarkastajan toimivalta tulee eréavalvonnan suoritta-
miseksi valtion ja yksityisen mailla. Téh&n partio vastasi, etta poliisin toimivalta tdssa suhteessa on
selkea. Poliisin toimivalta tulee poliisilaista ja poliisilla on yhté lailla toimivaltaa toimia niin valtion

kuin yksityisilla alueilla.

Metséahallituksen eratarkastajan toimivaltuudet puolestaan tulevat eréavalvontalaista. Toisin kuin po-
liisilla, eratarkastajalla on toimivaltuudet erdvalvontaan vain valtion alueilla. N&in ollen eratarkasta-

jalla ei ole mitdan toimivaltaa tai oikeuksia eravalvontaan yksityisella alueella.
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Kysyin, onko toimivaltuuksiin liittyvat asiat selvat toimittaessa yhteispartiona. Téhén vastattiin, etta
poliisin osalta ne ovat selkeat, mutta partion toimiessa yksityisten alueella, pitaa olla tarkka, mita
eratarkastaja pystyy toimivaltuuksiensa puitteissa tekemaan ja mista toimivalta eratarkastajalle tu-
lee eravalvonnan suorittamiselle siellda. Esimerkiksi kun tarkastetaan aselupia yksityisella alueella,
poliisin osalta on selvaa, etta poliisi voi virkatehtavana aseet ja luvat tarkistaa ja ne on poliisille pyy-
dettaessa esitettava. Eratarkastajalla toimivaltuutta tdhan yksityisilla alueilla ei ole, joten poliisi voi
pyytaa tarvittaessa eratarkastajaa avustamaan virka-apuna yksittaisen virkatehtavan suoritta-
miseksi ja sitd kautta eratarkastaja saa toimivaltaa tarkistaa luvat. Haastattelussa tuli ilmi, etta tata
ei ole viela kyseenalaistettu. Tahan voi vaikuttaa myos se, ettd koska partiossa toinen osapuoli on
poliisi niin sitd kautta kukaan ei ala mydskaéan eratarkastajan toimivaltuutta kyseenalaistamaan
koska ihmiset ajattelevat, etta poliisin kautta eratarkastajalle tulee myds toimivalta suorittaa valvon-
taa ja tarkastuksia.

5.5 Poliisin ja eratarkastajan yhteispartion toimivuus ja haasteet toimivaltuuksien nakdkul-
masta.

Taman otsikon alle halusin saada haastateltavilta vastauksia yhteispartion toimivuudesta, mahdolli-
sista haasteista ja parannusehdotuksista.

Poliisin ja eratarkastajan yhteispartion toimivuudesta toimivaltuuksien nakdkulmasta vastattiin, ettéa
poliisin ja eratarkastajan partio ei ole kovinkaan toimiva yhdistelméa. Olisi tydnteon kannalta tehok-
kaampaa, jos partiossa olisi kaksi poliisia ja heilla olisi yhtéalaiset toimivaltuudet suorittaa valvontaa.
Esimerkiksi eravalvonnan yhteydessa tulevat kirjalliset tyot ovat kaytdnnoéssa suurimmaksi osaksi
poliisin tehtava, koska eratarkastajalla ei ole paasya kaikkiin tydssa kaytettaviin jarjestelmiin. Li-
saksi vastattiin, ettéa mikali partiossa olisi kaksi poliisia niin tehtavien suorittaminen toimivaltuuksien
nakokulmasta olisi selkeampdad. Tyon tehokkuus kasvaisi, mikali partion toisellakin osapuolella olisi
toimivaltaa tehdd samat kirjalliset tyotehtavat. Erilaisten kirjallisten téiden tekeminen nahtiin positii-
visena asiana ja niiden tekeminen on tarkead oman ammattitaidon yllapitamiseksi. Partio mainitsi
myas tilanteen, kun partio tekee liikenteen valvontaa, eratarkastajalla ei ole muuta roolia kuin toi-
mia todistajana koska hanelld ei muuten ole toimivaltaa puuttua liikenteessa haivattuihin rikkeisiin
ja puutteisiin. Poikkeuksena on EvL 8 § mukainen tilanne, jonka mukaan eravalvontatehtavalla val-
tion mailla, eravalvoja voi puhalluttaa tarkastuksen kohteen, mikali hanen kaytéksensa viittaa sii-
hen, etta henkilo olisi syyllistynyt rattijuopumukseen tai vesilikennejuopumukseen. Liséksi sama
tilanne, jossa eratarkastajalla ei ole muuta roolia kuin todistaja, voisi tulla vastaan yleiseen jarjes-
tykseen ja turvallisuuteen liittyvassa tehtavassa, koska tahankaan itsendisesti eratarkastajalla ei

ole toimivaltaa.
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Partio kertoi, ettéd eratarkastajalla on kehittynyt erédvalvontaan hyva ammattitaito ja heilld on paljon
alueellista paikallistuntemusta, joten sita pitda hyddyntaa eravalvonnassa ja tama on positiivinen

asia yhteispartion nakdkulmasta.

Haastattelun vastauksissa tuli ilmi, ettad valtionmailla toimittaessa haasteita toimivaltuuksien nako-
kulmasta ei juurikaan ole, koska eratarkastajan toimivaltuudet erdvalvonnassa ovat siella kaytan-
ndssa samat, mitka poliisilla yksityisella alueella. Kysyin missd suhteessa partion toiminta jakautuu
valtion ja yksityisten alueelle ja ettd onko partion toiminta virkatehtavien suorittamiseksi yksinkertai-
sempaa valtion tai yksityisten alueella. Tahan vastattiin, etta reilusti suurin osa partion toiminnasta
suuntautuu yksityisten maille ja tdssa suhteessa toimivaltuuksia joudutaan enemman miettimaan ja
eratarkastajan toiminta on rajallisempaa. Valtion mailla eravalvonta on helpompaa eratarkastajan
nakokulmasta koska hénella on siella toimivaltaa tehdé erévalvontaa samalla tavalla kuin poliisilla
ja on siten tehokkaampaa partiona. Kysyin ohjaako eratarkastajan rajallisemmat toimivaltuudet par-
tion toimintaa jollekin alueelle. Téhan vastattiin, ettd ei. Valvontaa suunnataan sinne missa sille on
tarvetta ja koska poliisilla on toimivaltaa tehd& erévalvontaa yksityisten ja valtion mailla, ongelmaa

ei siind suhteessa ole valvonnan suorittamiseksi.

Haastattelussa halusin saada tietoa, millaisia haasteita yhteispartiossa on tullut tai voisi tulla toimi-
valtuuksien nakdokulmasta. Tahan vastattiin, ettd haasteita voi tulla tilanteessa, jossa partio joutuisi
hajaantumaan yksityisen alueella ja tulisi tilanne vastaan, jossa eratarkastajan pitaisi pysayttaa ajo-
neuvo. Toinen ongelmallinen tilanne voisi olla eratarkastajan osalta, kun partio menee kotirauhan
suojaaman piirin alueelle. Partion mukaan poliisin toiminta on tdssa suhteessa selva, mutta mista
eratarkastajan toimivaltuus tulee, onko hénella oikeutta olla sielld, mikali asukas kyseenalaistaa
eratarkastajan oikeuden olla siella. Kaytannoén ongelmaa ei viela ole ollut koska partion toimenpi-

teet ovat olleet keskustelua asukkaiden kanssa eika eratarkastajan toimintaa ole kyseenalaistettu.

Partio kertoi, etté koska heidan partioajoneuvossa ei ole edelld ajavan auton pysaytykseen naytet-
tavaa punaista valoa, ajoneuvon pysayttaminen pimedassa olosuhteissa voi tulla haasteelliseksi,
koska kadella naytettava pysaytysmerkki ei valttamatta nay eika pysaytettava valttamatta ymmarra,
ettd takana on poliisi ja se nayttaa pysaytysmerkkia. Lisaksi haastattelussa nousi esiin seikka, etta
myds eréatarkastaja ajaa virka-ajoneuvoa, johon hénella toki on oikeus mutta poliisin pysaytysmer-
kin nayttdmiseen edessa ajavan auton pysayttamiseksi hanelld ei ole toimivaltuutta yksityisella alu-

eella.

Haastattelussa nousi ilmi, ettd naita yhteispartion toimivaltuus asioita ei ole aikaisemmin mietitty
erityisen kattavasti eratarkastajan osalta koska néin pitk&aaikaista yhteispartiota ei ole ennen kay-
tetty. Partio kertoi, etté on pyytanyt oikeusyksikolta vastauksia tiettyihin tilanteisiin liittyen toimival-
tuuksiin. Esimerkiksi moottorikayttdisen ajoneuvon kayttéon maastossa vastattiin, etta eratarkas-

taja voi liikkua poliisin johdon ja valvonnan alla yksityisten maanomistajien alueella itsenaisesti
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moottorikelkalla tai monkijalla. Toinen esimerkkitilanne, johon partio on pyytanyt vastausta on, etta
mika rooli eratarkastajalla on paikanetsinnassa ja kotietsinndssa. Saadun ohjeistuksen mukaan
eratarkastaja voi olla etsinndissa lasna todistajan tai asiantuntijan roolissa. Lisaksi partio on esitta-
nyt muitakin kysymyksia tilanteista, joihin he kokivat, etta eivat ole saaneet kunnollista vastausta

toimivaltuuskysymyksiin liittyen.
5.6 Parannusehdotukset

Haastattelussa nousi esiin seuraavia parannusehdotuksia partion toimintaan liittyen toimivaltuuk-
siin. Partio mainitsi, etta olisi tydn tehokkuuden kannalta tehokkaampaa, jos partion molemmilla ja-
senilla olisi saman tasoiset toimivaltuudet suorittaa tehtavia, koska partio suorittaa valvontaa ison
osan ajasta yksityisella alueella. Vaihtoehtoisesti eratarkastajalle voisi lakiin kirjata enemman suur-
petojen salametsastyksen valvontaan liittyvia toimivaltuuksia. On havaittu, etté konflikteja ja met-
sastysrikollisuutta on enemman yksityisten alueilla ja sitd kautta olisi tehokkaampaa, jos eravalvo-
jalla olisi enemman toimivaltaa toimia siella. Partion mukaan olisi yksinkertaisin, etta poliisilta tulisi
metsahallitukselle ns. pysyvaisvirka-apupyynto eratarkastajalle erilaisten eravalvontaan liittyvien
tehtavien suorittamiseksi yksityisten alueella hankkeen ajaksi. Partio kertoi myos, etté kiireellisille
henked ja terveyttd uhkaavalle halytystehtavalle olisi paremmat lahtékohdat partiona reagoida, jos
molemmilla partion osapuolilla olisi yhtalaiset voimankayttévalineet, joita voi mahdollisesti tarvita
tehtavalla. Talla hetkelld tilanne on se, etté partion poliisi tekee halytystehtavalla sen mita voi. Era-
tarkastaja voi tietysti antaa virka-apua henkilon kiinniottamisessa ja hanella on tarvittaessa oikeus
hatavarjeluun. Eratarkastaja voi myos poliisin pyynnésta avustaa poliisia voimakeinojen kaytossa
PolL 2 luvun 17 8 mukaan. Tyéturvallisuus on otettava tdssa huomioon. Eratarkastaja kantaa mu-
kanaan voimankayttdvalineitd, joita ovat kdsiraudat ja OC- sumutin mutta niitd hanella on toimival-
taa kayttaa vain valtion alueella ja EvL 11 § mukaisessa tilanteessa tarvittaessa. Eratarkastajalla
on myo6s hallussa ampuma-ase, mutta se ei ole voimankayttovaline, vaan on tarkoitettu kaytetta-
vaksi mahdollisten eldintehtavien, kuten eldimen lopettamista varten. Hatavarjelutilanteessa kaikki
mahdolliset keinot itsensé puolustamiseksi oikeudettoman hytkkayksen lopettamiseksi on toki kay-

tettavissd sen mukaan mitd RL 4 luvun 4 § hatavarjelusta saadetaan.

Partio arvioi, etta syy miksi on muodostettu eréatarkastajan ja poliisin partio voi olla rahoitus. Kum-
mallakaan, poliisilla ja Metsahallituksella ei ole ollut resursseja palkata kahta henkil6d vaan molem-
mista, Metsahallitukselta ja poliisilta tuli yksi virkamies ja ndin saatiin partio tahan hankkeeseen.
Liséksi haastattelussa tuli pohdintaa, ettd miksi paattajat haluaisivat eratarkastajille lisda toimival-
tuuksia yksityisille alueille, jos ei tule enempaa rahoitusta ja eratarkastajien paatehtavana on val-
tion alueilla tapahtuva erdvalvonta. Lisaksi koska eratarkastajia on Suomessa niin pieni maara, ke-
nellak&an ei oikein ole intressié vieda tallaisia lakimuutoksia eteenpdin toimivaltuuksiin liittyen. Par-
tion mukaan ongelmia ei viela ole tullut koska kukaan ei ole kyseenlaistanut partion toimintaa yh-

teispartiona toimivaltuuksien nakoékulmasta.
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6 TUTKIMUSTULOKSET

Tassa luvussa tarkastelen tutkimuksen tuloksia ja esitan kehittdmisehdotuksia. Haastattelun avulla
sain tietoa SusiLIFE-hankkeen poliisin ja Mets&hallituksen eratarkastajan ndkemyksista ja koke-
muksista yhteispartion toimivuudesta eravalvonnassa. Naiden kokemuksien avulla sain tietoa, mi-
ten ja missa yhteispartio toimii ja mita asioita he kokivat haastavaksi toimivaltuuksien nakokul-

masta.
6.1 SusiLIFE-hanke ja organisaatio

SusiLIFE-hanke on ajankohtainen ja tarke& projekti vallitsevassa Suomen susitilanteessa. Suden
olemassaolosta, kannasta ja sen kayttaytymisesta on mielipiteitd puolesta ja vastaan. On herannyt
kysymyksia, onko susia Suomessa liikaa vai lilan vahan. Onko esimerkiksi susien pihakaynnit ja
kotielaimien tappamiset susille luontaista kayttaytymista. SusiLIFE-hankkeen on tarkoitus edistaa
susista tietoa, lisata vuorovaikutusta asian ymparilla seka tarjota tyokaluja susien aiheuttamien
haittojen ennaltaehkaisyyn. Susiin liittyvat kysymykset ja ongelmat eivat ratkea hetkessa, joten on
tarkeaa, etta hanke on suunniteltu monen vuoden kestévaksi projektiksi ja sille on varattu oma ja
riittdva rahoitus. Hankkeessa yhdistyy monen toimijan tydpanos ja nain saadaan ndkemysta ja

laaja-alaisuutta hankkeen lapiviemiseksi parhaalla mahdollisella tavalla.

SusiLIFE-hankkeen yhteispartiossa yhdistyvat kahden eri viranomaisen ammattitaito ja tydskente-
lytavat. My6s eréatarkastaja on saanut poliisikoulutuksen, jolloin hanella on kokemusta poliisin toi-
mintatavoista ja poliisitoiminnan tavoitteista. Eratarkastajalla on vahva ammattitaito eravalvontaan
ja paikallistuntemus omaan alueeseen ja sen hyddyntaminen on tarkeda yhteispartioinnin onnistu-
miseksi SusiLIFE-hankkeessa. Kahden eri viranomaisen muodostamassa partiossa on tarkeaa,
ettd molemmat organisaatiot tietédvat yhteispartion toiminnan tavoitteet, toimivaltuudet ja millaisia
tehtavia partio pystyy suorittamaan. Liséksi partiolla tulee olla selvaa, mita silté halutaan ja missa
se toimii. Partion tulee tietda kuka antaa heille tehtavat, milloin tydvuorot tehddan, miten tyotehta-

vat maaraytyvat tydvuorossa ja kenelle vuoron tapahtumista raportoidaan.
6.2 Toiminta-alue ja toimivaltuudet

Tutkimustuloksissa esille nousi erétarkastajan toimivaltuudet ja niiden toimivuus yksityisella alu-
eella yhteispartiona toimittaessa. Se etta eréavalvojalla on toimivaltaa tehda eravalvontaa vain val-
tion alueilla, koettiin osittain haastavaksi koska partion toimii suurelta osin yksityisten maanomista-
jien alueilla. Syy siihen, ettéd miksi eravalvontaa suoritetaan enimmakseen yksityisten alueilla, pe-
rustuu yhteispartion saamiin kokemuksiin ensimmaisen vuoden aikana, ettd suurin osa rikoksista ja
suurpetojen aiheuttamista konflikteista tapahtuu yksityisten alueilla. Er&valvontaan valtionalueilla

eratarkastajan toimivaltuudet ovat riittavat ja hyvat. Tutkimuksessa ilmeni, etté yhteispartion tai era-
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tarkastajan toimintaa ei ole tahan mennesséa kyseenalaistettu ja erdvalvonta on onnistunut ongel-
mitta. Haasteita voi kuitenkin tulla, kun toimintaa aletaan kyseenalaistaa tietyissa tilanteissa eratar-

kastajan toimivaltuuksien osalta.

Metséahallituksen eratarkastaja on tarkoitettu tydskentelemaén ja suorittamaan eravalvontaa Metsa-
hallituksen omistamilla valtion laajoilla alueilla. Kun erdvalvontalakia on aikanaan saadetty, se on
laadittu siten etta eratarkastaja kykenee itsendaisesti toimimaan ja kayttamaan toimivaltaa eraval-
vontaan liittyvissa asioissa valtion alueilla. Kaytanntssa lakia saadettaessa eratarkastajaa ei ole
suunniteltu suorittamaan eravalvontaa yksityisella alueella vaan se on maaritelty poliisin ja rajavar-
tiolaitoksen tehtavaksi. Lakia sdadettdessa ei ole otettu huomioon tallaista tilannetta, jossa eratar-
kastaja toimisi pitkaaikaisesti poliisin kanssa yhteispartiossa yksityisella alueella ja n&in ollen toimi-
valtuuksia erdvalvontaan eratarkastajalle ei yksityiselle alueelle ole sdadetty. Tasta johtuen on
haastavaa l0ytaa taméanhetkisesta lainsdddannostéa keinot, jolla eratarkastaja voisi laillisesti suorit-
taa yksityisella alueella eravalvontaa. Yhteispartion suurimpana puutteena voidaan katsoa olevan,
etta erdvalvontaa erétarkastajan osalta ei voida lainsdadannollisista syista ulottaa yksityisen alu-
eille, koska eratarkastajalla ei ole siella toimivaltaa, ellei tehtava ole alkanut valtion mailta ja jatku-
nut yksityisen alueelle.

Eratarkastajan rajallisemmat toimivaltuudet eivat kuitenkaan ohjaa hankkeen partion toimintaa,
vaan partio tekee erdvalvontaa siella missa sille on tarvetta alueeseen katsomatta, koska poliisilla
on toimivaltaa suorittaa eravalvontaa seka yksityisilla ja valtion alueilla. Tutkimustulosten perus-
teella eratarkastajan toiminta toimintavaltuuksien nakékulmasta on kuitenkin selkeinta valtion alu-
eella, jossa myos erédtarkastajalla on toimivaltaa suorittaa erévalvontaa. Taman myéta valtion alu-
eilla partion jasenten tydmaara jakaantuu myds tasaisemmin. Yleisesti ottaen tutkimustuloksista
ilmeni, etta yhteispartion kirjalliset tydtehtavien tekeminen painottuu partion jasenista poliisille.
Tama perustuu siihen, etta eratarkastajalla ei ole paasya kaikkiin niihin tietojarjestelmiin, joihin puo-
lestaan poliisilla virkansa puolesta on. Eratarkastajalla kuitenkin poliisikoulutuksensa kautta osaa-

minen poliisin kayttamiin jarjestelmiin on olemassa.

Yhteispartion poliisi joutuu kentalla toimiessaan puuttumaan muuhunkin lainvastaiseen toimintaan
kuin pelkastaan eréavalvontaan liittyviin rikkomuksiin. Tallaisia tilanteita voi olla esimerkiksi liiken-
teenvalvontaan tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden liittyvat tehtavat. Eratarkastajalla ei ole toi-
mivaltuuksia puuttua ndihin tilanteisiin itsenisesti, jolloin hanen tehtdvanaan on toimia tehtavalla
todistajana. Poikkeuksena tilanteet, jossa poliisi pyytaa tarvittaessa eratarkastajaa avustamaan
yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvassa yksittdisessa tehtavassa PolL 9 luvun 5 § mu-
kaan. Henked ja terveyttd uhkaavalle kiireelliselle halytystehtavalle reagoiminen koettiin partion
mukaan haastavana. Téllaiselle tehtavalle olisi paremmat laht6kohdat ja sita voitaisiin tehokkaam-
min hoitaa, mikali molemmilla partiossa olisi yhtélaiset toimivaltuudet ja valineet sité hoitaa. Yhteis-

partion joutuessa voimankayttotilanteeseen yksityisella alueella eratarkastaja voi kayttaa sellaisia
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voimankeinoja joihin poliisi hanet valtuuttaa ohjauksessaan PolL 2 luvun 17 § mukaan. Valtion alu-
eella eratarkastajalla on voimankayttdoikeus, joka maaritelladn eravalvontalaissa. Hatavarjeluun on

oikeus kaikilla tilanteen niin vaatiessa oikeudettoman hyokkayksen torjumiseksi.

Yleisesti ottaen tutkimustuloksista voitiin todeta, ettd yksityisella alueella, oli kyseessa sitten eraval-
vontaan tai jokin muu poliisitehtava, esimerkiksi yleisen jarjestykseen tai turvallisuuteen liittyva teh-
tava, eratarkastajalla ei ole toimivaltaa itsendisesti tehda mitadan toimenpiteitd. Poikkeuksena EvL
11 8 mukainen tilanne, jossa valvonnankohde poistuu valtion alueelta tai lainvastaisen teon seu-
raus tapahtuu tai todennakoisesti tapahtuu valtion alueella. Eratarkastaja on velvollinen antamaan
poliisille virka-apua EvL 16 § mukaan onnettomuuden sattuessa, kadonneen etsinndssa, etsinta-
kuulutetun kiinniottamisessa ja muissa tehtéviinsé soveltuvissa tapauksissa. Tamén lainkohdan
mukaan arvioitavaksi tulee, voidaanko kohtaa "muissa tehtaviinsa soveltuvissa tapauksissa” hyo-
dyntaa siten etté eratarkastaja voisi sen mukaan suorittaa eravalvontaa yhteispartiossa yksityisella
alueella esimerkiksi erilaisten lupien tarkistamisen muodossa. Tama vaihtoehto tosin on tarkoitussi-
donnaisuuden vastaista eli toimivaltuutta ei kayteta siihen tarkoitukseen, kun lains&étéja on sité ai-
kanaan ajatellut kaytettavaksi. Lainsaataja ei ole ajatellut laajentaa eratarkastajan toimivaltuutta
koskemaan yksityiselle alueelle.

Partion hajaantuminen on yleinen toimintatapa esimerkiksi tilanteessa, jossa partion toinen osa-
puoli siirtyy jalkaisin maastoon ja toinen liikkuu ajoneuvolla. Taman seurauksena haastavana tilan-
teena voi olla toimivaltuuksien nakokulmasta, mikali eratarkastajalla tulisi eteen tarve pysayttaa yk-
sityisella alueella ajoneuvo, johon hanella ei itsenaisesti ole toimivaltuutta. Lisaksi haasteellinen
tilanne voi eratarkastajan toimivaltuuksien osalta tulla tilanteessa, jossa partiolla on tarve siirtya ko-
tirauhan suojaaman piirin alueelle tarkistamaan, onko siella esimerkiksi suupetojen laittomia ravin-
tohoukuttimia, jolla suurpetoja houkutellaan piha-alueelle. Mikéli kiinteiston asukas pyytaa partiota
paikalle silloin ei luonnollisesti kotirauhanpiiriin menemiselle ole ongelmaa. On myds muistettava,
ettd poliisikin tarvitsee tietyt perusteet voidakseen olla ja toimia kotirauhan suojaaman piirin alu-
eella. Esimerkiksi mikali kyseessa on rikosepaily ja kotietsinnan edellytykset tayttyvat, poliisi voi
tehda yleisen kotietsinnan kiinteistén rakennuksiin ja piha-alueelle. Taméa mahdollistaa esimerkiksi
laittomasti tapetun elaimen etsimisen kotirauhan piirin suojaamalta alueelta. Lis&ksi poliisi voi
menna ilman asukkaan suostumusta kotirauhan suojaaman piirin alueelle tietyissa vahinko ja vaa-
ratilanteissa seka kotirauhan suojaamiseksi liittyvilla virkatehtavilla. Eratarkastajalla ei ole eraval-
vontalakiin sdadettyd perustetta olla kotirauhan piirin suojaamalla alueella, mikali asukas kehoit-
taan hanté sielta poistumaan. Poikkeuksena tilanne EvL 11 § mukainen tilanne. Yleisella kotietsin-
nalla eratarkastaja voi toimia poliisin mukana todistajan tai asiantuntijan roolissa PKL 8 luvun 5 §

mukaisesti.

Tutkimustulosten perusteella partion toiminta tehostuisi ja toimivaltaongelmat poistuisivat, mikali

eratarkastajalle méaariteltaisiin lakiin lisda toimivaltuuksia suorittaa erévalvontaa yksityisella alueella
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seka toimivaltuuksia myds muiden poliisitehtavien suorittamiseksi. Naité lisattavia toimivaltuuksia
voisi olla esimerkiksi oikeus tarkistaa metsastys ja aselupa- asiakirjat, oikeus tehda erilaisia etsin-
téja kuten paikanetsintaa esimerkiksi autoon, oikeus suorittaa rattijuopumusvalvontaa, pysayttaa
ajoneuvo tarkastusta varten. Kaytannossa eratarkastajan taméanhetkiset valtion mailla voimassa
olevat toimivaltuudet voisi laajentaa kaytettavaksi myos yksityisilla alueilla. On otettava huomioon,
ettd eratarkastaja on saanut poliisin koulutuksen ja hanella on kokemusta poliisin tehtavista. Ta-
man myo6ta eratarkastajalla on ndkemys ja kokemusta hoitaa poliisin mukana monipuolisemmin

tehtavia, kuin mita lainsaadanto talla hetkella mahdollistaa.

Vaihtoehtoisesti partiossa voisi olla kaksi poliisia, jolloin molemmilla partiossa olisi tasavertaiset toi-
mivaltuudet toimia valtion sekéa yksityisten alueella erdvalvonnassa. Tama tasaisi myos partion ty6-
maaraa jasenten valilla, koska molemmat jasenet pystyisivat tekemaan silloin samat tehtavat. Li-
séaksi kyky reagoida muihin kuin eré&valvontaan liittyviin tehtaviin parantuisi ja se olisi tehokkaam-
paa. Naitd tehtavid voi olla esimerkiksi kiireelliset halytystehtavat, likenteen valvontaan liittyvat
tehtavat ja yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvat tehtavat, joita voi tulla erdvalvonnan yh-
teydessa vastaan. Partio toimii enimmakseen harvaanasutuilla alueilla, jolloin on hyvin todenn&-
koista, ettd he joutuvat reagoimaan lahimman partion periaatteella kiireelliselle henkea ja terveytta
uhkaavalle tehtavalle ja tukipartion saapuminen kohteeseen voi kestaa pitkaan.

Toisaalta tAman vaihtoehdon my6ta, jonka mukaan partiossa olisi kaksi poliisia, menetettaisiin era-
tarkastajan vahva ammattitaito ja kokemus, jota hanella on liittyen eravalvontaan. Lisaksi mikali
partio muodostettaisiin kahdesta poliisista, tulisiko partiosta kaytdnnodssa harvaanasutuilla alueilla
likkuva partio, joka hoitaa poliisin resurssivajeen takia halytystehtavia ja muita poliisitehtavia era-
valvonnan ohessa, jolloin sen paatehtava suurpetoihin liittyvan laittoman tappamisen ehkaisemisen
valvonta jaisi vahemmalle ja ajan myo6ta tallaisesta toiminnasta herkasti tulee kaytantd. Esimerkiksi
tavattu epdilty rattijuopumus valvonnan yhteydessa sitoo partion pahimmassa tapauksessa useiksi
tunneiksi, eika eravalvonnalle tydvuoron aikana juurikaan jaa aikaa pitkien siirtymien vuoksi syrja-

seuduilla.
7 JOHTOPAATOKSET

Tassa kappaleessa vastaan tutkimuskysymyksiin tutkimustulosten perusteella.
Millaista on ja miten toimii poliisin ja erdvalvojan yhteispartiointi SusiLIFE-hankkeessa?

Yhteispartio suorittaa monipuolista eravalvontaa yksityisten ja valtion alueilla paasaantoisesti Ita-
Suomen alueella. SusiLIFE- hanketta varten muodostettiin poliisin ja eratarkastajan muodostama
partio, jonka paatehtavana on keskittyd susien laittoman tappamisen ennaltaehkéisemiseen. Par-
tion tehtava on suorittaa valvontaa siell&a missé sudet ovat ja missa niiden laitonta tappamista epaéil-

l[&an tapahtuvat. Partion tehtavand on myo6s kayda vuorovaikutusta susialueilla asuvien ihmisten
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kanssa, opastaa ja neuvoa ihmisia susiin liittyvissé kysymyksissa ja ongelmatilanteissa. Lisaksi
partio puuttuu myds muihin havaittuihin rikoksiin ja valvoo yleista jarjestysta ja turvallisuutta har-

vaanasutuilla alueilla.

Yhteispartion toiminta tehtavilla on toimivaltuuksien ndkékulmasta poliisivetoista. Valtion alueilla
partion toimivaltuudet erdavalvonnassa on tasapuoliset, mutta yksityisten mailla eratarkastajalla ei
ole lakiin perustuvaa toimivaltuutta eika oikeuksia suorittaa itsendisesti eravalvontaa. Poikkeuk-
sena eravalvontalain 11 § mukainen tilanne, jossa valvonnan kohde poistuu valtion alueelta tai ri-
koksen seuraus ilmenee tai todennakdisesti iimenee valtion alueella. Eratarkastaja toimii yksityi-
sella alueella kaytannéssa poliisin ohjauksessa valvontatoimenpiteiden osalta. Tama ei esta yhteis-
partion toimintaa yksityisten alueella eik& ohjaa sita valtionmaille, mutta talla voi olla vaikutusta
tyon tehokkuuteen ja tydmaaran jakaantumiseen partiossa. Yhteispartio toimii suurelta osin yksityi-
silla alueilla siella esiintyvan metsastysrikollisuuden ja suurpetokonfliktien takia.

Miten yhteispartioinnin toimivaltuudet maaraytyvat?

Poliisin toimivaltuudet erdvalvontaan tulevat paasaantoisesti poliisilaista. Eratarkastajalle toimival-
tuudet tulevat laista metsahallituksen erdvalvonnasta ja ne ovat voimassa vain valtion alueilla ja
eravalvontalain 11 § mukaisessa tilanteessa my6s yksityisella alueella. Muutoin eratarkastajalla ei
ole toimivaltaa suorittaa toimenpiteita yksityisella alueella, jolloin partion jasenista poliisi kayttaa
eravalvonnassa toimivaltaansa. Yhteispartion suorittaessa eravalvontaa valtion alueella ei ole on-
gelmaa toimivaltuuksien nékdkulmasta, koska siella eratarkastajalla on eravalvontalaissa saadetyt

toimivaltuudet suorittaa eravalvontaa.

Muilla kuin erévalvontaan liittyvilla poliisitehtavilla eratarkastajalla ei ole itsenaisesti toimivaltaa.
Tarvittaessa poliisimies voi pyytaa PolL 9 luvun 5 8 mukaan eratarkastajaa avustamaan yksittaisen
virkatehtavan suorittamiseen tehtavan liittyessa yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen. EvL 16 §
mukaan eratarkastaja voi antaa poliisille virka-apua onnettomuuden sattuessa, kadonneen etsin-
nassa, etsintéakuulutetun kiinniottamisessa ja muissa tehtaviinsa soveltuvissa tapauksissa. Lisaksi
PolL 9 luvun 3 8 mukaan poliisimiehen maarayksella eratarkastaja on velvollinen avustamaan polii-
sia kadonneen etsinndssa, ihnmishengen pelastamisessa, loukkaantuneen auttamisessa seka huo-
mattavan omaisuus- tai ymparistdvahingon torjumisessa. Voimankayttotilanteessa eratarkastaja voi

poliisimiehen ohjauksessa kayttaa voimakeinoja PolL 2 luvun 17 § mukaisesti.
Onko yhteispartioinnista etua SusiLIFE-hankkeen toteutumiselle?

Partion paatehtavana on susien laittoman tappamisen ennaltaehkaiseminen. Poliisin ja eratarkas-
tajan muodostamassa partiossa yhdistyy monipuolinen osaaminen, jota tarvitaan tdman partion
paatavoitteen eli susien laittoman tappamisen ennaltaehkaisemisessa. Poliisi tuo hankkeeseen laa-

jat toimivaltuudet seka tyokalut rikoksen ennaltaehkaisemiselle, selvittamiselle ja syyteharkintaan
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saattamiselle. Eratarkastajan paatyo on eravalvonta, johon hanella on kehittynyt vahva ammatti-
taito kokemuksen kautta, jota kannattaa hyddyntaé yhteispartiossa. On hankkeen kannalta ehdot-
tomasti tehokkainta ja tarkoituksenmukaisinta ettéa hanketta varten muodostettiin partio, joka keskit-
tyy susien laittoman tappamisen ennaltaehkaisyyn. Partio liikkuu siella missa sudet ovat ja tata
kautta heilla rakentuu vahva tietamys susien liikkeista ja missa mahdollista salametsastysta tapah-
tuu ja sita kautta sita voidaan parhaiten ennaltaehkéaista. Mikali valvontaa tekisi vain satunnaisesti

tehtavaan maaratty partio muiden tehtaviensa ohella, valvonta ei olisi yhta tehokasta ja kattavaa.

Minkélaisia haasteita yhteispartiointi aiheuttaa poliisille ja eratarkastajalle SusiLIFE-hank-

keessa?

Koska eratarkastajan toimintaa eravalvonnassa yksityisen alueella yhteispartiossa ei ole tahan
mennessa viela kyseenalaistettu, ongelmia ei ole ilmennyt. Yleisesti ajatellaan, ettd koska eratar-
kastaja toimii yhdessa partiona poliisin kanssa, hdnen toimintaansa ja toimivaltuuksia ei kovin her-
kasti poliisin seurassa kyseenalaisteta. Hanketta varten ei ole tehty mitaan virka-apua poliisin ja
eratarkastajan vélille, jossa maariteltaisiin eratarkastajan antama virka-apu poliisille yksityiselléa alu-
eella eravalvonnan suorittamiseksi. Poliisilain 9 luvun 3 § avustamisvelvollisuudesta puhutaan polii-
sin avustamisesta tilanteessa, jossa henkilé on kadonnut ja mahdollisesti hengenvaarassa, ihmis-
hengen pelastamisesta, loukkaantuneen auttamisesta, sek& huomattavan omaisuus- tai ymparisto-
vahingon torjumisesta. Tata asetusta erévalvontaan ei voida kayttaa, mutta muissa tilanteissa kyl-
lakin. Poliisilain 9 luvun 5 § mukaan, henkil6lla on oikeus poliisin pyynndsté avustaa poliisia yksit-
taisen virkatehtavan suorittamiseksi. Tassa lainkohdassa puhutaan, ettd tehtavan tulee liittya ylei-
seen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen ja sen tulee olla yksittdinen tehtava. Tassa tulee
mietittavaksi, mikali partio toimii tydvuoronsa ajan paasaantoisesti yksityisella alueella ja suorittaa
siella eravalvontaa, onko kyseessa enaa yksittaisen virkatehtdvan suorittamisesta, jota eratarkas-
taja avustaa ja onko erdvalvontaan liittyvat eri tehtavat kuten ase ja metsastyslupien tarkastaminen
ylipaataan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamista. Mauno Kuismin on Kirjoittanut opin-
naytetydssaan "Poliisi sisaisen turvallisuuden turvaajana. Mihin poliisin valvontaty® perustuu?"” ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden maaritelmaksi seuraavaa: yleinen jarjestys tarkoittaa valtion si-
sdistd jarjestysta. Valtion sisdiseen jarjestykseen voidaan ymmartaa kuuluvan kaksi toisistaan irral-
lista aluetta, jotka ovat lain noudattaminen ja toinen on yleiseen aikaan ja paikkaan sidottujen mo-
raalisdadosten noudattamista. Kuisminin mukaan turvallisuudella puolestaan voidaan tarkoittaa eri-
laisia asioita sen mukaan, missa asian yhteydessa turvallisuuden kasitetta kaytetdan. Erddn maari-
telman mukaan turvallisuus tarkoittaa vapautta ymparillamme olevista uhkista ja kyvysta puolustau-

tua niité vastaan (Kuismin 2018, 5).

Tutkimustulosten perusteella yhteispartion toiminta olisi tehokkaampaa ja monipuolisempaa toimi-

valtuuksien nakdkulmasta yhteispartiona, mikali partiossa olisi kaksi poliisia tai vaihtoehtoisesti era-

33



tarkastajalle maariteltaisiin lakiin lisda toimivaltuuksia. Mikali haluttaisiin sdataan lakiin erétarkasta-
jalle lisda toimivaltuuksia, ydinkysymyksena olisi, mita toimivaltuuksia eratarkastaja tarvitsee, jotta
sen toiminta olisi yhteispartiossa toimivaltuuksien nakékulmasta ongelmatonta, toimivaa ja yhteis-
partion toiminnan kannalta tehokkainta. Esimerkiksi suurpetojen laittomaan tappamiseen liittyvaan
esitutkintaan liittyvat usein kotietsinta ja paikanetsinta. Etsintda kohdepaikassa tekee partiosta talla
hetkella vain poliisi. Etsinta olisi tehokkaampaa ja nopeampaa mikali etsintdja voisi suorittaa par-

tion molemmat jasenet.

Mikali tulevaisuudessa halutaan kayttaa eratarkastajan ja poliisin yhteispartiota erdvalvonnassa,
pitaisi tutkia onko tarkoituksenmukaista saataa eratarkastajalle lisdéa toimivaltuuksia eravalvontaan
liittyen yksityisella alueella, liséa toimivaltaa erilaisten etsintdjen suorittamiseen ja pitaisiko eratar-
kastajalle lisatéd myos toimivaltuuksia erilaisten muiden poliisitehtavien suorittamiselle jotka eivat
lity suoraan erdvalvontaan. Metsahallituksen eratarkastajien méara on kuitenkin pieni ja heidan
ydintehtava on valtion maiden eravalvonta eika vastaavia pitk&n ajan yhteispartioita ole muualla
kaytdssa kuin SusiLIFE-hankkeessa. Toisaalta yhtend ndkdkulmana voisi olla myds voisiko eratar-
kastaja ja poliisi toimia hankkeessa tiedon kerdajana ja tarkkailijoina, jolloin erétarkastajan toimival-
tuudet nykyiselld lainsaadannélla mahdollisesti olisivat riittavét. Kun tarvittava tieto on hankittu yh-
teispartion toimesta, kahden poliisin muodostama partio saattaisi tehtdvan loppuun tarvittavin toi-
menpitein yhteistoiminnassa SusiLIFE-hankkeen partion kanssa.

Koska partiossa on poliisi, joutuu poliisi virkansa puolesta puuttumaan my6s muihin tehtaviin kuin
eravalvontaan liittyviin tehtaviin. Tasta syysta tulee arvioitavaksi, onko nykyinen lainsaadanto era-
tarkastajan osalta riittdva muiden, kuin eravalvontaan liittyvien tehtavien hoitamiseksi yhteisparti-
ossa. On otettava huomioon PolL 9 luvun 5 §, joka mahdollistaa talla hetkella eratarkastajaa avus-
tamaan poliisia yksittdisen yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvassa tehtavassa. Jos puo-
lestaan eratarkastajalle alettaisiin lisaamaan saman tasoisia toimivaltuuksia kuin poliisille muiden
tehtavien kuin eravalvontaan liittyvien tehtavien hoitamiseksi, eravalvonnan ydintehtava voisi alkaa
havita ja alettaisiin ajan myo6ta tehda kaikkea muuta kuin eravalvonnan tehtavia. Sama lopputulema

voisi myos olla, mikéli partio muodostettaisiin kahdesta poliisista.

Mikali eratarkastajalle lisattaisiin lakiin eravalvontaan liittyen liséa toimivaltuuksia, jotta han voisi
ilman poliisia itsenéisesti tehda samat valvontatoimenpiteet yksityisella alueella kuin valtion alu-
eella, vastaavanlaisen SusiLIFE partion voisi toisaalta muodostaa my0s eratarkastajista, jolloin se
pystyisi keskittymaan salametséastyksen ja metsastysrikollisuuden torjumiseen. Lakiin lisattavat toi-
mivaltuudet liittyen erdvalvontaan voisivat esimerkiksi olla samantasoiset kuin mitka rajavartijalla
talla hetkellda ovat. Tama mahdollistaisi sen, etta eratarkastajalla olisi esimerkiksi oikeus pysayttaa
ajoneuvo yksityisella alueella virkatehtavan suorittamiseksi, tarkistaa metsastykseen tarvittavat lu-
vat, tarkistaa kuljetetaanko aseita oikein ja aseiden luvat. Taman lakimuutoksen my6ta eratarkasta-

jan itsendinen tydskentely alueesta riippumatta tehostuisi, olipa partion koostumus mika tahansa.
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Liséksi voidaan ajatella, etta erétarkastajan toimivaltuuksia lisddmalla saataisiin harvaanasutuille
alueille lain noudattamista valvovia virkamiehia, johon yksin poliisin ja rajavartiolaitoksen resurssit
eivat riitd. Taman myo6ta kansalaisten turvallisuus ja turvallisuuden tunne lisdantyisi syrjaseuduilla.
On tarkeaa arvioida, halutaanko keskittya suurpetoihin liittyvien ongelmien ratkaisemiseen ja siihen
liittyvaan rikollisuuden ennaltaehkaisemiseen vai halutaanko monipuolisempaa toimintaa, jossa
tehdaan edella mainitun lisdksi myds paljon muuta poliisitoimintaa. Taméan myoéta tulisi tehda paa-
tokset tarkoituksenmukaisimmasta partion kokoonpanosta ja mahdollisista lakiuudistuksista. Koska
partiossa on kaksi jasenta, olisi tarkead, ettd molemmat partion jasenet voisivat suorittaa yhta lailla
valvontaa ja jakaa tydmaaran partiossa tasapuolisesti, mika ei talla hetkella lainsdadannollisista

syisté toteudu, siitd huolimatta, ettd molemmilla on taustakoulutuksena poliisin perustutkinto.

8 POHDINTA

8.1 Ammatillinen kasvu ja oma oppiminen

Miettiessani opinnaytetydn aihetta ajattelin, ettéd aiheeksi olisi tarkeaa valita jokin sellainen aihe-
alue, joka itseani kiinnostaa ja tata kautta opinnaytetydn tekemiseen tulee mielekkyytta. Harrastan
metsastysta ja ajattelin etta jokin metsastykseen ja sen valvontaan liittyva aihealue voisi olla mie-
lenkiintoinen. Ita-Suomen poliisilaitoksen ehdottama aihe vaikutti mielenkiintoiselta, joten paatin

aloittaa tasta tutkimuksen tekemisen.

Opinnaytety® prosessi oli kaiken kaikkiaan pitk& ja siihen liittyi paljon erilaisia vaiheita. Etenkin yk-
sin ty6ta tehdessa tyota oli paljon mutta toisaalta tutkimuksen teon aikataulutuksen ja kirjoittamisen
Voi itse paattdd. Kaytannossa prosessi alkoi kesalla 2019, jolloin [&hestyin SusiLIFE-hankkeen par-
tiota ja kyselin alustavasti kiinnostusta osallistua haastateltavana tutkimukseen. T&han suostuttiin
ja kirjoittamisty® alkoi syksyllda 2019. Opinnaytetydn valmistumisajaksi otin tavoitteeksi loppuvuo-
den 2020. Opinnaytetytn valmistuminen siirtyi kuitenkin alkuvuoteen 2021. Mielestani olen kehitty-
nyt tutkimuksen tekijana taman opinnaytetydprosessin aikana. Minulla ei ole aikaisemmin koke-
musta téllaisesta tutkimuksen tekemisestd, ja kirjoittamisprosessin aloittaminen tuntui aluksi haas-
tavalta ennen kuin ymmarsin ja sain tietoa mista kannattaa lahtea liikkkeelle. Sain tAman tutkimuk-
sen teon myo6ta paljon kokemusta tutkimuksen suunnittelusta ja toteutuksesta. Koska aihetta ehdo-
tettiin It&-Suomen poliisilaitokselta, on tarkedd huomioida mita tutkimuksella haetaan ja halutaan.
Ita-Suomen poliisilaitoksen tutkimuksen yhdyshenkil6lta sain hyvat |Ahtokohdat ja tiedot tyon teke-
miselle. Lisdksi sain yhdyshenkil6lta tutkimuksen teon aikana riittéavasti tietoa ja vastauksia, mikali
minulla kysymyksia tutkimukseen liittyen. Olen oppinut my6s huomioimaan omat valmiudet tutki-
muksen teossa ja ne oli otettava huomioon. Opinndytetyd ohjaajalta olen saanut tietoa ja ohjeita,
miten kannattaa edetd, kun kysymyksia tuli ja tuntui etta tutkimuksen teossa oli haasteita. Naiden

ohjeiden kautta tutkimuksen teko alkoi edeta.
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Opinnaytetyon aikana tutustuin SusiLIFE-hankkeen eratarkastajan ja poliisin muodostamaan yh-
teispartioon ja sen toimintaan. Sain myds samalla paljon tietoa erdvalvonnasta, joka itseédkin myos
kiinnostaa. Tutkijana minulle tuli selked kuva, kuinka toimiva hankkeen yhteispartio toimivaltuuk-

sien osalta on, mitd haasteita siihen liittyy ja mitk& voisivat olla parannuskeinoja siihen.

Haastateltavien méara tutkimukseen oli pieni. Tama johtui siitd, ettd vastaavanlaista pitkaaikaista
yhteispartioita ei ole muualla kayttssa eika kokemuksia tasté toiminnasta néin ollen muilla ole. Ta-
man vuoksi haastattelu kohdistui SusiLIFE-hankkeen partion jaseniin. Tutkimuksella pyrin keskitty-
maan siihen, miten partio kokee yhteispartioinnin toimivuuden. Haastattelussa sain kerattya tarvit-
semani aineiston ja vastaukset kysymyksiini. Hyddynsin tydssani paljon eri lainsaadantda ja ajoit-
tain sen tulkitseminen teki tutkimuksesta haastavaa. Haastateltavien maaraan nahden tutkimukseni
aineisto oli mielestani kattava ja sain haastattelulla rehellista ja luotettavaa tietoa aiheesta. Kuiten-
kin olen pohtinut tutkimustulosteni luotettavuutta ja yleistettavyytta juuri tuon haastateltujen vahai-
sen maaréan vuoksi. Tutkimukseen olisi voinut haastatella viela lisaa henkilditd aiheen ymparilta

mutta yksin tutkimusta tehdessé, tutkimuksen laajuus taytyi suhteuttaa tiettyihin rajoihin.

8.2 Jatkotutkimusaiheet

Toin tutkimuksessani esille partion nakékulmaa yhteispartion toimivuudesta toimivaltuuksien nako-
kulmasta. Tydssani kasiteltiin yhteispartion kokemuksien perusteella, mitk& seikat yhteispartioin-
nissa on hyvaa, mitka ovat haasteita ja mité parannusehdotuksia voisi olla yhteispartion toiminnan
kehittamiseksi toimivaltuuksien ndkdkulmasta. Tein tutkimuksen niiden kokemuksien ja tietojen pe-
rusteella, joita hankkeen alkuaikana on saatu. Hankkeen mydhdisemmassa vaiheessa kokemukset
lisaantyvat ja uusia nakokulmia tulee jatkuvasti, jonka mukaan jatkotutkimusta aiheesta voisi tehda.
Lisaksi mikali tulevaisuudessa saadettaisiin lakiin eratarkastajalle uusia toimivaltuuksia tai vastaa-
vanlainen partio muodostettaisiin esimerkiksi kahdesta poliisista voisi tutkia, onko toimivaltuuskysy-

mykset poistuneet ja onko partion toiminta tehokkaampaa kuin mité se talla hetkella on.
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