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Tama opinnaytetyd on tehty toimeksiantona Suomenlinnan hoitokunnalle. Ty6n tavoitteena
oli tehd& selvitys maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmasta ja siitd, kuinka
sen toteuttamista voitaisiin kehittaa tai tehostaa kyseisessa valtion virastossa. Tyota teh-
dessa huomioon tuli ottaa monia maarayksia ja saadoksia, jonka jalkeen oli tiedossa, mita
asioita ja paatoksia kustannuslaskennassa voidaan tehda virasto- seka kirjanpitoyksikkéta-
solla. Tarkoituksena on, etté hoitokunnassa tehtaisiin ohje kustannusvastaavuuslaskelman
laatimisesta taman selvitystydn perusteella.

Maksullinen toiminta on viraston tai laitoksen toimintaa, mikali silla on mita tahansa myynti-
tuottoja toiminnassaan. Kyseistéa toimintaa ohjaa useat maaraykset ja sdadokset, joita tu-
lee noudattaa. Suomenlinnan hoitokunnan maksullinen toiminta perustuu pa&osin vuok-
raustoimintaan, jonka asiakkaita ovat siell& asuvat yksityishenkilot, kokous- ja juhlatilojen
vuokraajat seka yritysasiakkaat, kuten ravintolat ja kahvilat. Lisaksi maksullisena palvelu-
toimintana hoitokunta tekee esimerkiksi kiinteistonhoitoa Helsingin kaupungille. Kaikkien
naiden suoritteiden hinnoittelu tulee siis oltava perusteltavissa kustannusten avulla, silla
paasaantoisesti valtiolta perittdvien maksujen suuruus tulee olla suoritteen omakustannus-
arvo.

Ty6 on rajattu kustannuslaskentaan, sen eri kasitteisiin ja sen toimintaan julkisessa hallin-
nossa maaraysten ja ohjeiden avulla. Tyon siséaltd voi erota paljon yksityisen sektorin toimi-
joista, silla tarkastelussa on toiminta valtion virastossa, jotka ovat voittoa tavoittelematto-
mia organisaatioita, vaikka osalla onkin maksullista toimintaa eli myyntia toiminnassaan.

Tietoperustana on aluksi kerrottu yleisesti kustannuslaskennasta ja siit4, miten eri kustan-
nuksia luokitellaan seka miten eri menetelmin kustannuslaskentaa voidaan toteuttaa. Ta-
man jalkeen kerrotaan lyhyesti julkisesta hallinnosta ja kuinka kustannuslaskentaa sekéa
maksullista toimintaa tulee toteuttaa valtion virastoissa. Teoreettisena viitekehyksena toimii
tahan liittyvat saadokset ja maaraykset.

Tama opinnaytety6 on toiminnallinen ty6, jonka tuloksena syntyi selvitys (liite 3) kustannus-
vastaavuuslaskelmasta, jossa on omia pohdintojani ja toimenpiteita, joita tulisi tehd&. Tyon
toteuttamisessa on kaytetty apuna Suomenlinnan hoitokunnan kustannusvastaavuuslas-
kelman laskentamateriaalia, jonka pohjalta pohdinta sek& selvitys on tehty. Tassé tydssa
on myos keratty yhteenveto maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelman saa-
dosperustasta, joita tulee noudattaa yleisesti maksullista toimintaa harjoittavien virastojen
kirjanpidossa seka kustannusvastaavuuslaskelmaa tehdessa.
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1 Johdanto

Julkisen hallinnon toimintaan kuuluu valtavasti erilaisia maarayksia ja saadoksia, joista
osaa kasittelen tydssani. Tama tyo pyorii Valtiokonttorin Maksullisen toiminnan kustannus-
vastaavuuslaskelman seka tuloslaskelman laatiminen -mé&arayksen seka siihen liittyvan
saadosperustan ymparilla. Maksullinen toiminta asettaa erityismaarayksia virastoille, mi-

kali nailla on toiminnassaan mink&anlaista myyntia.

Opinnaytetyon tavoitteena on luoda selvitys kustannusvastaavuuslaskelmasta ja siihen
liittyvista maarayksista ja sdadoksista. Tavoitteena on, ettd tAman selvityksen pohjalta voi-
daan tehd& ohjeistus Suomenlinnan hoitokunnassa, minka takia aihe on tarkea ja itseéani
motivoiva. Tavoitteena on myads, etta selvitys on kaytanndnlaheinen hoitokunnan henkilos-
tolle, joiden kayttdon tama paaasiassa tulee. Selvityksessa selkeytettaisiin kustannusvas-
taavuuslaskelman edellytykset, joihin tulen lisdamaan omia pohdintoja analysoimalla sita
koskevia ja muita laskelmaan liittyvia maarayksia seka saadoksia. Selvityksella halutaan
my0s vastata mahdollisiin epaselviin kysymyksiin koskien kustannusvastaavuuslaskelmaa

ja sen sisaltoa.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelman seké tuloslaskelman laatiminen-
maarays loytyy Valtiokonttorin Maaraykset ja ohjeet-sivustolta, jonka lisdksi tama maarays
siséltaa sdadosperustaa eri laeista ja asetuksista, jotka ovat mainittu talla maarayksella.
Tarkemmin n&ma lait ja asetukset 10ytyvat kokonaisuudessaan esimerkiksi Finlexista seka
litteena tassa tydssa, jotka ovat olennaisia kustannusvastaavuuslaskelma -maarayksen
kannalta. Kustannusvastaavuuslaskelmalla myds perustellaan Suomenlinnan vuokrata-
soa, silla liiketaloudellisin perustein hinnoiteltujen suoritteiden tuotoilla tulee kattaa vahin-
t&&n sen toiminnasta aiheutuneet kustannukset (Valtiokonttori 2020b, 5). Myds valtion
maksuperustelain (150/1992) 2 luvun 6 8 mukaan julkisoikeudellisista suoritteista peritta-
van maksun suuruuden tulee vastata maksimissaan valtiolle aiheutuvien kokonaiskustan-
nusten maaraa eli tuotteen tai palvelun omakustannusarvoa. Yksinkertaistettuna tama tar-
koittaa siis sita, etta valtion myyma tuote tai palvelu ei saisi tuottaa suoraan voittoa, mika
on taas yritysten paatavoite, jotta toiminta olisi kannattavaa. Taman takia aihe on tarkea ja
kaikki maksulliseen toimintaan liittyvat kustannukset pitaisi tiedostaa ja olla oikein perus-

teltuina.

Tyoni tietoperusta kasittdd suurimmaksi osaksi teoriaa kustannuslaskennasta, sen jaotte-
lusta ja sen eri laskentamenetelmista. Myds katetuottolaskennan perusteet olen kertonut

lyhyesti, jotta lukijan on helppo ymmartda kustannusten vaikutus tuloksen maaraan,



vaikka voittotavoitetta ei virastojen toiminnassa olekaan. Teorian l&ahteind on kaytetty kir-
jallisuutta kustannuslaskennasta kirjoja seka e-kirjoja hyddyntamalla. Kustannuslaskenta-
osion jalkeen olen peilannut teoriaa kustannuslaskennan malleilla ja periaatteilla valtion
virastojen toiminnassa seka esitellyt, minkalaisia raameja ndmaé asettavat toiminnalle.
Naissa teorian lahteina on kaytetty e-kirjaa valtion virastojen kustannuslaskennasta seka
paaosassa Valtiokonttorin erilaisia maarayksia seka ohjeita. Teoreettinen tarkastelu on
tehty vuoden 2019 vuoden tiedoilla, mikali vuoden 2020 julkaisuja ei ole ehtinyt ilmestya

tyon vaiheessa.

Produktissa eli selvityskappaleessa olen kayttanyt hyddyksi Suomenlinnan hoitokunnan
laskentamateriaalia aineistotarkasteluna vuodelta 2020. Naiden tietojen avulla arvioin,
kuinka koko kustannusvastaavuuslaskelman eri luvut ovat syntyneet seka milla perusteilla
Suomenlinnan hoitokunnassa vuodelta 2020. Kappaleessa pohdin esiin tulleita ongelmia
tai laskentaperusteita, joihin olen esittanyt vaihtoehtoiset ratkaisut niiden toteuttamiselle.

1.1 Toimeksiantajan esittely

Teen opinnadytetydn toimeksiantona Suomenlinnan hoitokunnalle. Olin Suomenlinnan hoi-
tokunnassa suorittamassa tyoharjoittelua talousharjoittelijana ja sain sielta mielenkiintoi-
sen ja ajankohtaisen aiheen tehtavaksi. Kavin harjoittelun jalkeen keskustelua jo valmiiksi
tuttujen hankinta- seka talousasiantuntijoiden kanssa, jotka ehdottivat heille hyddyllista ai-
hetta kustannusvastaavuuslaskelmasta. Olen iloinen, ettd sain kyseisen toimeksiannon,
silla Suomenlinna on merkittéava historiallinen alue seka tarkea turistikohde sek& ulkomai-

sille ettd suomalaisille vierailijoille ympéri vuoden.

Suomenlinnan hoitokunta restauroi, yllapitaa, esittelee seké hallinnoi Suomenlinnaa, joka
kuuluu myds Unescon maailmanperintéluetteloon, ja on opetus- ja kulttuuriministerion
alainen valtion virasto (Suomenlinnan hoitokunta s.a.). Hoitokunnassa tydskenteli vuonna
2019 57 vakituista henkil6a, joka on hieman vahemman kuin aiempina vuosina (Suomen-
linnan hoitokunta 2020, 25). Taman lisaksi hoitokunnassa tydskentelee lukuisia kausityon-

tekijoitd esimerkiksi kesatdiden parissa.

Organisaatio on jaettu neljaén yksikkdon, joilla on erilaisia tehtavia hoitokunnan toimin-
nassa. Yksikot ovat restaurointi-, kunnossapito-, maailmanperinto-, seké hallinto- ja laki-
palvelut. Restaurointipalvelut vastaavat muun muassa linnoituksen rakennusten restau-
roinnista, perusparannuksesta, tdydennysrakentamisesta seka vuosikorjauksesta. Tyoni-
mikkeita kyseisessé yksikdssa ovat esimerkiksi rakennuttaja-arkkitehti ja rakennusmes-
tari. Kunnossapidosta, huollosta, puhtaanapidosta sekd ympéaristonhoidosta vastaa kun-

nossapitopalvelut. Tassé yksikdssa tyotehtéavid voivat olla esimerkiksi séhkbasentaja,



puutarhuri, maalari seké tyonjohtaja. Maailmanperintdpalvelut vastaavat muun muassa
palveluista saarella esittelyiden ja matkailuneuvonnan parista. Yksikkd myés palvelee
maailmanperintokohteeseen liittyvissa yhteistydkumppanuuksissa. Hallinto- ja lakipalvelut
vastaavat hallinnollisista tehtévisté ja tukee muita yksikkdja. Henkilosto-, talous-, tieto-, ja
viestintapalvelut kuuluvat tdman yksikon tehtaviin. Hallinto- ja lakipalvelut myos palvelevat
saaren vuokralaisia isdnnditsijan ja Kiinteistosihteerin kautta. Tama oli myos yksikko, jossa

itse olin tbissa auttamassa taloushallinnon palveluissa. (Suomenlinnan hoitokunta s.a.)

Suomenlinnan hoitokunta vuokraa noin 330 asuntoa, ja suurin osa (n. 90 %) hoitokunnan
maksullisesta toiminnasta tulee juuri vuokratuotoista (Suomenlinnan hoitokunta s.a.; Suo-
menlinnan hoitokunta 2020, 34). Suomenlinnan hoitokunnan tuotot vuonna 2019 oli noin
7,1 miljoonaa euroa ja oli viisi prosenttia suurempi kuin edellisend vuonna. Nousun syyna
oli pddasiassa liikehuoneistojen vuokratulojen noususta. (Suomenlinnan hoitokunta 2020,
28.)

1.2 Opinnaytetydn rakenne ja rajaukset

Ty6 alkaa seuraavassa kappaleessa tyossa kaytettavien kasitteiden avaamisella, jonka
jalkeen alkaa teoriaosuus kappaleilla 2 ja 3. Itse opinnaytetydn selvitys ty6ssé on tdméan
jalkeen kappaleella 4 ja yhteenveto ja pohdinta kappaleessa 5. Taman jalkeen olen esitta-
nyt tyossa kaytetyt lahteet, joiden keraamiseen on kaytetty RefWorks-ohjelmaa, mutta
muotoilu on toteutettu Haaga-Helian raportointiohjeiden mukaisesti. Tyoni paattaa liitteet
1, 2 ja 3: sdadosperusta ja kustannusvastaavuuslaskelmapohja seka selvitystyd, joka toi-

mii kustannusvastaavuuslaskelman muistilistana.

Opinnaytetydn aihe on rajattu hyvin yksityiskohtaiseksi, mutta kuitenkin siten, ettd ennen
produktivaihetta on kattava teoria siita, mité tassa tydssa on tarkoitus syntya ja perustie-
dot on annettu lukijalle. Aihe voi olla hyvinkin tuntematon, ellei ole tutustunut valtion ta-
loushallintoon ja sen eriavaisyyksiin verrattuna opetettuun taloushallintoon yritysmaail-
massa. Julkisessa hallinnossa taloushallinto on erityisen tarkkaa ja monin tavoin seurattu,
jotta sitd voidaan hyodyntaa raportoinnissa, joka on paaosin julkista tietoa kaikille. Myds
tiedon luotettavuus tulee esille, silla julkisessa hallinnossa kaytetdan julkista valtaa seka
valtion varoja. En ole nahnyt kovin montaa vastaavaa opinnaytetyota aiheesta, joten aihe
on ainakin itseani kiinnostava ja toivon, etta olisi myds lukijoille, sill& aihe ei ole varsin ylei-
nen. Toki sopivaa haastetta saa siita, ettd aiemmista toista saisi hieman mallia ja ideoita
tyon sisaltéon. Aihetta rajaa sopivasti sekin, ettd tyé tehddaédn Suomenlinnan hoitokunnalle

aiheesta, joka on heille téarkea ja hyodyllinen ja minulle varsin opettavainen.



1.3 Opinnaytetydssa kaytettavat kasitteet

Tulen kayttAmaan tydssani kasitteita, joita avaan tassa kappaleessa lyhyesti, jotta lukijan
on helpompi ymmartaa asioita, jotka voivat toistua useasti tydssa tdman jalkeen. Paa-
paino kasitteissa ja termeissa tulee olemaan valtion seurantakohdemallista, joka kertoo
kaikki seurantakohteet valtion kirjanpidossa. Kustannusvastaavuuslaskelma on myos seli-
tetty lyhyesti tdssa kappaleessa, mutta siihen ja valtion seurantakohdemalliin palataan

viela tarkemmin omissa luvuissaan.

Kirjanpitoyksikko tarkoittaa virastoa tai laitosta, joka kuuluu talousarviotalouteen eli esi-
merkiksi tdssa tapauksessa Suomenlinnan hoitokunta (Valtiokonttori 2015, 4). Kaikilla yk-
sikéilla on myds oma koodi, joka esiintyy kirjauksissa. Esimerkiksi Suomenlinnan hoito-

kunnan tapauksessa se on 6070.

LKP-tili eli liikekirjanpidon tililla tuotetaan tuotto-kulu-perusteinen tuloksen laskenta seka
tase. Yksityisell& sektorilla se on yleenséa nelimerkkinen tili, esimerkiksi ostovelat 2871.
Valtion liikekirjanpidontilit ovat viisimerkkisia ja lisijaottelut kahdeksanmerkkisia. Ostove-
lat-tili olisi siis 25700(000). (Valtiokonttori 2015, 5; Valtiokonttori 2021b, 43.)

TaKP-tili eli talousarviokirjanpidon tili. TA&ma on niin sanotusti tili, josta raha lahtee eli vi-
raston talousarvion ja maararahoista muodostuvat tilit, jotka kyseisena varainhoitovuonna
ovat kaytdssa. Talla seurataan myds muun muassa budjetin kaytt6a (Valtiokonttori
2021a).

Kumppani kertoo, mille valtion kirjanpitoyksikdlle kirjauksen tulo tai meno kirjataan. Sita
kaytetaan vain valtion sisaisissa kirjauksissa, jolla helpotetaan sisdisten erien tunnista-
mista. (Valtiokonttori 2015, 7.)

Toimintayksikkd on ehka tuttavallisemmin kustannuspaikka. Sita kaytetaan sisaisessa las-
kennassa helpottamaan raportointia ja budjetointia (Valtiokonttori 2015, 8). Yhdessa viras-
tossa voi olla useita toimintayksikoéita. Suomenlinnan hoitokunnan tapauksessa niita ovat

esimerkiksi restaurointipalvelut seka kunnossapitopalvelut.

Toiminto kasittaa esimerkiksi kuluna, mihin se kokonaisuudessaan liittyy. Taman tulee olla
toiminnan kannalta mitattava kokonaisuus, kun tehdaan sisaista laskentaa. Se jakautuu
valmiiseen tilikarttaan, jossa on kolmiosainen jaottelu: ydin-, ohjaus- ja tukitoiminnot. Esi-
merkiksi rekrytointiin liittyvat kulut kirjataan tukitoiminnolle 9999613100 Rekrytointi ja
yleisperehdyttaminen. (Valtiokonttori 2015, 9; Valtiokonttori 2020c, 19.)



Suoritteilla seurataan esimerkiksi viraston, toimintayksikon, prosessin seka toiminnan tuo-
toksia. Ne voidaan konkretisoida maksulliseksi tai maksuttomaksi tuotteeksi tai palveluksi,
joilla seurataan myds toiminnan tehokkuutta seka taloudellisuutta. (Valtiokonttori 2015,
11.) Suomenlinnan hoitokunnalla seurataan naita mittareita eri ryhmiin kuuluvilla raken-
nuksilla, kuten asuinhuoneistot ja liikehuoneistot sekéd maksullisen palvelutoiminnan koh-

teet.

Projekti on yksinkertaisempi kasite ja on nimensa mukaisesti suunniteltu hanke, jonka tu-
loksia seurataan paamaaran saavuttamiseksi. Projektin asettaja maarittdd, minka tasoi-
nen projekti on ja milla tarkkuudella sitd seurataan. (Valtiokonttori 2015, 12.) Lahtékohtai-
sesti projekti on hanke, johon kuuluu kustannuksia ja naita halutaan seurata tarkkaan,
ettei esimerkiksi projektin budjetti ylity. Projektikoodeilla voidaan helposti seurata saman-
aikaisesti meneilla olevia hankkeita ja tehda niihin liittyvaa seurantaa ja laskentaa.

Valtuus maarittaa rajatun oikeuden tehda sopimuksia ja sitoumuksia. Silla seurataan val-
tuuksia ja niiden kaytdsta aiheutuneita talousarviomenoja, jotka eduskunnan valtion ta-

lousarviossa on myoénnetty. (Valtiokonttori 2015, 15.)

Alue/kunta koostuu Tilastokeskuksen maarittelemiin alueisiin, joilla voidaan tuottaa alue-
tai kuntakohtaisia raportteja ja tilastoja (Valtiokonttori 2015, 16).

Seurantakohde 1 ja 2 ovat viraston tai kirjanpitoyksikon vapaasti valittavissa olevia seu-
rantakohteita, joiden avulla voidaan tuottaa hyodyllista tietoa raportointia tai seurantaa
varten (Valtiokonttori 2015, 16). Suomenlinnan hoitokunnan tehtéavia on kunnossapitaa ja
restauroida Suomenlinnaa ja sen rakennuksia, joten rakennuksiin kohdistuvia kustannuk-
sia seurataan ndilla seurantakohteilla, silla jokaisella rakennuksella on oma seurantakoo-

dinsa.

Kieku on valtion yhteinen tietojarjestelmé, joka sisaltaa talous- ja henkilostéhallinnan pro-
sessit. Henkilostohallinta sisaltda palveluaikalaskennan, lomasuunnittelun, ajanhallinnan
seka palkat ja taloushallinto siséltaa tulojen ja menojen kasittelyn, kirjanpidon seka sisai-

sen laskennan. (Palkeet s.a.)

Kustannusvastaavuuslaskelma on laskelma, joka valtion viraston on luotava varainhoito-
vuosittain, mikali virastolla on maksullista toimintaa eli myyntituottoja. Valtiokonttorin mak-
sullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelman seka tuloslaskelman laatiminen-méaa-
rayksen (VK/54895/00.00.01.06.00/2020) mukaan kirjanpitoyksikdn tulee laatia yksittéisen



osa-alueen kustannusvastaavuuslaskelma toimintakertomuksessa, mikali osa-alueen tuo-
tot ovat vahintaan 1 miljoonaa euroa ja tulolaskelma, mikali toiminnan tuotot ovat vahin-
taan 40 000 euroa. Kustannusvastaavuuslaskelma on rakenteeltaan yksinkertainen (liite
2). Kustannusvastaavuus saadaan vahentamalla tuotoista kustannukset. Taman avulla

voidaan luotettavasti seurata valtion maksullista toimintaa seka kustannusvastaavuutta.



2 Kustannuslaskenta

Tassa kappaleessa kerron aluksi yleisesti kustannuslaskennasta ja sen kasitteesta. Ta-
man jalkeen esitan, miten kustannuksia voidaan erotella toisistaan ja miten niita lasketaan
ja huomioidaan kirjanpidossa. Viimeisena esittelen kustannuslaskennan eri laskentame-
netelmia, joita voidaan kayttaa erikseen tai yhdessé myos esimerkiksi Suomenlinnan hoi-
tokunnan kustannuslaskennassa. Naissd menetelmissé kaytetyt esimerkit ovat hyédyn-

netty valtion virastojen nakodkulmasta.

Kustannuslaskenta on osa johdon laskentatoimea ja se on monella tavoin tarke&a yrityk-
sille seka muille organisaatioille, kuten julkiselle hallinnolle. Kustannuslaskentaa tarvitaan
esimerkiksi tilinpaatdsraportointia seka johdon valvontatehtéavia varten. (Pellinen 2019,
16.) Kasite kustannus voi tarkoittaa lahes mita vain yrityksen toimintaan vaikuttavaa kulua
tai kulueraa, jotka tavalla tai toisella vaikuttavat yrityksen kannattavuuteen ja tulokseen.
Kustannus voi olla silti olemassa, vaikka sen olemassaoloa ei huomaa eli se ei ole aina
konkreettinen kasite. Valtion virastojen talouden ohjauksessa pyorii keskustelut nimen-
omaan menojen ymparilla, joiden maksamista varten eduskunta myontaa vuosittain maa-

rarahoja. (Raudasoja & Suomela 2014, 19.)

Esimerkiksi liikkeen aukioloaika tyhjana aiheuttaa huomattavia kustannuksia yritykselle.
Pellisen (2019, 16) mukaan kustannuslaskennan tehtédvana on vastata seuraavaan kysy-
mykseen: mika on tiettyyn tarkoitukseen kéaytettyjen voimavarojen raha-arvo? Esimerkiksi
tyovoimalle voidaan antaa kustannuksien arvoksi ainakin maksettu palkka seka palkan si-
vukulut. Myytavaan tuotteeseen saadaankin valmistamiseen kuuluvan materiaalin lisaksi
valitdn tyokustannus eli tuotteen voimavaroihin ei voida laskea pelk&stéén tuotteen val-
mistamiseen kuuluvia materiaaleja tai ostohintaa, vaan liséksi tyd, joka on kaytetty taman

tuottamiseen.

Horngrenin mukaan kustannuslaskenta on maaréllinen menetelma, joka keraa, ryhmitte-
lee, summaa ja tulkitsee tietoa kolmelle paatarkoitukselle: operatiiviselle suunnittelulle ja
tarkastukselle, erityisille paatoksille ja tuotepaatoksille, kun taas CIMAn (Chartered Insti-
tute of Management Accountants) mukaan kustannuslaskenta on kirjanpidollinen prosessi
siité lahtien, kun kustannukset aiheutuvat kustannusyksikoissa. (Alex 2012, luku 1.1) Ta-
ten voidaan todeta, ettd kasite kustannuslaskenta voi olla hyvinkin hankala selittda tarkasti

ilman kaytannodn esimerkkia ja sitd pidetddn muun muassa menetelméana ja prosessina.

Kustannuslaskennan tavoitteet ovat kuitenkin [Ahtokohtaisesti samat yrityksilla. Sen avulla

halutaan nostaa yrityksen kannattavuutta ja sddstaa rahaa, minka takia siita onkin tullut



valttamaton toimi yrityksen johdossa (Alex 2012, luku 1.1). Tatd varten on tarkeaa selvit-
taa jokaisen toiminnon todelliset kulut seka pilkkoa kustannuslaskentaa osiin sen erilaisilla
tehtavilla, joita ovat muun muassa seuraavat: Kustannusten selvittdmisella ja valvomisella
voidaan korjata myyntihintoja ja saada selville rajakustannus, jolla saadaan tieteellisesti
maaritettya tuotteiden hinnat. Kustannuslaskennan avulla johto voi maéarittéda vaaditun
myynnin maaran paastakseen haluttuun tulokseen seka suunnitella tulevia toimenpiteita
maksimoidessaan tulosta. Kustannuslaskennan avulla kustannusten ja likevaihdon tasa-
painoa voidaan pitda ylla. Kustannuslaskennan avulla voidaan myos kerata hyddyllista tie-
toa liittyen raaka-ainesiin, meneilla oleviin tdihin seka valmiisiin tuotteisiin. (Alex 2012,
luku 1.3.)

2.1 Muuttuvat ja kiinteat kustannukset

Muuttuvat ja kiinteat kustannukset ovat syyta osata tehdessaén mita tahansa laskennan
tyotehtavia, silla ndma luovat perustan katetuottolaskennalle. Katetuottolaskenta on yksin-
kertainen tapa tehda laskentaa ja silld on helppo kokeilla myyntihintoja ja maaria saavut-
taakseen halutun tuloksen esimerkiksi perustavalle yritykselle. Muuttuvat ja kiinteat kus-
tannukset jaetaan niihin sen mukaan, ettéd onko niiden maara riippuvainen tuotannon maa-
rasta. Muuttuvat kustannukset ovat sellaisia, jotka kasvavat sitd mukaan, kun valmistus- ja
myyntimaara kasvaa. (Tomperi 2014, 18.) Tallaisia kustannuksia ovat esimerkiksi raaka-
ainekustannukset, koska mitd enemman tuotetta tehd&én ja halutaan tuottaa myytéavaksi,
sita enemman siihen kohdistuu raaka-ainekustannuksia. Kiinteita kustannuksia ovat taas
sellaiset, joiden maara ei riipu suoraan tai ollenkaan valmistettavien tai myytavien tuottei-
den maarasta (Tomperi 2014, 19). Tallaisia kustannuksia taas ovat esimerkiksi vuokra-
seka tietoliikennekulut, koska ne jouduttaisiin maksamaan silti vakioina, vaikka ei tuotet-
taisi yhtaan tuotetta. Nama esimerkit olivat nyt valmistustoimintaa olevan yrityksen kustan-
nuksia, joten tassa pieni vertailu yrityksista ja niiden kustannuksista, jotka valmistavat

tuotteita ja jotka myyvat tuotteita.

Taulukko 1. Esimerkki muuttuvista ja kiinteista kustannuksista

Valmistajayritys Myyjayritys

Muuttuvia kustannuksia -raaka-aine, nimenomaan -myytavien tuotteiden osto-
valmistamiseen kaytetty ty6 | hinta, rahti ja muut hankin-
eli palkat, valmistukseen toihin liittyvat kustannukset
kaytetty energiakustannus | (voidaan kohdistaa suoraan

esim. koneet ja laitteet tuotteelle kuluksi)




Kiinteita kustannuksia -muut palkat esim. tyon- -palkat, vuokra, tietoliiken-
johto, vuokra, puhelinkulut, | nekulut, toimistotarvikkeet,

hallintokulut mainoskulut, kirjanpito

Kuten taulukosta 1 huomaamme, muuttuvat kustannukset riippuvat taysin yrityksen toi-
minta-alasta ja volyymista. Kiintedt kustannukset voivat olla hyvinkin samoja, mutta tuot-
teen valmistamiseen tehty tyd menee muuttuviin kustannuksiin, koska muuten tuote jaisi
tekematta, kun taas myyjayrityksella myyjalle tai palveluntarjoajalle maksetaan jonkinlaista

palkkaa riippumatta siitd myyko tuote tai palvelu.

euroa

Kokonaiskust

Muuttuvat kust.

/ Kiinteat kust.

>
>

Tuotantomaara (kpl)

Kuva 1. Muuttuvat, kiinteat ja kokonaiskustannukset (Pellinen 2019, 50)

Kuten ndemme kuvassa 1 on maaritelty selkeasti muuttuvat, kiinteat seka kokonaiskus-
tannukset. Jos tuotantomaara olisi nolla eli olisimme ihan kuvan vasemmassa reunassa,
niin huomaamme, etté kokonaiskustannuksia on silti, silla kiinteat kustannukset eivat ole
riippuvaisia tuotantoasteesta, vaan pysyvat vakiona, oli tuotantomaéara sitten nolla, yksi tai
kymmenen. Ja mita isompi tuotantomaara eli kuvan oikea reuna, nii ndemme, etté koko-
naiskustannukset kasvavat linjassa muuttuvien kustannuksien kanssa, mutta ovat aina

kiinteiden kustannusten verran suurempia.

2.2 Katetuottolaskenta

Tassa kappaleessa kerron lyhyesti katetuottolaskennasta, vaikka se onkin lahtékohtaisesti
menetelma4, jolla halutaan tavoitella voittoa ja tarkastella organisaation katetuottoa eu-
roissa seké prosentteina. Katetuottolaskenta on kuitenkin lukijan ndkokulmasta sellainen
laskentamenetelmad, joka olisi hyva tietda, silla siina ndkee miten muuttuvat ja kiinteat kus-

tannukset jakautuvat ja kayttaytyvat tulosta laskettaessa, vaikka sita ei paasaantoisesti



kaytettaisikaan valtion virastojen toiminnassa. Esimerkeissa huomataan myos se, miten
esimerkiksi hintojen alentaminen vaikuttaa tulokseen ja miten myyntivolyymin pitéisi kas-
vaa siihen ndhden, jotta tulos voitaisiin pitdd samana. Esimerkit antavat my6s hieman os-
viittaa siita, kun Suomenlinnan hoitokunnassa jouduttiin koronapandemian seurauksena
antamaan vuokravapaita kuukausia siella toimiville yrityksille, kuten ravintoloille ja kahvi-
loille (Suomenlinnan hoitokunta 2021, 15). Myyntimaaraa talla ei suoraan voida vuokraus-
toiminnassa nostaa, mutta esimerkit antavat hyvan kasityksen siitd, kuinka se vaikuttaa

tulokseen ja taten varmasti hoitokunnan kustannuslaskentaan laskelmia laadittaessa.

Katetuottolaskentaa kaytetaan erityisesti lyhyen aikavalin kannattavuuden seurantaan,
silla muuttuvien kustannusten voidaan olettaa pysyvan samana per yksikkd, vaikka orga-
nisaaton toiminta-aste voikin muuttua kuukaudesta toiseen (Tomperi 2014, 32). Katetuot-
tolaskentaa kannattaa siis kayttda maksimissaan vuoden mittaiseen tarkasteluun esimer-
kiksi kuukausittain. N&in voidaan helposti tarkastella toiminnan kannattavuutta kuukausit-
tain, kun tiedetaan, etta myyntituotot ja muuttuvat kustannukset vaihtelevat eri kuukau-
sina, kun taas kiinteat kustannukset ovat l&ahtokohtaisesti samat, ellei kesken kauden
oteta esimerkiksi uusi tyontekija kuukausipalkalla. Nain ollen yritys voi taas etsia ja rat-
kaista ongelmia, mikéli jossain kuussa myynti takkuaa. Tama helpottaa myos koko vuo-
den budjetointia. Katetuottolaskenta on varmasti vahint&, mita yrittajan tulee ymmartaa ta-
loushallinnosta, vaikka han kayttaisikin kattavaa kirjanpitopalvelua. Katetuottolaskennasta
saa helposti tietoon katetuottoprosentin seka voittoprosentin suhteuttamalla myynnin maa-
raan. Nama ja muut tunnusluvut auttavat yrittagjaa parjaamaan markkinoilla ja tekemaan

toiminnastaan kannattavaa.

Kustannukset 4 Kokonaistuotot
& tuotot iste
€) kriittinen P!
Kokonais-
kustannukset

Muuttuvat kust.

Kiinteat kust.

>

Tuotanto- ja myyntimaara (kpl)

Kuva 2. Lineaarinen kustannus-maéra-kannattavuusanalyysi (Pellinen 2019, 103-104)

Kuvassa 2 ndemme, ettd edelliseen kuvaan (kuva 1) nédhden on tullut pari viivaa lisaa
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tuottamaan tietoa. Kokonaistuotot eli myyntituotot kasvavat jyrkemméssa kulmassa siksi,
koska jokaisesta tuotteesta pitaisi saada muuttuvia kustannuksia enemman tuottoja eli se
on yksikoéltaan isompi. Kriittinen piste on se piste, jossa kiinteat kustannukset = katetuotto,
eli yritys tekee nollatuloksen. Joten silla myynnin maaralla, kun katetuotto kasvaa isom-
maksi kuin kiinteat kustannukset, on organisaatiolle voittoa. Katetuottoprosentti voidaan
siis laskea, vaikka tuotantomaara/myyntimaara olisi vain yksi, mutta euromaaraisesti se
on hyvin pieni eika kata kiinteita kustannuksia. Katetuottolaskentaan liittyy myods varmuus-
marginaali, joka tarkoittaa nykyisen myynnin ja kriittisen pisteen erotusta. (Pellinen 2019,
103.) Talla organisaatio voi arvioida, etta kuinka kannattavaa toiminta on ja paljonko
myynti saisi pahimmillaan laskea, etté tehtéisiin nollatulos. Jos varmuusmarginaali on mii-
nusmerkkinen, niin se tarkoittaa, paljonko myynnin maara on noustava, jotta yritys paasisi

nollatulokseen eli kriittiseen pisteeseen (Tomperi 2014, 41).

Taulukko 2. Katetuottolaskelma

€/kpl|Myyntim&arad| Yhteensa %
Myynti 10 100 1000 100 %
Muuttuvat kustannukset 4 100 400 40 %
Katetuotto 6 100 600 60 %
Kiinteat kustannukset 500
Voitto/tappio 100 10%
Myynti 8,5 100 850, 100 %
Muuttuvat kustannukset 4 100 400 47 %
Katetuotto 4,5 100 450 53%
Kiinteat kustannukset 500
Voitto/tappio ‘ ‘ -50 -6 %

Taulukosta 2 ndemme yksinkertaisen tapauksen katetuottolaskennasta. Ensimmaisessa
tapauksessa huomataan, ettd katetuotto on 60 %, mika on hyva esimerkiksi kaupan alalla.
My@és voittoprosentti on 10 %, mita voidaan pitaa hyvana tuloksena. Eli katetuotolla kate-
taan kiinteat kustannukset ja siita jadva osuus on voittoa yrittdjalle. Alapuolella olevasta
tilanteesta naemme, mikali laskemme myyntihintaa vain 15 % tai annetaan sen suuruinen
alennus tarkasteluajankohtana, niin katetuotto pysyy yha hyvana eli 53 % eikd muutu radi-
kaalisti, mutta voitto muuttuukin tappioksi eli toiminta ei ole enda kannattavaa. Tassé on
hyva syy, miksi esimerkiksi yrittdjan on hyva osata katetuottolaskentaa, silla siinéd nakee,
miten oma toiminta reagoi esimerkiksi tallaisiin tilanteisiin, jossa myyntihinta oli 15 % pie-

nempi.
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Taulukko 3. Katetuottolaskelma 2

Myynti 8,5 134 1139 100 %
Muuttuvat kustannukset 4 134 536 47 %
Katetuotto 4,5 134 603 53 %
Kiinteat kustannukset 500

Voitto/tappio ‘ ‘ 103 9%

Taulukosta 3 naemme tilanteen, paljonko myyntimé&ran olisi pitanyt kasvaa, jotta paastai-
siin euromaaraisesti samaan tulokseen. Koska katetuottoprosentti on nyt pienempi ja jotta
se kattaisi kiinteat kustannukset ja paastaan haluttuun voittoon, on myyntimaaran nyt
noustava 34 %.

Talla tavalla muuttuvat ja kiinteat kustannukset kayttaytyvat, ja niiden avulla laskeminen
on erityisen tarkeaa, jotta ymmarretaan, mité toiminnan kannattavuudelle tapahtuu nope-
asti pienilla muutoksilla. Kuten totesimme, 15 %:n hintojen lasku vaati jopa 34 %:n myynti-
maaran nousua esimerkkitilanteessa. Téaté ei varmasti osata miettia tarpeeksi ajoissa ja
tarkkaan. Yrittdja, joka ei ymmartaisi katetuottolaskentaa, ihmettelisi sen jalkeen, kun Kkir-

janpitaja ilmoittaisi toiminnan menneen tappiolliseksi.

2.3 Valittomat ja valilliset kustannukset

Valittomia ja valillisia kustannuskasitteita kaytetaan silloin, kun tarkastelun kohteena on
se, voidaanko kustannukset kohdistaa aiheuttamisperiaatteen mukaan suoraan laskenta-
kohteille. Valittémiin kustannuksiin voidaan lukea ne kustannukset, jotka voidaan kohdis-
taa suoraan laskentakohteille eli tuotteelle tai tuoteryhmalle. Yleensa ndita kustannuksia
ovat valmistukseen tehty tyd, raaka-aine seka alihankinta. (Tomperi 2014, 28.) Nain ollen
valittdmat kustannukset ovat lahes poikkeuksetta muuttuvia kustannuksia. Tuotteen val-
mistamisen aiheuttamat tyokustannukset saadaan laskemalla, kun tiedetdan tuotteen val-
mistamiseen kaytettdva aika seka esimerkiksi tyon tuntipalkka (Tomperi 2014, 28).
Raaka-aineesta seké alihankinnasta syntyvat kustannukset on helpompi kohdistaa suo-

raan tuotteille.

Valillisia kustannuksia taas ovat kustannukset, joita ei voida suoraan kohdistaa suoritteille,
vaan aiheutuvat yhteisesti kaikille tuotteille (Tomperi 2014, 28). Valillisistd kustannuksista
esimerkkina toimii esimiesten palkat, joita ei voida kohdistaa yksittaiselle tuotteelle, vaan
ne voidaan jakaa kustannuspaikkalaskennan avulla eri tuotteille. Naihin kustannuksiin
kuuluvat my6s esimerkiksi markkinointi, vuokra seka muita hallinnollisia kuluja. Téméan ta-

kia valillisia kustannuksia on vaikea jakaa suoraan laskentakohteille, koska ne pitaa ensin
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esimerkiksi kustannuspaikkalaskennan avulla laskea, paljonko niista aiheutuu kustan-
nusta kustannuspaikassa seka itse laskentakohteella. Valilliset kustannukset voivat olla

sekd muuttuvia etta kiinteita kustannuksia.

Valittomat
Muuttuvat
kustannukset
kustannukset
Kokonais-
kustannukset
o Vililliset
Kiinteat
kustannukset
kustannukset

Kuva 3. Erilaisia kustannuskasitteita

2.4 Kustannuslajilaskenta

Kustannuslajilaskenta jakaa kustannukset tuotannontekijdihin, joista kustannukset ovat ai-
heutuneet. Se on luultavasti tutuin tapa tarkastella kustannusrakennetta, ainakin valtion
virastoissa. Raudasojan ja Suomelan (2014, 26) mukaan tama johtuu siitd, etta kirjanpi-
don tapahtumat kirjataan menolajia kuvaavalle liikekirjanpidon tilille. N&in jokainen meno
saadaan rekisteroitya kustannuslajeittain varsinkin, kun liikekirjanpidon tilikartta on kovin
yksityiskohtainen. Valtiolla eri kustannuslajeja ovat muun muassa palkat, muut henkilosto-
kulut, ostetut palvelut, tilakustannukset sekd muut kustannukset. (Raudasoja ja Suomela
2014, 26.) Kustannuslajilaskentaa tarvitaan, kun halutaan tarkastella voimavarojen kay-
tosta seka kulumisesta aiheutuneita kustannuksia voimavaratyypeittain (Pellinen 2019,
54). Kustannuslajilaskenta on ndin ollen keskeinen kasite kustannuslaskennassa, silla va-
lilliset kustannukset voidaan laskea kustannuspaikoille vasta, kun ne ovat selvilla kustan-
nuslajeittain. Taméan jalkeen ne voidaan kohdistaa laskentakohteille, jolloin saadaan sel-

ville yhden suoritteen osuus valillisistd kustannuksista.

2.5 Kustannuspaikkalaskenta

Kustannuspaikkalaskenta on sitd varten, jotta valillisia kustannuksia voidaan kohdistaa

halutuille suoritteille. Kustannuspaikkalaskenta koostuu yleensa kahdesta osasta: apukus-
tannuspaikoista ja paakustannuspaikoista. Kustannukset aiheutuvat ensin apukustannus-
paikoille, jonka jalkeen ne voidaan kohdistaa pd&kustannuspaikoille joko suoraan, vaiheit-
tain tai ristikkain. (Pellinen 2019, 72.) Suorassa kohdistamisessa nimensd mukaisesti kus-
tannukset kohdistetaan apukustannuspaikoilta suoraan tuotannon paakustannuspaikoille,

kun taas vaiheittaisessa ja ristikkéisessa kohdistamisessa taytyy ottaa huomioon se, etta

13



jonkin palveluosaston kustannuksia voidaan kohdistaa toiselle palveluosastolle eli ne pal-
velevat toisiaan. Tassa tilanteessa kustannuksia vyorytetdan palveluosastosta toiseen
yksi kerrallaan, jolloin ne tulevat huomioiduiksi. (Pellinen 2019, 72.) Vyorytys tapahtuu
niin, etta jokaisella apukustannuspaikalla on kaytdssaan osuus yksikkéhinnoista esimer-
kiksi neliometri- ja/tai tuntiveloitus, jonka osuus esimerkiksi neliémetrien kokonaismaa-
rasta kerrotaan sita edeltavan apukustannuspaikan kokonaiskustannusten kanssa, kun-

nes jokainen apukustannuspaikka on tullut vyorytetyksi paakustannuspaikoille.

Apukustannuspaikat Paskustannuspaikat

Kiinteistén huolto  Kuljetus-osasto Piirrustus-konttori Tyokalu-osasto Osasto A Osasto B Hallinto Yhteensa

Osaston kustannukset 500 350 200 220 1000 1500 600 4370
Vyérytetyt kustannukset 9 350 200 220 1000 1500 600 500
500
9 70 100 100 150 50 380
30
9 20 150 150 40 290
380 20
9 155 130 - 345
290 5
150 195 -
345
Yhteensa (o} (0] (0] o} 1558 2125 690 4370

Kuva 4. Vaiheittainen kohdistus eli vyorytys (Pellinen 2019, 73)

Kuten kuvasta 4 ndemme, vyorytys tapahtuu viemalla kustannuksia aina seuraavalle apu-
kustannuspaikalle. Huomion arvoista on myds se, etta tasta ei kay selville, mika on kunkin
apukustannuspaikan osuus esimerkissa olevista yksikkdhinnoista eli mista vyorytettava
maara laskennallisesti syntyy. Nain ollen valilliset kustannukset on viimein kohdistettu

apukustannuspaikkojen avulla padkustannuspaikoille.

2.6 Suoritekohtainen laskenta

Viimeisena kustannuslaskennan vaiheena on suoritekohtainen laskenta, jonka yleisimpia
menetelmia ovat jakolaskenta seka lisdyslaskenta. Kerron naista esimerkit valtion viraston
toiminnasta ja nakokulmasta katsoen, jotta saamme konkretiaa myds julkisen hallinnon
puolelta. Edellisia vaiheita ja menetelmi& voidaan pitda Iahes samanlaisina kaikissa orga-

nisaatioiden muodoissa.

Jakolaskenta on yksinkertaista ja sopii organisaatioille, joilla on pdéasiassa vain yhdenlai-
sia massasuoritteita (Raudasoja & Suomela 2014, 49). Jakolaskennassa suoritteen yksik-
kokustannus saadaan jakamalla koko toiminnan kokonaiskustannukset suoritteiden maa-
rélld. Raudasojan ja Suomelan (2014, 49) esimerkissa tama tapa sopii esimerkiksi viras-
tolle, joka myontéaé lupia. Todellisuudessa erilaisia lupia voi olla useita, eika tama lasku-
kaava pade endaé, silla luvissa voi vaihdella muun muassa tyépanoksen méaara. Eri luville
voidaan kuitenkin talloin laskea keskimaarainen yksikkdkustannus erottelemalla niiden

kustannukset. Elinkeinolupaviraston esimerkissa (Raudasoja & Suomela 2014, 50) lupa
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A:ta on 2500 kappaletta, jonka henkilostokustannukset ovat 1 000 000 € ja matkakustan-
nukset 600 000 €. Lupa B:lla vastaavat luvut ovat 500 kappaletta, 500 000 € ja 300 000 €.
Yhteiskustannuksia luvilla on 1 200 000 €, joita ovat esimerkiksi tilakustannukset seka

ICT-kustannukset.

Elinkeinolupaviraston suoritekustannusten laskenta jakolaskennalla

1500000« +900000« +1 200000« 3600000« .
= = 1200<kpl

3000 kpl 3000 kpl

Kuva 5. Jakolaskennan esimerkki (Raudasoja & Suomela 2014, 50)

Kuvasta 5 ndemme, etta yhden luvan kokonaiskustannukseksi tulee 1 200 € kappaleelta.
1 500 000 € tulee lupien henkildstokustannuksista, 900 000 € tulee lupien matkakuluista
sekd 1 200 000 € tulee tuotteiden yhteiskustannuksista. Tata voidaan myds kutsua
OKA:ksi eli omakustannusarvoksi. Omakustannusarvo tarkoittaa yhden suoritteen koko-
naiskustannuksia (Raudasoja & Suomela 2014, 50). Mikali tama lupia myodntava organi-
saatio olisi yksityiselta sektorilta, lisattaisiin tahan omakustannushintaan haluttu voittolisa,
jonka jalkeen saataisiin tuotteen myyntihinta ilman veroja. Nain tiedettaisiin, etta jokainen
myyty tuote kattaisi sen valittomat seka valilliset kustannukset, kunhan tavoitemyynti-

mé&ara myos saavutetaan.

Lisayslaskennassa valilliset kustannukset jaetaan laskennallisesti yleiskustannuslisan (yk-
lisan) kaytolla. Yleiskustannuslisa saadaan suhteuttamalla valilliset kustannukset suorit-
teille kohdistettaviin valittdmiin kustannuksiin eli jakamalla valilliset kustannukset valitto-
milla kustannuksilla. Taman jalkeen yk-lisa kertoo, kuinka monta euroa vélillisia kustan-
nuksia syntyy jokaisen suoritteen valitonta kustannuseuroa kohden. (Raudasoja & Suo-
mela 2014, 51.) Edellistd esimerkkia kayttdmalla kaavan valilliset kustannukset ovat

1 200 000 €:n yhteiskustannukset ja valittdomia henkildstokustannukset 1 500 000 € seka
matkakulut 900 000 €. Nain yk-lisaksi saadaan laskettua 0,5, joka tarkoittaa sit&, etté jo-
kaista lupaan kohdistuvaa vélitonta euroa kohden syntyy 0,5 euroa yleiskustannusta, joka
voidaan ilmaista myos prosentteina eli 50 %:n yleiskustannuslisd (Raudasoja & Suomela
2014, 52).

Lupa A LupaB

Valittdmat kustannukset

e henkildstdkustannukset 1000000 € 500000 €

e matkakustannukset 600 000 € 300000 €
Valittdmat yhteensd 1 600000 € 800000 €
Valilliset kustannukset 0,5 1600000€=2800000¢€ 0,5x800000€ =400000€
Lupien kokonaiskustannukset 2400 000 € 1200000 €
Luvan yksikkékustannus 2400000 €2500 kpl=960 €] 1200000 €/500 kpl = 2 400 €

Kuva 6. Elinkeinolupaviraston suoritekustannusten laskenta lisdyslaskennalla (Raudasoja
& Suomela 2014, 52)
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Kuvasta 6 naemme kustannukset lajiteltuna naille kahdelle eri luvalle, jotka ovatkin jo
aiemmin mainittu. Liséksi tahan on tullut mukaan yk-lisa, joka oli 0,5, jolla on vain yksin-
kertaisesti kerrottu luvan valittomét kustannukset. Nain ollen saamme luville kokonaiskus-
tannukset ja yksikkdkustannukset, jotka ovat lupa A:lla 960 € ja lupa B:lla 2400 €. Nain
saimme luville paljon tarkemmat yksikkokustannukset, silla aiemmassa menetelmassa ja-
kolaskentaa kayttden saimme vain molempien lupien niin sanotun keskimaaraisen yksik-
kokustannuksen, joka oli 1200 €. Taman takia lisdyslaskenta antaa paljon tarkemmat yk-
sikkdkustannukset suoritteille, joissa valittdmat kustannukset ja volyymi ovat erisuuruisia
keskenaan. Taman jalkeen voidaan organisaatiossa pohtia sit, ettd yhden luvan myonta-
miseen kuluu kaksi ja puoli kertaa enemman yksikkékustannuksia, kun toisen luvan myon-

tamiseen.
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3 Julkinen hallinto

Valtio koostuu 14 eri hallinnonalasta, joista 12 on ministerigita ja niiden liséksi toimii edus-
kunta seka tasavallan presidentin kanslia (Valtiokonttori s.a.). Jokainen ministerio koostuu
lisaksi useista virastoista ja laitoksista, joista koostuu 64 kirjanpitoyksikké& vuonna 2021.
Julkinen hallinto toimii padosin kansalaisten valtuutuksella, varoilla seka kansalaisten
eduksi. Julkinen hallinto tydllistdd suurimmaksi osaksi valtion virkamiehia, jotka nimitetaéan
virkasuhteeseen. Virkamiehelle kuuluu paljon arvoja ja periaatteita ja heiddn on noudatet-
tava hyvaa virkamiesetiikkaa, silla virkamiehet kayttavat julkista valtaa ja heidan vastuul-
laan on toimia niin, ett& toiminta on puolueetonta, riippumatonta seka tasapuolista ja tayt-
taé niiden vaatimukset. (Valtiovarainministerio s.a.)

Hallinnonala Kirjanpitoyksikko Tulosohjattu virasto Tyonantajavirasto
14 kpl 64 kpl 104 kpl 192 kpl

Eduskunta @
Liikenne- ja viestintaministerio @
Kansallisarkisto @
Maa- ja metsétalousministerié @
Museovirasto @
Oikeusministerio @
Opetus- ja kulttuuriministerio @
Opetus- ja kulttuuriministerié O
Opetushallitus @
Puolustusministerio @
Suomen Akatemia @
Sisdministerio @
Valtio O Suomenlinnan hoitokunta O Suomenlinnan hoitokunta O Suomenlinnan hoitokunta O
Sosiaali- ja terveysministerio @
Tasavallan presidentin kanslia @
Ty6- ja elinkeinoministerio @
Ulkoministerié @
Valtioneuvoston kanslia @

Valtiovarainministerié @

Ympéaristéministerio @

Kuva 7. Kuva Suomenlinnan hoitokunnan sijainnista valtionhallinnon alla (Valtiokonttori

s.a.)

Kuvasta 7 naemme, kuinka valtio jakaantuu eri hallinnonaloihin ja missa Suomenlinnan
hoitokunta sijaitsee tassa hierarkiassa. Suomenlinnan hoitokunta on Opetus- ja kulttuuri-
ministerion alainen virasto, joka viela koostuu pienemmista yksikoista, mutta ne eivat ole

téassé kaaviossa, silla tydnantajavirasto heilla kaikilla on Suomenlinnan hoitokunta.

3.1 Valtion viraston kustannuslaskenta

Kustannuslaskenta on erityisen tarkeda virastojen toiminnan kannalta, silla viraston tulee

tiedustaa toiminnan kustannukset ja suunnitellut investoinnit, jotta virastolle myonnettaisiin
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luotettavasti oikea maara maararahoja kaytettavaksi. Osa viraston toiminnasta saatetaan
rahoittaa myds maksullisella toiminnalla, kuten on myds Suomenlinnan hoitokunnalla.
Maksullisessa toiminnassa asiakkaalta perittava maara on yleensa kaikki palvelun tuotta-
misesta aiheutuneet kustannukset eli omakustannusarvo tai vain osa kustannuksista.
(Raudasoja & Suomela 2014, 11.) Siksi maararahatarpeen arvioimiseksi on myds tiedet-
tava, paljonko kustannuksia saadaan katettua asiakkailta perittavistd maksuista ja pal-

jonko verorahoilla.

"Talousarvion ja kustannusten yhteys toteutuu viraston toimintamenomaararahan kokonai-
suutta laskettaessa”’ (Raudasoja & Suomela 2014, 11). Taméan takia kustannuslaskenta ja
kustannusten tiedostaminen ovat tarkeita tehtavia, silla niilld on suora vaikutus esimerkiksi
siihen, paljonko kansalaisten verorahoja kaytetaan viraston toimintamenoihin ja paljonko
maararahoja voidaan virastolle myontaa. Kustannuslaskenta tuottaakin monipuolisempaa
tietoa kuin pelkastaan maararahojen kayton raportointi, silla sen avulla virasto voi toimia
mahdollisimman taloudellisesti, mik& saastaa suoraan verorahoja (Raudasoja & Suomela
2014, 14).

Raudasojan ja Suomelan (2014, 15) mukaan lait, maaraykset, asetukset sek& ohjeet maa-
rittévat varsin vahan kustannuslaskentaa, mika tarkoittaa sita, etta vastuu siita, mita oh-
jeita tulkitaan sek& sovelletaan virastoissa, jaa viraston johdolle pohdittavaksi. Moni voikin
jo téssa vaiheessa hammentyd, etta eikd kaikkialla tulkita ja noudateta samoja lakeja,
maarayksia seka asetuksia, jotta toiminta olisi mahdollisimman I&pinakyvaa ja luotettavaa,
kun on kyse myds loppujen lopuksi kansalaisten rahoista. Kustannuslaskenta on kuitenkin
sidottu niin kiintedsti viraston toimintaan seké johtamiseen, ettéd ylempaa annetuilla maa-
rayksilla ei ole ohjaavaa roolia kustannuslaskennan jarjestamisesséa. Eli voidaan sanoa,
ettd valtion viraston kustannuslaskenta tulee noudattaa sdadoksissa, maarayksissa seka
ohjeissa olevia vaatimuksia, mutta se ei ole riittava peruste kustannusten hallintaan, vaan
todellinen tarve I6ydetaan viraston johtamisen kautta. (Raudasoja & Suomela 2014, 15,
18.) Seuraavat yhteiset kustannuslaskennan saéadokset, maaraykset ja ohjeet koskevat
kaikkia valtion virastoja:

— talousarviolaki ja -asetus

— maksuperustelaki ja -asetus

— valtiovarainministerion maarays toiminta- ja taloussuunnittelusta

— maarays maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelman laatimisesta
— maarays yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmasta

— maéarays vuoden x laskelmissa kaytettavéasta korkokustannuksesta

— maarays hankintamenon maarittelysta

(Raudasoja & Suomela 2014, 15-18)
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Raudasojan ja Suomelan (2014, 60) mukaan yksittaisen viraston kustannuslaskennan ke-
hittdmista on autettu kustannuslaskennan kehittdmisprojektissa, jonka linjauksissa lasken-
tamenetelmia sovitetaan. Naita avataan lisda 3.2.2 Valtion kustannuslaskennan paéperi-
aatteet -luvussa. Yhteisia periaatteita voidaan kuitenkin noudattaa vain tiettyyn pisteeseen
saakka, silla jokainen virasto on substanssitoiminnaltaan niin erilaisia ja laskentamenetel-
mat vaihtelevat siksi toiminnan mukaan ja aiheuttamisperiaatteet ovat aina virastokohtai-
sia (Raudasoja & Suomela 2014, 61). Liséksi Raudasojan ja Suomelan (2014, 62) mu-
kaan valtiolla ei ole kaytdssa yhteista kustannuslaskennan tietojarjestelmaa, vaan jokai-
nen virasto ratkaisee sen itse menettelevillaén tavoilla. Yhteinen jarjestelmahan olisi yk-
sinkertainen ratkaisu, mutta tata ei voida toteuttaa ennen kuin kaikilla virastoilla on Kieku-
jarjestelma kaytossaan ja sen jalkeen pohdittavaksi tuleekin naiden tietojen yhteensovitta-

minen huomioiden Kiekun seurantakohteet (Raudasoja & Suomela 2014, 61).

3.2 Kustannuslaskentamalli ja seurantakohdemalli

Valtiokonttori on laatinut kaikille valtion virastoille ja laitoksille Valtion yhteisen kustannus-
laskentamallin (VK/1106/04.00.00/2016), joka on tyypiltdan ohje, jonka tarkoituksena on
seka tavoitella kirjanpitoyksikdiden taloudellisuuden ja tuottavuuden raportoinnin yhtenéi-
syytta etta tukea kirjanpitoyksikdita valtion budijettitalouden kustannuslaskentamallin kay-
tossé ja Kieku-jarjestelman hyddyntamisessa (Valtiokonttori, 2017). Ohje on my6s laadittu
kustannuslaskennan kehittdmisprojektin tulosten pohjalta, jonka avulla kustannuslaskenta
saadaan kytkettyd osaksi toiminnan suunnittelua, toiminnan kehittdmiseksi, kustannusten

hallitsemiseksi seka riskien vahentamiseksi (Valtiokonttori 2017).

Valtion yhteinen seurantakohdemalli taas on méaaéritetty vuonna 2009 Valtiokonttorin Seu-
rantakohteiden toteutusprojektissa, jossa kustannuslaskennan yhdenmukaisuus saadaan
toteutettua yhteisilla seurantakohteilla, joita ovat toimintayksikk®, toiminto, suorite seka
projekti (Valtiokonttori 2017). Nama ovat mielestani patevia seurantakohteita, silla omassa
tydssanikin kasittelin paljon kustannuksia naille kohteille. Toimintayksikkd seka toiminto
ovat pakollisia kirjauksia jokaiselle kulueralle ja suorite tai projekti olivat myds kaytossa,
kun tiedettiin etta kuluja kohdistui maksullisen toiminnan kohteille tai tietyille projekteille.
Eli omasta mielestéani taman seurantakohteiden toteutusprojekti on sujunut hyvin, ainakin
Suomenlinnan hoitokunnalla, silla nAma seurantakohteet ja niiden kayttdtarkoitus rapor-

toinnin kannalta ovat hyvin selkeita.
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3.2.1 Kustannuserien kasittely

Eriliskustannukset Yhteiskustannukset

Aiheuttamisperiaate  [NEEARE -yleinen johtaminen
- ostot - toimitilat

- laskentakohteen laskujen késittely

Tarkoituksenmukaisuusjako \\\
TS,
R

Laskentatekniikka Valiton kustannus Valilinen kustannus

- laskentakohteen laskujen kasittely

- valiton tyd
- ostot -yleinen johtaminen

- toimitilat

Kuva 8. Kustannuserien kasittely (Valtiokonttori 2017)

Kuva 8 kertoo, kuinka yhteiskustannukset on kasiteltava ainoastaan valillisind kustannuk-
sina, koska todellista kohdistamisperustetta ei ole. Erilliskustannuksista taas kasitellaan
valittdmina kustannuksina kaikki, mitk& ovat mahdollista toteuttaa jarkevasti seka tarkoi-
tuksenmukaisesti. Loput kasitellaan valillisin& kustannuksina. Valtion yhteisen kustannus-
laskentamallin (VK/1106/04.00.00/2016) mukaan valillisia kustannuksia ovat muun mu-
assa laitekustannukset, puhelimet ja yleiset toimistolaitteet, kuten myds henkiléstokustan-
nuksista palkalliset poissaolot. Muita palkallisia poissaoloja ovat myds sairaus- ja aitiysva-
paan kustannukset, joita ei kohdisteta laskentakohteille, koska nama ovat taysin sattu-

manvaraisia tyén kannalta (Valtiokonttori 2017).

3.2.2 Valtion kustannuslaskennan paaperiaatteet

Valtion kustannuslaskennan paaperiaatteita on yhteensa 10 kappaletta, jotka avaan seu-
raavaksi kappaleittain. Niin sanottu hybridimalli on yhteinen kustannuslaskentamalli, jonka
avulla virasto voi toteuttaa kustannuslaskennan joko jakolaskentana, lisédyslaskentana, toi-
mintolaskentana tai naiden yhdistelmé&na. Tama antaa jo viraston kirjanpitoyksikk6a hoita-
ville kustannuslaskennan omiin k&siinsd, kun he voivat pohtia, mité laskentamenetelmaa

he kayttavat ja miké sopisi heille parhaiten olisi kannattavinta. (Valtiokonttori 2017.)

Valittémat kustannukset kohdistetaan aina seurankohteille, kun se on mahdollista ja se
voidaan taloudellisesti seka yksiselitteisesti toteuttaa. Valilliset kustannukset kohdistetaan
aiheuttamisperiaatteen mukaan lopullisille laskentakohteille. Mikali ei voida muuta esittaa,
tyOaika ja tydkustannusta kaytetdan naiden laskentaan. (Valtiokonttori 2017.)

Kuten my6s aiemmin totesin, toimintoseuranta on pakollinen seurantakohde, joten kaikki

tulot ja menot tulee kirjata jollekin toiminnolle. Tama koskee myds kirjauksia valtion viras-
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tojen kesken eika vain ulkopuolisilta tahoilta syntyvisté tuloista tai menoista. Toinen vaih-
toehto on kohdistaminen toimintolaskennan avulla, kuten esimerkiksi palkkakustannusten
tapauksessa. Erilaisia toimintojen alaotsikoita ovat ydintoiminnot, ydintoimintojen avusta-
vat tehtavat, ohjaustoiminnot seka tukitoiminnot. Nama sisaltavat seka viraston omia toi-
mintoja, joita on tarvittu heidan toiminnassaan etta valtioneuvoston ja ministerididen aset-
tamia toimintoja, joihin on pakko kirjata tietynlaiset tulo- ja menoerat, esimerkiksi tukitoi-

minnoissa on kaytettava tata ohjetta aina kun mahdollista. (Valtiokonttori 2017.)

Seurantakohteet ovat laskentakohteita ja niiden kustannukset halutaan eriteltyna toimin-
tayksikolle seka toiminnolle, jonka lisaksi naita voidaan tarkentaa "ei-pakollisella” projek-
tilla, suoritteella tai asiakkaalla (Valtiokonttori 2017). Projektille ja suoritteelle on kirjanpito-
yksikdn kannalta téarkeaa tietaa, mita kuluja niihin kohdistetaan ja milloin niita syntyy. Siksi
naitad kaytetddn myos aina kun tiedetaan, etta kyseessa on tietty projekti tai suorite, jotta
osataan seurata naiden budjetteja ja ettei niihin ole kéytetty jo liikaa rahaa. Asiakasseu-
rantaa on hyva kayttaa, mikali tietad, ettd jokin toistuva maksu tai palvelu tulee aina sa-
malta palveluntarjoajalta tai mikali joltain tietyltd asiakkaalta tulisi suuri osa viraston kus-
tannuksia. Valtion sisaiset ostot olisivat hyodyllinen tapa jarjestaa talla tavoin, niin huo-

mattaisiin, paljonko rahaa on kulunut siséisiin ostoihin varainhoitovuoden aikana.

Valittémien kustannusten kohdistaminen tapahtuu seurantakohteille aina, kun se voidaan
taloudellisesti ja yksiselitteisesti toteuttaa. Naiden kuuluminen toiminnoille voidaan kirjata
suoraan tai ajurien avulla kohdistamalla, projekteille kuuluvat valittmat kustannukset kir-
jataan suoraan ja suoritteille kuuluvat valittémat kustannukset voidaan myos kirjata kirjata

suoraan tai kohdistaa toimintolaskentaa kayttamalla. (Valtiokonttori 2017.)

Tyobaika kohdistetaan kuten muutkin aina toimintayksikélle seka toiminnolle, jonka lisaksi
se voidaan kohdistaa myds muille seurantakohteille, kuten projektille silloin, kun tyd on
projektinomainen. Valiton tybaika ja tydkustannukset ovat yleensa suurin yksittainen kus-
tannusera, jonka takia ne luovat suuren pohjan muun muassa toiminnan suunnittelulle ja
seuraamiselle. (Valtiokonttori 2017.) Taman takia varsinkin maksullista toimintaa harjoitta-
vien virastojen on térke&a seurata ja kohdistaa tyfaikaa, koska maksullisen toiminnan
maarayksilla on tietyt vaatimukset tydkustannusten kohdistamisesta toimintaan. Esimer-
kiksi maksullisen toiminnan erilliskustannuksiin kuuluvat henkiléstékustannukset, joihin
kuuluvat ne tyékustannukset ja sivukustannukset, joita on tarvittu itse maksullisen toimin-

nan tuottamiseen ja yllapitoon (Valtiokonttori 2020a).

Tyo6aikojen laskennassa edelld mainittuihin tyokustannusten kohdistamiseen kaytetaan to-

dellista tybaikaa, joka on kulunut tydtehtavien hoitoon. Tuntitarkkuus on yleensa riittdvan
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tarkka peruste tytajan kohdentamiselle, mutta maksullisessa toiminnassa taas on tarkem-
paa, silla Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelman seka tuloslaskelman laa-
timinen -maarayksen (VK/54895/00.00.01.06.00/2020) mukaan henkildstokustannusten
kohdistaminen tapahtuu toteutuneen tydajan seurantaan. Tama tarkoittaa sita, etta pyoris-
tysta tuntitarkkuudella ei tule, koska toteutunut tydaika tarkoittaa sita aikaa, mille ty6t on
Kirjattu ja kohdistettu tehtavéaksi eli myds minuutin tarkkuudella olevat kirjaukset kirjataan
maksullisen toiminnan henkildstbékustannuksiin. Tydajat kirjataan itse Kieku- tai eKieku-
jarjestelmaan, jossa sen lisaksi kohdistetaan toteutunut tydaika halutulle toiminnolle ja toi-

mintayksikolle seka tarvittaessa projektille ja suoritteelle.

Sisaisen laskennan tehtaviin voidaan kayttaa jakopalkkoja, jossa toteutuneet palkkamenot
jaetaan sisaisen laskennan seurantakohteille tydaikakohdennusten suhteessa kuukausit-
tain. Laskentaperusteena kaytetdan toiminnon ja/tai muiden seurantakohteiden kohden-
nettua valitonta tydaikaa seka todellista palkkaa. (Valtiokonttori 2017.)

Valillisista kustannuksista tukitoiminnot ja palkalliset poissaolot on kohdistettava laskenta-
kohteille kustannuslaskennan menetelmia kayttden. Muuten kirjanpitoyksikko ratkaisee,
mitd halutaan seurata ja laskea, jonka jalkeen paatetddn kustannuksien kasittely joko lo-
pullisina valittdmina seurantakohteen kustannuksina tai valillisin& kustannuksina. (Valtio-
konttori 2017.)

Viranomais-, maksullisessa ja yhteisrahoitteisessa toiminnassa kustannukset lasketaan
samalla tavalla samassa kirjanpitoyksikdssa, jonka avulla varmistetaan yhdenmukainen

kustannuslaskenta per toiminta-alue (Valtiokonttori 2017).

Tassa huomasimme péaapiirteet valtion kustannuslaskennassa. Suurin huomio kohdistuu
varmasti siihen, kuinka tarkkaan erilaisten kustannusten kohdistaminen tulisi tapahtua ja
milloin. Lisaksi siitd huomaa, ettéd maksullisella toiminnalla on vield tarkempia seikkoja,
joita pitda ottaa huomioon kustannusten laskennassa, jotta taloudellisen toiminnan mak-
sujen suuruudet voidaan luotettavasti perustella, koska raha on usein kansalaisilta tai yri-

tyksilta perittavia maksuja.

3.2.3 Valtion yhteinen kustannuslaskentamalli

Valtion yhteisen kustannuslaskentamallin (VK/1106/04.00.00/2016) mukaan malli perus-
tuu seurantakohdemalliin sek& toimintoseurantakohteeseen, jolla méaritetaan tukitoiminto-
jen seka palkallisten poissaolojen (aina valillisia kustannuksia) kohdistaminen ydin- ja oh-
jaustoiminnoille, jonka jalkeen saadaan selville ydintoimintojen kokonaiskustannukset.

Ydintoiminnolta laskeminen laskentakohteille jaa kirjanpitoyksikon omaksi tehtavaksi eika
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malli pureudu siihen. Malli on niin sanottu minimimalli, jolla kustannusten kohdistaminen
voidaan toteuttaa, mutta kirjanpitoyksikkd voi halutessaan toteuttaa laskentaa tarkem-
malla tasolla. Tah&n malliin kuuluu viisi kohdistusvaihetta maaratyssa jarjestyksessa. (Val-
tiokonttori 2017.)

1. vaihe; Poissaolot, kiinteistd- ja yhteinen 1 Kohdistus kaikille
tistohallinto seuraavien wirytysvaihelden
8001 Palkalliset lomat teiminneille

8002 Sairauspoissaciot ja terveydenhuolio

8003 Muut palkalliset poissaolot

6700 Kiinteistohallinto

6400 Tietohalkinto

9999900100 Tekninen bii kohdentamatiomaan frohon

2. vaihe: Muut tukitoiminnot

6000 Yleishallinto ja johtaminen

6050 Suunnittelun, ohjauksen. ja seurannan tuki
6100 Henkilostshallinto

G200 Taloushallinto

6250 Matkustus

5300 Sisainen tarkastus, riskienhallinta ja turvallisuus
6500 Tiedon hallinta

G600 Viestinta

5800 Toimintopaivelut

6900 Logistikka

G950 Muut tukitoiminnot

3. vaihe: Ydintoimintojen avustavat tehtiavit
400 Ydintoimintojen tietojaresteimat

10 Kijanpitoyksikkokohtaiset Sl /
ydin-/ohjaustoimmiojen avustavat tehtavat

6000-6300, 6500-5600 ja 6500-5950 Tukitoiminnot

4. vaihe:

Poistot 4 ja 5 Kohdstus
ydin- sa chgaustoimennoille

2 Kohdists
MINIMISS33n suoraan
ydintaiminnoille, mahd
myds tukitoiminnoille

—

10-50
Ydin- ja ohjaustoiminnot

3. Kohdistus ydin- 2
ohjaustoiminnoille

5. vaihe:
Korot

Kuva 9. Kustannusten kohdistamisketju (Valtiokonttori 2017)

Kaikki paitsi ydintoimintojen avustavat tehtavét, poistot ja korot voidaan kohdistaa teholli-
sen tyfajan suhteessa tai muun kirjanpitoyksikon valitseman aiheuttamisperusteen mu-
kaan. Poistot ja korot kohdistetaan suoraan ydin- ja ohjaustoiminnoille viimeisena niiden
aiheuttamisperusteen mukaan. Ydintoimintojen tietojarjestelmaét ja kirjanpitoyksikkdkohtai-
set avustavat tehtavat kohdistetaan myds suoraan ydin- ja ohjaustoiminnoille aiheuttamis-
periaatteen mukaan. Ydintoimintojen tukitoiminnot, joita tuotetaan yhdelle substanssiyk-
sikkdkokonaisuudelle, kohdistetaan kyseisen substanssiyksikkdkokonaisuuden ydin- ja
ohjaustoiminnolle tehollisen tydajan suhteessa tai muuta aiheuttamisperiaatteen mukaista
kohdistusta kayttaen. (Valtiokonttori 2017.) Jokaisessa vaiheessa toimintoihin kohdistu-
neet kustannukset vyorytetdan eteenpain kuvan mukaisessa jarjestyksessa, kunnes lop-
putuloksena on se, etté kaikki kustannukset on kohdistettu ydin- sek& ohjaustoiminnoille.
Lopputulokset saadaan laskettua Kieku-jarjestelméssa niille perustetuille vyorytystilien
avulla jokaisessa kohdistusvaiheessa eli jokaiselle vaiheelle 10ytyy oma vyorytystili. Ta-
man jalkeen lopputulokset vieddén Kieku-jarjestelmassa raportoitavaksi, jotta saadaan

selville laskentakohteiden kokonaiskustannukset. (Valtiokonttori 2017.)
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3.2.4 Seurantakohdemalli
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12) Seurantakohde 2 (Vapaa 2, viraston omaan kaytto6n)
13) Seurantakohde 3  (Varalla 1, virastokohtainen, ei kayt6sséa)
14) Seurantakohde 4  (Varalla 2, yhteinen, ei kdyt6ssa)
15) Henkilé (Kéytosséa ainoastaan henkilostéhallinnossa)

Kuva 10. Kieku-seurantakohdemalli (Valtiokonttori 2015)

Ylla oleva kuva on Kieku-jarjestelm&an perustettu seurantakohdemalli ja sen sisaltamat

seurantakohteet, joiden termit on jo avattu aiemmin. Kuva antaa selkean kasityksen kai-

kista mahdollisista seurantakohteista ja mitka niista ovat pakollisia tai vapaaehtoisia seka
mitk& ovat valtiotasoisia ja kirjanpitoyksikkdkohtaisia seurantakohteita. Kuva kertoo myos,
mitk& seurantakohteista ovat sisdisen ja mitk& ulkoisen laskennan kohteita. Valtiokonttorin
(2015) mukaan seurantakohdemallin tavoitteita ovat muun muassa yhtenaistaa seurantaa
sekd suunnittelua, tuottaa kattavaa tietoa tuottavuudesta ja toiminnasta, toimia valineena
tulosohjauksen kannalta, tukea johtamista viraston tasolla, kattaa sisaisen ja ulkoisen las-
kennan ja mahdollistaa seka toteuttaa yhteiset seurantakohteet ja asiakokonaisuudet

koko valtion tasolla.

3.3 Valtion maksullinen toiminta

Raudasojan ja Suomelan (2014, 64) mukaan maksullinen toiminta tarkoittaa sita osaa vi-
raston toiminnasta, jonka kustannuksista osa katetaan asiakkailta perittavilla maksuilla.
Naiden tuottojen mé&éara oli vuonna 2019 noin 1,7 miljardia euroa kun taas vuonna 2014
sen maaré vuosittain oli keskimaarin noin 1,3 miljardia euroa (Valtiokonttori 2020b, 2;
Raudasoja & Suomela 2014, 64). Taten voidaan sanoa, ettd maksullisesta toiminnasta

saadut tuotot ovat kasvaneet yhteensa noin 30 prosenttia naiden vuosien aikana. Maksul-
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lisen toiminnan tuottojen kasvu on siis ollut hyvin nousussa, vaikka naiden tuoma tulo ko-
konaisrahoituksessa onkin vahéainen, silla valtion kokonaistalousarvio on ollut naina vuo-
sina noin 55 miljardin euron summissa (Raudasoja & Suomela 2014, 64). Silti joillain vi-

rastoilla maksullisen toiminnan osuus rahoituksesta on huomattavan suuri osa kokonais-

rahoituksesta, kun toisilla se on taas erittdin vahaista.

Valtiokonttori laatii vuosittain selvityksen maksullisesta toiminnasta, jota tarkastellaan kir-
janpitoyksikdittain, hallinnonaloittain seka koko valtion tasolla. Selvityksen tarkoituksena
on tarkastella maksullisen toiminnan kannattavuutta. Selvityksissa ei oteta huomioon vi-
rastojen maksullista toimintaa, mikali maksullisen toiminnan kokonaistuotot ovat varainhoi-
tovuodella alle 1 miljoonaa euroa, vaikka virasto olisikin laatinut téasta kustannusvastaa-
vuuslaskelman. (Valtiokonttori 2020b, 2—4.)

"Julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle perittdvan maksun suuruuden tu-
lee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannus-
ten maaraad (omakustannusarvo)” (Valtion maksuperustelaki 21.2.1992/150
2 luku 6 8).

Tama tarkoittaa sitd, ettd maksun suuruus, joka peritaan asiakkaalta, ei saa tuottaa voit-
toa viraston toiminnalle, vaan sen on katettava kaikki siihen kohdistuvat kustannukset. Ta-
man takia voidaan taas painottaa syyt&, miksi kustannuslaskenta on valtion virastoilla tar-
kead, ja varsinkin niissa virastoissa ja laitoksissa, joilla on maksullisen toiminnan myynti-
tuottoja. Muiden kun julkisoikeudellisten suoritteiden hinnat paatetaan liiketaloudellisin pe-
rustein (Valtion maksuperustelaki 21.2.1992/150 2. luku 7 8). Suoritteiden omakustannus-
arvot lasketaan kustannuslaskennan yleisten periaatteiden mukaisesti sekd aiemmin I&pi-
kaytyjen laskentamenetelmien avulla. Valtion maksuperusteasetus antaa mahdollisuuden
my0s poiketa omakustannusarvosta tietyin perustein, jolloin suoritteesta saatava maksu
voi olla omakustannusarvoa pienempi tai suurempi ja taméa paatdsvalta on ministeridilla tai

valtioneuvostolla (Raudasoja & Suomela 2014, 67).

Suomenlinnan hoitokunnan maksullinen toiminta hinnoitellaan maksuperustelain mukai-
sesti markkinasuoritteisiin, silla vuokratuotot sisaltyvét niihin. Markkinasuoritteet hinnoitel-
laan nimenomaan jalkimmaisella tavalla eli liiketaloudellisin perustein. (Valtiokonttori
2020b, 5-6.)

"Maksuperustelakia koskevan hallituksen esityksen (176/1991) mukaan
tama tarkoittaa sita, etta toiminnan tuotoilla tulee kattaa vahintaan toiminnan
kustannukset seka toimintaan oman padoman ehdoin sijoitetulle paaomalle
asetettu tuottovaatimus” (Valtiokonttori 2020b, 5).
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Kuitenkin markkinasuoritteet, joiden tuottamiseen valtion viranomaisella on yksinoikeus eli
monopolitilanne, voidaan hinnoitella kuitenkin omakustannusarvon mukaisesti. Markkina-

suoritteissa otetaan myos huomioon kysynta ja kilpailijat, jolloin markkinasuoritteiden kan-
nattavuustavoite on "markkinasuoritetuotannon kokonaiskannattavuus” eli alennukset ja

hintojen alentaminen on myds mahdollista. (Valtiokonttori 2020b, 5.)

Mikali suorite ei ole julkisoikeudellisesti eika liiketaloudellisin perustein hinnoiteltu tuote, se
on erityislakien nojalla hinnoiteltava suorite. Niiden maksun maarittdminen ei perustu toi-
minnan kustannuksiin eika tamé&n hinnan ole tarkoitus kattaa kaikkia toiminnasta aiheutu-
neita kustannuksia. (Valtiokonttori 2020b, 5.)

Maksullisen toiminnan tuottoja vuonna 2019 oli siis 1,65 miljardia euroa, joka jakautui seu-
raavasti: Julkisoikeudelliset suoritteet noin 450 miljoonaa euroa (27 %), liiketaloudellisin
perustein hinnoitetut suoritteet noin 390 miljoonaa euroa (23 %), erityislakien nojalla hin-
noitetut suoritteet noin 320 miljoonaa euroa (20 %) sek& maksulainsdadannon ulkopuo-
lella olevat tuotot noin 490 miljoonaa euroa (30 %). (Valtiokonttori 2020b. 7.)

Taulukko 4. Hallinnonalojen maksullisen toiminnan tuotot ja niiden muutos vuosina 2018-
2019. (Valtiokonttori 2020b, 10)

Hallinbonalat Maksullisen toiminnan tuotot Muutos-% Muutos, €

(1000 €) 2018/2019 2018/2019

2019 2018

Ulkoministerio 40588 35411 15 5177
Oikeusministerio 247389 227975 9 19 414
Sisaministerio 100 916 89 044 13 11 872
Puolustusministerio 173926 170 480 2 3446
Valtiovarainministeri6 482 217 438 590 10 43627
Opetus- ja kulttuuriministerio 29627 27725 7 1902
Maa- ja metsdtalousministerio 98 409 101 814 -3 -3 405
Liikenne- ja viestintaministerio 245 876 227107 8 18 769
Tyo- ja elinkeinoministerio 76 575 84 4,04 -9 -7829
Sosiaali- ja terveysministerio 150 144 155308 -3 -5164
Ymparistoministerio 4 546 4024 13 522
Valtioneuvoston kanslia 0 0 0 0
YHTEENSA 1650213 1561 882 6 88331

Taulukosta 4 ndemme maksullisen toiminnan tuotot seka osuuden hallinnonaloittain vuo-
sina 2019 ja 2018. Suomenlinnan hoitokunnan maksullisen toiminnan kokonaistuotot oli-
vat vuonna 2019 hieman yli 7 miljoonaa euroa (Valtiokonttori 2020b, 13). Suomenlinnan
hoitokunta kuulu Opetus- ja kulttuuriministerioon eli hoitokunnan osuus tdméan ministerién

maksullisen toiminnan kokonaistuotoista on noin 24 % eli vajaa neljannes.
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3.4 Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma

Kustannusvastaavuuslaskelma on iso osa valtion maksullista toimintaa. Sen avulla maari-
tellaan viraston maksullisen toiminnan kannattavuutta ja kustannusvastaavuutta, joka voi-
daan ilmoittaa lukuna ja prosenttina. Kustannusvastaavuus tarkoittaa siis maksullisen toi-
minnan tuottoja, josta vahennetaan siihen liittyvat erillis- seké yhteiskustannukset. Mikali
kustannusvastaavuus on positiivinen, niin maksullisesta toiminnasta saatu tuotto on suu-
rempi kuin siihen kuuluvat kustannukset ja mikali negatiivinen, niin pienempi kuin siihen
kuuluvat kustannukset. Kustannusvastaavuusprosentin ollessa 100, on maksullisen toi-
minnan tuotot ja kustannukset yhta suuret. Kustannusvastaavuuden ollessa >100 % ovat
tuotot suuremmat ja mikali <100 %, ne ovat pienemmat kuin kustannukset. Esimerkkind
kustannusvastaavuusprosentin ollessa 90 % tarkoittaa, ettd maksullisen toiminnan tuotot

kattavat 90 % siihen liittyvistd kokonaiskustannuksista.

Taman maarayksen saaddsperustana toimii Valtion talousarviosta annettu laki ja asetus,
valtion maksuperusteasetus seka kilpailulaki. Nama kaikki on eritelty ja l16ydettavissa liit-
teesta 1. Kaikki nama asetukset seka lait asettavat saannot ja periaatteet maksullisen toi-
minnan kustannusvastaavuuslaskennasta ja sen laatimisesta. Liite 1 on siis tuotos, johon
olen kerannyt yhteenvedon ndisté kaikista maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus-
laskentaan liittyvista sdadoksista. Tata voidaan hyddyntaa kustannusvastaavuuslaskel-
maa tehdessé, kun sen laatimisesta rajaavat lait ja sdddokset on kerétty yhteen. Eli val-
tion viraston kustannuslaskenta voidaan jarjestaa niin, etta niihin liittyvia sdadoksia tietysti
noudatetaan esimerkiksi tassd maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelman
saadosperustan mukaan, mutta loppuosa tastd, joka on taysin sidottu viraston toimintaan,
on niin sanotusti viraston johdon vastuulla ja voidaan taten kustomoida se virastolle sopi-
vaksi kayttaen esimerkiksi omia laskentamenetelmia. Virastolla on tietenkin naistakin ra-
portointivastuu ja kaikki niin sanotut ohjeiden ulkopuolinen toiminta on myds oltava taysin

perusteltavissa ja todennettavissa laskentoja tehdessa.

3.4.1 Laskelmien laatiminen ja esittaminen

Maksullisen toiminnan kannattavuuden ja sen seuraamiseksi on laadittava kustannusvas-
taavuuslaskelma varainhoitovuosittain jokaisesta maksullisen toiminnan osa-alueesta,
jotka ovat seuraavat: maksuperustelain mukaiset julkisoikeudelliset suoritteet, ja muut
suoritteet, erityislakien perusteella maarattavat maksut ja hinnoiteltavat tuotteet seka vi-
rastojen ja laitosten valilla harjoitettava maksullinen toiminta (Valtiokonttori 2020a). Suo-
menlinnan hoitokunnan maksullisesta toiminnasta kaikki on muita suoritteita ja tarkemmin
liketaloudellisin perustein hinnoiteltuja suoritteita. Mikali kirjanpitoyksikko harjoittaa kilpai-

lutilanteessa markkinoilla taloudellista toimintaa, on siité Kilpailulain 30 d 8:n (721/2019)
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mukaan laadittava erillinen tuloslaskelma, josta selvida kaikki toimintakohtaiset tulot ja
menot seka selkea kuvaus kustannuslaskennan periaatteista. Mikali maksuperustelain
mukaiset muut suoritteet ovat mukana kilpailullisessa toiminnassa, toiminta sisallytetaan
seka kustannusvastaavuuslaskelmaan etta tuloslaskelmaan, samojen laskentaperiaattei-
den mukaan (Valtiokonttori 2020a).

Valtiokonttorin (VK/54895/00.00.01.06.00/2020) mukaan kirjanpitoyksikdén on laadittava
jokaisesta toiminnan osa-alueesta kustannusvastaavuuslaskelma ja esittda se toiminta-
kertomuksessa, mikali osa-alueen tuotot ovat vahintdén 1 miljoonaa euroa ja mikéali tuotot
ovat vahintadn 40 000 euroa, on tasta esitettava tuloslaskelma toimintakertomuksessa.
Osa-alueista on myds laadittava erilliset laskelmat hintatuetuista seka hintatuettomista
suoritteista, mikali muiden suoritteiden tuottamiseen on ollut kaytettavissa maksuperuste-
lain 7 8:n (150/1992) mukaista hintatukea (Valtiokonttori 2020a). Toteutunut kustannus-
vastaavuus on esitettava varainhoitovuodelta seka vertailuksi varainhoitovuoden tavoite
seka kahden edellisen vuoden toteutunut kustannusvastaavuus. Kuitenkin siirtymasaan-
noksen mukaan vuoden 2020 tilinpaatdksessa ei tarvitse esittdd vuosien 2019 ja 2018 tie-
toja eikd vuoden 2021 tilinpaatoksessa tarvitse esittdd vuoden 2019 tietoja. (Valtiokonttori
2020a.)

3.4.2 Laskelmissa noudatettavat yleisperiaatteet

Kustannusvastaavuuslaskelmaa seké tuloslaskelmaa laadittaessa on noudatettava tieto-
jen oikeellisuutta seka riittavyytta, joissa taytyy huomioida seuraavia asioita: Tuotto- ja ku-
lutiedot perustuvat liikekirjanpitoon seka henkildstokustannuksia kohdistetaan toteutuneen
tybajan seurantaan. Tuloslaskelma seka maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslas-
kelma laaditaan suoriteperusteisesti ja kohdennus on sille vuodelle, jolloin suorite on luo-
vutettu. Kustannuksiksi lasketaan ne kustannukset, jotka ovat aiheutuneet suoritteiden
tuottamisesta seka luovuttamisesta. Mikali jonkin pitkan hankkeen valmistusaika on yli
kaksi vuotta, niin suoriteperusteisuudesta voidaan poiketa. Jos hanke laskutetaan vuosit-
tain sen valmistusasteen mukaan, niin tuotot voidaan jaksottaa samoin. Kustannukset siis
kohdennetaan télle varainhoitovuodelle, jolloin vastaavat tuotot on kohdennettu. Kustan-
nusvastaavuuslaskelmassa seka tuloslaskelmassa on sisélletty kaikki laskentavuoden ky-
seisen toiminnan tuotot seka kulut, mutta kustannusvastaavuuslaskelmaan ei siséllyteta
kuitenkaan kirjanpitoyksikon sisaisia tuotto- ja kustannuseria eika tuottoja liikekirjanpidon
tililajilta ”305 Tuotot sponsorille tarjottavasta media- ja imagohyddysta” tai tahan liittyvia
kustannuksia. Kustannusten ja tuottojen kohdistamisessa noudatetaan niiden aiheuttamis-
periaatetta maksullisen toiminnan eri osa-alueissa. Kustannuksissa tulee ottaa myés huo-

mioon maksullisen toiminnan osuus viraston yhteiskustannuksista, padomakustannuksista
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sekd muista laskennallisista erista. Kustannuksiin lasketaan mukaan myo6s ne kustannuk-
set, mitk& aiheutuvat suoritteen tuottamisesta, mikali niihin on osallistunut muita virastoja
tai vastaavanlaisia alihankkijoita. Aiempien vuosien laskelmat tulee olla vertailukelpoisia ja
siksi tuottojen seka kustannusten laskentaperusteiden, kuten niiden jaksottaminen ja koh-
dentaminen tulee pysya samana. Mahdollisten laskentaperusteiden muuttaminen on mai-
nittava liitetiedoissa laskelmien vaikutusten kera. Laskentaperusteiden muutos ja doku-
mentointi tulee olla saatavilla ja siksi viraston valvonnasta ja ohjauksesta vastaavien vi-
ranomaisten tulee voida varmistua laskelmien oikeellisuudesta. Kaikki taydentavat lisélas-
kelmat ja liitteet tukevat oikean ja riittévan tiedon saamista ja ovat siksi tarvittavia. Mahdol-
linen lisalaskelma voi olla maksullisen toiminnan saman osa-alueen erityyppisista suorit-
teista, joista on erilliset laskelmat. Mikali my6s kolmen vuoden aikatarkastelu maksulli-
sesta toiminnasta ei anna riittdvaa ja oikeaa kuvaa toiminnan luonteen vuoksi, on siitd an-
nettava pitkan aikavalin laskelmat keskimaaraisesta kustannusvastaavuudesta. (Valtio-
konttori 2020a.)

3.4.3 Kustannusvastaavuuslaskelman rakenne

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelman esimerkkikaava l6ytyy tyosta liit-
teelld 2. Kaavan kustannukset tulee olla eriteltying, joista selvida erilliskustannukset seka
osuus yhteiskustannuksista. Mikali Valtiokonttorin esimerkkikaava ei riita kertomaan tietyn
kustannuseran tietoja tai rakennetta, on se eriteltdva tehdyssa kaavassa tarkemmin (Val-
tiokonttori 2020a). Kaava on rakenteeltaan yksinkertainen, mutta kunkin rivin siséltd on
tiedettava tarkkaan, jotta tuotot ja kustannukset osataan kirjata niille oikein seka perustel-

lusti.

Maksullisen toiminnan myyntituottoihin luetaan maksullisten suoritteiden myynnista
saatuja tuottoja tiliryhmasta "30 Maksullisen toiminnan tuotot” (Valtiokonttori 2020a). Suo-
menlinnan hoitokunnalla kyseiselle riville saadaan kiinteistdnhoidon maksullisen palvelu-
toiminnan tuotot, joita tehdaan muun muassa Helsingin kaupungille. Naiden osuus hoito-
kunnan maksullisesta toiminnasta oli 8 % vuonna 2019. (Suomenlinnan hoitokunta 2020.)
Maksullisen toiminnan muihin tuottoihin kirjataan tiliryhman ”31 Vuokrat ja kayttokorvauk-
set” sekd "39 Muut toiminnan tuotot” saadut tuotot. Muita tuottoja ovat my6s muun mu-
assa viivastyskorot sek& maksulliseen toimintaan kuuluvan kayttbomaisuuden myynti.
Naihin saa siis siséllyttaa vain sellaisia kayttbomaisuuden myynteja, jotka ovat olleet
osana maksullisen toiminnan kayttéa. Mikali kayttdomaisuutta on ollut vain tietty osa mu-
kana maksullisen toiminnan kayttéa, kohdistetaan sen myyntituotot samassa suhteessa
maksulliselle toiminnalle. (Valtiokonttori 2020a.) Suomenlinnan hoitokunnan suurempi osa
maksullisesta toiminnasta on vuokratuottoja, jotka ovat kokous- ja juhlatilojen vuokrausta

ja huoneenvuokraus (likehuoneistot, asuinhuoneistot). Jalkimmainen kattaa suurimman
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lohkon koko maksullisesta toiminnasta, noin 88 % vuonna 2019. (Suomenlinnan hoito-
kunta 2020)

Erilliskustannukset ovat ne kustannukset, jotka aiheutuvat nimenomaan maksullisesta
toiminnasta. Ne ovat eritelty liikekirjanpidon tilikartan mukaisesti. Aineet, tavarat ja tarvik-
keet-rivi kasittaa hyodykkeiden ostot suoriteperusteisesti. Varaston muutoksen avulla os-
tomenot oikaistaan suoriteperusteisia tuottoja vastaaviksi kuluiksi. Henkilostékustannukset
sisaltavat liikekirjanpidonmukaisesti ennakonpidatyksen alaiset palkat seka lakisdateiset
ja vapaaehtoiset henkildsivukulut. Myds tydllisyysvaroin maksetut palkat lasketaan naihin,
ja samassa suhteessa kuin sitd on kaytetty suoritteen tuottamiseen. Vuokrat sisaltavat ne
likekirjanpidon tileille kirjatut kulut muun muassa toimitiloista, laitteista ja sovelluksista.
Palvelujen ostot sisaltavat liikekirjanpidon mukaiset kustannukset ulkopuolisilta ostetuista
palveluista, palvelujen tuottajan laskutetuista tarvikkeista seké& matkakuluista ja palkki-
oista, joita ei kirjata henkildstékustannuksiin. Muut erilliskustannukset muodostavat rivin,
johon kuuluvat muut kuin edell& mainitut kustannukset ja painottaen viela, etté kulut, jotka

ovat aiheutuneet vain maksullisesta toiminnasta. (Valtiokonttori 2020a.)

Yhteiskustannukset syntyvat yhdessa maksullisen toiminnan, yhteisrahoitteisen toimin-
nan ja muun toiminnan seurauksena. Maksullisen toiminannan osuutena yhteiskustannuk-
sista ovat ne kustannukset, joilla on aiheuttamisyhteys maksulliselle toiminnalle. Viraston
kustannuksia kohdistettaessa maksulliseen toimintaan voidaan kayttaa volyymipohjaisia
jakoperusteita tai muita jakoperusteita aiheuttamisperiaatteen mukaan, jotka taytyy perus-
tua dokumentoituihin selvityksiin. Tukitoimintojen kustannuksista lasketaan maksullisen
toiminnan osuus tukitoimintojen yhteisesta osuudesta, ellei maksullisella toiminnalla ole
erilliset tukitoimintojen kustannukset, jolloin ne katsotaan erilliskustannuksiksi. Poistoissa
lasketaan maksullisen toiminnan osuus poistojen maarasta. Vaihto-omaisuuden korko las-
ketaan varastoon ja kayttbomaisuuden korko lasketaan kayttdomaisuuteen varainhoito-
vuodenaikana keskiméaarin sidotulle paaomalle. Hankintahinnasta kaytetaan nimelliskor-
koa ja jalleenhankintahinnasta reaalikorkoa. Kéaytetty korkokanta ilmoitetaan laskelman lii-
tetiedoissa. Valtiokonttorissa laskettu nimelliskorko ja laskelmissa kaytettavan reaalikoron
kaava on ilmoitettu vuosittain. Muita yhteiskustannuksia voi myds olla, jos ne eivat ole

edell& mainittuja kustannuksia. (Valtiokonttori 2020a.)

Naista saadaan kustannukset summaamalla yhteensé kokonaiskustannukset, jolloin
maksullisen toiminnan tulos eli kustannusvastaavuus voidaan laskea vahentamalla ne
maksullisen toiminnan tuotoista. Mikali kilpailullisen toiminnan tilanteessa olisi mydnnetty
maksuperustelain mukaista hintatukea, tulee ne merkata laskelmaan viimeisend, jolloin

viimeiseksi riviksi tulee kustannusvastaavuus hintatuen jalkeen (Valtiokonttori 2020a).
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4 Suomenlinnan hoitokunnan kustannusvastaavuuslaskelma

Kustannusten kohdistaminen on tarkead, jotta tiedetdan, mik& osa kustannuksista kuuluu
maksulliselle toiminnalle ja mik&a ei. Muuten ei voitaisi luotettavasti perustella mitéén kus-
tannusvastaavuuslaskelman eri riveja. Tama tapahtuu siten, ettd suoritteille kirfjaaminen
on tehostettua ja ajantasaista, silla tAman seurantakohteen avulla on Suomenlinnan hoito-
kunnan tapauksessa helpointa raportoida kustannuksia, jotka kuuluvat tietylle maksullisen

toiminnan osa-alueelle.

Suomenlinnan hoitokunnan taytyy luoda erillinen tuloslaskelma kolmesta eri maksullisen
toiminnan osa-alueesta, jotka ovat huoneenvuokraus sisaltden liikehuoneistot, kokous- ja
juhlatilojen vuokraus seka maksullinen palvelutoiminta, silla kaikkien naiden tuotot ylittavat
40 000 euroa. Siksi naille kolmelle eri osa-alueelle on luotava suoritteet kulujen kohdenta-
mista varten. Kaikilla osa-alueilla on jo kaytetty niille kuuluvia suoritteita seurantakohteina
ja ndiden kaytto pitaisi olla toimivaa jatkossakin. Kuten aiemmin on todettu, toimintojen
kayttd on pakollinen kirjaus, joten taman avulla on pelkastadn hankala toteuttaa kustan-
nusvastaavuuslaskentaa, koska ne ovat laajempia kasitteitd, mihin eri kustannus liittyy.
Kuitenkin osa toiminnoille kirjatuista kustannuksista tulee olla myds kustannusvastaavuus-
laskelmassa mukana, silla laskelma vaatii tukitoimintojen kustannuksista maksullisen toi-

minnan osuutta yhteiskustannuksista.

Maarays (Valtiokonttori 2020a) antaa kuitenkin mahdollisuuden kayttaa tukitoimintojen
kustannuksia maksullisen toiminnan erilliskustannuksina, mikali ne ovat erikseen maksulli-
sen toiminnan tukitoiminnot. Haaste tulee kuitenkin siing, etté tietyt yhteiset toimintohierar-
kiat ovat pakollisia kirjauksia, liittyivat ne sitten maksulliseen toimintaan tai ei. Esimerkiksi

toiminnolle 9999691000 Kiinteistdhallinto tulisi kirjata seuraavia kustannuksia:

— vuokra, kiinteistovero

— Kiinteist6jen hoito ja kunnossapito

— Kaytto- ja huoltopalvelut

— Siivous, jatehuolto, Ivi, ulkoalueiden hoito
— Vuosikorjaukset

— Kiinteistdjen vuokraus- ja majoitustoiminta
— Toimitilahallinta

(Valtiokonttori 2020c, 28)

Kuten listasta ndkee, talle toiminnolle kirjattavia kustannuksia on niin paljon, etta sille tulee
kirjattua seka maksulliseen toimintaan liittyvia kulu-/tulokirjauksia ettéa kaiken muun toimin-
nan kasittavia kulukirjauksia. Siksi toimintoseurantakohteiden kaytto ei pelkastaan toimi

kustannuslaskennassa, varsinkin kun maksullisen toiminnan osuus taytyy olla helposti eri-

teltévissa kirjanpidosta.
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Tall6in maksullisen toiminnan seuranta tulee esittda toisin tavoin eli tdssa tapauksessa
suoritteilla. Mikali siis kirjanpidossa on kaytetty Suomenlinnan hoitokunnan omia toimin-
toja, jotka ovat maadritetty maksullisen toiminnan tukitoiminnoiksi, voidaan naihin kirjatut
kustannukset laskea erilliskustannuksina laskelmalle. Taman laskentaperusteen kayttami-
nen olisi jarkevad maksullisessa palvelutoiminnassa, kun tahan kuuluva kustannus voi liit-
tya esimerkiksi tietyn alueen maisemanhoitoon tai muulle laajemmalle tai sekalaiselle alu-
eelle. Nain sille ei valttamatta |6ydy yhta ainoaa suoritetta ja kulu voidaan kasitella laskel-

malla erilliskustannuksena.

4.1 Erilliskustannusten maaraytyminen

Erilliskustannukset kayttaytyvat maksullisessa toiminnassa ikaan kuin valittémina kustan-
nuksina eli ne voidaan kohdistaa suoraan suoritteille. Naiden raportointi on tarkeaa siksi,
jotta tiedustetaan, mitka kustannukset kuuluvat vain ja ainoastaan maksulliselle toimin-
nalle. Tam& myo6s helpottaa raportointia sekd kustannusvastaavuuslaskelman laskenta-
materiaalin tekoa. Tassa kappaleessa on mainittu esimerkkej&, mita kustannuseria voisi
kuulua Suomenlinnan hoitokunnan erilliskustannuksiin ja kuinka ne méaaraytyvat kirjanpi-
dosta maksullisen toiminnan laskelmille. Paasaantoisesti erilliskustannukset voidaan ja
kannattaakin seurata suoritteiden kautta, silla kyseinen seurantakohde kertoo suoraan
maksullisen toiminnan kohteen. Erilliskustannuksille ei siis synny niin sanottuja laskenta-
perusteita, silla kustannukset liittyvat nimenomaan maksulliseen toimintaan ja ne tulevat
laskelmalle kyseisten suoritteiden ja seuraavien kohtien liikekirjanpidontileille kirjatuista

kirjauksista.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat ovat valittbmia kustannuksia kustannusvastaavuuslaskelmaan
sen mukaan, kun niita kirjataan suoritteille. Koska ostetut aineet, tarvikkeet ja tavarat eivat
tule myyntiin, ei varaston muutoksen oikaisulla ostomenoihin tassa ole vaikutusta. Taten
kirjanpidossa tulisi tietaa, etta mihin ostettavat tavarat tulevat kayttéon. Ostot voivat olla
esimerkiksi pienhankintoja tai rakennusmateriaaleja remontoitaville kohteille. Namé ovat

siis erilliskustannuksia kustannusvastaavuuslaskelmassa.

Henkilostokustannukset ovat kaiken kaikkiaan iso era kirjanpidossa, ja silla on oleellinen
vaikutus suoraan kustannuslaskentaan, koska lahtokohtaisesti tehty tyd merkataan sekéa
kohdistetaan itse. Haasteita voi siis tulla tydn kohdistamisesta, jos tata ei ole tehty huolelli-
sesti. Kustannusvastaavuuslaskelma ei voi mydsk&an perustua oletettuun tyohon tai tydn
osaan, joka liittyy maksulliseen toimintaan, silla maarayksen (Valtiokonttori 2020a) mu-
kaan henkilostokustannuksia kohdistetaan toteutuneen ty6ajan mukaan. Talléin vaihtoeh-

toja tybajan laskennassa ei ole. Tdma on kuitenkin kustannus, johon voidaan vaikuttaa
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niin, ettéa henkilostolle painotetaan tydajan kohdistamisen merkitysta, jonka esimiehet pe-
rehdyttavat ja hyvaksyvat. Kaytannossa siis kannattaisi ottaa kayttéon esimerkiksi toimin-
tatapa, jossa esimiehet tarkistavat kuukausittain alaistensa tydajan seurannan ja kohdista-
miset seka hyvaksyvat taman silloin, kun tyéntekijat ovat sen raportoineet oikein. Esimie-
het, kuten esimerkiksi yksikoiden paallikot tulisi kouluttaa ensin kaikin puolin ty6ajan koh-
dentamisista seka sen toteutumisesta. Tama on kustannus, johon voidaan vaikuttaa suo-

raan jokaisen yksilon tekemisen kautta.

Laskentamateriaalin (Suomenlinnan hoitokunta 2021) mukaan maksulliseen toimintaan
kuuluvat vuokrakulut ovat hyvin vahaiset. Toimitilavuokria tuskin on, mutta naihin vuokriin
voidaan maarayksen laskea mukaan myds laite- ja sovellusvuokrat, joista tamakin vahai-
nen maaréa varmasti koostuu. Kyseiset laite- ja sovellusvuokrat tulee liittya suoraan mak-
sulliseen toimintaan tai sen yllapitoon, suunnitteluun, toteutukseen yms. liittyviin tehtaviin.
Muut laite- seka sovellusvuokrat lasketaan mukaan vasta yhteiskustannusten osuuksista
toimintojen kautta.

Palvelujen ostot ovat my6s yksi suurista erilliskustannuserista, jota liittyy paljon maksulli-

seen toimintaan. N&ita ovat muun muassa kaikki kunnossapidon, rakentamisen ja suunnit-
telun palvelut ulkopuolisilta toimijoilta, joiden kohteena on maksullinen toiminta eli esimer-
kiksi vuokrattavien rakennusten edell& mainitut tyot. Mukaan lasketaan myos naiden ulko-
puolisten toimijoiden kayttamat tarvikkeet ja matkakulut. Naitékin kannattaa seurata kirjaa-

malla kyseiset ty6t aina suoritteille, kun kohde on tiedossa ja se on mahdollista.

Muihin erilliskustannuksiin voidaan lukea Suomenlinnan hoitokunnan kaikki muut kustan-
nukset, jotka liittyvét vain ja ainoastaan maksulliseen toimintaan. Mikéali tiedetéaén, etta
naille kustannuksille 16ytyy jokin kohde, niin suoritteen kayttamista kannattaa edelleen tas-

sakin rivissa kayttaa.

4.2 Yhteiskustannusten laskentaperusteet

Yhteiskustannuksia laskettaessa maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmalle
ei ole niin yksinkertainen tapa kuin erilliskustannuksissa, vaan kaikista yhteiskustannuk-
sista taytyy saada selville maksullisen toiminnan osuus viraston kirjanpitoyksikon kaytta-
mien laskentaperusteiden avulla kayttaen esimerkiksi tdhan parhaiten sopivia jakoperus-
teita. Yhteiskustannuksia laskettaessa laskelmalle huomaa my6s sen, ettd toimintoseu-
rantakohde tulee merkittivdmmaksi, silla maksullisen toiminnan tukitoimintojen kustan-
nukset sekd muut yhteiskustannukset maaraytyvat osittain tukitoimintojen kautta kirjatta-

vista kirjauksista. Nain ollen my6s viraston toimintotilikartta tulisi pitéa selkeéna ja yksin-
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kertaisena seka siivota turhista toiminnoista, joita kaytetdan harvoin tai ei koskaan. Yhteis-
kustannuksia voidaan ajatella ikdan kuin valillisind kustannuksina. Ne eivat kohdistu suo-
raan tietyille suoritteille ja tietylle maksullisen toiminnan osa-alueelle, vaan niiden osuus
lasketaan teoriaosuudessa kerrottujen menetelmien avulla esimerkiksi kustannuspaikka-

laskennalla tai suoritekohtaisella laskennalla.

Laskentamateriaalin (Suomenlinnan hoitokunta 2021) mukaan yhtena laskentaperusteena
on kaytetty maksullisen toiminnan palkkojen osuutta jakoperusteena Suomenlinnan hoito-
kunnan kokonaispalkkamenoista. Taméa on varmasti jarkeva tapa tiettyja kuluja lasketta-

essa, silla samalla saadaan hyodyllista tietoa sen suhteen, paljonko palkkoja kuuluu mak-
sulliseen toimintaan. Tassa taytynee myos olettaa, ettéd henkildstdn tybaikakirjaukset sekéa
kohdennukset ovat oikein, silla tama on varmasti patevin tapa seurata maksullisen toimin-
nan osuutta palkoista, kuten edellisessa kappaleessa henkildstokulujen kohdentamisessa

on kerrottu.

Laskentamateriaalin (Suomenlinnan hoitokunta 2021) mukaan nailla suhdeluvuilla on ker-
rottu ydintoimintojen suorittamista varten valttamattomat tukitoiminnot, joita ovat kirjatut
palkat, hankinnat sek& palvelujen ostot erikseen jokaiselle eri maksullisen toiminnan osa-
alueelle. Tama tapa kertoo selkeasti maksullisen toiminnan osuuden tukitoimintojen kus-
tannuksista ja on varmasti toimiva, mikali tydaikakirjaukset on tehty oikein ja niihin on pa-
nostettu kirjaamalla ne oikein suoritteille. Toinen tapa laskea naita kustannuksia maksulli-
sen toiminnan osuudelle on kayttamalla erikseen tukitoimintoja, joille kirjattaisiin vain mak-
sulliselle toiminnalle kuuluvia tapahtumia. Maarayksen (Valtiokonttori 2020a) mukaan las-
kelmassa voidaan kayttaa erikseen maksulliselle toiminnalle kuuluvia tukitoimintoja. Mikali
kyseiset tukitoiminnot otettaisiin kayttéon, niin nama kustannukset kasiteltéisiin erilliskus-
tannuksina, jolloin laskenta- ja jakoperusteita ei naille kustannuksille tarvitse laskea. Itse
kayttaisin jo toteutettua tapaa naiden kustannusten laskentaan, mutta kokeilisin jalkim-
maista tapaa, kun Suomenlinnan hoitokunnan toimintotilikartta on tehty uusiksi ja siivottu
vain valttamattomiin tukitoimintoihin, jotka maaritettaisiin nimenomaan maksullisen toimin-

nan tukitoiminnoiksi.

Laskentamateriaalin (Suomenlinnan hoitokunta 2021) mukaan poistojen osuus maksulli-
sesta toiminnasta kay ilmi hyvin helposti kirjanpidosta vuokraustoiminnan osalta, silla
vuokrauskohteet ovat rakennuksia ja rakennuksille on kaytdsséd omat suoritteet, joten Ikp-
tilit poistoista erottelee yksinkertaisesti sen, mitké poistoista ovat asuinhuoneistoja, liike-
huoneistoja ja kokous- ja juhlatiloja. N&in tata rivin laskentaperustetta tulisi kayttaa, silla

sen laskentaperusteet ovat taysin selkeat, mutta maksullisen palvelutoiminnan osuus
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poistoista ei olekaan niin yksiselitteinen, silla tAman osa-alueen poistot on laskettu mak-
sullisen palvelutoiminnan palkkojen osuus koko yllapitoyksikdn palkoista, jolla on kerrottu
koneiden ja laitteiden poistot (Suomenlinnan hoitokunta 2021). Ajatus tasta laskentape-
rusteesta on teoreettisesti oikea ja suuntaa antava, mutta ei anna valttamatta taysin oi-
keaa kuvaa. Koneiden ja laitteiden hankinta ja niista syntyvien poistojen osuutta ei voida
suoraan kohdistaa maksullisen toiminnan osuuksille, silla koneet ja laitteet voivat olla use-
assa eri kaytossa eri kohteilla. Lisaksi koneiden ja laitteiden poistoa ei ole huomioitu mak-
sullisessa vuokraustoiminnassa, vaikka niita on voitu kayttaa esimerkiksi asuinhuoneisto-
jen korjaustoihin. Nain ollen pitéisi saada naillekin osuudet koneiden ja laitteiden pois-
toista. Mikali kaiken maksullisen palvelutoiminnan tuottaa vain yllapitoyksikko, laskentape-
ruste on oikea, jossa kaytetaan jakosuhdetta yllapitoyksikon palkoista. Mikali maksullista
palvelutoimintaa tekee yksikin henkild muusta yksikosta, jakoperusteeksi pitaisi ottaa
my0ds taman yksikén palkat mukaan, tai laskea suhde koko hoitokunnan palkoista.

Koska yleinen korkotaso on niin matala, korot jaljella olevalle omaisuudelle on jaényt nol-
laksi, silla laskennassa kaytetaan Valtiokonttorin vuosittain ilmoittamaa nimelliskorkoa tai
reaalikorkoa, jotka ovat jAdneet nollaan tai negatiiviseksi reaalikoron osalta (Valtiokonttori
2021c). Laskentamateriaalin (Suomenlinnan hoitokunta 2021) mukaan on kaytetty Valtio-
konttorin nimelliskorkoa vuoden aikana keskimé&aérin poistamatta olleelle omaisuudelle eli
maksullisen toiminnan vuokraustoimintaan liittyviin rakennuksiin ja tdma on ollut 0,0 %
vuonna 2020. Tamén laskentaperuste on maarayksen mukainen ja varmasti jarkevin tapa

my0s tulevaisuudessa.

Laskentamateriaalin (Suomenlinnan hoitokunta 2021) mukaan muissa yhteiskustannuk-
sissa on otettu huomioon ne toiminnot, jotka mahdollistavat viraston toiminnan. Naita ovat
henkildstbhallinnon, talouden ja yleishallinnon mukaan luettavat toiminnot. Naiden toimin-
tojen kuluissa tulisi siis olla loput yhteis- seka yleiskustannukset, joita ei aiemmin ole viela
laskennassa otettu huomioon ja joita ei voida suoraan kohdistaa millekaan viraston toimin-
nalle. Naiden summat on kerrottu jokaiselle maksullisen toiminnan osa-alueelle sen suh-
deluvun mukaan, paljonko kyseisen osa-alueen palkkaosuus on hoitokunnan kokonaispal-
koista. Lisaksi maksullisen palvelutoiminnan osuus yhteiskustannuksista sisaltaa osuuden
koneiden ja laitteiden huollosta ja yllapitoyksikon hallinto -toimintojen kuluista. Laskenta-
perusteena on kaytetty samaa prosenttiosuutta kuin poistoissa maksullisen palvelutoimin-
nan palkkojen osuus koko yllapitoyksikon palkoista. Kuten poistoissakin, mikéli koneita ja
laitteita on kaytetty my6s vuokraustoimintaan, mielestéani pitaisi myos tasta toiminnosta

(koneiden ja laitteiden hankinta/huolto) laskea osuus vuokraustoiminnan osa-alueille.
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Muutoin laskentaperuste on oikea ja perusteltu muissa yhteiskustannuksissa, silla tarkim-
man suhdeluvun saa varmasti talla tavoin, jossa osa-alueiden palkkamenojen osuus las-

ketaan koko viraston palkkojen osuudesta.
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5 Pohdinta

Kuten huomataan, sdaddsperusta (lite 1) lakineen ja asetuksineen eivat maarita ehtoja
itse kustannuslaskennan toteuttamiselle, vaikka niilléa onkin yhteys maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuuslaskelmaan ja tuloslaskelmaan. S&adokset koskevat enimmakseen
niiden yleista raportointia ja niiden l&pinakyvyytta. Itse maarays maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuuslaskelman laatimisesta (Valtiokonttori 2020a) antaa tietynlaisen mal-
lin, kuinka tamé tulee tehd&, mutta laskentaperusteet ja materiaalin "poimiminen” kirjanpi-
dosta on viraston kirjanpitoyksikén vastuulla, minka takia osaamista kustannuslasken-

nasta yleisesti tarvitaan.

Toteutunut ty6aika on merkittava kasite kyseista laskelmaa tehdessa. Sen avulla osuus
koko viraston palkoista on sellainen laskentaperuste, jota kaytetaan monessa yhteiskus-
tannusten laskentakaavassa, silla se on yleisin aiheuttamisperiaate kustannuksia lasketta-
essa. Taten tydajan tarkka kohdistaminen maksulliselle toiminnalle on erittéin tarkeaa,
jotta hoitokunnan kirjanpitoyksikkd voi luoda hyodyllistd sekd ennen kaikkea luotettavaa
tietoa kustannusvastaavuuslaskelmasta. Téata varten tydajassa tulisi jatkossakin edellyttaa
tydajan kohdistamista suoritteelle, kun tehdaan maksullisen toiminnan ty6tehtavia. Mikali
tata ei tehtaisi, maksullisen toiminnan osuuksia pelkastaan erilliskustannusten henkildsto-
kustannuksista on lahes mahdotonta selvittéa, jolloin toteutunutta tydaikaa ei tiedeta ja

tama on yksi maarayksen mukaisesti noudatettava yleisperiaate.

Erilliskustannukset tulevat juuri sen mukaan, kuinka niita on kirjailtu maksulliselle toimin-
nalle suoritteiden mukaan, joten siksi nama kustannuserat eivat vaadi laskentaperusteita,
mutta vaativat sen, ettd tiedetaan aina, milloin mikékin kustannus kuuluu mihinkin maksul-
lisen toiminnan osa-alueeseen. Nain erilliskustannukset saadaan helposti laskelmalle, kun
osa-alueet ovat eri suoritteilla ja ndiden avulla voidaan suodattaa oikeat kustannukset kir-
janpidosta. Maksullista toimintaa ja sen erilliskustannuksia ei tule jattaa pelkastaan toimin-
tojen varaan, silla tietyt kulukirjaukset on maaratty kirjattavaksi tietyille toiminnoille, jolloin
tamakin voi kuulua tai olla kuulumatta maksulliseen toimintaan. Siksi tarvitaan "vapaaeh-
toinen” seurantakohdekirjaus maksulliselle toiminnalle ja suorite on tdhan paras mahdolli-

nen vaihtoehto.

Tukitoimintojen osuutta laskettaessa maksullisen toiminnan osuudelle on pohdittu omassa
kappaleessaan ja voidaan toteuttaa nykyisella tavalla, jolloin lasketaan maksullisen toi-
minnan osa-alueiden kustannusindeksilla kyseiset kulut. Mahdollinen toimintatapa on
mya@s, etta hoitokunnassa jarjestetaan toimintotilikartta taysin uudelleen, jossa luovutaan

isosta madarasta turhia ja kayttdméattomia toimintoja ja luodaan maksulliselle toiminnalle
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vain valttAmattomia tukitoimintoja. Naille voidaan talléin kirjata vain taméan toiminnan mu-
kaisia kulukirjauksia ja ne voidaan kasitella kuten erilliskustannukset, eivatka taten vaadi

laskentaperusteita kuten muut osuudet yhteiskustannuksista.

Koneiden ja laitteiden hankinta/huolto/poistot -toiminnot ovat olleet vain maksullisessa pal-
velutoiminnassa mukana. Mikali kuitenkin koneita ja laitteita on kaytetty vuokraustoimin-
nan rakennuskohteisiin, on tama selkeéd aiheuttamisperiaate ja taten vuokraustoiminnalle
pitdd laskea mukaan omat osuudet néille toiminnoille kirjatuista kuluista. Nyt voidaan olet-
taa, ettd koneiden ja laitteiden hankinta ja kayttd tapahtuu ainoastaan yllapitoyksikossa ja
niité kaytettaisiin vain maksulliseen palvelutoimintaan seka viraston muuhun toimintaan,
jossa kustannuspaikkana on yllapitoyksikk6. Tassa vaiheessa kustannusten kohdistami-
nen menee tietysti vaikeaksi, kun koneita ja laitteita voitaisiinkin kayttaa mihin tahansa tar-
koitukseen eri kohteissa ja eri kustannuspaikoissa. Taten myds vuokraustoiminnalle pitaisi
ottaa osuudet mukaan aiheuttamisperusteella, silla kyseiset kustannuseréat voivat olla yh-
teiskustannuksiksi laskettavia, koska koneen ja laitteen hankinta/huolto/kaytté hyodyttaa
viraston kaikkea toimintaa. Koneille ja laitteille on myds mahdollista ottaa yhdeksi aiheut-
tamisperiaatteeksi sen kayttamisesta aiheutuneet kustannukset esimerkiksi kirjaamalla
kuukausittain sen kayttdaika ja kohde maksullista toimintaa varten. Nain saataisiin tun-
neista osuus koneen tai laitteen koko kaytésta, jolla voidaan kertoa kyseisena kuuna ai-
heutuneet kustannukset kyseiselle koneelle tai laitteelle. Mikali tdhan kuluu samalla henki-
|6stdn kayttamaa tydaikaa, kirjattaisiin se normaaliin tapaan ty6ajanseurantaan, jolloin se

on erilliskustannusta.

Mikali kyseiset toimet tai muutokset nostaisivat huomattavasti nykyisia maksullisen toimin-
nan kokonaiskustannuksia, jouduttaisiin tdmén perusteella nostamaan vuokratasoja sen
verran, ettd saadaan kustannusvastaavuus taas lahemmas 100 %, jotta suoritteiden hin-
tana pysyy omakustannusarvo. Huomionarvoisimmat pohdinnat on keratty yhdelle sivulle
(lite 3) muistilistana, joka toivottavasti tulee kayttéén Suomenlinnan hoitokunnassa jat-
kossa, kun tehdaéan kustannusvastaavuuslaskelmaa. Lisaksi muistilista perustelee hyvin,
miten kustannusvastaavuuslaskelmaa tehd&én tai kehitetddn Suomenlinnan hoitokun-

nassa.

Taman opinndytetyon aihe oli hieman haastava, jonka avulla sain oppia paljon julkisen
hallinnon kustannuslaskennasta seka ennen kaikkea haastaa itseéni. Tydssa piti perehtya
moniin eri lakeihin ja maarayksiin, jotta sai yleiskasityksen siitd, kuinka paljon julkisella
hallinnolla asetetaan tiettyja raameja ja kaytantéja kustannuslaskennan tai maksullisen

toiminnan toteuttamiseen. Aiheen rajaamisessa oli myos haastetta, jotta teoriaosuus tuki
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hyvin tata ty6téd sekd antoi selkean ymmarryksen kustannuslaskennasta ja sen perus-
teista. Itse kirjanpitolaki rajattiin pois tasta ty6sta, silla aiheeseeni siséltyi paljon relevan-
timpia maarayksia seka lakeja, jotka koskivat enimmakseen kustannusvastaavuuslaskel-
man toteuttamista ja sen raportointia. Suomenlinnan hoitokunnan laskentamateriaalin
hyodyntaminen tyéssa oli erittain tarkeda tydn kannalta. liman tata olisi ollut vaikea pohtia,
kuinka hy6dyntaisin oppimaani selvityksen teossa sekad pohdinnassa. Laskentamateriaalin
avulla paasin tutustumaan jo toteutettuihin laskentamenetelmiin, jonka jalkeen oli helpom-
paa pohtia, mitd muutoksia tahan voitaisiin tehda, jotta laskelman teko ja seuranta olisi

mahdollisimman hyodyllista ja jarkevaa tulevaisuudessa.
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Liitteet

Liite 1. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelman seka tuloslaskelman

laatiminen- saaddsperusta

1 ” Valtion kirjanpitoon kuuluvat virastojen ja laitosten kirjanpito, talousarvion ulkopuo-
lella olevien valtion rahastojen kirjanpito seka valtion keskuskirjanpito.

Virastojen ja laitosten kirjanpito seka keskuskirjanpito muodostuvat liikekirjanpidosta
ja talousarviokirjanpidosta. Talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston kirjan-
pito on liikekirjanpitoa.

Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen kirjanpidossa noudatetaan so-
veltuvin osin tdman asetuksen sdannoksia, jollei sdadeta toisin.

Valtiolle lahjoitetuista varoista muodostettujen rahastojen ja erityisehdoin lahjoitettu-
jen varojen kirjanpidossa noudatetaan soveltuvin osin tdman asetuksen saannoksia,
jollei sdadeta toisin.” (Valtion talousarviosta annettu asetus 41 § 600/1997)

2 ” Viraston ja laitoksen on jarjestettévéa 41 §:ssa saadetyn kirjanpitonsa lisaksi toimin-
nan tuloksellisuuden seuranta (tuloksellisuuden laskentatoimi) siten, etté ne tuotta-
vat taloudellisella ja luotettavalla tavalla:

1) viraston ja laitoksen ulkoisessa ohjauksessa tarvittavat olennaiset tiedot; seka

2) 63 ja 65 §:ssa saadetyt tilinpaatts- ja toimintakertomustiedot.”
(Valtion talousarviosta annettu asetus 55 §:n 1 momentti 254/2004)

3 ” Kirjanpitoyksikon on laadittava kultakin varainhoitovuodelta tilinpaatés. Kirjanpito-
yksikon tilinpaatos sisaltaa:

1) toiminnallista tuloksellisuutta ja sen kehitysta seka vaikutuksia yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden kehitykseen kuvaavan toimintakertomuksen;

2) talousarvion toteutumista kuvaavan talousarvion toteutumalaskelman;
3) tuottoja ja kuluja kuvaavan tuotto- ja kululaskelman;

4) tilinpaatospaivan taloudellista asemaa kuvaavan taseen;

5) litteena ilmoitettavat tiedot (liitetiedot).

Kirjanpitoyksikdn 1 momentin 2—5 kohdassa tarkoitettujen tilinpaatéslaskelmien ja
niiden liitteiden tiedot on laadittava ja toimitettava paattyneelta varainhoitovuodelta
valtiokonttoriin sen maaraamana aikana. Tilinpaatos on laadittava ja hyvaksyttava

viimeistaan varainhoitovuotta seuraavan maaliskuun 15 paivana.

Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen hyvaksyvat ja allekirjoittavat kirjanpitoyksikkdon kuu-
luvien virastojen ja laitosten paallikét kukin omalta osaltaan. Jos virastolla tai laitok-
sella on hallitus tai muu vastaava monijaseninen toimielin ylinta johtoa ja paatdksen-
tekoa varten, myds tdma hyvaksyy ja allekirjoittaa tilinpaatoksen asianomaisen vi-
raston tai laitoksen osalta. Ministerion tilinpaatdksen hyvaksyy ja allekirjoittaa minis-
terion paallikkdna toimiva ministeri ministerion kansliapaallikon tehtavia hoitavan vir-
kamiehen esittelysta. Jos ministerion toimialan asioita kasittelemaan on maaratty
myds muu ministeri, hdn hyvéksyy ja allekirjoittaa tilinpaatoksen oman tehtava-
alansa osalta.
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Tilinpaatdksen hyvaksymisen jalkeen kirjanpitoyksikdn on viipymatta lahetettava ti-
linp&déatds ministeridlle, valtiontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Tilin-
paatos sijoitetaan valtiokonttorin yllapitdmaan yleisessa tietoverkossa saatavilla ole-
vaan tietopalveluun, jollei julkisuuslaista tilinp&atoksen joidenkin osien osalta muuta
johdu.” (Valtion talousarviosta annettu asetus 63 § 1786/2009)

"Tiliviraston tilinpaatdkseen kuuluvan toimintakertomuksen tulee sisaltaa:

1) johdon katsaus toimintaan ja etenkin siind tapahtuneisiin tarkeimpiin muutoksiin
seka johdon arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta varainhoitovuoden aikana
(johdon katsaus);

2) toiminnan taloudellisuutta ja tuottavuutta, maksullisen toiminnan tulosta ja kannat-
tavuutta ja yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuutta seka niiden kehitysta
koskevat tarkeimmét tiedot (toiminnallisen tehokkuuden tiedot);

3) suoritteiden maaraé ja aikaansaatuja julkishyddykkeita koskevat tarkeimmat tie-
dot seké palvelukykyd, suoritteiden ja julkishyddykkeiden laatua ja niiden kehitysta
koskevat tarkeimmat tiedot samoin kuin selvitys toiminnan vaikutuksista yhteiskun-
nallisen vaikuttavuuden kehitykseen (tuotos- ja laadunhallinnan tiedot);

4) tarkeimmat tiedot henkildstomaarasta, henkilostén rakenteesta eri tehtavaryh-
missé, henkildstokuluista ja niiden rakenteesta ja tyohyvinvoinnista seka niiden kehi-
tyksesta samoin kuin osaamisen ja muun aineettoman paddoman kehityksesta seka
toimintojen ja palveluiden uusiutumisesta (henkisten voimavarojen hallinnan tiedot);

5) tarkeimmat tiedot tiliviraston valtion-apujen seka muiden valtiontukien ja vastaa-
vien siirtomenojen seka tiliviraston toimeenpanemien sijoitusmenojen vaikuttavuu-
desta (siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuustiedot);

6) tilinpaatoslaskelmien analyysi, jossa selvitetaan tilinpaatéslaskelmista ilmenevia
seikkoja talouden kehityksesta ja rakenteesta seka talouden ja tuloksellisuuden vali-
sia yhteyksia (tilinpaatésanalyysi);

7) arviointi sisdisen valvonnan ja siihen sisaltyvan riskienhallinnan asianmukaisuu-
desta ja riittavyydesta seka sen perusteella laadittu lausuma sisdisen valvonnan ti-
lasta ja olennaisimmista kehittAmistarpeista (sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvis-
tuslausuma);

8) tarkeimmat tiedot toiminnan vaikutusten ja vaikuttavuuden arvioinneista, jos va-
rainhoitovuoden aikana on tilivirastoon kuulu-vasta toiminnasta tehty laajempi vaiku-
tusten ja tuloksellisuuden arviointi (arviointien tulokset);

9) yhteenveto havaituista valtion tai sen vastuulla oleviin varoihin liittyvista vaarin-
kéaytoksista ja rikoksista seka esitutkinnasta ja oikeudenkaynneistd samoin kuin
muista vaarinkaytosten ja rikosten vuoksi kaynnistetyistda menettelyista (virheita ja
vaarinkaytoksia koskevat yhteenvetotiedot) sek& valtionapuviranomaisena tai
muuna valtion rahoitusta mydntévéana viranomaisena toimivassa virastossa ja laitok-
sessa lisdksi yhteenveto valtiontukien tai rahoituksen varojen takaisinperinnoista (ta-
kaisinperintéda koskevat yhteenvetotiedot).

Edelld 1 momentin 2—5 kohdassa tarkoitetut toiminnallista tuloksellisuutta koskevat
tiedot esitetadn mahdollisuuksien mukaan kayttdmalla asianmukaisia tunnuslukuja,
joita tdydennetaan tarpeen mukaan laadullisilla selvityksilla. Tuloksellisuutta koske-
vien tietojen tulee sisaltda vertailut 11 §:n mukaisesti vahvistettuihin tulostavoitteisiin
seka selvitykset poikkeamista ja niiden olennaisimmista syista.” (Valtion talousarvi-
osta annettu asetus 65 § 254/2004)

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 65 8:n 1 momentin 2. kohdan
(1786/2009) mukaan Kirjanpitoyksikon tilinpdatékseen kuuluvan toimintakertomuk-
sen tulee siséltéaa toiminnan taloudellisuutta ja tuottavuutta, maksullisen toiminnan
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tulosta ja kannattavuutta ja yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuutta
seka niiden kehitysta koskevat tarkeimmat tiedot (toiminnallisen tehokkuuden tie-
dot)”

"Valtiokonttori voi antaa maarayksia virastojen, laitosten ja talousarvion ulkopuolella
olevien valtion rahastojen kirjanpidon, maksuliikkeen ja laskentatoimen hoidon, tilin-
paatéksen laadinnan sekéd muiden taloushallinnon toimintojen ja menettelytapojen
yksityiskohdista.” (Valtion talousarviosta annettu laki, 24 ¢ § 1216/2003)

” Suoritteen omakustannusarvon laskemisesta ja maksullisen toiminnan kustannus-
vastaavuuslaskelman laatimisesta voi valtiokonttori antaa tarkempia ohjeita ja maa-
rayksid.” (Valtion maksuperusteasetus 1 §:n 2 momentti 698/2013)

” Jos 30 a §:ssa tarkoitettu kunta, kuntayhtyma, valtio taikka niiden maaraysvaltaan
kuuluva yksikké harjoittaa kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista
toimintaa, tasté toiminnasta on pidettava erillista kirjanpitoa siten, etta siina on:

1) johdonmukaisesti sovellettujen ja objektiivisesti perusteltavien kustannuslasken-
nan periaatteiden mukaisesti eriteltyna ja kohdistettuna kaikki toimintokohtaiset tulot
ja menot; seka

2) lisatietona selked kuvaus 1 kohdassa tarkoitetun kustannuslaskennan periaat-
teista.” (Kilpailulaki, 30 d 8:n 1 momentti 721/2019)

” Viraston ja laitoksen on jarjestettava maksullisen toiminnan kannattavuuden seu-
ranta siten, ettd maksullisen toiminnan vuositulos voidaan esittaa tilinpaatéksen yh-
teydessa, jollei maksullinen toiminta ole vahaista.” (Laki valtion talousarviosta 16
8: 2 momentti 423/1988)

” Viranomaisen muiden kuin 6 §:ssé tarkoitettujen suoritteiden hinnoista paatetaan
liketaloudellisin perustein. Valtion talousarviossa voidaan osoittaa maararaha liike-
taloudellisin perustein hinnoiteltujen suoritteiden hintojen alentamiseksi.

Jos viranomaisella on tosiasiallinen yksinoikeus 1 momentissa tarkoitetun suoritteen
tuottamiseen, saadaan suoritteesta perittdva hinta maarata myoés niin, etté se vastaa
suoritteen omakustannusarvoa.” (Valtion maksuperustelaki 7 §:n 1 ja 2 momentti
21.2.1992/150)
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Liite 2. Kustannusvastaavuuslaskelman rakenne

MAKSULLISEN TOIMINNAN KUSTANNUSVASTAAVUUSLASKELMA

Osa-alueen nimi

Vuosin
toteutuma

TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot
Maksullisen toiminnan myyntituotot

_Maksullisen toiminnan muut tuotot

Tuotot yhteensa

KOKONAISKUSTANNUKSET
Erilliskustannukset
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Henkilostokustannukset
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut erilliskustannukset

Erilliskustannukset yhteensa

Osuus yhteiskustannuksista
Tukitoimintojen kustannukset
Poistot
Korot

Muut yhteiskustannukset
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa

Kokonaiskustannukset yhteensa
KUSTANNUSVASTAAVUUS
(tuotot — kustannukset)

Kaytetty MPL 7.1 §n mukainen hintatuki

KUSTANNUSVASTAAVUUS HINTATUEN
JALKEEN

Kaytettavissa ollut MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki

Vuosin

tavoite

Vuosin-1

toteutuma

Vuosi n-2

toteutuma
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Liite 3. Kustannusvastaavuuslaskelman muistilista/Suomenlinnan hoitokunta

— Maksullisen toiminnan seurantaa tulisi paddsaantoisesti jatkaa suoritteiden kaytolla. Eril-
liskustannusten maaraytyminen on talléin paljon helpompaa, kun Kiekusta voidaan ajaa

tiedot raportille tatd seurantakohdetta kayttamalla.

— Henkilostokustannukset maaraytyvat toteutuneen tydajan mukaan, joten tassa suorit-
teille kirjaaminen on oltava tehostettua, ajantasaista seké luotettavaa. Tydajan kohdista-
minen seka kirjaaminen on jokaisen tyontekijan velvollisuus, joten sen tehostaminen ja
kertaaminen on vain hyodyksi. Tydaika tarkistetaan/vahvistetaan esimerkiksi kuukausittain
esimiesten toimesta. Ty6ajan kohdistamista tehdaéan siis vain silloin, kun ty6tehtava on liit-

tynyt maksulliseen toimintaan.

— Erilliskustannuksiksi voidaan laskea kaikki kustannukset, jotka aiheutuvat virastolle yk-
sinomaan maksullisen toiminnan takia. Huom. myds laskelman muut erilliskustannukset,
jos kustannus on muuta kuin:

1. aineet, tarvikkeet, tavarat

2. henkilostokustannukset (sis. henkildsivukulut)

3. vuokrat (sis. myos laite- seka sovellusvuokrat)

4. palvelujen ostot (sis. tasta aiheutuneet tarvike- seka matkakustannukset seka
mahdolliset palkkiot)

— Toimintotilikartta tai virastossa kaytettavat omat toiminnot pidettava vahaisina seka sel-
kein& esim. vain maksullisen toiminnan osalta valttAmattomat toiminnot.

= maksulliselle toiminnalle omat tukitoiminnot, jolloin naihin liittyvat ja kirjatut kustan-
nukset kasitellaan erilliskustannuksina. Talléin hydtyna on myds vahemman tyota
yhteiskustannusten laskemisessa.

— Yhteiskustannusten jakoperusteina voidaan kayttaa palkkojen osuutta koko viraston pal-
koista. Tassa painottuu tydajan kohdistamisen tarkeys. Myds muita jakoperusteita voidaan
kayttaa, mikali tammaoinen on esimerkiksi selkedmpi ja aiheuttamisperiaatteen mukainen.

=>» naista selvitykset oltava dokumentointiin perustuvia.

— Mikali maksullisen palvelutoiminnan kustannukset ovat taysin yllapitoyksikdn aiheutta-
mia, niin laskentaperusteet vain tdman yksikdn henkildstokuluista laskettaessa esim. pois-
toja seka muita yhteiskustannuksia.

=>» Jos taas maksulliseen palvelutoimintaan osallistuu muitakin yksikkoja, tulee suh-
delukuna kayttaa kaikkien osallistuvien yksikéiden henkildstokuluja.

— Mikali koneiden ja laitteiden hankinta/huolto/poistot -toimintojen kirjauksilla on aiheutta-
misyhteys maksulliselle toiminnalle ja niita ei ole huomioitu jo muutoin, tulee ne ottaa huo-

mioon kaikissa eri maksullisen toiminnan osa-alueissa.
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