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Nykyinen lainsaadanto ei riittavasti turvaa kissojen asemaa. Lainsdadanto ei takaa riit-
tavia valtuuksia reagoida vapaana ja vapaasti kulkeviin ja lisaantyviin kissakantoihin.
Kissat ovat usein sis&siittoisia ja sairaita yksiloitd tai ryhmittymid, joita ruokitaan, mutta
joille ei tarjota lamminta kotia eika tarpeellista ladketieteellistd hoitoa. Niin kauan, kun
kissalla on joku, joka vaittad sen omakseen ja lain vahimmaisedellytykset tayttyvat, ei
tilanteeseen voida puuttua. Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittdd, mitké ovat ne kei-
not, joilla kissojen eldinsuojelullista asemaa voitaisiin kehittad. Kissat ovat yhteiskun-
nassa heikossa asemassa ja thmisten asenteet nojaavat ’vapaan ja onnellisen” kissan
suuntaan. Totuus on kuitenkin karumpi, jonka vuoksi pidin aihetta tarkeéna ja ajankoh-
taisena.

Aluehallintovirastojen laanineldinlaakarit voivat eldinsuojelulain nojalla toteuttaa tar-
kastuksia ja tarvittaessa méaaraté kieltoja ja madrayksia. Lievemmissa tapauksissa voi-
daan omistajaa ohjeistaa, neuvoa ja valistaa. Kuntien valvontaeldinlaakarit toimivat pai-
kallisella tasolla usein yhteistydssa eldinsuojeluyhdistysten kanssa kissakantojen hillit-
semiseksi. Monet yhdistykset toimivat aktiivisesti mm. Kissapopulaatioiden vahenta-
miseksi ja pelastamiseksi. Tutkimusongelmaa l&hestyt&dén haastattelujen kautta. Haastat-
telukysymyksiin vastasi ladnineldinlaakéreita, valvontaelainlaakéreita ja eldinsuojeluyh-
distyksid. Haastattelu on toteutettu myos eldinoikeusjuristin kanssa eldinten perusoi-
keuksiin liittyen.

Haastatteluista ilmeni neljé tarkeda teemaa: kissojen perusoikeudet ja lainsdadanto, ih-
misten asenteet seké resurssit. Yhteiskuntaa tulisi kehittaa siten, ettd myas kissoilla olisi
laissa turvatut perusoikeudet. Liséksi ihmisid tulisi valistaa kissojen hyvinvoinnista ja
lisata tietoutta leikkauttamisen ja tunnistusmerkitsemisen tarkeydestad. My0s resursseja
tulisi mahdollisuuksien mukaan lisata ja tukea myos yhdistysten toimintaa paikallisesti.
Keinot, jotka nyt ovat kdytdssa, ovat pyrkimyksia ennalta ehkéisyyn tai haastavimpien,
jo kasill& olevien tilanteiden purkamiseen.
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Elainsuojelulaki, kissat, aluehallintovirastot, kunnat, eléinlaékarit, elainsuojeluyhdistyk-
set
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Current legislation does not adequately safeguard the status of cats. The legislation does
not guarantee sufficient authority to respond to free-passing and escalating cat popula-
tions. Cats are often inbred and sick individuals or groupings that are fed but are offered
neither a warm home nor necessary medical care. As long as cat has someone claiming
it as its own and the minimum requirements of the law are met, there is no way to inter-
vene in the situation. The purpose of the study was to establish what are the means by
which the animal protection status of cats could be developed. Cats are vulnerable in
society and people's attitudes lean in the direction of a “free and happy” cat. But the truth
is more stark, which is why | thought the subject was important and timely.

Under the Animal Welfare Act, county veterinarians of regional government agencies
may carry out inspections and, if necessary, impose bans and regulations. In milder cases,
the owner can be instructed, advised and enlightened. Municipal supervisory veterinari-
ans often work at a local level with animal welfare associations to curb cat stocks. Many
associations are active in reducing and rescuing cat populations, among others. The re-
search problem is approached through interviews. The interview questions were an-
swered by county veterinarians, supervisory veterinarians and animal welfare associa-
tions. The interview has also been conducted with an animal rights lawyer in relation to
the fundamental rights of animals.

Four important themes emerged from the interviews: fundamental rights of cats, legisla-
tion, attitudes of people, and resources. Society should be developed in such a way that
cats would also have basic rights secured by law. In addition, people should be educated
about the well-being of cats and increased awareness about the importance of cutting and
identifying tagging. As far as possible, resources should also be increased and associa-
tions supported locally. The means that are now in place are efforts to prevent or defuse
the most challenging situations already at hand.
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1 JOHDANTO

Kissojen hyvinvointiin on alettu viime vuosina kiinnittad yhad enemman huomiota (Sal-
minen 2020, 7). Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2016 Suomessa oli kissoja noin
590 000 (Tilastokeskuksen www-sivut 2020). Todellista lukumaaréa on mahdoton ar-
vioida, silla kissojen méaraa ei seurata virallisesti. Arvioidut maarat kulkevat puolesta
miljoonasta muutamaan miljoonaan. (Jaaskelainen 2015, 2; Ylen www-sivut 2018.)
Kissojen maaré on Suomessa kasvussa, johon myds COVID-19 on vaikuttanut (Ylen
www-sivut 2020). Luonnossa elda tuhansia kissoja, jotka ovat vailla hoitoa ja huolen-
pitoa (Tahkokorpi 2020). Kissoja myods hylatdédn noin 20 000 vuodessa (Ylen www-
sivut 2020). Hylatyt kissat lisdantyvat keskenéan ja kissapopulaatioiden mééara jatkaa
kasvuaan. Tasta syysta kissojen todellinen lukumadra on vain arvioiden varassa. Alue-
hallintovirastojen ja kuntien tehtdva on huolehtia kissojen eldinsuojelullisen aseman
toteutumisesta ja naihin toimiin kohdistuvia elvytystoimia ja kehittdmiskohteita minun

on ty6ssani tarkoitus tutkia lainsd&dantoa painottaen.

Opinnaytetydongelma sai alkunsa mielenkiinnostani eldinsuojelulakia kohtaan. Olen
kiinnostunut eldimiin kohdistuvasta lainsaddannosté ja eldinten oikeuksista. Ottaessani
yhteyttd Turun eldinsuojeluyhdistykseen palaset, joita olin pitk&&n pydritellyt mieles-
séni, loksahtivat paikoilleen. Kissat ovat yleisesti ottaen huonossa asemassa elvytys-
toimista huolimatta. Tyoni tarkoitus on tuoda néit4 epakohtia esiin ja tarkastella viran-
omaisten, eldinsuojeluyhdistysten seké el@inoikeusjuristin ndkemyksié kissojen ase-

man kehittamistarpeista.

2 TUTKIMUSONGELMA

Opinnaytetyoni keskittyy siihen, miten kissojen asemaa voitaisiin lainsdadannollisin

toimin kehittaa.



Tutkimusongelman selvittdmiseksi keskiossa on aluehallintovirastojen, kuntien ja
eldinsuojeluyhdistysten toiminta sek& ehdotus eldinten perusoikeuksista. Tarkastelen
viranomaisten tamanhetkisié toimia nykyisen lainsaadannon valossa ja pyrin tuomaan
esiin Kissojen asemaa kehittévia toimia. Tutkimusongelma rajautuu padasiassa yhden
kysymyksen ymparille: Miten kuntien ja aluehallintovirastojen toimintaa voitaisiin
lainsdadannollisesti kehittad, jotta kissojen asema olisi turvatumpi? Vastatakseni Ky-
symykseen olen kerénnyt tietoja niin aluehallintovirastojen alaisuudessa toimivilta
l&&ninelainlaékareilta, kunnan valvontaeldinladkareiltd, elainsuojeluyhdistyksiltd seké
Elainoikeusjuristit ry:n Birgitta Wahlbergilta. Tarkastelundkékulma on kansallinen,

joten kansainvalinen lainsaddanto rajautuu tyoni ulkopuolelle.

Ty0 on toteutettu lainsd&danndn, kirjallisuuden, artikkeleiden ja tutkimusten, saamieni
tietojen sekd haastattelujen pohjalta. Apukysymyksind tutkimusongelman selvittami-
sessd toimivat seuraavat tarkentavat kysymykset: Mité keinoja kunnilla ja aluehallin-
tovirastoilla on kéayttssa ja miten naita toimia voisi viranomaisten, eldinsuojeluyhdis-
tysten sekd eldinoikeusjuristin ndkemyksien mukaan tehostaa? Mitd eldinsuojeluyh-
distykset voivat tehda kissojen aseman kehittdmiseksi? Mitd konkreettisia toimia voi-
taisiin tehda, jotta kissojen asema olisi turvatumpi? Naiden kysymysten tarkoituksena

on taydentaa ja tukea itse tutkimusongelman selvittamisté.

Ty on toimeksiantajalle eli Turun eldinsuojeluyhdistykselle merkityksellinen. Onnis-
tunut tutkimus tuo tietoa eldinlaakareiden ja yhdistysten nakemyksista alueittain. Ko-
kemuksissa kissojen eldinsuojelulain mukaisessa asemassa on suurta vaihtelua alu-
eesta riippuen ja tyoni tuloksista on nahtavissa alueellisia eroja. Turussa yhteistyo 4&-
nineldinlaakareiden, valvontaeldinlaakareiden ja eldinsuojeluyhdistysten vélilla on ak-
tiivista ja toimivaa. Opinnéytetyoni tulokset tuottavat tietoa myds yhteistyon asteesta
muualla pain Suomea. Liséksi haastattelukysymyksisté ilmenee, millaista apua kol-
mannelta sektorilta kaivataan ja miten yhteistyon toivotaan kehittyvan. Toimeksianta-
jani saa mahdollisesti myds kehitysideoita ja erilaista ndkékulmaa omaan toimin-
taansa. Liséksi yhdistys voi hyddyntaa tyotani lisdtesséén tietoisuutta ja tiedottaessaan
kissojen asemaan vaikuttavista asioista. Ty hyoddyttad toimeksiantajaa monin eri ta-

voin.



3 LAHESTYMISTAPA

Tieteellisyydelld tarkoitetaan ongelmanratkaisua, jonka tavoitteena on kohteena
olevan ilmion kuvaaminen, selittdminen ja ymmartaminen (Keindnen & Vé&aténen
2016, 258; Kananen 2015, 119). Tutkimus voidaan jakaa teoreettiseen ja empiiriseen
tutkimukseen. Teoreettisessa tutkimuksessa hyddynnetdén jarkiperéisia toimintoja
(Kein&nen & Vaaténen 2016, 258), kun taas empiirisessa tutkimuksessa painopiste on
kokemusperaisessa tiedossa. (Keindnen & Vaatanen 2016, 258; Nieminen, Lahteen-
méaki & Aaltonen 2021.) Opinndytetyoni perustuu empiiriseen tutkimukseen. Tyoni
perusta on néin ollen havainnoissa ja havainnoista tehdyissa paatelmissd, jonka
kohteena on ihmisten kokemuspiiri. Tuon tydssani esiin eldinsuojelun parissa toimi-
vien tahojen ja henkildiden kokemuksia ja mielipiteitd, joten tutkimustuloksiin tulee
sisaltyméan epavarmuustekijoitd. Kyse ei ole absoluuttisesta totuudesta, vaan tietyin-
laisesta kritiikille alttiista likiarvosta. (Keindnen & Vaatanen 2016, 258-259; Niemi-
nen ym. 2021.)

Empiirinen tutkimus tuottaa todellisuutta koskevaa tietoa (Keindnen & Vaaténen
2016, 246). Empiirista tutkimusta voidaan toteuttaa myds oikeustieteessd (Keinanen
& Vaatanen 2016, 259; Nieminen ym. 2021). Tutkimukselta vaaditaan kahden ehdon
tayttymistd. Ensimmadisessa ehdossa on kyse siitd, onko tutkimuksen kohteena
oikeudellinen ilmi®, kuten viranomainen tai jarjestd. Toisessa ehdossa taas kyse on
empiirisen tutkimuksen metodeista. Empiirisessd oikeustutkimuksessa tulee kayttaa
nimenomaan nditd keinoja hankittaessa ja analydoitaessa tietoa sekd péaatelmid
tehdessé. Oikeustutkimuksessa olisi hyva kuvata my6s tutkimusteeman merkitysta
yhteiskunnallisesti. Tutkimuksen kohteena voi ndin ollen olla esimerkiksi ilmi6, jota

esiintyy paljon. (Keindnen & Vaatanen 2016, 249.)

Tutkimusongelman l&hestymistapa on empiirinen, silla tutkimuksen painopiste on
kokemusperaisessa tiedossa (Keindnen & Vaatanen 2016, 258: Nieminen ym. 2021).
Tutkimus perustuu aluehallintovirastoissa tydskentelevien laaninelédinlaakéareiden,
kuntien valvontaeldinlaakareiden, eldinsuojelujérjestojen seka eldinoikeusjuristin

havainnointeihin ja havainnoista tehtyihin paatelmiin.



Tutkimuksen kohteena on eldinsuojelusta vastaavien ja sen parissa toimivien tahojen
kokemuspiiri (Keindnen & Véatanen 2016, 258-259; Nieminen ym. 2021). Liséksi

tutkimusongelman kasittelyn keskidssé on lainsaadanto.

Empiriaosuus koostuu puolistrukturoiduista haastatteluista, silla haastattelut olivat
avoimia ja siséllollisesti joustavia (Nieminen 2021; Kananen 2015, 144). Ennen
haastatteluja laadin haastattelurungon ja kysymykset siten, etta ne esitettiin kaikille
saman tahon edustajille samanlaisina ja samassa jarjestyksessa (Nieminen ym. 2021).
Haastattelu sopi aineistonkeruumenetelméksi, silla tutkimuksen kohteena olivat vi-
ranomaisten, jarjestdjen seka eldinoikeusjuristin mielipiteet (Kananen 2015, 143).
Haastattelut hoidettiin péaasaantoisesti kirjallisessa muodossa, poikkeuksina Turun
la&nineldinldakéarin - seka elainoikeusjuristi  Birgitta Wahlbergin haastattelut.
Haastateltavien maara tarkentui laadulliselle tutkimukselle ominaiseen tapaan vasta,

kun vastauksia oli niin paljon, ettd ne alkoivat toistaa itsedén (Kananen 2015, 146).

Haastattelut olivat selva valinta aineistonkeruumenetelmaksi, silld niiden avulla
pystyttiin selvittdmaén kissojen parissa toimivien viranomaisten ja muiden tahojen
ajatuksia, kokemuksia ja ideoita kissojen heikkoon asemaan liittyen (Pitkdranta 2014,
90). Haastattelurungot rakennettiin teoriaosuuden pohjalta siten, ettd kysymykset et-
enivat tiettyjen keskeisten teemojen mukaan. Keskeisten avaavien kysymysten jalkeen
saattoi seurata tarkentavia kysymyksid. Haastattelut toteutettiin teemahaastattelulle
ominaiseen tapaan. (Pitkdranta 2014, 92.) Haastatteluaineistoa analysoin padasiassa
sisaltdanalyysin keinoin, silla Kirjoitettu ja kuultu aineisto loi véaljan teoreettisen ke-

hyksen, jonka pohjalta havainnoin sité teoriaan peilaten (Pitkdranta 2014, 101).

Olen siten kerdnnyt tietoja mahdollisimman kattavalta joukolta l&&nineléinl&akareita,
kunnan valvontaeldinladkareitd seka eldinsuojeluyhdistyksia. Tarkastelen tutki-
musongelmaa koko ketjun osalta. Saamiani tietoja késittelen lainsdadannon lisaksi kir-
jallisuuden seké aiheeseen liittyvien artikkeleiden pohjalta. Kaikista saamistani tiedo-
ista olen ty6sséani painottanut ketjuja, joita pystyin tarkastelemaan sen kaikilla tasoilla.
Né&in olen kyennyt vertailemaan saamiani tietoja samaan ketjuun liittyen ja tar-

kastelemaan mahdollisia kehityskohteita kattavasti.
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Tutkimuksessani on kyse empiirisen oikeustutkimuksen menetelmien soveltamisesta,
sill& tarkastelun kohteena on ilmid, joka keskittyy lainsdddannon ymparille ja jota esi-
intyy paljon. Kuvaan tydsséni tutkimusteeman merkitysta myos yhteiskunnallisesti.
(Keindnen & Vaaténen 2016, 249; Nieminen ym. 2021.) Ty0ni tavoite on empiiriselle
oikeustutkimukselle tyypillisesti tutkia kuntien ja aluehallintovirastojen toimien
vaikutusta kissojen asemaan keskittyen lainsaddannélliseen nakokulmaan (Keinénen
& Vaatanen 2016, 262). Empiirinen oikeustutkimus soveltuu tyéhoni, silla kyse on
kokemusperaisen tiedon hyédyntdmisestd, jossa tutkimuksen kohteena on lisaantynei-
den kissakantojen suojelu. Opinndytetydsséa kuvailen vallitsevan oikeudellisen tilan-
teen sekd kissojen suojelun yhteiskunnallisen merkityksen (Keindnen & Vaaténen
2016, 249).

Empiirinen tutkimusote vastasi parhaiten kysymyksiin, joihin tutkimuksessani hain
vastausta. Jotta kissojen eldinsuojelullista asemaa pystyttiin vertailemaan eri virano-
maisten ja toimijoiden valilla seka kasitella siind mahdollisesti esiin tulevia puutteita,
tuli Kissojen parissa toimivilta asiantuntijatahoilta keratd kokemusperaistd tietoa.
Empiirisen tutkimuksen keinoin saatiin selville kunkin alueen el&insuojelulain ja sen
rinnalla muiden kissojen eldinsuojelullista asemaa sdéntelevien lakien k&ytdnnon sov-
eltamisen periaatteet. Tydn teoreettinen viitekehys painottuu lainsdadannén ymparille.
Ty0 keskittyy juridiseen ndkokulmaan, mutta sivuaa myds aiheen yhteiskunnallista
merkitystd. Tyon keskidssé on eldinsuojelulaki. Opinnédytetydssa kaydaan lapi lain
velvoitteet kunnille ja aluehallintovirastoille sekd ne keinot, joihin lainsaadanto elain-

suojeluviranomaiset valtuuttaa.

Eldinsuojelulain liséksi késitelladn myds muuta Kissojen asemaan vaikuttavaa
lainsdadantéd, kuten metsastyslakia, valtioneuvoston asetusta koirien, Kissojen ja
muiden pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten suojelusta, elainsuojeluasetusta, ter-
veydensuojelulakia sekd rikoslakia. Erilaisten kyselyiden ja selvitysten kautta sel-
vitetddn myos eléinsuojelulain toteutumista kaytanndssa. Empiriaosuus keskittyykin
kaytannon nakokulmaan haastattelujen pohjalta. Kissojen yhteiskunnalliseen asemaan
liittyen kasitelladn kahta Suomen El&insuojeluyhdistysten liitto ry:n eli SEY:n toteut-
tamaa kyselyd. Toinen Kkyselyistd on suunnattu valvontaeldinldédkareille ja

elainlaékareille, toinen 16ytoeléintaloille ja eldinsuojeluyhdistyksille.
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Kyselyistd ilmenee eldinsuojeluviranomaisten ja yhdistysten erilaiset ndkokulmat ja
l&hestymistavat aiheeseen. Molemmilla on omat roolinsa kissojen eldainsuojelullisen
aseman parantamisessa. Eldinsuojeluviranomaisina laanineldinlaakarit seka kunnan
valvontaeldinlaakarit Kkeskittyvét lakisaéteisten tehtdvien hoitamiseen, kun taas

yhdistykset tekevat enemman kenttatyota.

Luvussa kolme kéaydéaan lapi tarkemmin jo aikaisemmin sivuttua lainsdadantoa. Elain-
suojelulain l&pikaynnin ohella késitellddn keskeisimpien eldinsuojeluviranomaisten,
eli aluehallintovirastojen ja kuntien, tehtdvat ja keinot puuttua eldinsuojelullisiin
ongelmiin. Luvussa nelja ké&sitelld&n vield eldinsuojeluyhdistysten toimintaa. Seuraa-
vaksi siirrytaan lukuun viisi, jossa kaydaan lapi eldinsuojeluvalvontaa. Tassé kohtaa
sivutaan eldinsuojelulain ohella muutakin kissojen elédinsuojelulliseen asemaan
vaikuttavaa lainsdddant6d. Ennen empiriaosuuteen siirtymistd, kasittellddn hieman
eldinsuojeluun liittyvid kustannuksia. Viimeiset luvut keskittyvat elainlaakareilta ja
elainsuojeluyhdistyksilta saamieni tietojen lapikédyntiin ja vertailuun sekd Suomen

elainoikeusjuristit ry:n Birgitta Wahlbergin haastatteluun.

4 KISSOJEN YHTEISKUNNALLINEN MERKITYS

Eldinten hyvinvointia mitataan kolmen tekijan kautta, jotka seura- ja harrastuseldinten
hyvinvoinnin neuvottelukunta on maaritellyt. Nama tekijat, tarkemmin sanottuna oi-
keudet, ovat oikeus lajinmukaiseen kayttaytymiseen ja elinympéristoon, oikeus hy-
vaan kohteluun ja oikeus hyvéan terveyteen. (Eldinten hyvinvointikeskus 2016.) Maa-
ja metséatalousministerion, Ruokaviraston sekd SEY:n vuonna 2019 eldinlaakareille
laaditun kyselyn mukaan yksi kissojen hyvinvointiin haitallisesti vaikuttava tekija on
arvostuksen puute sek& omistajien tietdmattomyys. Kissojen tarpeista ja hoidosta tulisi
tiedottaa enemman, jotta tieto tavoittaisi omistajat. Keino saattaisi toimia lemmik-
kikissojen kohdalla, mutta populaatioiden kohdalla se ei kuitenkaan ole yht& tehokas.
(Salminen 2020, 4.) Syy moniin ongelmiin ja kissojen kokemaan kérsimykseen 16ytyy

usein nimenomaan kissojen heikosta arvostuksesta.
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Tietoa lisaamalla kissojen kokemaa karsimysta voitaisiin véhentéé ja kissapopulaati-
oiden syntya ennaltaehkéista merkittavasti. (Salminen 2020, 5.)

SEY:n loytoeldintaloille ja eldinsuojeluyhdistyksille suunnatussa selvityksessa paa-
dyttiin samaan lopputulemaan: kissat eivét ole samanlaisessa arvossa kuin koirat. LOy-
toeldintaloihin tuotujen kissojen maaré on huomattavasti suurempi kuin muiden eléin-
ten ja myds niiden palautuminen alkuperdiselle omistajalle on hyvin vahaista. Kissoja
ei kysella samalla tavoin kuin koiria. Selvityksen mukaan 75 % Kissoista jaa 10yto-
eldintalolle joko etsim&&n uutta kotia tai joutuu lopetettaviksi. (Kosonen 2019, 6.)
Kissapopulaatioiden maaraa hillitdan loukuttamalla, jonka jélkeen kissa vieddan 106-
ytoelainkotiin. Loytoelainkoti pyrkii I6ytdmaan mahdollisimman monille kissoille ko-
din. Mikali kissa on sairas tai niin villiintynyt ja arka, ettei se totu ihmisiin, joudutaan
kissa lopettamaan. Téllaisen kissan sosiaalistaminen aiheuttaisi kissalle vain tarpeet-
onta stressia. Kaikki 10ytoelainkodit eivat kuitenkaan ota vastaan villiintyneita kissoja.
(Hirsjarvi-Kallioinen 2014, 16; 5.)

Kissojen h&ta ei kiinnosta ihmisid. Yleinen harhakuva on, etté kissat kuuluvat luontoon
ja parjaavat siella omillaan. Ajatellaan, ettd vapaana luonnossa kulkeva kissa on on-
nellinen. Totuus on kuitenkin jotain aivan muuta. Téllainen ajattelutapa aiheuttaa Kis-
soille karsimysta. Vapaana elavat kissat lisadntyvat keskendan ja ovat sisasiittoisia.
Tama aiheuttaa vakavia ongelmia, kuten erilaisia rakennevikoja. Voi olla sokeutta,
epdmuodostumia sisaelimissa tai puuttuva jalka. Kissat eivét ole onnellisia, vaan kér-

sivat erilaisista sairauksista, nalasta ja kylmyydestda. (Tahkokorpi 2020.)

Myo6s ehdotetussa uudessa eldinsuojelulaissa paistaa kissoihin kohdistuva eriarvoi-
suus, silla siind on esitetty ainoastaan koirien pakollista tunnusmerkintaa ja rekiste-
rointid. Loytoeldintoimijat mainitsivat lisaksi eldimen talteenotosta ja hoidosta koitu-
vien korvausten maksamisen. Kissat jatetddn mieluummin l6ytoeldintaloon, kun mak-
setaan korvaukset. Uuden kissan saa vaivattomasti ja jopa ilmaiseksi. Vuonna 2018
Ioytoeldintaloon paatyi yli 10 000 loytoeldintd, joista kissojen osuus oli yli puolet.
(Kosonen 2019, 6.) Omistajan 10ydyttyd kunta ei endd maksa téllaisesta lemmikista

aiheutuvia kustannuksia, sill& vastuu on omistajalla (Ala-Hulkko 2018).
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Loytoeléintalot ovat puun ja kuoren valissd, mikéli omistaja el suostu maksamaan lem-
mikkinsé hoidosta aiheutuneita kustannuksia. Eldin jaa loytoeldintaloon eika kunta

korvaa ylléapitoa ja hoitoa.

4.1 Kissojen eldinsuojelullinen asema

4.1.1 SEY:n loytoelaintaloille ja eldinsuojeluyhdistyksille suunnattu kysely

SEY:n kyselyssa nakdkulma oli 16ytdeléintalojen ja eldinsuojeluyhdistysten toimin-
taan suuntautuva. Kyselyn tarkoituksena oli tuoda esiin kissojen tilanne edell&d mainit-
tujen toimijoiden ndkokulmasta. Selvityksesté ilmenee, ettd 16ytoeldinten mééraa taus-
toittaa ihmisten tietamattomyys ja valinpitaméattdmyys. Kissojen hankinta on helppoa
ja jopa ilmaista. Kissa saatetaan kotiuttaa hetken mielijohteesta ilman kunnollista har-
Kintaa, selvitysté tai ymmarrystéa elaimen tuomista kustannuksista ja hoidosta. Kissat
tulisi leikkauttaa villiintyneiden kissapopulaatioiden muodostamisen ehkaisemiseksi

ja mikrosiru helpottaisi 16ydettyjen kissojen tunnistusta. (Kosonen 2019, 6.)

SEY:n selvityksen mukaan tehokkain tapa hillita kissojen maarad on toimia ennalta-
ehkaisevasti. Ihmisi& tulee valistaa kissojen leikkauttamisen ja tunnusmerkinnan tar-
keydestd. Tama ei kuitenkaan vield riitd, vaan kissojen asemaan tulisi pyrkid saamaan
parannusta myds lainsaadanndn kautta. Selvityksestd ilmenee pientd parannusta 10y-
toeldinten madrissa viime vuosikymmenen aikana, vaikka tdma ei eldinsuojeluyhdis-
tysten talteen otettujen eldinten méaarissa ndykaan. Kissojen keskimaarainen kokonais-
mé&éra on kasvanut, padosin villiintyneiden kissapopulaatioiden seurauksena. Myds
huostaanottojen mé&éra on ihmisten huonovointisuuden vuoksi kasvussa. (Kosonen
2019, 8-9.)

Loytoeldimella tarkoitetaan irrallaan 10ydettyd lemmikkiel&intd. El&in voi olla joko
eksynyt tai se on voinut tulla hylatyksi. Tallaisessa tilanteessa eldin saattaa olla vaa-
raksi niin itselleen kuin ymparistolleen. Eldinsuojelutyd rakentuu tallaisista eldimista
huolehtimisen ympérille. (Kosonen 2019, 1.) Léytdeldintoiminta ei ole ainoa kissoihin

kohdistuva toimenpide. My®os erilaisille eldinsuojelullisille toimenpiteille on tarvetta.
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Poliisi ja eldinladkari voi mm. todeta, ettei kissan omistaja ole kykenevé hoitamaan
eldintd esimerkiksi vakavasta laiminlyonnista tai pahoinpitelysté johtuen ja ottaa kis-
san huostaan. Muita syita voivat olla omistajaan kohdistuvat sosiaaliset syyt, kuten
sairaus tai varattomuus, tai kodinvaihto. Kodinvaihdolla viitataan siihen, etté el&in on
vaihtamassa kotia, koska omistaja ei voi tai halua siitd enad huolehtia. Mikali omistaja
ei itse etsi eldimelle uutta kotia, han voi luottaa tehtdvan eldinsuojeluyhdistykselle.

Néin eléin siirtyy eldinsuojeluyhdistyksen hoitoon. (Kosonen 2019, 2.)

Elainsuojeluyhdistysten liséksi osa I0ytOelédintaloista ottaa vastaan huostaanotettuja
eldimi& tai kodinvaihtajia. Kodittomia ovat myos villiintyneet kissat ja populaatiot.
Villiintyneelld kissalla tarkoitetaan kesya kissaa, joka on jatetty heitteille. Villiintyneet
Kissat ovat siten joskus olleet kotikissoja. (Kosonen 2019, 2; SEY':n henkil6kohtainen
tiedonanto 4.5.2021.) Myos tallaisen kissan jélkelaista kutsutaan villiintyneeksi. Lem-
mikkikissan ja villiintyneen kissan erottaminen ei ole helppoa, mutta sit4 voidaan ar-
vioida kissan ulkonaon, kayttaytymisen ja elinpiirin perusteella. (Kosonen 2019, 2.)
Myo6s maa- ja metsatalousministerié on todennut mietinnéssaan, etta villiintyneen kis-
san voi tunnistaa ulkoisten tuntomerkkien, kayttaytymisen ja elinpiirin perusteella. T&-
man madrittelyn perusteella kissa on villiintynyt, jos se hankkii ravintonsa luonnosta
oman pihapiirinsa ulkopuolelta. (MmVM 7/1993, 7.) Epaselvissa tilanteissa ruokavi-
rasto suosittelee toimittamaan kissan kunnan osoittamaan talteenottopaikkaan jatko-
toimia varten. Nain voidaan mahdollisesti selvittdd, onko kissa todella villiintynyt.
(Ruokaviraston www-sivut 2020.)

Kissapopulaatioksi kutsutaan rajoittamattomasti ja hallitsemattomasti lisadntyvia leik-
kaamattomia villiintyneitd kissoja. Kissat ovat sisésiittoisia, nalkiintyneit4 ja sairaita
janiité saattaa olla kymmenig, jopa satoja. (Kosonen 2019, 2.) Loytoeldintaloilla ei ole
velvollisuutta vastaanottaa villiintyneita kissoja. Niiden talteenotto on pitkalti vapaa-
ehtoisten eléinsuojelijoiden vastuulla. SEY:n toteuttaman selvityksen mukaan villiin-
tyneihin kissoihin kohdistuvat menettelytavat vaihtelevat suuresti kunnittain. Osa 16y-
toeléintoimijoista ottaa vastaan kaikki kissat, osa kunnista ei ota villiintyneitd lainkaan
vastaan. (Kosonen 2019, 2.) Villiintyneelld kissapopulaatiolla taas tarkoitetaan lau-
maa, joka asuu tietyll& reviirilld&. Nama laumat kasvavat nopeasti ja ovat sen vuoksi

eldinsuojelullinen ongelma. (J&askeldinen 2015, 20.)



15

4.1.2 SEY:n eldinlaakareille suunnattu kysely kissojen hyvinvoinnista

Maa- ja metsatalousministerid, Ruokavirasto sekd SEY laativat vuonna 2019 kyselyn
kissojen hyvinvointiin liittyen. Kyselyn tarkoituksena oli selvittda kissojen hyvin-
vointia koskevia ongelmakohtia kissojen kanssa tekemisissé olevilta eléinlaékareilta.
(Salminen 2020, 4.) Kyselyn perusteella kissojen eldinsuojelulliseen asemaan
kohdistuvina ongelmina pidettiin vapaana kulkevia ja lisdéntyvia kissoja ja sen myo6té
kissapopulaatioita, hylatyksi tulleita kissoja seka kotikissoja, joiden hoito on laimin-
lyoty (Salminen 2020, 10). Suuria kissapopulaatioita syntyy, kun yhdelle omistajalle
kertyy kissoja yli hanen kykyjensé huolehtia niistd. My0s karanneet ja hylatyt kissat
saattavat muodostaa populaatioita. Naiden luontoon syntyneet jalkelaiset taas jatkavat

populaation kasvua ja kierre on valmis. (Jaaskeldainen 2015, 20.)

Kissojen hyvinvointiin liittyvat ongelmat liittyvat pitkalti hammasongelmiin,
sisakissojen virikkeettomyyteen ja lihavuuteen sekd naistd johtuviin hyvinvoin-
tiongelmiin ja kissapopulaatioihin. (Salminen 2020, 10.) Eldinlaakérit kohtaavat kissa-
populaatioihin liittyvid ongelmia muihin edelld mainittuihin ongelmiin verrattuna
maaréllisesti vahiten, kun taas viranomaisten, joiden tehtdviin ei kuulu eldinsuojelu-
valvonta, kohtaamat kissoihin liittyvéat ongelmat keskittyivét usein kissapopulaatioi-
den ymparille (Salminen 2020, 10). Tasta voidaan paéatella, etteivat populaatioihin liit-
tyvét ongelmat aina tule l&&nineldinl&dakéreiden tai kunnan valvontaeldinlagkareiden

tietoon.

Kissapopulaatioissa eldvien kissojen maéaraa on mahdotonta arvioida. Alueelliset erot
ovat valtavia. Kehitys ndyttaisin kuitenkin olevan menossa parempaan suuntaan.
(Salminen 2020, 4.) Tahan ei tule sokeasti luottaa. Tieto kissapopulaatioista saattaa
osaltaan vééristaa arviointia populaatioiden positiivisesta kehityksestd. Mikali alueella
toimii aktiivinen eléinsuojeluyhdistys, tulee huonokuntoisista kissoista tietoa en-
emman kuin alueella, jossa yhdistystoimintaa ei ole tai se on véhentynyt. (Salminen
2020, 12.) Hankaluuksia kissapopulaatioiden hallinnassa aiheuttaa se, ettei tietoa

saada ajoissa (Salminen 2020, 4).



16

Kun tietoa mahdollisista kissapopulaatioista ei saada, ei ongelmaan ehdit& puuttua tai
puuttuminen jo olemassa olevaan kissapopulaatioon on tyflastd ja aikaavievaa
(Salminen 2020, 12). Tiedon saanti koetaan suurimmaksi ja haastavimmaksi kissojen
hyvinvoinnin edistamista rajoittavaksi tekijaksi. Ongelmaksi koettiin myos kissapopu-
laatioiden poistamisen toteuttaminen kaytdnndssa. (Salminen 2020, 13.) Kissapopu-
laatiot ovat laajoja ja litkkuvia. Kun suurta maaraa kissoja yritetdén loukuttaa ja osa
pakenee, vaihtaa populaatio-ongelma paikkaa. Populaatioiden paikantaminen on han-
kalaa. (Salminen 2020, 14.)

Ennaltaehkaisyssa tarkeinté olisi saataa kissan leikkauttaminen pakolliseksi. Vapaasti
ulkoilevien Kissojen leikkauttaminen véhentdisi Kkissapopulaatioiden maaraa.
(Salminen 2020, 24; 32-33.) Valvontaeldinlaakarit tekevat usein yhteistyota alueensa
eldinsuojelualalla toimivien vapaaehtoisten sek& poliisin kanssa. Osa on saattanut ver-
kostoitua myos sosiaalitoimen ja muun kissaongelmia hoitavan tahon kanssa. Kyselyn
mukaan valtaosa eldinlaakéreista ja eldinsuojeluyhdistyksista ei kuitenkaan toimi yh-
teistydssa kissojen leikkauttamisen edistdmiseksi. Tunnusmerkintaan ja rekisterdintiin
kannustamisessa on eldinlaakéareiden kesken suurta hajontaa. (Salminen 2020, 4; 16-
19.)

Valvontaelainlaékarit toivat kyselyssé esiin myos eldinsuojeluyhdistysten ja 16yto-
eldinhoitoloiden ohjeistuksen (Salminen 2020, 6). Yhteisty6ta tulisi lisata eri toimijoi-
den kesken. Tarkastellessamme ongelmaa laajemmassa mittakaavassa, voimme huo-
mata kissojen hyvinvoinnin liittyvén sosiaalisiin ongelmiin. Syrjaytyminen ja kdyhyys
voivat vaikuttaa myds kissan hyvinvointiin ja tasta syysta yhteistyota tulisi lisatd myods
sosiaalitoimen kanssa. (Salminen 2020, 14; 25; 38.) Myds omistajien yhteistyohalut-

tomuus aiheuttaa omat haasteensa (Salminen 2020, 14).

Suunnittelua voitaisiin kehittaa lisaksi kunta- tai kuntayhtymatasolla. Mikali kissojen
hyvinvointiin vaikuttavat ongelmakohdat otettaisiin laajemman tarkastelun alle ja mo-
net toimijat osallistuisivat suunnitteluun, helpottuisi myos populaatioihin puuttumi-
nen. Suunnitteluun voisi osallistua niin eldinsuojeluviranomaiset, I6yt6eldinhoitolat,
metsastysseurat kuin sosiaaliviranomaisetkin. Populaatioihin puuttuminen helpottuisi,
jos tieto populaatioiden havittdmisestd olisi saatavilla yhdessa paikassa. Tietoa olisi

sen vuoksi hyvé lisata eri toimijoille ja heidan kotisivuilleen. (Salminen 2020, 24-25.)
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Kissan hoidosta ja tarpeista keskustellaan vain ongelmien ilmetessa. Siitd huolimatta
eldinl&akarit kokivat tarkedksi jakaa tietoa ja valistaa omistajia. El&inlaakareité pide-
tddn ammattitaitonsa ja kokemuksensa perusteella luotettavina, jonka vuoksi heitd
kuunnellaan. Valistukseen ja ohjeistukseen liittyen huolenaiheena esitettiin ajanpuute.
Kiireiselld klinikalla ei valttdmatta ole aikaa keskustella kissojen hyvinvoinnista. Pa-
himmat tapaukset, jotka valistusta eniten tarvitsevat, eivat valttamatta edes péaady
elainlaédkariin tai paatyy sinne vasta, kun mitaan ei ole enda tehtavissa. (Salminen
2020, 5; 22.)

Tehokkaimpana ennaltaehkéisevana toimena pidettiin julkisia viestintdkampanjoita
ensinnakin kissapopulaatioihin liittyen ja toiseksi sisékissojen tarpeisiin liittyen. Kam-
panjoinnin avulla kissojen arvostusta voidaan nostaa ja korjata késityksia kissoihin
liittyvista kulueristd. Myos julkinen keskustelu on tarpeen kissojen aseman paranta-
miseksi. Uskottavimpina tiedontuottajina toimivat viranomaiset. Heilt4 kaivattiin ak-
tilvisempaa tiedotustoimintaa. (Salminen 2020, 28-29.) Lainsédadéanndlta toivotaan tiu-
kempaa sadntelya. Kyselysta ilmenee, ettd tunnistusmerkintéa ja rekisterdintia toivo-
taan pakolliseksi myos kissojen osalta. (Salminen 2020, 25.) Liséksi esiin tuotiin Kis-
sojen lukumaéaran rajoittaminen yhté taloutta tai henkil6a kohti sek& vapaan ulkoilun
tarkempi saantely. Jotta ongelmiin olisi helpompi puuttua, toivottiin sadntelyn ja ran-

gaistusten selkeyttd. (Salminen 2020, 25.)

Lains&aadannon koettiin myds rajoittavan mahdollisuuksia puuttua kissojen hyvinvoin-
tiin ajoissa (Salminen 2020, 13). Se, etté kissoja lisaantyy hallitsemattomasti ei viela
riitd, vaan tarvitaan myds toinen hyvinvointiongelma, ennen kuin elainlaékareilla on
valtuuksia puuttua tilanteeseen. Ongelmia muodostavat myds villikissat ja poliisien
epayhtendinen esitutkintalinja populaatiotilanteissa. N&in ollen poliisien kdyttamaét re-
surssit riippuvat taysin tutkinnanjohtajasta. Asiaan ei valttdmatta puututa niin tehok-
kaasti, kuin lainsd&danto sallisi. (Salminen 2020, 14.) Populaatioiden hallintaan ehdo-
tettiin myos valtionrahoitusta ja leikkauttamisen taloudellista tukemista. Kissoja ei
my0sk&an saisi antaa ilmaiseksi vaan uusiin koteihin tulisi luovuttaa tunnistusmer-
kitty, madotettu ja rokotettu kissa hintaa vastaa. (Salminen 2020, 25.) My6s koulutuk-
sen tarve kissojen hoitoa ja tarpeita koskien tuotiin esiin. Koulutus voisi késitella ruo-
Kintaa, rokottamista, hammashoitoa, loishdatta ja muita kissoille tyypillisiad tarpeita.
(Salminen 2020, 30.)
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4.1.3 SEY:n kyselyiden tarkastelu rinnakkain

Lahtokohtaisesti ongelman juurista ollaan yhtd mieltd. Ongelman ydin on ihmisten
asenteissa. Kissoja ei arvosteta, niit hankitaan hetken mielijohteesta eika niiden hoi-
toon ja tarpeisiin perehdyta (Kosonen 2019, 6). Kissoihin liittyvasta hoidosta ja niiden
tarpeista tulisi kampanjoida enemman. Kissojen omistajien tulisi olla tietoisempia seka
lemmikkiinsa kohdistuvista tarpeista ettd populaatiokissojen aiheuttamista ongelmista.
Néin Kissoihin kohdistuvia asenteita voitaisiin pyrkia korjaamaan. (Salminen 2020,
28.)

Tarkastelundkdkulman vaihtuessa nousee kyselyissa esiin erot populaatiokissojen suh-
teen. Siind missa eldinsuojeluyhdistykset ovat paivittain tekemisissa populaatiokissoi-
hin liittyvien ongelmien kanssa, eldinlaakarit eivat kohtaa samoja ongelmia yhta use-
asti. El&inlaakarit tuovat kyselyssa esiin myds muita kissoihin liittyvia ongelmia, joita
he kohtaavat tydssdan useammin kuin populaatio-ongelmia. (Kosonen 2019, 9;
Salminen 2020, 10.) Eldinsuojeluyhdistyksiltd tehdyn kyselyn mukaan 30 % ilmoitti
kissojen lukumaaran olevan kasvussa, kun taas eldinlaékareilta tehdyn kyselyn muk-
aan vain 4 % ilmoitti kasvusta (Salminen 2020, 12-13; Kosonen 2019, 5). Ero saattaa
olla selitettavissa silla, ettei tieto kissapopulaatioista ja niihin liittyvista ongelmista

valttamatta tavoita eldinlaakareita yhta hyvin kuin eldinsuojeluyhdistyksia.

4.2 Lainsaadanto

Suomen lainsaadanto ei tunnusta eldimille oikeuksia (Koskela & Rantaeskola 2020,
20). Oikeusteoreettisesti eldintd pidetdan objektina eli esineend. Tarkastelundkdkulma
kuitenkin vaihtelee normikokonaisuudesta riippuen. Eldin voidaan madritelld esi-
merkiksi suojelun kohteeksi, tuntevaksi tai rauhoitetuksi olennoksi. (Wahlberg 2018,
186.) Eléinten oikeudellista asemaa voidaan tarkastella seka eléinsuojelun etté eléinten
oikeuksien ndkokulmasta. El&insuojelulla tarkoitetulla sdantelylla mééritellaan, miten
ihminen saa kéyttaa eldintéd ja miten eléinta tulee kohdella seka eldimen hyvinvoinnin
vahimmaistaso. (Wahlberg 2018, 186.) Eldinten oikeuksilla tarkoitetaan péinvastaista
kuin eldinsuojelulla silla eldinté ei pideta objektina vaan oikeussubjektina. (Wahlberg
2018, 187.) El&inten hyvinvointilainsdadédnnossa eldin nahdaan kuitenkin suojelun ja
hyvinvointitason kohteena (Whalberg 2018, 189).
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Tarkein eldinten asemaa sééanteleva laki on eldinsuojelulaki. Laki ei tunnusta elaimille
oikeuksia, mutta lain nojalla eldimet saavat erityista suojaa (Koskela & Rantaeskola
2020, 20). Kaikkia elaimia tulee suojella karsimykseltd, kivulta ja tuskalta (Elainsu-
ojelulaki 247/1996 1 § 1 mom.; Eldinsuojelulaki 1279/2019 2 8§ 1 mom.). Eldimen
séilyttdminnen ja sitominen on kiellettyd, mikéli se aiheuttaa eldimelle tarpeetonta kar-
simysta. Kiellettyd on myds hoidossa olevan eldéimen hoidotta jattaminen siten, ettei
eldin saa tarpeellista hoitoa, ravintoa, juomaa tai lepoa. Myds eldimen liiallinen rasit-

taminen ja ankara kurissapito on kiellettya. (HE 36/1996, 4.)

Elaimen ei tulisi joutua kokemaan karsimysta, mikali se voidaan ennakolta valtta tai
ehkaista. Hallituksen esityksen mukaan fyysiselld kivulla ja tuskalla tarkoitetaan tassa
eldimen kokemaan henkistd hataa, ahdistusta, pelkoa tai muuta vastaavaa tunnetta.
Kérsimykselld taas tarkoitetaan eldimen hyvinvointiin tai terveyteen vaikuttavaa
kielteistd tuntemusta, joka on joko henkisté tai ruumiillista. Kyse on ndin ollen siitg,
mité eldin kokee. (HE 36/1995, 20.) Eldinten hyvinvointia ja hyvéaa kohtelua tulee
my0s edistéd (Eldinsuojelulaki 1 § 2 mom.). Hallituksen esityksen mukaan ihmisella
on moraalinen velvollisuus kunnioittaa kaikkia eldimid siitd huolimatta, ettd ihminen
kayttad eldimia eri tarkoituksiin, kuten ravinnokseen. Ihmisten tulee ottaa huomioon
elainten kyky karsimyksen tunteeseen. (HE 36/1995, 20.) Tarkein kissojen asemaa
séanteleva laki on siten elainsuojelulaki. Laissa on sdénnelty ne perusperiaatteet, jotka
tulee ottaa huomioon niin eldintenpidossa kuin viranomaistoiminnassa ja valvon-

nassakin.

Hallituksen esityksesta Eduskunnalle oikeudenkéyttod, viranomaisia ja yleista jar-
jestystd vastaan kohdistuvia rikoksia sekd seksuaalirikoksia koskevien sadnnosten
uudistamiseksi ilmenee, ettd eldimelle aiheutettu tarpeeton ké&rsimys, kipu tai tuska on
riippuvainen kohteena olevan eldimen lajista seka yleisista kasityksista siitd, millaiset
teot tuottavat eri lajeille kipua ja tuskaa. Esityksen mukaan eldinsuojelua koskevia
sdannoksia sovelletaan lahinn& taloudellisessa hyotykéaytdssa oleviin eldimiin seka
lemmikkieldimiin, 1&hinnd nisakkaisiin. Liséksi esityksessa todetaan, ettd eldinsu-
ojelullisten toimien soveltamisen edellytyksend pidetddn eldimen kykyé tuntea kér-
simystd, Kipua tai tuskaa. (HE 6/1997, 136.)
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Nykyistd lainsaadantda pidetd&n ongelmallisena, silla se ei takaa viranomaisille tar-
peeksi keinoja puuttua Kissojen huolestuttavaan tilanteeseen. Vapaana olevia kissoja
elda runsaasti esimerkiksi maatiloilla ja maatilan omistaja ilmoittaa kaikkien alueel-
laan kulkevien kissojen kuuluvan hanelle ja vastustaa niiden poisvientid, ei eldinsuo-

jeluyhdistykselld ole toimivaltaa puuttua tilanteeseen. (Tahkokorpi 2020.)

5 ELAINSUOJELUVIRANOMAISET

5.1 Aluehallintovirastot

Eldinsuojelulain 3. luvussa on lueteltu eldinsuojeluvalvontaan velvoitetut virano-
maiset. Ylimpan& viranomaisena eldinsuojelulain sekd sen nojalla annettujen
sédanndsten ja asetusten taytantdonpanoa ja noudattamista valvoo maa- ja metsétalous-
ministerid (Elainsuojelulaki 584/2013 34 §). Keskushallinnon tasolla taytant6onpanoa
ja noudattamista valvoo Ruokavirasto. Lain ja sen nojalla annettujen sadnndsten nou-
dattamista virasto valvoo rajatarkastusasemilla ja poistumispaikoilla. (Elainsuojelu-
laki 1279/2019 34 a § 1-3 mom.) Ruokavirastolla ei kuitenkaan ole oikeutta tar-
kastusten tekemiseen. Viraston toimet rajautuvat eldinsuojelulain valvontaan liittyvien
tehtdvien valvomiseen, kehittdmiseen ja ohjaamiseen. (Ruokaviraston www-sivut
2018.) Aluehallintovirastot valvovat lain ja sen nojalla annettujen sainndsten
taytantoonpanoa ja noudattamista omilla alueillaan (Eldinsuojelulaki 584/2013 35§ 1
mom.). Aluehallintovirastot huolehtivat lainsdddannon toimeenpanosta, ohjaus- seka
valvontatehtévistd (Laki aluehallintovirastoista 896/2009 2 §; Kulla, 2018, 22). Vi-
rastot hoitavat tehtévid, jotka on erikseen séadetty aluehallintovirastojen hoidettavaksi
(Laki aluehallintovirastoista 4 8).

Aluehallintovirasto voi myds myontéé oikeuden suorittaa tarkastuksia eldinsuojelu-
valvojana. Oikeuden myodntdminen edellyttdd kuitenkin, ettd oikeuden vastaanottaja
omaa riittdvan perehtyneisyyden tarkastuksen kohteena olevaan eldinlajiin sek& sen
pitoon liittyviin eldinsuojeluvaatimuksiin koulutuksen tai k&ytdnnon kokemuksen

kautta.
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Liséksi tarkastusoikeuden saavalla henkil6lld tulee olla suoritettuna el&insuojelu-
valvontakurssi, jonka elintarviketurvallisuusvirasto jérjestada. Tarkastusoikeus ei kui-
tenkaan ulotu kotirauhan piiriin. (Elainsuojelulaki 1477/2009 38 § 1 mom.) My6nnetty
tarkastusoikeus voidaan aluehallintoviraston toimesta peruuttaa, mikali viraston
maardédmien ehtojen noudattaminen on el&insuojeluvalvojan toimesta laiminly6ty tai
tarkastusta koskevia velvoitteita on muutoin rikottu. Peruutus on mahdollinen myos

muusta perustellusta syysta. (Eldinsuojelulaki 38 § 3 mom.)

5.2 Kunnat

Paikallistason viranomaisena kunnan tehtdvand on hoitaa seka itsehallinnollisia etta
paikallistason lakisaateisia tehtavia kunnan alueella (Kuntalaki 410/2015 7 § 1 mom.;
Kulla 2018, 23). Kunta voi ottaa vastuulleen myds muita kuin itsehallinnollisia julkisia
tehtdvia (Kuntalaki 7 § 2 mom.; Harjula & Préttéld 2015, 161). Laissa saddetyt tehtavat
kunta voi joko jérjestad itse tai siirta jarjestamisvastuun toiselle kunnalle (Kuntalaki
8 § 1 mom.). Hallituksen esityksen mukaan kunnat voivat jarjestaé I0ytoelaintoimin-
nan haluamallaan tavalla. Sen tarkemmin ei ole maaritelty, mika taho on vastuussa
I6ytoeldimiin kohdistuvista toimista ja kustannuksista. (HE 36/1995, 18.) Monet kun-
nat ovat kokeneet I0ytoeldimille jarjestetyn talteenottopaikan hyvéksi alueen yleisen
jarjestyksen ja eldinten hyvinvoinnin kannalta jo ennen nykyista eldinsuojelulakia
(MmVM 10/1995, 8). Kunta voi siten huolehtia ldytéelaintalon yllépitdmisestd itse tai

ulkoistaa toiminnan esimerkiksi yhdistykselle (Kosonen 2019, 1).

Kunnan alueella eldinsuojelulain ja sen nojalla annettujen sd&nndsten ja maaraysten
taytantéonpanoa ja noudattamista koskevasta valvonnasta vastaa kunnaneléinlaakéri,
kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija ja poliisi (Eldinsuojelulaki
584/2013 36 8). Kuntien toimintaa ja taloutta seuraa valtiovarainministerié. Kunnan
toimia voi kantelun johdosta tutkia myos aluehallintovirasto. (HE 268/2014, 141.)
El&insuojelulain 15 §:ss& on kunnille asetettu velvollisuus huolehtia alueensa irrallaan
olevien tai talteenotettujen kissojen tilapéisen hoidon jarjestamisesté (Elainsuojelulaki
15 8 1 mom.).
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Maa-ja metsatalousministerion vuonna 2012 toteuttaman kyselyn mukaan
paasaantoisesti kunnan asukkaat hoitivat 10ytoeldinten loukuttamisen. Myds eldinten
hoitopaikat ottivat eldimia kiinni. Loytdelainten kiinniotto ja kuljetus tapahtui kunta-
laisten toimesta omakustanteisesti. Tarvittaessa eldinhoitolat ja eldinsuojelu-
yhdistykset huolehtivat eldimen kuljetuksesta. Poliisin toiminta taas keskittyy eléinsu-
ojelutapausten ympérille. (Hirvisjarvi-Kallioinen 2014, 4.) Vapaaksi péaasseet lem-
mikit saattavat muodostua eldinsuojelun kannalta ongelmallisiksi. Jo yleinen jarjestys
ja turvallisuuskin edellyttavét, ettd vapaana tavatuille pieneldimille on paikka, johon
ne voidaan toimittaa turvaan ja josta niitd voidaan tiedustella. Kunta hoitaa téllaisen
paikan jarjestamisen joko yksin tai muiden kuntien kanssa yhdessa. (HE 36/1995, 25.)

Kunnan tulee sailyttda talteenotettu eldin véhintadan 15 paivad. Mikéli mahdollinen
omistaja ei tiedustele eldintd tassé ajassa, kunta on oikeutettu myymain, muutoin
luovuttamaan tai lopettamaan sen. Mikali omistaja ilmaantuu, kunta on oikeutettu
perimaan eldimen talteenotosta, hoidosta tai lopettamisesta aiheutuneita kustannuksia.
(Eldinsuojelulaki 15 § 2-3 mom.) Kunnilla on ndin ollen velvollisuus jarjestad vapaana
tavattujen kissojen hoito omalla alueellaan. Mikali omistajaa ei 15 paivan jalkeen il-
maannu, kissasta tulee kunnan omaisuutta ja kunnalla on oikeus pédattéda kissan koh-

talosta.

Vuonna 2011 tehdyssé kuntakyselyssa selvitettiin eldinhoitoloiden tasoa. Hoitoloiden
taso vaihtelee suuresti kunnittain. Kunnat pyrkivat usein mahdollisimman edullisiin
sopimuksiin, jonka vuoksi hoitoloiden taso on monesti melko heikkoa. (Hirsjarvi-Kal-
lioinen 2014, 14.) Tahan liittyen valvontaviranomaiset ovat vuoden 2012 sidosryhmé-
kyselyssé esittdneet kunnan velvollisuudesta varmistaa hoitopaikan sopivuus eléimille
(Hirsjarvi-Kallioinen 2014, 14). Kiinniotettuihin villiintyneisiin kissoihin sovelletaan
metsastyslakia (HE 36/1995, 25). Metsé&styslain mukaan, villiintyneisiin kissoihin so-
velletaan samoja séadoksié kuin rauhoittamattomiin eldimiin (Metséstyslaki 615/1993
58 3 mom.). Villiintynyt kissa tulee siten pyydystéé tai tappaa siten, ettei siitd aiheudu

vaaraa ihmisille tai muille elaimille (Metsastyslaki 49 § 1 mom.).

Pyydystamiseen tai tappamiseen ei saa myodskééan kayttdd pyyntivalineita tai pyynti-
menetelmid (Metsastyslaki 206/2013 49 8 2 mom.), kuten myrkkyja (Metsastyslaki
583/ 2015 33 § 1 mom. 2 k.).
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Seura- ja harrastusel&inten hyvinvoinnin neuvottelukunta on pyrkinyt saamaan villiin-
tyneen kissan tappamista koskevan lainkohdan pois laista. Lain kohdan ongelma on
villiintyneen ja lemmikkikissan erottaminen. Lemmikkikissa tulee toimittaa eldinsuo-
jeluyhdistykselle, eika sita saa tappaa. Havittdessa suuria villikissapopulaatioita, on

muistettava my6s kuulla viranomaisia ennen toimiin ryhtymista. (Latva-Teikari 2019.)

Laissa ei saadetda muuta I6ytoeldimiin liittyen. Etsiessaan sopivaa ldytoeldintoimijaa,
kunta Kilpailuttaa sopimukset julkisesti. Toiminnan kilpailuttaminen ei kuitenkaan
takaa, ettd sopimuksen saisi osaavin taho. Jotta I0ytOeldintoiminta voidaan aloittaa,
riittdd kunnan hyvéksyma tarjous ja aluehallintoviraston tarkastus tiloihin. Muuta
toiminnan aloittamiseksi ei edellytetd, ei ammattitutkintoa tai edes kokemusta
elaimistd. (Ala-Hulkko 2018.) Kunta voi siten huolehtia I6ytéeldintalon toiminnasta
itse tai ostaa palvelun (Kuntalaki 9 § 1 mom.; Harjula & Préttéla 2015, 201; Kosonen
2019, 1). Vuonna 2010 Ioytoeldinten hoito oli padsaantoisesti jarjestetty hoitosopi-
muksella yksityisen eldinhoitolan kanssa (Hirvisjarvi-Kallioinen 2014, 5). Loytoeléin-
hoitola saattaa ottaa elaimi& vastaan usean eri kunnan alueelta. N&in toimitaan useasti

suurimmissa kunnissa. (Kosonen 2019, 1; Hirvisjarvi-Kallioinen 2014, 5).

Johtuen standardisoimattomasta I6ytéeldintoiminnasta, ovat alueelliset erot toimintaan
varatuissa tiloissa, toimintatavoissa ja hoitomaksuissa suuria. Toimintaa voidaan
harjoittaa esimerkiksi kellarissa tai huonossa kunnossa olevassa ulkorakennuksessa.
Alueen valvontaeldinlaakarin tulee tarkistaa toimintaan tarkoitetut tilat ennen toimin-
nan aloittamista. (Ala-Hulkko 2018.) Eniten kissapopulaatiot ty6llistdvat nimenomaan
kuntien valvontaeldinlaakareitd. Tarvittaessa aluehallintovirastojen laanineldinlaéka-

reiltd saa neuvontaa ja apua. (Jaaskeldinen 2015, 21).

6 ELAINSUOJELUYHDISTYKSET

SEY eli Suomen eléinsuojelu on aloittanut toimintansa vuonna 1901. Yhdistys pe-
rustettiin vivisektion, eli eldimen elavaltd leikkaamisen tieteen nimissd, vastu-

stamiseksi.
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Y hdistyksen perussaantoihin kuului liséksi kotieléinten ja pikkulintujen suojelu. El&in-
suojeluyhdistyksestd on vuosikymmenien saatossa kasvanut valtakunnallinen kattojar-
jestd, jonka seurauksena lahes kaikki Suomessa toimivat yhdistykset yhdistyivét
liitoksi vuonna 2001. Taman liiton nimeksi tuli SEY, joka on Suomen suurin eldinsu-
ojelujarjestd. Jarjestoon kuuluu noin 40 jasenyhdistystd, 75 eldinsuojeluneuvojaa ja
1000 vapaaehtoista. Jarjesto pyrkii ennaltaehkdiseméaan eldinsuojeluongelmia ja autta-
maan apua tarvitsevia eldimid. Lisaksi jarjestd vaikuttaa lainsaadantoon, virano-

maistoimintaan ja ihmisten asenteisiin. (SEY:n www-sivut 2021.)

SEY:n loytoeldinselvityksen mukaan Suomessa on yli 60 eldinsuojeluyhdistysté.
Yhdistysten tavoitteena on tukea ja edistda eldinten hyvinvointia omalla alueellaan.
Néita paamaaria yhdistykset toteuttavat mm. valistamalla, tiedottamalla, huolehtimalla
kodittomista eldimista, elainten talteenotolla, erilaisilla kampanjoilla elédinten aseman
parantamiseksi, eldinten hoidolla seka tukemalla muita toimijoita. Yhdisten toiminta
on péaéosin vapaaehtoista. (Kosonen 2019, 2.) Eri puolilla Suomea toimivat yhdistykset
tekevat yhteistyota valvontaeldinladkéreiden kanssa. Yhdistyksen saadessa viestin
kissapopulaatiosta, myds valvontaeldinlaékari tulee paikalle. (Tahkokorpi 2020.) Sel-
vityksen mukaan suurin osa talteenotetuista eldimistd on nimenomaan Kkissoja.
Mukana oli seké villiintyneité ettd kesyja kissoja, joiden maarat vaihtelivat sen muk-
aan, otettiinko alueella vastaan myos villiintyneet. Kissoista huomattavan pieni maara
palautui takaisin omistajalle verrattuna esimerkiksi koiriin. Kissoista kotiin palautui
26 %, kun taas koirista 91 %. Ero on huomattava, silla noutamatta jaaneité kissoja oli
selvityksen mukaan 4819 ja koiria 331. My0s lopettamismadrissa on valtava ero: koiria
lopetettiin 25 ja Kissoja 1153. (Kosonen 2019, 5.)

SEY:n selvityksessa kodittomien kissojen maaraa yhdistyksissa ldhdettiin selvitta-
maan lahestymalla eldinsuojeluyhdistyksid. Erona l0ytoelédintalojen toimintaan eléin-
suojelyhdistysten toiminta on vapaaehtoista, eikd kunta tue toimintaa taloudellisesti.

Yhdistyksilta selvitettiin myods kissojen méérissa tapahtuneita muutoksia ja kissapop-
ulaatioiden mé&éraa ja niiden vastaanottamista. Selvityksen mukaan yhdistykset ottivat
Ioytokissoja vastaan yhteensd 5046 vuonna 2018. Selvésti vahemmistd selvitykseen
osallistuneista oli sitd mieltg, ettd kissojen méaarissé on tapahtunut muutosta. Noin 30
% vastaajista arvioi kissojen tilanteen huonontuneen. Esiin nousi sek& populaati-

okissojen ettd huostaanotettujen kissojen maarén kasvu. (Kosonen 2019, 5.)
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Madrissé on kuitenkin alueellisia eroja. Esimerkiksi Pohjois-Suomessa I0ytokissojen
maard on melko véhéinen, silla haja-asutusalueilla ulkokissat ovat yleisempia,
lahimmalle Ioyteléintalolle saattaa olla pitkd matka tai kissat eivét selvia talven yli

kovista pakkasista. (Kosonen 2019, 6.)

Suuri osa yhdistysten resursseista kaytetadn kissoista huolehtimiseen ja tamén, p&aosin
vapaaehtoistoiminnan, avulla pelastetaan tuhansia kissoja vuosittain (Kosonen 2019,
6). Kissapopulaatioita tavataan etenkin maaseudulla, jossa kissaryhmittymiin saattaa
kuulua kymmenid, jopa satoja sisasiittoisia, sairaita ja arkoja kissoja. Naiden kissojen
loukuttamiseen, hoitamiseen ja sosiaalistamiseen kuluu paljon aikaa ja rahaa. Mikéli
Kissat talteenotetaan ajoissa, saattaa etenkin pennut pelastua ja paasta uudelleen si-
joitettaviksi. Aikuisten villiintyneiden kissojen kohtalo ei valttamatta ole yhta ruusu-
inen, sill ne saattavat olla huonokuntoisia eivétka ole tottuneet ihmisiin. (Kosonen
2019, 6.) Tamé vaihtelee alueittain, silld jotkut yhdistykset antavat kaikille kissoille

mahdollisuuden, kun taas toiset vievét ne suoraan lopetettaviksi.

Laissa ei sdannelld eldimen sirun tarkastuksesta, jonka vuoksi kaytannot vaihtelevat
kunnittain. Suurin osa l0ytOelédintaloista kuitenkin tarkastaa tiedot yleisimmista
rekistereistd. Myoskaan loydetysta eldimestd ilmoittamisesta ei laissa erikseen séan-
nelld. Kaytanndssa sosiaalinen media on léytdeldintoiminnan kannalta tehokkain
ilmoituskanava. (Ala-Hulkko 2018.) Uuden kodin etsintd on l6ytoeldinkodeille ja
eldinsuojeluyhdistyksille  haastavaa. EIl4imid tuodaan I0ytGeldinkoteihin ja
yhdistyksiin enemman kuin adoptoidaan uusiin koteihin. Tassakin on suuria alueellisia
eroja, silla osa talteenottopaikoista huolehtii ainoastaan eldimen vastaanottamisesta,
kun taas osa toimii vastuullisemmin ja leikkauttaa, rokottaa ja tunnistusmerkitsee

adoptioon menevat lemmikit. (Ala-Hulkko 2018.)
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7 ALUEHALLINTOVIRASTOJEN JA KUNTIEN TOIMINTA

7.1 Aluehallintovirastot ja kunnat

Aluehallintovirastot huolehtivat lainsdddannon toimeenpanosta, ohjaus- seka valvon-
tatehtévistd omalla alueellaan (Laki aluehallintovirastoista 2 §; Kulla, 2018, 22). Vi-
rastot hoitavat tehtévid, jotka on erikseen saddetty aluehallintovirastojen hoidettavaksi
(Laki aluehallintovirastoista 4 8). Kunnan tehtdvéna on hoitaa seké itsehallinnollisia
ettd paikallistason lakisaateisia tehtdvia kunnan alueella (Kuntalaki 7 § 1 mom.; Kulla
2018, 23). Kuntalain mukaan kuntien toimintaa ja taloutta seuraa valtiovarainministe-
ri6. Aluehallintovirasto voi kantelun perusteella tutkia kunnan toimien lainmukai-
suutta. (HE 268/2014, 141.)

Aluehallintovirasto valvoo omalla alueellaan myds eldinlaakintahuoltolain seké sen
nojalla annettujen sdénndsten taytantdonpanoa ja noudattamista. Viraston tulee osal-
listua eldinsuojelulain mukaiseen valvontaan oma-aloitteisesti tai tilanteessa, jossa
paikallinen eldinsuojeluviranomainen on pyytéanyt tehtavien siirtamista aluehallintovi-
rastolle. (Eldinladkintdhuoltolaki 765/2009 6 8.) Kunta jarjestdd oman alueensa
eldinladkaripalvelut ja kunnaneldinladkareille sdadettyjen tehtdvien hoidon lain muk-
aisesti. Kunta voi tehda sopimuksen kunnalle sd&detyn tehtavéan hoidosta toisen kun-
nan tai kuntayhtyman kanssa. Edellytyksena on, etta toimivalta kuuluu tai voidaan si-
irtdd viranhaltijalle. Tehtavén hoito annetaan toisen kunnan tai kuntayhtyman hoidet-
tavaksi virkavastuulla. (Eldinlagkintahuoltolaki 7 8.) Kunnaneldinlaakareilla on kou-
lutuksensa vuoksi paras mahdollinen paikallistason asiantuntemus eldinsuojelun alalla
(HE 36/1995, 15).

7.2 Eldinsuojeluvalvonta

Eléinsuojeluvalvontaa sdénnelldén eldinsuojelulain 4. luvussa. Tarkastuksia voidaan
tehdd kolmessa tapauksessa: epaillysté eldinsuojeluséé@nndsten rikkomisesta, tietyissa
tapauksissa ilman epdailyé sadnndsten rikkomisesta tai tapauksissa, joissa tarkastus liit-

tyy etukateen suunniteltuun otantaan. (Koskela & Rantaeskola 2020, 55.)
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Otantaa koskevat tarkastukset rajautuvat tarkastelun ulkopuolelle, silla ne koskevat
tuotantoeldintiloja (Koskela & Rantaeskola 2020, 55).

Lain mukaan aluehallintovirastolla, kunnaneldinlaékarilla, kunnan terveydensuojelu-
valvonnasta vastaavalla viranhaltijalla, poliisilla sek& eléinsuojeluvalvojalla on oikeus
tarkastuksen suorittamiseen (Elainsuojelulaki 1477/2009 39 § 1 mom.). Myds muut
kunnaneldinlaakarit kuin valvontaeldinlaakarit voivat tehda tarkastuksia (Alue-
hallintoviraston www-sivut 2021). Oikeus tarkastukseen edellyttdd aihetta epdilla
eldinsuojelulain tai sen nojalla annettujen sadnndsten vastaista eldinten hoitoa, koh-
telua tai kayttod (Elainsuojelulain 39 8 1 mom.; Koskela & Rantaeskola 2020, 55).
Riittavan epdilyn tasoa ei kuitenkaan ole lainsdddénndssa tai muussa ohjeistuksessa
maadritelty. Epailykynnyksen arviointi jaa siten eldinsuojeluviranomaisen vastuulle.
Lahtokohtana voidaan pitdd epailyd eldinsuojelulain vastaisesta menettelysta. (Ko-
skela & Rantaeskola 2020, 56.)

Tarkastus voidaan toteuttaa ilman epdilystékin tarkastuksen kohteen ollessa sirkus,
eldintarha, eldinnayttely, elainkilpailu, tilaisuus eldimen ominaisuuksien testaamiseksi
(jalostuksellista arvoa, kayttdarvoa tai muuta vastaavaa ominaisuutta), toiminta, jossa
ammattimaisesti tai muutoin laajamittaisesti harjoitetaan seura- ja harrastuseldinten-
pitoa taikka ilmoituksenalaista eldinten lopetukseen liittyvaa toimintaa (Eldinsuojelu-
laki 39 § 1-2 mom.; Eldinsuojelulaki 16 § 4 mom.; El&insuojelulaki 1477/2009 24 §;
Eldinsuojelulaki 584/2013 33 ¢ §). Tarkastuksen suorittaminen ilman epdilyé edellyt-
taa siten tarkastuksen kohteelta laajamittaista ammatinharjoittamista (Aluehallintovi-

raston www-sivut 2021).

Tarkastusta suorittaessa on oikeus péasta tilaan, jossa elédinta pidetaan, seké ottaa nayt-
teitd. Tarkastaa voidaan eldin, eldimen pitopaikka, ravinto seka varusteet ja valineet.
(Elaisuojelulaki 39 8§ 3 mom.) Mikéli tarkastus kohdistuu kotirauhan piiriin, tar-
kastuksen suorittamiseen ja néytteen ottamiseen on oikeutettu ainoastaan virano-
mainen. Talléin ndytteen ottamisen tulee olla valttdméatonta ja eldimen omistajaa tai
haltijaa tulee epailla syyllistymisesté eldinsuojelulain vastaiseen, rangaistavaan menet-
telyyn. Elédinsuojeluvalvoja voi toimia tarvittaessa viranomaisen avustajana tar-

kastuksessa, joka kohdistuu kotirauhan piiriin. (Elainsuojelulaki 39 § 4 mom.)



28

Tarkastuksen suorittajan tulee lisaksi neuvoin pyrkia edistdméan elaimen hyvinvointia
seké tarkastuksessa ilmenneiden epakohtien korjaamista (Elainsuojelulaki 40 8§ 1
mom.; Koskela & Rantaeskola 2020, 64). Neuvojen antaminen voi olla riittdva keino,
mikali tapauksessa ei vield ole rikottu lain maaréyksid. Neuvoin voidaan ohjata
eldimen hyvinvoinnin edistdmisessa seka vaikuttaa eléinsuojelullisten epédkohtien kor-
jaamiseen, mikéli ne ovat lievid. (HE 36/1995, 32.) Lievastd epédkohdasta voi olla kyse
esimerkiksi silloin, kun eldimella ei tarkastushetkelld ole vetta saatavilla (Koskela &
Rantaeskola 64). Mikali tarkastuksen suorittaja kuitenkin havaitsee lakia rikotun, tulee
havainnoista ilmoittaa joko aluehallintovirastolle, kunnanelainlaakarille, terveydensu-
ojeluvalvontaa hoitavalle taholle tai poliisille (Elainsuojelulaki 584/2013 41 § 1
mom.). Saannoksen tarkoituksena on saada epakohtien korjaamisvastuu mahdollisim-
man nopeasti eldinsuojeluvalvonnasta vastaavan tahon hoidettavaksi (HE 36/1995,
33).

7.3 Muut keinot eldinsuojelulain vastaisen menettelyn lopettamiseksi

Mikali lain maarayksid havaitaan rikotun, ruokavirastolla, aluehallintovirastolla, kun-
nanelédinladkarilld, kunnan terveydensuojeluvalvonnasta vastaavalla viranhaltijalla,
tarkastuseldinlaakarilla tai poliisilla on oikeus kieltdd lain maardysten rikkojaa jat-
kamasta tai toistamasta lain vastaista menettelyd (Elainsuojelulaki 584/2013 42 § 1
mom.). Kieltoa voidaan tehostaa uhkasakolla tai uhalla, ettd toimenpide teetetaan
laiminlyGjan lukuun (Elainsuojelulaki 1477/2009 43 § 1 mom.). Tarkastusten liséksi
edelld mainitut tahot voivat eldinsuojelullisista syisté ryhtya eldimen hyvinvoinnin tur-
vaamiseksi valittomiin toimenpiteisiin. N&in ollen eldimelle voidaan hankkia hoitoa,
hyvinvoinnin kannalta valttaméttomia aineita tai eldin voidaan lopettaa tai myyda
huutokaupalla. (Eldinsuojelulaki 1279/2019 44 §.)

Ennen 42 §:n mukaista kieltop4&tosta tai 43 8:n kiellon tehostamista, eldimen omis-
tajaa tai haltijaa on kuultava asiassa. Sen sijaan 44 §:n vélittdmien toimien yhteydessa
tilaisuus tulla kuulluksi tulee varata vain, mikéli eldimen omistaja tai haltija on
viivytyksettd tavattavissa. Paatoksestd on kuitenkin ilmoitettava eldimen omistajalle
tai haltijalle. (Eldinsuojelulaki 45 8.) Viranomaisilla on oikeus my®os laitteiden, vélin-

eiden tai aineiden haltuunottoon (El&insuojelulaki 46 § 1 mom.) seka takavarikkoon
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(Elainsuojelulaki 843/2011 47 §). Lain 12 §:n mukaisesti elaimelle tarpeetonta kipua
tai tuskaa aiheuttavien valineiden, laitteiden ja aineiden kaytto, valmistus, maahan-
tuonti sekd myynti ja muu luovutus on kielletty. Maa-ja metsatalousministerio maaraa,
mitka laitteet, valineet ja aineet on luokiteltava edelld kuvatulla tavalla tarpeetonta tus-

kaa tai kipua aiheuttaviksi. (Eldinsuojelulaki 12 8.)

Liséksi elintarviketurvallisuusvirasto ja aluehallintovirasto voivat maérata virkae-
lainlaakarit selvitysten ja tutkimusten suorittamiseen. Selvityksia ja tutkimuksia void-
aan méaaratd mm. elinkeinonharjoittamista koskevissa yksikoissa. Yksikon omistaja ja
haltija ovat velvoitettuja avustamaan selvityksen tai tutkimuksen suorittamisessa seka
antamaan pyydetyt tiedot. (Elainsuojelulaki 48 § 1 mom.) Kaikki lain mukaiset tar-
kastukset, selvitykset ja tutkimukset tulee suorittaa eldimille, eldintenpitoyksikon
omistajalle tai haltijalle sek& heid&n toiminnalleen vahiten haittaa aiheuttavalla tavalla
(Elainsuojelulaki 1430/2006 49 8). Poliisin tulee tarpeen mukaan antaa virka-apua lain
valvonnassa niin valvontaviranomaisille kuin eldainsuojeluvalvojallekin, mikali heilta
estetadn valvontatehtévén suorittaminen, eika estetta voida poistaa ilman poliisin toim-
ivaltuuksia. My6s kunnanel&inladkarin on tarvittaessa annettava virka-apua polisiilai-
tokselle, mikali kyseessd on eldimeen kohdistuvan menettdmisseuraamuksen

taytantdonpano. (Eldinsuojelulaki 50 8.)

7.4 Muu kissoja koskeva lainsaadanto

7.4.1 Metséstyslaki

Metsastyslaki soveltuu kissoihin niilté osin, kun kyse on rahoittamattomien eldinten
pyydystamisestd ja tappamisesta (Metsastyslaki 206/2013 1 § 1 mom.). Villi-
intyneeseen kissaan sovelletaan samoja sadnnoksia kuin lain tarkoittamiin rauhoitta-
mattomiin el&imiin (Metsastyslaki 555/2018 5 8 3 mom.). Oikeus rauhoittamattoman
eldimen pyydystamiseen tai tappamiseen on ainoastaan alueen omistajalla tai
haltijalla, rakennuksen omistajalla tai haltijalla sekd metsastysoikeuden haltijalla ja
metséstysluvan saaneella (Metséstyslaki 48 8§ 1-2 mom.). Kenelld tahansa ei ole
oikeutta villiintyneiden kissakantojen vahentamiseen. Haasteita tuo myas villiintynei-

den kissojen erottaminen lemmikkikissoista (Jaaskeldinen 2015, 21).
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Y leisesti usko villiintyneen kissan kesyyntymiseen on huono. Mikali asiantunteva taho
tulkitsee kissan villiksi, se voidaan lain puitteissa lopettaa loukkuun. (Ala-Hulkko
2018.)

Omalla alueellaan tai rakennuksessa tavatun rauhoittamattoman eldimen voi
pyydystéa tai tappaa ainoastaan siten, ettei siitd aiheudu ihmisille tai muille eldimille
vaaraa. Huomattava on myads, ettei villiintynyttd kissaa saa pyydystaa tai tappaa milla
keinolla tahansa, kuten réjéhteilla tai myrkyilld. (Metsastyslaki 206/2013 49 §;
Metsastyslaki 583/2015 33 8.) Ndin ollen kissan saa pyydystad ainoastaan alueelta,
joka on asianomaisen omistuksessa tai johon on metséstysoikeus. Kissaa ei saa
pyydystdd taajamissa eikd pyyntioikeutta ole kunnan omistamilla kaduilla tai
puistoissa. Pyydystamista rajoittaa myos kaupunkien jérjestyssaannot seka ampuma-
aseiden kayttoon liittyvét rajoitukset. (HE 300/1992, 9.)

Lisaksi laissa sdadetaan avuttomassa tilassa olevan eldimen kohtelusta. Mikali tavattu
eldin on sairas, vahingoittunut tai muulla tavoin avuttomassa tilassa, tulee eldinta pyr-
kia auttamaan tai ilmoittamaan asiasta joko alueen omistajalle, metséstysoikeuden hal-
tijalle tai poliisille. LOyt&ja saa siind tapauksessa lopettaa eldimen, mikali eldimen hen-
gissa pitdminen tuottaa sille kohtuutonta ké&rsimystd. Tama siitd huolimatta, etta 16y-
tajalla ei ole lupaa kysymyksessa olevan eldimen pyydystamiseen tai tappamiseen tai
eldin 16ydetadn metsastyskauden ulkopuolella. (Metsastyslaki 84 § 1-2 mom.) Mikali
rauhoittamaton eldin I0ydetddn kuolleena, sen saa ottaa l16ytaja (Metséstyslaki 86 8).
Laki kieltdd myds kotieldimeksi otetun kissan heitteillejaton ja hylkdamisen (Metsés-
tyslaki 85 §). Metséstyslain noudattamista valvoo omilla toimialueillaan poliisi, raja-

vartiolaitos, tulliviranomaiset sekd metséstyksenvalvojat.

Valtion omistamilla alueilla lain noudattamisvastuu on maaratyilla tai sdadetyilld vir-
kamiehilla. Lisaksi maanomistajalla ja metséstysoikeuden haltijalla on omalla alueel-
laan oikeus valvoa lain noudattamista. Mikali lakiin perustuvia velvollisuuksia laimin-
lyodééan, voi aluehallintovirasto valvontaviranomaisena maaratd, sakon uhalla tai te-
kematta jatetyn toimen teettdmisen uhalla (laiminlydjan kustannuksella), laiminlydjan

tayttdmaan velvollisuutensa. (Metsastyslaki 88 §.)
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7.4.2 Valtioneuvoston asetus koirien, kissojen ja muiden pienikokoisten seura- ja
harrastuseldinten suojelusta

Kissojen pitopaikassa kissalla tulee olla kuulo- ja ndkdyhteys pitopaikan ymparilla
tapahtuvaan toimintaan. Lis&ksi Kkissoilla tulee olla mahdollisuus sosiaaliseen
kanssakaymiseen. Myos Kkiipeilyyn ja kynsimiseen sopivia paikkoja seka tar-
peidentekoa varten tarvittavat hiekkalaatikot tulee 16ytya. Pitopaikan lattian tulee olla
kiinted. (Valtioneuvoston asetus koirien, kissojen ja muiden pienikokoiste seura- ja
harrastuseldinten suojelusta 674/2010 15 8§.)

Pidettdessd kissoja vapaana erillisessé suuressa tilassa, tulee tilaa taysikésvuiselle
kissalle olla vahinta& yksi neliometri siten, ettd kokonaispinta-ala on vahintéan viisi
neliometrid. Mikali kyse on muusta kuin eldinsuojeluasetuksen 22 §: n tarkoittamasta
kissan sailyttdmisesta sen pitopaikaksi soveltumattomassa tilassa hyvaksyttavasta
syysta (Eldinsuojeluasetus 396/1996 22 8), tulee pitopaikan pita-alan olla vahintaan
1,5 nelidmetrid ja korkeus vahintddn 1,3 metrid. Mikali samassa pitopaikassa, kuten
hakissd, on useita kissoja, tulee tilaa olla v&hintdan 0,7 nelidmetrié yhta kissaa kohden.
Loytoelédinten talteenottopaikassa tai tilassa, joka on tarkoitettu eldinten pitoon tai hoi-
toon, voidaan kayttaa puolet edelld saddettyd pienempéa tilaa, mikéli pito tai hoito on
lyhytaikaista. (Valtioneuvoston asetus koirien, kissojen ja muiden pienikokoiste seura-
ja harrastuseldinten suojelusta 16 8.) Kissaa ei saa kytked paikalleen muutoin kuin
tilapdisesti ja lyhytaikaisesti ja talldinkin kissaa on valvottava jatkuvasti (Valtioneu-
voston asetus koirien, Kissojen ja muiden pienikokoiste seura- ja harrastuseléinten su-
ojelusta 17 8§).

7.4.3 Elédinsuojeluasetus ja terveydensuojelulaki

Kissojen kannalta tarkeimmét el@insuojeluasetuksen saannokset sddntelevat eldinten
pitopaikkaa, hoitoa, kohtelua ja kasittelyd, suoritettavia toimenpiteitd sekd lo-
pettamista. EI&imen pitopaikalta vaaditaan turvallista ja hygienista ympéristod. Paikan
tulee olla sellainen, etté eldinten hoito ja tarkastus sujuu vaikeuksitta, eika se vahin-
goita tai vaaranna eldinta tai sen terveytta. Sen tulee olla riittdvan tilava kysymyksessa
olevalle eldinlajille. Lisdksi eldimen tulee voida liikkua ja nousta vaivattomasti.
(Elainsuojeluasetus 396/1996 1 8.)
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IImanvaihdosta tulee huolehtia, ettei eldimen terveys vaarannu haitallisista kaasuista,
polystd, vedosta tai kosteudesta. Eldimelle tulee antaa rauha, eika jatkuva melu saa
hairita eldinta tai aiheuttaa sille haittaa. Myos valaistuksesta (Eldinsuojeluasetus 2 8)
ja eldimen pitopaikan siisteydestd tulee huolehtia (El&insuojeluasetus 4 8 1 mom.)
Elaimen terveydesté ja hyvinvoinnista (Elainsuojeluasetus 8 8), seké oikeanlaisesta
ruokinnasta on huolehdittava (Eldinsuojeluasetus 9 8 1 mom.). El&imen hyvinvointia
ja kuntoa on seurattava véhintddn kerran paivéassd, mikali eldin on ihmisen
valittomassa valvonnassa (Eldinsuojeluasetus 10 §). Sairastuneille tai vahingoit-
tuneille elaimille on annettava tai hankittava hoitoa viipyméttd. EI4in on lopetettava,

mikali sairaus tai vamma sita edellyttaa. (Eldinsuojeluasetus 11 8.)

Elaintd on kohdeltava rauhallisesti, aiheuttamatta sille tarpeetonta pelkoa. Kaikki
eldimen vahingoittaminen on kiellettya. (Elainsuojeluasetus 12 8.) Eldimelle ei saa ai-
heuttaa mitaan tarpeetonta karsimystd, Kipua ja tuskaa (Eldinsuojeluasetus 14 8§).
Eldimen saa lopettaa vain osaava henkild ja lopettamisessa eldin on saastettdva
kaikelta valtettavissé olevalta kivulta. Eldimelle ei siten saa aiheuttaa tarpeetonta
Kipua, tuskaa tai karsimystd. Ennen eldimen havittdmista on varmistettava, ettd eldin
on kuollut. (Eldinsuojeluasetus 30 8.) Eldimen hukuttaminen tai tukehduttaminen on
kielletty (El&insuojeluasetus 31 8). Pienikokoiset seura- tai harrastuseldimet saadaan
lopettaa ainoastaan eléinladkarin toimesta tai ampumalla aivoihin tai kaasua kayttama-
[14. Kaasun tulee aiheuttaa valiton tajunnan menetys ja kuolema. Mikéli kyseessa on
alle kolmen pdivan ikainen pentu, saadaan eldin lopettaa voimakkaalla pééhan
kohdistuvalla iskulla siten, ettd eldin menettdd valittomasti henkensa. Lopettaminen
voidaan suorittaa muullakin tavalla, mikali toimea valvoo eléinlaakéri. (Elainsuojelu-
asetus 32 8.) Hatatapauksessa eldin voidaan lopettaa myds muulla tavoin, mikali edella
mainittujen keinojen kéyttdminen ei ole mahdollista. Talldinkin tulee ottaa huomioon

tarpeettoman karsimyksen aiheuttamisen kielto. (Eldinsuojeluasetus 34 8.)

Edella mainittujen lakien lisdksi on syyta tarkastella myos terveydensuojelulakia. Kis-
salaumat, jotka liikkuvat luonnossa vapaasti, vailla hoitoa ja huolenpitoa, saattavat ai-

heuttaa my6s hygieniaongelmia (Jaaskeldinen 2015, 20).
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Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi ja on velvollinen velvoittamaan toimenpi-
teisiin vahinkoeldimen havittdmiseksi, mikéli vahinkoeldimen katsotaan levittdvéan
tauteja tai aiheuttavan terveyshaittaa. Toimenpiteisiin on velvollinen ryhtymaan kiin-

teiston tai alueen omistaja tai haltija. (Terveydensuojelulaki 763/1994 31 §.)

8 ELAINSUOJELURIKOKSET- JA RIKKOMUKSET

Elainsuojelurikoksesta on kyse, jos eldimelle tahallaan tai torkeédstd huolimattomuud-
esta aiheutetaan tarpeetonta kipua, tuskaa tai karsimysta. Elaisuojelurikos on jaettu
rikoslaissa kolmeen asteeseen. Asteet jakautuvat eldinsuojelurikokseen, torkeaan
elainsuojelurikokseen ja lievaan elainsuojelurikokseen. (Koskela & Rantaeskola 2020,
22.) El&insuojelurikkomuksesta on kyse, jos eldintd kohdellaan el&insuojelulain
vastaisesti, elaimelle ilmeisesti aiheutetaan kipua ja tuskaa valinetta kdyttéden tai
eldimelle suoritetaan tarpeeton, kipua aiheuttava toimenpide (Elainsuojelulaki
584/2013 54 §; Koskela & Rantaeskola 2020, 152).

Elainsuojelurikokseen syyllistyy se, joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta
eldinsuojelulain tai muun eldimen suojaamiseksi saddetyn lain vastaisesti kohtelee
eldintd julmasti. Kyse voi olla pahoinpitelysta, liiallisesta rasittamisesta, hoidotta tai
ravinnotta jattamisestd tai muusta vastaavasta toiminnasta. (Rikoslaki 585/2013 17
luku 14 8 1 mom.) Rikos muuttuu térkedksi, mikali teko on ollut erityisen julma tai
raaka, rikoksen kohteena on suuri maara eldimié tai sill4 tavoitellaan huomattavaa
taloudellista hyotyd (Rikoslaki 14/2011 17 luku 14 a 8 1 mom.). Lievasté rikoksesta
on kysymys silloin, kun rikos on kokonaisuutena arvostellen vahdinen. T&llgin otetaan
huomioon eldimelle aiheutetun karsimyksen, kivun ja tuskan vahaisyys sekd muut
tekoon liittyvét seikat. (Rikoslaki 14/2011 17 luku 15 8.) Tieto kaltaoinkohdellusta
elaimestd saavuttaa ensin joko eldinsuojeluviranomaisen tai esitutkintaviranomaisen.
Viranomaiselle ilmoitetaan epdillysté kaltoinkohtelusta tai se tulee esiin viranomaisen
omien toimien yhteydessd. Hallintomenettely- ja prosessi eroavat rikosprosessista.
(Koskela & Rantaeskola 2020, 31.) Hallintomenettelylla tarkoitetaan hallintoasian
kasittelya viranomaisessa (Hallintomenettelylaki 598/1982 1 8 2 mom.).
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Hallintomenettelystd on kyse eldinsuojeluviranomaisen suorittaessa eldinsuojelutar-
kastusta (Koskela & Rantaeskola 2020, 31). Eldinsuojelutarkstuksia suoritetaan
vuosittain huomattavia mééaria. Tarkastuksia suoritetaan tietoon tulleiden epéilyjen pe-
rusteella. (Koskela & Rantaeskola 2020, 45). Tarkastuksesta tehdaén tarkastuskerto-
mus. Tarkastuksen johtaessa toimenpiteisiin, voidaan tehdd valituskelpoinen hallin-
topéatos. Hallintoprosessista on kyse silloin, kun eléinsuojeluasiassa tehdysséa hallinto-
oikeuden péatoksesté valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Poliisin aloittaessa
esitutkinnan ilmoituksen perusteella, kyse on rikosprosessista. (Koskela &
Rantaeskola 2020, 31-32.)

9 KISSOIHIN LITTYVAT KUSTANNUKSET

Eldinsuojeluyhdistykset toimivat padosin vapaaehtoisten voimin, eivétka kaikki kun-
nat tue toimintaa taloudellisesti (Kosonen 2019, 5). Kissojen kiinniotosta ja hoidosta
koituvien kustannusten jaossa on siten suuria alueellisia eroja. Loytoeldinten nykyti-
lanteeseen liittyneestd vuonna 2011 teetetysta kyselysta kdy ilmi, etta suurin osa kun-
nista (27) korvaa eléinten kuljetuksesta aiheutuvia kustannuksia. Osassa kunnissa (10)
korvattiin myds Kiinniottokustannuksia ja muita kuin ensiavusta ja lopetuksesta
johtuvia eldinlaakéarikuluja. Viidessa kyselyyn vastanneessa kunnassa korvattiin myos
eldinten hoidosta aiheutuneita kuluja. Kuntia, joissa ei korvattu mitédan edelld maini-
tuista, oli 38 % kaikista vastanneista. Naistd kunnista (17) noin puolet olivat
asukasluvultaan pienid. Kahdessa vastanneessa kunnassa korvattiin kaikki edell&

mainitut kustannukset. (Hirsjarvi-Kallioinen 2014, 9-10.)

Kuntien valvontaeldinladkareiden palkasta vastaa valtio. N&in ollen ty6ajalla hoidetta-
vien Kkissapopulaatiotapausten kustannukset jaavét valtion maksettavaksi. Nama
kustannukset vaihtelevat kdytetyn tydajan, populaation suuruuden ja sen mukaan, kuka
kenttéaty6t hoitaa, kuten loukutuksen ja mahdollisen eldimen lopetuksen. Mikali Kisso-
jen omistaja ei ole yhteistyohaluinen ja tarvitaan viranomaistyotd sekd -paatoksia,

kustannukset nousevat.
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Kustannuksiin sisaltyy kissojen leikkauttamiset, lopetukset ja raatojen havittamiset.
Mikéli omistaja on aktiivinen ongelman vahentdmisen suhteen, saatetaan edell

mainittuja toité tehda sopimushintaan. (Jaaskeldinen 2015, 21.)

Myo6s metsastdjia k&ytetdan kissojen lopettamisessa. Loukkuun ampuminen on edullis-
empaa kuin ladkeaineilla lopettaminen. Mikéli kissojen omistaja on tiedossa ja viraino-
mainen joutuu turvautumaan kiiretoimenpiteisiin, kuten hoidon tai eldimen kannalta
valttamattdmien aineiden hankkimiseen tai lopetukseen (Eldinsuojelulaki 44 §), py-
ritdén kulut pitdmaan omistajan vastuulla (El&insuojelulaki 15 § 3 mom.). Néin ollen
aluehallintovirastot hoitavat laskutuksen. Mikéli kustannuksia ei saada perittyd omis-
tajalta, ne korvataan valtion varoista. (Jadskeldinen 2015, 21.) Kissapopulaatioiden
hoidossa kdytetadn apuna myos vapaaehtoisia. Osa kyselyyn vastanneista ohjaa yhtey-
denotot suoraan eléinsuojeluyhdistyksille. My6s metsastysseuroissa toimii vapaaeh-

toisia, jotka hoitavat kissojen loukutuksia ja lopetuksia.

Kuntien vastuuta rajoittaa eldinsuojelulainsaadantd, jonka mukaan villiintyneista kis-
soista ei tarvitse huolehtia. Villiintyneet kissat eivét siten ole kenenk&én vastuulla ei-
vatka kaikki kunnat korvaa néiden hoitoon ja loukutukseen liittyvia kustannuksia.
(Jaaskeldinen 2015, 21.)

10 KISSOJA KOSKEVA KAYTANTO

10.1 Kaikille tahoille yhteiset kysymykset

Tutkimuksen onnistumiseksi laadin haastattelukysymykset laaninelainlaékareille ja
valvontaeldinlaékareille sekd eldinsuojeluyhdistyksille. Haastattelun saateviesti
(LIITE 1), jalkikateen l&hetetty tietosuojailmoitus (LIITE 6) saatteineen (LIITE 5)
ovat liitteend tyon lopussa. Tietosuojailmoitus jai haastattelujen yhteydessa kokonaan
ldhettdmattd, joten valitin sen haastateltaville jalkikateen. Laadittuani kysymykset te-
orian pohjalta, kdvimme ne vield 1&pi toimeksiantajani kanssa. N&in kysymykset
saatiin muotoiltua ja kohdennettua kullekin taholle sopiviksi.
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Lahetin kysymykset kirjallisessa muodossa ympéari Suomen siten, ettd arvokasta ja
vertailukelpoista k&ytdnnon tietoa saatiin mahdollisimman laajalta alueelta. Osan
kanssa toteutimme haastattelun puhelimitse. Valitsin haastateltavat alueittain siten,
ettd haastatteluketju la&nineldinladékéreiden, valvontaeldinlaakareiden ja eldinsuojelu-
yhdistysten vélill4 toteutuisi. Empiriaosuus on koottu ympari Suomen saaduista
vastauksista. L&hetin kysymykset 20 eri taholle, joista 15:1t4 sain vastaukset. Vastaa-
vien tahojen joukossa oli aluehallintovirastojen laanineldinladkareita viideltad eri

alueelta, viisi kunnan valvontaeldinladkarié seké viisi eldinsuojeluyhdistysta.

Pohtiessani haastattelukysymyksid, laadin ensin suuntaa antavan haastattelurungon,
jonka viimeistelin Turun eldinsuojeluyhdistyksen kanssa yhdessa tehdyn lapikaynnin
pohjalta. Sain yhdistykseltd hyvid kommentteja ja tarkennuksia kysymyeksiin, joita en
itse ollut osannut ajatella. Puhuimme mm. siité, kuinka villiintyneet kissapopulaatiot
eivat ole ainoa ongelma vaan myds vapaana kulkevat leikkaamattomat lemmikkikissat
aiheuttavat populaatio-ongelmia. Tarkensin kysymyksia myds sen pohjalta, miten eri
tavalla ihmiset suhtautuvat Kissojen ja koirien katoamisiin. Myos késitteisiin villiinty-
nyt kissa ja villikissa sain hyvié tarkennuksia. Villikissoja, jotka ovat syntyneet ja ela-
neet taysin villeing, tulee harvemmin vastaan. Sen sijaan omille teilleen lahteneita vil-
liintyneita kissoja tapaa useammin. Naiden kahden ero on siing, etta villikissoilla on
usein todella pienet mahdollisuudet kesyyntymiseen, silla ne eivat ole tottuneet ihmi-
siin. Kesyyntyminen on mahdollista, jos pennut saadaan emolta alle 10 viikkoisina.
(Turun eldinsuojeluyhdistyksen henkilokohtainen tiedonanto 16.3.2021.)

Kysymykset on pyritty laatimaan lyhyiksi ja helposti ymmarrettaviksi (Hirsjarvi &
Hurme 2008, 105). Osa kysymyksistad on mielipidekysymyksié, sill& vastaukset perus-
tuvat haastateltavien omiin kokemuksiin ja mielipiteisiin. Osa kysymyksista on tosi-
asiakysymyksid, joiden tarkoituksena on selvittaa tosiasioita kissojen eldinsuojelulli-
sesta asemasta. Kyse on myds tietokysymyksistd, jotka kasittelevat haastateltavien tie-
toa asiasta. (Hirsjarvi & Hurme 2008, 106.) Kysymykset alkavat avauskysymyksill,
jotka johdattelevat aiheeseen. Tdémén jalkeen siirrytdén tarkempiin ja yksityiskohtai-
sempiin kysymyksiin. (Hirsjarvi & Hurme 2008, 107.) Tarkennus tapahtuu vastaavan

tahon mukaan.
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10.1.1 Kissakannat ja toimintatavat

Eldinladkareille suunnatut kysymykset késittelevat tarkemmin eldinsuojelullisia toi-
mia (LIITE 2), kun taas yhdistyksille osoitetut kysymykset keskittyvat heidén toimin-
tansa ympérille (LIITE 3). Osa kysymyksisté on osoitettu eldinlaékéreille, osa yhdis-

tyksille ja osa molemmille.

Kaikille tahoille osoitetut yhteiset kysymykset:
1. Miten teilld toimitaan lisdantyvien kantojen suhteen?
- Tarkentava lisdkysymys: Kuinka suuri ongelma lisdéntyvét kissakannat
ovat alueellanne?
2. Mihin mahdollisiin kehittdmiskohteisiin olette itse tormanneet? Miten
toimintaa voisi kehittaa?
3. Miten yhteisty6 eldinsuojeluyhdistysten seka laanineldinladkéareiden ja kunnan
valvontaeldinlaakareiden valilla sujuu? Tehdaénko yhteistyota ylipaataan ja jos

tehdaan, niin minkéalaista?

Molemmille tahoille esitettdvd ensimmainen kysymys liittyy toimintaan lisdéntyvien
kissakantojen suhteen. Loytoeldintaloille tuotujen Kissojen méarad on huomattavasti
suurempi kuin muiden elédinten (Kosonen 2019, 6). Léhtokohtaisesti kissakantojen
maaréé ja kissapopulaatioita pyritdan hillitseméan loukuttamalla (Hirsjarvi-Kallioinen
2014, 11). Loukutettu kissa toimitetaan I0ytoeldintalolle. Mik&li mahdollinen omistaja
ei kysele kissaa madratyn ajan kuluessa (Turussa aika vaihtelee 7 tai 16 vuorokauden
valilla), se luovutetaan eldinsuojeluyhdistykselle. Yhdistyksessa alkaa kissan uuden
kodin etsinta ja adoptioprosessi. Kissa, joka ei osoita minkaanlaista mielenkiintoa ih-
misiin, on arka ja paniikissa ihmisen l&heisyydessé tai vakavasti sairas, joudutaan lo-
pettamaan. (Hirsjarvi-Kallioinen 2014, 16; Turun el&insuojeluyhdistys ry henkilokoh-
tainen tiedonanto 15.4.2021.) Kaikki loytoeldinkodit eivat vastaanota villiintyneitd

kissoja lainkaan (Hirsjarvi-Kallioinen 2014, 5; Kosonen 2019, 2).

Kissapopulaatio-ongelma on huomattava (Salminen 2020, 10). Populaatioiden maaraa
on mahdoton arvioida ja alueelliset erot ovat valtavia (Salminen 2020, 4). Alueelliset
erot vaihtelevat my6s sen mukaan, toimiiko kyseisella alueella aktiivinen eldinsuoje-

luyhdistys.
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Tallaisilla alueilla kissapopulaatiot tulevat myds herkemmin tietoon. (Salminen 2020,
12.) Kysymyksen tarkoituksena oli selvittdd ajantasainen tilanne. Vastausten perus-
teella saatiin vertailukelpoista, alueellista tietoa, jonka perusteella paastiin selvitta-
maan Kkissojen aseman parantamiseksi tehtdvien toimien riittdvyyttd ja mahdollisia

puutteita asiantuntijatahojen ndkokulmasta.

Laanineldinlaakareiden vastauksista on havaittavissa, etta lisdantyviin kissakantoihin
liittyvat ongelmat keskittyvat maaseuduille ja asutusalueille. Asutusalueilta ilmoituk-
sia vapaana kulkevista kissoista tulee useammin kuin harvaan asutuilta kaukaisem-
milta alueilta. Saamieni vastauksien perusteella voidaan paéatelld, ettd Lapin alueella
ongelma ei ole niin suuri kuin esimerkiksi Eteld&-Suomessa (Kouvolan Seudun Eldin-
suojeluyhdistys ry:n eli KSEY:n mukaan ongelma on merkittdva) tai Lounais-Suo-
messa (Kouvolan Seudun Eldinsuojeluyhdistys ry:n henkilékohtainen tiedonanto
21.3.2021; Lounais-Suomen l&anineléainlaakarin  henkilokohtainen tiedonanto
15.4.2021). Lansi- ja Sisa-Suomessa ongelman laajuus vaihtelee toimialueittain, esi-
merkiksi Tampereen valvontaeldinldékéarin mukaan ongelma on merkittava ja saman
vahvisti Pirkanmaan El&insuojeluyhdistys PESU ry (Tampereen kaupungin valvonta-
eldinlaékarin henkilékohtainen tiedonanto 19.4.2021; Pirkanmaan eldinsuojeluyhdis-
tys PESU ry:n henkildkohtainen tiedonanto 15.4.2021).

Kuntien valvontaeldinlaakarit sekd eldinsuojeluyhdistykset ovat tietoisempia vapaana
kulkeviin ja lisdantyviin kissakantoihin liittyvista ongelmista kuin ladnineldinlaakarit.
Laanineldinlaakarit ovat enemmaén valvovassa ja ohjaavassa roolissa, kun taas valvon-
taelainlaékarit ja eldinsuojeluyhdistykset toimivat konkreettisemmalla tasolla paikalli-
sesti. Kyselystd kdy selkeasti ilmi, ettd ongelman laajuus pienenee mita pohjoisem-
maksi mennaan. Esimerkiksi Oulun ja Rovaniemen valvontaeldinl&ékarit pystyivét tar-
kemmin arvioimaan kissapopulaatioiden maarid verrattuna muihin alueisiin (Oulun
valvontaeldinlaakéarin henkilokohtainen tiedonanto 31.3.2021; Rovaniemen valvonta-
elainlaakarin henkilokohtainen tiedonanto 21.4.2021). Savon Eldinsuojelu ry:n mu-
kaan havaittavissa on jopa kissakantojen véhenemista (Savon El&insuojelu ry:n henki-
I6kohtainen tiedonanto 15.4.2021).
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Kaikista vastauksista kéavi kuitenkin ilmi, ettd vapaana kulkevien ja lisdantyvien Kis-
sojen todellista lukumaarédd on mahdoton arvioida, silla jokaisesta ei ilmoiteta eika
niitd useasti onnistuta loukuttamaan yhdell& kertaa. Talldin ne uusivat lukumaéransa
taas seuraavalle vuodelle. Vapaana kulkeviin kissoihin ja populaatiokissoihin liittyvat
ongelmat ovat niin suuria, etteivat resurssit riitd. Populaatioita ilmaantuu enemman
kuin niit4 ehditddn hoitaa. Lisaantyvien kissakantojen hoito on tyd6llistavaa ja aikaa
vievad. Kissat ovat usein huonokuntoisia ja hoitamattomia ja niiden loukutukseen me-
nee huomattavasti aikaa. Lisaongelmia aiheutuu, mikali asianosainen, jonka pihapii-
rissa kissat kulkevat, ei ole halukas yhteistyohon elédinld&kareiden ja yhdistysten

kanssa.

Toimintatavat ongelman vahentamiseksi ja poistamiseksi keskittyvat loukuttamisen
ympérille. Alueelliset erot ovat tassakin huomattavia. Esimerkiksi Lapin ld&nine-
lainlaékarit eivat koe kissakantojen olevan suuri ongelma, mutta niihin pyritdan
puuttumaan loukuttamalla kissoja eldinsuojelouyhdistyksen avulla tai lopettamalla
Kissat, jotka ovat niin villiintyneitd, etteivat ne sovi sijoitettaviksi (Lapin l&é&nine-
lainladkarin henkilokohtainen tiedonanto 14.4.2021). Valvontaeldinlaakarin tiedossa
taas oli kolme kissapopulaatiota. VVapaaehtoiset hoitavat kissojen loukuttamisen eli
joko paikalliset asukkaat tai elainsuojeluyhdistykset. (Rovaniemen valvontaelainlaa-
karin henkilokohtainen tiedonanto 21.4.2021.) Rovaniemen eldinsuojeluyhdistys
ROIESY ei kuitenkaan osannut arvioida populaatioiden maaraa ja toi esiin, etteivat he
itse hoida populaatioiden loukuttamista vaan tarjoavat siihen apua esimerkiksi louk-
kujen lainaamisen muodossa (Rovaniemen Seudun Eldinsuojeluyhdistys ry:n henkil6-
kohtainen tiedonanto 14.4.2021).

Lounais-Suomen l&aninelé&inl&akarin haastattelussa korostettiin, etta he eivét itse hen-
kilokohtaisesti osallistu konkreettisiin toimiin kissakantojen hillitsemiseksi. L&anine-
lainl&dé&kareiden toiminta keskittyy ilmoituksien vastaanottamiseen ja toimenpiteiden
jakamiseen kuntien valvontaeldinlaékareille. Toiminta keskittyy aluehallintovirastojen
tapaan ohjauksen ja neuvonnan ympérille. Han kuitenkin nékee kissakantojen olevan
kohtalainen ongelma alueellaan. (Lounais-Suomen laanineldinlaékarin henkilokoh-

tainen tiedonanto 15.4.2021.) Kissakannat eivéat olekaan suuri ongelma Turun alueella.
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Alueella on muutama tiedossa oleva populaatio ja niiden hdvittdminen on Kiinteiston
omistajan vastuulla. (Turun valvontaeldinld&karin henkilokohtainen tiedonanto
22.3.2021.)

Omistajan vastuuta korostettiin myds muissa vastauksissa. (Etela-Suomen l&&nine-
lainlaékéarin henkilokohtainen tiedonanto 14.4.2021; Tampereen valvontaeldinlagkarin
henkilokohtainen tiedonanto 19.4.2021). Pirkanmaan yhdistys PESU ry pyrKkii puuttu-
maan Kkissakantojen lisd&ntymiseen ja hyvinvointiin mahdollisuuksien mukaan. Kis-
sapopulaatio-ongelma on hyvin suurta heidan toimialueellaan, eivatka resurssit riita
puuttumaan kaikkiin tietoon tulleisiin populaatioihin. PESU:n tavoitteena on tyhjentaa
kissapopulaatio kaikista kissoista, jotta ongelma ei paasisi uusiutumaan. (Pirkanmaan

Eldinsuojeluyhdistys ry:n henkilékohtainen tiedonanto 15.4.2021.)

Oulun ja Tampereen mukaisesti myo6s Siilinjarven vastauksessa painotetaan ki-
inteistdon omistajan vastuuta. Mikali asianosainen ei itse ala toimiin kissakannan hoi-
tamiseksi, voi valvontaelainlaékarit tilanteesta riippuen aloittaa eléinsuojelulain 44 §:n
mukaiseen lopettamiseen, huostaanottoon ja uudelleensijoittamiseen liittyvét toimen-
piteet. Kissapopulaatioita on lahes mahdoton hoitaa, mikali kissojen omistaja ei ole
yhteistyokykyinen. (Siilinjarven valvontaeldinlaakéarin henkilokohtainen tiedonanto
14.4.2021.) Savon Elainsuojelu ry toi ainoana vastaajana esiin myds erilaiset kissojen
leikkauttamiseen ja sirutukseen liittyvat kampanjat, joita he jarjestavat 1-2 kertaa vuo-
dessa. He my0s avustavat kissojen sijaiskoteja taloudellisesti. (Savon El&insuojelu ry:n
henkildkohtainen tiedonanto 15.4.2021.)

Monista vastauksista kdy ilmi, ettd tarkkaa maaraa vapaana kulkevista ja lisaantyvista
kissoista on vaikea antaa. Kuntien valvontaeldinlédéakérit seka eldinsuojeluyhdistykset
ovat niista kuitenkin tietoisempia kuin ladninelainlaékarit, silla he usein yhteistydssa
hoitavat mm. kissapopulaatio-ongelmia. Oulun valvontaelé&inlaakériltd saadusta haas-
tattelusta ilmenee alueella olevan tyon alla kaksi kohdetta ja muutama kohde, joista
tulee ilmoituksia aika-ajoin ja joista omistajalle on tarkastuskayntien jalkeen annettu
maarayksid. Naiden toteuttamiseksi omistajalle on annettu maaréaaika, jonka aikana
(el&insuojelulain minimivaatimusten tayttyessd) ei viranomaistahon puolesta ole mi-

tédan tehtavissa.
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Kissapopulaatiot tulevat esiin joko jonkun muun kaynnin yhteydessa tai siten, etta val-
vontael&inladkareille on ilmaistu huoli kissojen hyvinvoinnista. (Oulun valvontael&in-
la&karin henkilokohtainen tiedonanto 11.2.2021.)

Valvontaeldinl&ékari toi vastauksessaan myads esiin sen ongelman, etta pelkastaan kis-
sojen vapaasti lisddntymiseen ei vield voida puuttua vaan ongelman on oltava eldin-
suojelullinen. Mikali eldinsuojelullisia ongelmia ilmenee, voidaan eldinsuojelulain 42
8:n nojalla antaa maarayksia tai kieltoja omistajalle, jolla on tietty méaréaika niiden
toteuttamiseksi. Eldinsuojelulain 44 §:n mukaisiin valittomiin kiiretoimenpiteisiin voi-
daan ryhtyé vasta, jos kissojen tilanne on riittdvan vakava. Ainoana vastanneena ta-
hona Oulun valvontaeldinlaédkari kertoi heilla olevan kéytéssa myos ns. paimenkirje,
jonka tarkoituksena on muistuttaa vapaana kulkevia kissoja koskevista riskeista. Kirje
annetaan omistajalle lievissa tapauksissa, joissa ei ole tarve eldinsuojelulain mukaisille
kielloille tai madrayksille. (Oulun valvontaeléainl&dakéarin henkilokohtainen tiedonanto
11.2.2021.)

Oulun eldinsuojeluyhdistyksen vastauksesta ilmenee, etta he pyrkivat puuttumaan kis-
sakantaongelmiin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa yhteisty0ssé viranomaisten
kanssa. He pyrkivat myds tukemaan kissojen leikkauttamista tilanteissa, joissa omis-
tajan késilla oleva populaatio-ongelma on vielé suhteellisen pieni ja hallittavissa. (Ou-
lun Seudun El&insuojeluyhdistys ry:n henkilékohtainen tiedonanto 23.3.2021.) Lansi-
ja Sisa-Suomen l&énineldinlaakéarin vastauksesta ilmenivéat kasitteet domestikoitu ja
predomestikoitu. Kissakantojen olosuhteet méérittavat sovellettavan lainsaadannon,
silla domestikoituihin eli ihmisen jatkuvasti hoitamiin ja predomestikoituihin eli ihmi-
sen osittain hoitamiin kissoihin sovelletaan ensisijaisesti eldinsuojelulakia ja toissijai-
sesti terveydensuojelulakia. Luonnonvaraisiin Kissoihin sovellettava ensisijainen lain-
séadanto on usein metséstyslaki ja toissijaisesti eldinsuojelulaki tai terveydensuojelu-
laki. (L&nsi- ja Sisdsuomen ladnineldinladkarin henkilokohtainen tiedonanto
22.3.2021.)
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Kissoihin liittyvat toimet vaihtelevat viimekadessa kunnista ja aluehallintovirastoista
riippuen. Esimerkiksi Rovaniemen eléinsuojeluyhdistyksen vastauksesta ilmenee, etta
lain maarayksista poiketen Lapin alueella on ainakin yksi taho, jolla ei ainakaan haas-
tattelun hetkelld ollut I6yt6eldimié vastaanottavaa tahoa, vaikka se kunnan sivuilta vir-
heellisesti ilmeneekin. Todellisuudessa sopimusta kunnan kanssa ei kuitenkaan ole
tehty. Lisaksi yhdistyksen tietojen mukaan kahdella kunnalla ei ole talteen ottavaa ta-
hoa lainkaan. (Rovaniemen Seudun El&insuojeluyhdistys ry:n henkilokohtainen tie-
donanto 23.1.2021.)

10.1.2 Kehittdmiskohteet ja yhteistyo

Toinen molemmille tahoille esitettdva kysymys liittyy eldinlaékareiden ja eldinsuoje-
luyhdistysten omiin havaintoihin. Tarkoituksena oli selvittdd, mita mahdollisia puut-
teita toimijat ovat toiminnassaan kohdanneet. Elainsuojeluviranomaisilla seké eléin-
suojeluyhdistyksilla on erityistd kokemusperdistd ja asiantuntemukseen perustuvaa
vertailukelpoista tietoa. Lisaksi tarkoituksena on tuoda esiin mahdollisia kehittamis-
kohteita. Syy moniin kissapopulaatio-ongelmiin 16ytyy ihmisten asenteista ja tietdmat-
tomyydesta (Salminen 2020, 5; Kosonen 2019, 6).

Jotta kissapopulaatioiden maaraa saataisiin hillittya, tulisi toimia ennaltaehkaisevasti
(Kosonen 2019, 8-9). Ennaltaehkaisevia toimia voisivat olla mm. kissojen leikkautta-
misen saatdminen pakolliseksi ja kampanjointi (Salminen 2020, 24; 28; 32-33). Pel-
kastaan ennaltaehkaisevéat toimet eivat kuitenkaan vield riitd, vaan ongelma on myos
lains&d&dantolahtoinen. Lainsaddanto ei takaa riittavia toimia puuttua kissojen eléin-
suojelulliseen asemaan. (Kosonen 2019, 8-9; Salminen 2020, 25; Tahkokorpi 2020.)
Liséksi ongelmana pidetéan tiedonkulkua. Tieto kissapopulaatioista ei saavuta eldin-
la8kareité tai tieto tulee lilan myohaén, jolloin ongelmaan on vaikea puuttua. (Salmi-
nen 2020, 13.)

Jotta kissojen eldinsuojelullista asemaa voisi kehittaa, tulisi kehittdd myds yhteistyota
eri toimijoiden kesken, kuten eldinsuojeluyhdistysten, I16ytéeldintoimijoiden ja eldin-
la&kareiden vélilla (Salminen 2020, 14). Yhteisty6ta voisi kehittad myds kunta- ja kun-

tayhtymatasolla (Salminen 2020, 24).
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Tarke&é olisi myos valtionrahoitus ja kissojen leikkauttamisen taloudellinen tukemi-
nen (Salminen 2020, 25). Kysymyksen tarkoituksena oli siten selvittdd, miten el&in-
la&karit seka eldinsuojeluyhdistykset ovat omassa toiminnassaan kokeneet mahdolliset
kehittdmiskohteet ja puutteet. He seuraavat kissojen eldinsuojelullisen aseman kehit-
tymista etulinjassa, joten heiltd saatavat tiedot olivat kullan arvoisia tutkimuskysy-
mysta selvittdessa. Kuten jo edelld toin esiin, yhteistyon aste l&&nineldinlaékéreiden,
kunnan valvontaeldinlaakareiden seka eldinsuojeluyhdistysten kanssa vaihtelee alueit-
tain (Salminen 2020, 14). Tamanhetkista tilannetta ja kehitysta selvittadkseni kolmas
molemmille tahoille osoitettu kysymys koski nimenomaan tata yhteisty6ta. Milloin
yhteisty0 on tiivistd ja tietoja vaihdellaan aktiivisesti ja milloin taas yhteistydssa on

kehittdmisen varaa. Naita kysymyksia oli tarkoitus selvittaa eri tahoilta.

Lapin alueen vastauksista ilmenee kolme kehittdmiskohdetta: toimintamallien
selkeyttdminen, jareampi lainsaddantd seka valvonnan ja vaatimusten térkeys.
Laanineldinlaakarin nakokulmasta toimintamalleja olisi syyta selkeyttdd kunnan
elainlaékareiden ja eldinsuojeluyhdistysten valilla (Lapin laanineldinladkarin hen-
kilokohtainen tiedonanto 14.4.2021). Rovaniemen valvontaeldinladkari taas painottaa
jaredmpad lainsaadantoda. Liséksi esiin nousee organisoivan tahon jarjestaminen, joka
huolehtisi tuntematonta alkuperaa olevien populaatiokissojen hallinnasta. Tama taho
voisi toimia vapaaehtoisia kokoavana tahona kissojen loukuttamista varten. Valvonta-
eldinladkaritkin voisivat tata tehdd, jos resurssit olisivat paremmat. (Rovaniemen val-

vontaeldinladkarin henkilokohtainen tiedonanto 21.4.2021.)

Rovaniemen eldinsuojeluyhdistys tuo esiin paremman valvonnan ja vaatimukset kis-
sakantojen suhteen. Halvin vaihtoehto ei aina riitd kattamaan lain vahimmaisvaati-
muksia ja useissa kunnissa véhimmaisvaatimukset ja&véat tayttymattd. (Rovaniemen

Seudun Eldinsuojeluyhdistys ry:n henkilokohtainen tiedonanto 14.4.2021.)
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Kouvolan eldinsuojeluyhdistys toi ilmi, ettd alueella on vain yksi valvontael&inlaakari.
Tama on liian vahan, silld resurssit eivét riitd tarkistamaan kaikkia kohteita tai niiden
jalkiseuranta rakoilee. Osa kaynneisté viivastyy tai niité ei tehda ollenkaan ja valvon-
taeldinlaékari joutuu tekemaan tarkastukset yksin, jolloin eldinlaakari voi kaynnillaan
joutua vaikeaan tai vaaralliseen tilanteeseen. Liséksi esiin nousee puutteellinen
lainsdddantd. Lain nojalla ei voida tehokkaasti puuttua vaikeisiinkaan tapauksiin ja
eldimen karsimys jatkuu. (Kouvolan Seudun Eldinsuojeluyhdistys ry:n henkilokoh-
tainen tiedonanto 21.3.2021.)

Eteld-Suomen l&&nineldinld&karin mukaan yhteisty6 eldinldékareiden ja eldinsuojelu-
yhdistysten kanssa sujuu sielld, missé yhdistysaktiiveja on riittdvasti. Paljon on myds
tilanteita, joihin ei viranomaisia tarvita, silla kissojen omistajat ovat valmiita yhteis-
tyohon yhdistyksen kanssa. Valvontaeldinldékérin kanssa tehdaan yhteistyot, jos koh-
teessa on yli viisi kissaa. Talloin eldinlaékari tarkistaa paikan ja ohjaa tarvittaessa kis-
sojen luovutuksia eldinsuojeluyhdistykselle. (Etela-Suomen laaninelainlaékarin hen-
kilokohtainen tiedonanto 14.4.2021.)

Monella alueella tuli ilmi sama toimintatapa kissojen loukuttamisen suhteen ja samaa
linjaa noudatti myds Kouvolan eldinsuojeluyhdistys. Kissoista huolehtiminen ja niiden
loukuttaminen on siten paasaantoisesti Kiinteiston omistajan vastuulla. Sellaisilla alu-
eilla, joissa kissoja on niin paljon, ettei niiden tarkkaa lukumé&éraa tiedetd, pyritdén
loukuttamaan kaikki Kissat ja sopimuksen mukaisesti luovutetaan omistajalle tietty
maara kissoja takaisin leikkautettuina ja rokotettuina. Omistaja myos yleensa osallis-
tuu leikkaus- ja rokotuskuluihin. Kun kissat on loukutettu ja tulee aika luovuttaa osa
kissoista uusiin koteihin, tehd&én aina ensin sopimus kissojen omistajan kanssa. Mi-
kali omistaja ei suostu yhteistyohon, pyrkii yhdistys tarjoamaan véahintddn maksutto-
mia leikkauslahjakortteja sekd auttamaan tarpeen vaatiessa kuljetuksissa.

Mikali tilanne on sellainen, ettei kissoille 16ydy selkedd omistajaa, kissoista ilmoittava
naapuri tai erillinen loukutustiimi loukuttaa kissat ja kuljettaa ne kaupungin talteenot-
topaikkaan. (Kouvolan Seudun Eldinsuojeluyhdistys ry:n henkil6kohtainen tiedonanto
21.3.2021.)
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Lounais-Suomen la&nineldinlaékéri toi haastattelussa esiin kissojen merkitsemisen
tarkeyden. Villiintyneita kissoja on usein vaikea tunnistaa ja méaritelld, joten siru aut-
taisi tunnistuksessa. (Lounais-Suomen laanineldinladkarin henkilékohtainen tiedo-
nanto 15.4.2021.) Turun valvontaeldinladkari taas painotti selkeitd kansallisia ohjeita
(Turun valvontaelédinld&karin henkilokohtainen tiedonanto 22.3.2021). Valvontae-
lainladkarit ovat padsaantoisesti yhteydesséd yhdistyksiin ja tarvitsevat heidén apua,
mutta yhteisty0 on tarpeen vaatiessa moninaista ja siihen saattaa osallistua niin poliisit
kuin metsastajatkin (Lounais-Suomen laénineldinladékérin henkilokohtainen tiedo-
nanto 15.4.2021). Valvontaeldinlaakarin mukaan yhteisty0 sujuu hyvin, yhdistys osal-
listuu kotien etsintdén ja myds eldinpelastusauto osallistuu yhteistyéhon (Turun val-

vontaeldinladkarin henkilokohtainen tiedonanto 22.3.2021).

Pohjois-Suomen laanineldinladkarin vastauksessa painopiste oli lainsaadannon kehit-
tdmisessd. Lainsdadantd ei tunne kasitettd populaatiokissa ja tdmd hankaloittaa
puuttumista Kissapopulaatioihin, silla lainsaddannéllisesti kissat ovat koti- ja seurae-
laimid, vaikka villiintyneilla ja lisdantyvilla populaatiokissoilla ei omistajaa tai haltijaa
olekaan. Elainl&akari toi myos vastauksessaan ilmi, ettei han ole itse omassa tydsséan
osallistunut juurikaan yhteisty6hon vaan yhteisty6 painottuu valvontaeldinldékareiden
ja yhdistysten vilille. (Pohjois-Suomen laanineldinlaakérin henkilékohtainen tiedo-
nanto 1.4.2021.) Oulun valvontaeldinladkarin mukaan yhteistyota tehdaankin paljon
eldinsuojeluyhdistysten kanssa, joilla on myds hyva verkosto kissojen mahdollisia
uudelleensijoittamisia ajatellen (Oulun valvontaeldinladkarin henkilokohtainen tie-
donanto 11.2.2021).

Lé&nsi- ja Sisé&-Suomen l&&nineldinlaakari lahestyi kehittdmiskohteita erilaisesta ndko-
kulmasta. Vastauksessa painottui kansalaisten valistaminen ja tiedottaminen. Huo-
miota olisi kiinnitettdva etenkin siihen, ett viranomaiset ja eldinten hyvinvointia ni-
mellisesti edistavat yksityiset ihmiset tai tahot eivat toimisi vastakkain vaan yhteis-
tydssé kissojen hyvinvoinnin edistdmiseksi. Yksityisten kissojen asemaa edistavien ta-
hojen tulisi tarkastella eldinten k&rsimysta laajemmin, silla joskus lopettaminen on esi-
merkiksi villiintyneen ja kesyyntyméttdmén kissan kohdalla véhiten karsimysta ai-
heuttava vaihtoehto. Laanineldinlaakarin kasityksen mukaan yhteisty6 vaihtelee alu-

eittain.
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Kuitenkin ilman eldinsuojeluyhdistysten apua kaikki kiinniotetut kissat lopetettaisiin,
sill& viranomaisten resurssit ja tilat eivét riita huolehtimaan kissoista ja etsimaan niille
uusia koteja. (Lansi- ja Sisa-Suomen laanineldinlaakarin henkilékohtainen tiedonanto
22.3.2021.)

Tampereen valvontaeldinladkari toi suurimpana ongelmana esiin lainsdadannon vii-
vastymisen. Uuden eléinten hyvinvointilain alkuperaisessé luonnoksessa on ehdotettu
pykalaa, joka kieltdisi kotieldinten kontrolloimattoman lisaantymisen. Eldinlaakari pi-
taa pykéalaa tarpeellisena kissojen suojelutyotd ajatellen, jotta mahdollisia maarayksia
ei tarvitsisi kiertdd muiden pykaélien kautta. Yhteistyd Pirkanmaan el&insuojeluyhdis-
tyksen kanssa sujuu oikein hyvin ja tarvittaessa yhteisty6ta tehdaédn myos muiden yh-
distysten kanssa. (Tampereen valvontaeldinlaakarin henkilokohtainen tiedonanto
19.4.2021).

Pirkanmaan eldinsuojeluyhdistyksen saaman vaikutelman mukaan laheskaan kaikKki
yhdistykset eivat pysty tai halua tehdd populaatiokissatydtd. Tyo on haastavaa ja ai-
kaavievad ja kuntien tulisikin ottaa enemman vastuuta alueensa populaatioista ainakin
rahallisesti. Yhdistyksen mukaan ei ole oikein, ettd kissapopulaatiotyn rahoittaminen
on ldhes kokonaisuudessaan vapaaehtoisorganisaatioiden vastuulla. Yhteisty0
vaihtelee alueittain, mutta sujuu paasaantoisesti hyvin. Yhteistyd pelaa eldinlaakarei-
den suunnasta yhdistyksiin ja pdinvastoin. Yhdistys pyrkii my6s muistuttamaan val-
vontaeldinladkareitad olemassaolostaan, jotta he olisivat tietoisia yhdistyksen kissoihin
kohdistuvasta avusta. Niukat resurssit kuitenkin rajoittavat yhteistyota, mutta asia
vaatisi laajempaa yhteiskunnallista keskustelua seka resursointia kuntien taholta. (Pir-

kanmaan El&insuojeluyhdistys ry:n henkilokohtainen tiedonanto 15.4.2021.)

Siilinjarven valvontaeldinladkarin mukaan viranomaisen toimia ei voi kdytanngssa te-
hostaa. Sen sijaan kissojen asemaa konkreettisesti edistéisi kissojen neuteroinnin
(kastraation ja sterilisaation) ja siruttamisen saataminen pakolliseksi. (Siilinjarven val-
vontaeldinladkarin henkilokohtainen tiedonanto 14.4.2021.) Savon eléinsuojelu
painottaa ihmisten valistamisen tarkeyttd kissojen leikkauttamisessa, kiinnipidossa
sekd muissa populaatio-ongelmia véhentévissé toimissa. Yhdistys pyrkii tuomaan

edell&d mainittuja asioita esiin erilaisissa tapahtumissaan.
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Lis&ksi he pyrkivat luomaan alueelleen erilaisia kissaryhmid, joiden toiminta painottuu
loukuttamisen ja ihmisten valistamisen ymparille. Rajoittavana tekijané toiminnan ke-
hittdmisessa toimii kuitenkin resurssien rajallisuus. Rahoitus ei ole nykyisessa mit-
takaavassaan ollut ongelma, vaan ongelma piilee motivoituneiden, sitoutuneiden ja
osaavien ihmisten saamisessa toimintaan mukaan. (Savon Eldinsuojelu ry:n henkil6-
kohtainen tiedonanto 15.4.2021).

Ainoana haastattelukysymyksiin vastanneena tahona Savon elédinsuojeluyhdistys toi
esiin my0ds uuden kehittdmisehdotuksen, nimittdin liikkuvien leikkauksien seka infor-
mation keskukset. Kyseessé voisi olla esimerkiksi ajoneuvo, joka mahdollistaisi leik-
kaukset ja sirutukset liukuvasti ja vaivattomasti. Samalla voitaisiin jakaa tietoa kisso-
jen hoidosta. Yhdistys ei itse suoraan tee yhteisty6ta eldinladkareiden kanssa, vaan
yhteistyd painottuu eldinsuojeluneuvojien ja eldinloytoloiden pitdjien seka
eldinladkareiden valille. (Savon Eldinsuojelu ry:n henkilokohtainen tiedonanto
15.4.2021.)

10.2 L&énin- ja kunnaneldinlaékareille osoitetut kysymykset

Molemmille tahoille osoitettujen kysymysten liséksi kysymykset jakautuivat sen mu-
kaan, osoitettiinko ne eldinlaakéreille vai yhdistyksille. Eldinlaakareille osoitettu en-
simmainen kysymys liittyy eldinsuojelullisiin toimiin, joita eldinlaakareilla on kay-
t0ssé ja etenkin tarkastusten edellytyksiin. Aluehallintovirastoilla on lainsaadannén
toimeenpano, ohjaus- sekd valvontatehtavia omalla alueellaan (Laki aluehallintoviras-
toista 2 §; Kulla 2018, 22). Kunnat taas hoitavat itsehallinnollisia ja paikallistason la-
kis&ateisia tehtdvia kunnan alueella (Kuntalaki 7 8 1 mom.; Kulla 2018, 23). El&insuo-
jelulaissa saadetaan eldinsuojeluvalvontaan liittyvisté toimista, joita aluehallintoviras-
tojen ladnineldinladkareilld ja kunnaneldinladkareilla on k&ytossadn. Tarkeimpéna kei-
nona toimivat tarkastukset. (Elainsuojelulaki 1477/2009 38 § 1 mom.)

Tarkastusten liséksi eldinsuojeluviranomaisilla on oikeus kieltda lainvastainen toi-
minta (Elainsuojelulaki 583/2013 42 8 1 mom.). My®s valittémiin toimenpiteisiin voi-
daan ryhtya, mikéli se on tarpeellista eldimen hyvinvoinnin kannalta (Eldinsujelulaki
1279/2019 44 8).
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Lisaksi viranomaisilla on oikeus takavarikoida tai ottaa haltuun laitteet, valineet tai
aineet, joilla aiheutetaan eldimelle tarpeetonta kipua tai tuskaa (Eldinsuojelulaki 46 §
1 mom.; 47 §; 12 8). Aluehallintovirasto voi myds méaaraté virkaelainlaakarit erilaisten
selvitysten ja tutkimusten suorittamiseen (Elainsuojelulaki 48 § 1 mom.). Naita toimia
oli kysymyksen perusteella tarkoitus tarkastella alueellisesti. Toimet painottuivat ja
jakautuivat alueittain ja kysymyksen tarkoituksena oli selvittdé ndité eroja seka sit,
miten eldinsuojelulakia toteutetaan kaytdnndssa. Tarkastuksen tekeminen edellyttéda
epéilya lain vastaisesta eldinten hoidosta, kohtelusta tai kaytosta (Elainsuojelulaki 39
8 1 mom.). Epéilyn tasoa ei kuitenkaan ole erikseen maéritelty, joten harkinta on eldin-
suojeluviranomaisen vastuulla (Koskela & Rantaeskola 2020, 56).

Toisen kysymyksen tarkoituksena oli selvittdd, miten kriteerit, joiden tayttyessa kis-
sapopulaatioihin ja vapaana kulkeviin kissoihin puututaan, vaihtelevat alueittain.
Onko elainlaékéareillda sama linja vai vaihteleeko harkintavallan laajuus? Kysymys on
mielenkiintoinen, silla sen perusteella ilmenee, ovatko kaytanndt samat niin alueelli-
sesti kuin paikallisestikin. Kolmatta kysymysta tarkastelimme yhdessa toimeksianta-
jan kanssa. Tarkoitukseni oli kdyda lapi kissoihin kohdistuvia eldinsuojelurikoksia,
mutta koska tapaukset kissojen kohdalla harvemmin johtavat rangaistuksiin rikoksien
osalta, muutettiin kysymys koskemaan eldinsuojelurikkomuksia (Turun eldinsuojelu-
yhdistys 16.3.2021).

Elainsuojelurikokseen syyllistyy se, joka aiheuttaa eldimelle tahallaan tai torkeésta
huolimattomuudesta aiheetonta kipua, tuskaa tai karsimysté. Elainsuojelurikos jakau-
tuu asteittain lievaan eldinsuojelurikokseen, eldinsuojelurikokseen ja torkeaan eldin-
suojelurikokseen. (Koskela & Rantaeskola 2020, 22.) Eldinsuojelurikkomuksesta on
kyse, jos eldintd kohdellaan eldinsuojelulain vastaisesti, eldimelle aiheutetaan Kipua ja
tuskaa vélinetta kayttéen tai elaimelle suoritetaan tarpeeton, kipua aiheuttava toimen-
pide (Elainsujelulaki 584/2013 54 §; Koskela & Rantaeskola 2020, 152). Kysymyksen
tarkoituksena oli selvittdd, kuinka usein ld&nineldinl&dékarit tai kunnan eldinlaakarit
joutuvat tydssédén kohtaamaan kissoihin kohdistuvia eldinsuojelurikkomuksia. Ovatko
rikkomukset arkipdivad vai tuleeko niitd vastaan harvemmin? Miten vakavia ne ovat?

Miten niihin puututaan?
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Laanineldinlaakareille ja valvontaeldinlédékareille osoitetut kysymykset:
1. Mité kissoihin kohdistuvia eldinsuojelullisia toimia teill4 on kaytossa?
2. Mitka ovat kriteerit, joilla kissapopulaatioihin ja vapaana ulkoileviin kissoi-
hin puututaan?
3. Miten usein joudutte puuttumaan kissoihin kohdistuviin elainsuojelu-
rikkomuksiin?
- Ovatko rikkomukset arkipdivaa vai tuleeko niita vastaan harvemmin?

- Miten vakavia rikkomukset ovat? Miten niihin puututaan?

Vastauksista ilmeni, etté la&nineldinlaakéareilla k&ytossa olevat kissoja koskevat toimet
keskittyvat samojen eldinsuojelulain mukaisten toimien ymparille kuin muidenkin
elainten. Mikali on ilmeistd, ettd kissojen maara lisaantyy hallitsemattomasti, voidaan
tilanteeseen puuttua populaation synnyn ehkaisemiseksi. Kissalauman kasvaessa on
vaarana, ettei niitd pysty jokaista yksil6llisesti tarkastamaan eivatka ne valttdmatté saa
tarpeeksi ravintoa. Kissat myds villiintyvét nopeasti, jonka vuoksi niita voi olla han-
kala kasitella. Lapin laanineldinlaakarin mukaan eldinsuojelulain vastaisiin toimiin ja
laiminlyOnteihin puututaan tarvittaessa, mutta laiminlyontien maéaraé ei ole tilastoitu.
My®os laiminlydntien aste vaihtelee. Lievét tapaukset voivat olla sellaisia, joissa kyse
on omistajan tietamattomyydesta, kun taas Kiiretoimiin ryhdytaan esimerkiksi eldinten
ollessa vailla hoitoa omistajan jouduttua sairaalaan. (Lapin laaninelainlaékarin hen-
kilokohtainen tiedonanto 14.4.2021.)

Rovaniemen kaupunki on hankkinut kissaloukkuja, joita kuntalaiset voivat tarvittaessa
lainata. Loytdelainten hoitopaikkoja, jotka ottavat kissoja vastaan, on yhteistoiminta-
alueella nelja ja he ottavat vastaan kissoja myds loytoeldinstatuksella. Mikéli kissan
tilanne on terveydellisesti epdvarma tai kyseessé on villiintynyt yksil®, on eutanasian
kynnys matala. Erityisia kriteerejé kissakantoihin puuttumiselle ei kuitenkaan ole vaan
ne arvioidaan tapauskohtaisesti. Yksittaisiin ilmoituksiin ei yleensa puututa, mikali il-
moituksen perusteella on paateltavissd, ettd kissalla on koti. Poikkeuksena kuitenkin
tilanteet, joissa kissa liikkuu vaarallisella alueella. (Rovaniemen valvontaeldinlagkarin
henkil6kohtainen tiedonanto 21.4.2021.)
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Mikali tietoon tulee hallitsemattomasti lisdantyvé populaatio, jonka omistaja on tie-
dossa, otetaan asia aina kasittelyyn. N&in toimitaan valvontaeldinladkarin mukaan
myos tilanteissa, joissa epdily keskittyy hoidon puutteeseen. Mikali omistaja ei ole
tiedossa, kannustetaan vapaaehtoisia tahoja loukutukseen, sill& viranomaisten resurssit
eivat riitd loukutusten toteuttamiseen. limoituksia tulee koirista enemmaén, mutta myos
kissoihin kohdistuvia laiminlyonteja kasitelldaan séannollisesti. Vuoden 2021 aikana
Rovaniemell& ilmoituksia on tullut yhdeksén, joista yksi oli vastaushetkelld johtanut
maarayksien antamiseen. Monesti tarkastuksen yhteydessa todetaan ainoastaan lievié
puutteita, jotka johtavat neuvojen antamiseen. Tdmé& johtuu myads siitd, ettd laimin-
lyonteja ei aina voida todistaa epéilysta huolimatta eikd méérdyksia tasté syysté voida

antaa. (Rovaniemen valvontaeldinlaakarin henkilékohtainen tiedonanto 21.4.2021.)

Eteld-Suomessa taas aluehallintovirasto joutuu puuttumaan erittdin harvoin kissoihin
kohdistuviin eldinsuojelurikkomuksiin (Eteld-Suomen la4nineldinlaakarin henkilo-
kohtainen tiedonanto 14.4.2021). Lounais-Suomen laanineldinlaakarin mukaan eléin-
suojelulain mukaisia pakkokeinoja, kuten teettdmisuhkaa ja uhkasakkoa ei ole kissojen
kohdalla kaytetty. Tama johtuu tarkoituksenmukaisuuden punninnasta, silla toimen-
piteet ovat kalliita ja yleensa lievemmat keinot johtavat tuloksiin. Tarvittaessa tehddén
myaos tutkintapyyntoja poliisille, jonka kautta asia etenee syyttéjélle ja lopulta tuomi-
oistuimen kasiteltavéksi. Kuten Lapin aluehallintovirasto toi ilmi, myds Lounais-Su-
omessa kriteerind kissakantoihin puuttumisessa toimii hallitsematon lisdantyminen,
mutta myos kissojen aiheuttama hairio. Mikali kissoista tulee ilmoitus, kynnys tilan-
teen tarkastamiseen on pieni. (Lounais-Suomen laanineldinlaakarin henkilokohtainen
tiedonanto 15.4.2021.)

Vastoin Lapin tilannetta, Lounais-Suomessa kissoihin kohdistuviin rikkomuksiin
joudutaan puuttumaan usein, mutta ilmoituksia tulee myds kohteista, jotka eivét johda
toimenpiteisiin. Kissapopulaatioihin kohdistuvat ilmoitukset eivat itsessaan ole yleisia
alueella, mutta yleensd kissoihin liittyvat ovat. Kissapopulaatioita tulee vastaan
kuukausittain, mutta niiden todentaminen on vaikeaa, silld kissojen maéraé voi olla
vaikea arvioida tarkastuksen yhteydessa. Vain pieni osa rikkomuksista on kuitenkin
vakavia. Teko voi olla hyvin pieni, esimerkiksi hoidotta jattdminen, mutta seuraus
suuri, sill& vaikka ihmisen tarkoitus ei olisi paha, eldinsuojelullinen merkitys on kissan

nakodkulmasta suuri.
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Hoidotta jattdminen voi tuntua tekona pieneltd, mutta se aiheuttaa kissalle karsimysta.
(Lounais-Suomen la&ninelainl&d&karin henkilokohtainen tiedonanto 15.4.2021.)

Pohjois-Suomen laénineldinladkérin mukaan yhta yleista linjaa ei ole kissakantoihin
puuttumisessa, silla kriteerit vaihtelevat tapauksittain ja valvontaeldinlagkareittain.
Myaoskaan tietoa kissoihin kohdistuvista rikkomuksista eiké niiden vakavuudesta ollut.
(Pohjois-Suomen ladnineléainlaékarin henkilokohtainen tiedonanto 1.4.2021.) Lansi- ja
Sisé-Suomessa taas kissakantoihin puututaan sen mukaan, aiheuttavatko ne haittaa ter-
veydensuojelulain mukaiselle ihmisten terveydelle, metséstyslain mukaiselle metsés-
tysoikeuden haltijalle, lain vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnan mukaisille
muille elidille tai eldinsuojelulain mukaiselle kissojen omalle hyvinvoinnille. Kissoi-
hin kohdistuvia eldinsuojelurikkomuksia tulee laanineldinlaékarin tietoon suoraan hy-
vin vahan, sill& tapaukset hoidetaan paikallisella tasolla valvontaeldinlédékareiden toi-
mesta. Aluehallintovirasto toimii korkeintaan ohjaavassa roolissa. Tarkkaa lukumaa-
réa ei kuitenkaan ole heilldkaan saatavilla, mutta ladnineldinlaakari arvioi niita olevan
noin muutamia satoja. (Lansi- ja Sisa-Suomen ladninelainlaékarin henkilékohtainen
tiedonanto 22.3.2021.)

Myos Tampereen valvontaeldinladkarin vastauksesta ilmenee, etta kissojen pidon la-
Kiséateisten vaatimusten tayttyminen arvioidaan tapauskohtaisesti. Yleisimmat rikko-
mukset keskittyvat kissojen pdivittdisen tarkastuksen laiminlydnnin, asianmukaisen
terveydenhuollon jarjestdmisen ja lampimén pitopaikan puuttumisen ymparille. Val-
vontaeldinladkari pystyi myos antamaan esimerkkeja perusteluista, joita he ovat kayt-
téneet tilanteissa, joissa on annettu maarayksia kissapopulaatioiden suhteen. Perustelut
pohjautuvat eldinsuojelulain saannoksiin. Perusteluista ilmenee mm. seuraavaa: vil-
liintyneet tai puolivillit kissat on vaikea tarkastaa, sill4 ne eivdt ole tottuneet késitte-
lyyn. Tastd syysta tarvittavan hoidon hankkiminen on hankalaa. Liséksi jatkuva ja hal-
litsematon lisadntyminen rasittaa kissaemoja ja samalla sisésiittoisuus aiheuttaa kéarsi-
myst4, sairauksia ja epdmuodostumia. My0s tartuntataudit levidvéat isoissa hoitamatto-
missa populaatioissa tehokkaasti. Sairaudet aiheuttavat kissoille kipua ja niiden hoita-
minen on vaikeaa. Mit4 pidemmalle tilanne etenee, sitd pahemmaksi se muuttuu.

(Tampereen valvontaeldinlddkarin henkilokohtainen tiedonanto 19.4.2021.)
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Vaikka lains&dadéanto ei suoraan edellyta kissojen leikkauttamiseen, se on kdytanndssa
ainoa toimenpide, jolla populaatioiden kasvua pystytaan hillitsemaan. Kotikissat eivat
kuulu luontoon ja vaikka ne selvidisivat kylmén talven yli, ei tdima ole riittava kriteeri
hyvaksyttavélle eldintenpidolle. Ihan ehdottomana lampétilan vahimmaistasona Kis-
soille pidet&én viitt4 astetta, mutta véhimmaissuositus on 15 astetta. Tampereella teh-
dyn linjauksen mukaan ei l&htokohtaisesti puututa taajama-alueella vapaasti liikkuviin
kissoihin, ellei alue ole erityisen vaarallinen. Resurssit ovat rajalliset ja johonkin raja
on vedettdva. (Tampereen valvontaeldinlaakarin henkilokohtainen tiedonanto
19.4.2021.)

Valvontaelainlaékareiden tyon ydin on eldinsuojelulainsdéddanndn valvomisessa. Tasta
syystd heille tulee tietoon myods kissoihin kohdistuvia rikkomuksia. Tampereella
vuonna 2020 tehtiin 109 el&insuojeluilmoitusta, jotka tilastojen mukaan koskivat Kis-
soja. Tama on 42 % kaikista ilmoituksista. Kaikista eldinsuojeluilmoituksista (joissa
kohteena olivat kaikki lajit, eivét pelkastadan kissat) suositusten ja neuvojen osuus oli
noin 40 %, maarayksien noin 12 %, suullisten kehotusten noin 4 % ja kiiretoimenpi-
teiden 5 % tapauksista. Tama tarkoittaa, ettd eldinsuojelulainsaddannon selvan rikko-
misen osuus oli yhteensé 21 % kaikista tapauksista. Rikkomuksien vakavuus vaihte-
leekin tapauksittain ja lemmikkikissojen kohdalla ongelmat keskittyvat tarvittavan
hoidon hankkimisen ja kissan hiekkalaatikoiden siivoamisen laiminlydnteihin seka ta-
pauksiin, joissa kissoja jatetaan kotiin esimerkiksi viikonlopun ajaksi ilman tarvittavaa
hoitoa ja huolenpitoa. Tahallinen kaltoinkohtelu on kuitenkin harvinaista. (Tampereen

valvontaeldinlaakarin henkilokohtainen tiedonanto 19.4.2021.)

Myos Siilinjarven valvontaeldinladkérin vastauksesta ilmeni, ettd tarvittaessa puutu-
taan myo0s yksittdisiin vapaana kulkeviin kissoihin, mikéli kissalle aiheutuu selke&&
vaaraa tai se aiheuttaa hairiota. L&htokohtaisesti kaikkiin populaatioihin tai omistuk-
sessa oleviin hoitamattomiin kissoihin puututaan ja puuttumisia tapahtuukin usein ja
ne ovat arkipaivaa. (Siilinjarven valvontaeldinla&karin henkilokohtainen tiedonanto
14.4.2021.)
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10.3 El&insuojeluyhdistyksille suunnatut kysymykset

Ensimmainen eldinsuojeluyhdistyksille osoitettu lisékysymys koski kissojen eldinsuo-
jelullisen aseman kehittdmiseen liittyvid kustannuksia. Kaikki kunnat eivat tue eléin-
suojeluyhdistysten toimintaa taloudellisesti (Kosonen 2019, 5). Vuonna 2011 tehdysta
kyselystd ilmenee, ettd osa kyselyyn vastanneista kunnista korvasi erilaisia eléinten
kuljetuksiin, kiinniottoon, ensiapuun, lopetukseen ja hoitoon liittyvia kustannuksia
(Hirsjarvi-Kallioinen 2014, 9-10). Kunnilla ei ole velvollisuutta ottaa vastaan villiin-
tyneitd kissoja, eivatka kaikki kunnat korvaa naihin kohdistuvia kuluja. Kysymyksen
tarkoituksena oli selvittaa ajantasaista tietoa yhdistysten toiminnan taloudellisesta tu-

kemisesta seka siita, ottavatko kunnat vastaan myas villiintyneita kissoja.

Toisen kysymyksen tarkoituksena oli selvittaa, 16ytyyko kaikille loukutetuille kissoille
koti, miten pitk&én uuden kodin I6ytdmisessd menee ja millaiset tilat kissoille on yh-
distyksessé varattu. Kissoista huomattavan suuri maara jaa yhdistyksille eiké palaudu
takaisin omistajilleen. Huostaanotettujen seké populaatiokissojen maéra on ollut kas-
vussa. (Kosonen 2019, 5.) Tuhansia kissoja pelastetaan vuosittain. Mikéli kissat saa-
daan talteen ajoissa, saattavat etenkin pennut pelastua ja paasta uuteen kotiin. Aikuis-
ten villiintyneiden kissojen kohdalla tilanne on usein haastavampi. (Kosonen 2019, 6.)
Tama vaihtelee alueittain, jotkut yhdistykset antavat kaikille kissoille mahdollisuuden,
kun toiset taas vievat villiintyneet suoraan lopetettaviksi. Uuden kodin etsintéd on haas-
tavaa, silla loytoeldinkoteihin ja yhdistyksiin tuodaan enemman kissoja kuin niit4
adoptoidaan. (Ala-Hulkko 2018.) Kysymyksen tarkoituksena oli selvittda alueellisia

eroja kissojen loukuttamisessa ja kotiuttamisessa.

Kissojen pitopaikasta ja elinoloista sd&det&an valtioneuvoston asetuksessa koirien, kis-
sojen ja muiden pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten suojelusta seka eldinsuoje-
luasetuksessa. Kissoilla tulee mm. olla mahdollisuus sosiaaliseen kanssakéymiseen,
kiipeilyyn ja tarpeiden tekoon (Valtioneuvoston asetus koirien, kissojen ja muiden pie-
nikokoisten seura- ja harrastuseldinten suojelusta 674/2010 15 §). My0s pitopaikan
koosta ja pinta-alasta on sdédetty tarkemmin asetuksessa (Valtioneuvoston asetus koi-

rien, kissojen ja muiden pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten suojelusta 16 8).
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Myos eldinsuojeluasetuksessa sdénnelldan eldinten pitopaikasta, hoidosta, kohtelusta,
kasittelystd, suoritettavista toimenpiteistd sek& lopettamisesta (Eldinsuojeluasetus
369/1996 1 8). Kysymyksen perusteella selvitettiin siten myos kissojen elinoloja ja

sitd, miten ne vaihtelevat alueittain.

Kolmannen kysymyksen tarkoituksena oli selvittédé niita toimenpiteita, joita yhdistyk-
set teetattavat kissoille ennen niiden luovuttamista uuteen kotiin. Alueellinen hajonta
on suurta, sillé osa talteenottopaikoista ottaa ainoastaan eldimen vastaan, kun taas toi-
set toimivat vastuullisemmin ja leikkauttavat, rokottavat ja siruttavat lemmikit ennen
niiden luovuttamista uuteen kotiin (Ala-Hulkko 2018). Kysymysta nelja pohdimme
yhdessa toimeksiantajan kanssa. Tarkoitus oli ottaa selvéé siitd, miten ihmisten suh-
tautuminen lemmikin katoamiseen eroaa kissojen ja koirien vélilla. Kissoja ei pideta
samassa arvossa kuin koiria eikd kadonneita lemmikkikissoja mydskaén etsita samalla
tavalla. T&sté syysté iso osa kadonneista ja kiinniotetuista kissoista ja& 1oytoeldinta-
loille joko etsimaén uutta kotia tai lopettaviksi. (Kosonen 2019, 6.) Ajatellaan, etta
Kissa parjaa luonnossa paremmin kuin koira. Totuus on kuitenkin toisenlainen. (Tah-
kokorpi 2020.) Kysymyksen tarkoituksena oli saada selville eri alueiden el&insuojelu-
yhdistysten kasityksid aiheesta. Erityisen mielenkiintoista oli selvittdé yhdistysten ko-

kemuksien vastaavuus ja mielipiteiden alueellinen jakautuvuus.

Elainsuojeluyhdistyksille osoitetut kysymykset:
1. Miten rahoitatte kissojen loukuttamiseen, eldinladkdarikuluihin ja hoitoon
menevat kustannukset?
- Miten paljon satsaatte rahaa ja ty6té kissojen eldinsuojelullisen aseman
parantamiseen (mm. loukuttamiseen ja sosiaalistamiseen)?
2. Loydetaanko kaikille loukutetuille kissoille uusi koti?
- Miten pitkaan loukutetut kissat ovat hoidossanne keskimaarin?
- Miten toimitte villikissojen ja villiintyneiden kissojen kohdalla?
- Millaiset tilat ja elinolot kissoille on yhdistyksessénne varattu?
3. Mita terveydellisia toimenpiteitd kissoille tehd&an ennen niiden luovuttamista
uuteen kotiin?
4. Miten ihmisten suhtautuminen lemmikin katoamiseen eroaa kissojen ja koirien

valilla?
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Vastauksista ilmeni, ettd kuluja pyritdén kattamaan paaosin lahjoitusvaroin, ruoka- ja
tarvikelahjoituksin, jasenmaksuin, rahankerdysluvan turvin, paéjarjesté SEY:n tuin ja
myyntituottein. Padosa vastanneista yhdistyksista myos huolehtii, ettd adoptioon an-
nettavat kissat ovat leikattuja, tunnistusmerkittyjd, madotettuja, eldinlaakéarin tarkasta-
mia ja niille on tehty tarvittavat hoito- tai selvitystoimenpiteet (Rovaniemen Seudun
Elainsuojeluyhdistys ry:n henkil6kohtainen tiedonanto 14.4.2021; Pirkanmaan el&in-
suojeluyhdistys ry:n henkilokohtainen tiedonanto 15.4.2021). Rovaniemelld myds
pennut luovutetaan ehdolla, ettd ne leikkautetaan sopivan ikaisind (Rovaniemen

Seudun Eldinsuojeluyhdistys ry:n henkilékohtainen tiedonanto 14.4.2021).

Rovaniemen Seudun Eldinsuojeluyhdistys ry:ll4 ei ole omaa eldinkotia vaan kissat
hoidetaan sijaiskodeissa. Suhtautuminen Kissoihin eroaa koirista siing, etta kissojen
pidemmat reissut katsotaan kuuluvan asiaan eika kissojen etsintd&n uhrata yhta paljon
aikaa ja rahaa kuin koirien etsintd&n. Edelleen myds luullaan kissan olevan lainsuoja-
ton kotialueensa ulkopuolella. (Rovaniemen Seudun Elédinsuojeluyhdistys ry:n hen-
kilokohtainen tiedonanto 14.4.2021.) Pirkanmaan Elédinsuojeluyhdistys ry:n
vastauksesta ilmenee ettd paéséantoisten rahoitusmenetelmien lisaksi he jarjestavat er-
ilaista toimintaa, jossa keratddn esimerkiksi ruoka- ja tavaralahjoituksia. Rahoitus
koostuu osittain myds kotiutettavien kissojen luovutusmaksuista. Myos Pirkanmaan
kunnalta saadaan pienia harkinnanvaraisia avustuksia. Lisédksi myos aktiivit itse osal-
listuvat omatoimisesti kuluihin, vaikka yhdistys ei tdhan velvoita. Kissojen hoito vie
paljon resursseja niin ajallisesti kuin rahallisestikin, mutta kaikille kissoille 10ydet&én
koti, ennemmin tai myéhemmin. Yhdistys ei koskaan lopeta kissoja pelkéstaén sen
vuoksi, ettei niille 16ydy kotia. Hoitoaika vaihteleekin suuresti, lyhimmillaan kyse voi
olla kuukaudesta, kun taas pisimmill&d&n jopa 4-5 vuodesta. (Pirkanmaan El&insuojelu-
yhdistys ry:n henkil6kohtainen tiedonanto 15.4.2021.)

Villiintyneiden kissojen saattaminen uudelleensijoituskuntoon on pitkd prosessi. Se
saattaa vieda jopa vuosia ja yhdistys pyrkiikin varmistamaan yksiléllisen kodinvalin-
nan avulla jokaiselle sopivan kodin. Alkuperaltdan villiintyneiden kissojen tausta ja
historia tulee ymmartaé uudessa kodissa. Yhdistys huomautti myds tarkedsta termil-
lisesté seikasta, silla villiintynyt kissa on ihmisen heitteille jattama kissa, kun taas tay-

sin villikissalajeja on Suomessa vain yksi ja se on ilves.
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Myoskadn PESU ry:ll4 ei ole omaa kissataloa, vaan kodittomat kissat hoidetaan

ojeluyhdistys ry:n henkilékohtainen tiedonanto 15.4.2021.)

Edell&d mainittujen toimien lisdksi kissat usein tehosterokotetaan ennen luovuttamista
uuteen kotiin. Kissat my0s testataan verikokein kahden kissojen tarttuvan virustaudin
(FIV eli immuunikatovirus seka FELV eli leukemiavirus) varalta. Ndma toimenpiteet
tehdaan kaikille kissoille, poikkeuksena harvat jo ennen yhdistykselle tuloa leikautut
tai rokotetut yksilot. Kiireellista hoitoa vaativat sairaudet, kuten virtsatulehdukset, al-
lergiat, ripulit, muut ruoansulatusvaivat ja hammasongelmat hoidetaan ennen luovu-
tusta uuteen kotiin. Harvinaisemmat hoitoa vaativat sairaudet, kuten kasvaimet, syd-
ansairaudet, tuki- ja liikuntaelinten vaivat ja hengitysteiden ongelmat hoidetaan my®os.
(Pirkanmaan elainsuojeluyhdistys ry:n henkilokohtainen tiedonanto 15.4.2021.) Su-
htautuminen koirien ja kissojen valill4 eroaa yhdistyksen mukaan siind, etté koiria tun-
nusmerkitddn huomattavasti aktiivisemmin. Yhdistys ei ota suoraan vastaan l0ytoe-
ldimid, mutta kommentoi yleiselld tasolla, ettd hyvin harva I6ytoeldintalolle paatynyt
kissa péasee takaisin kotiinsa, kun taas koiria kysell&én ja etsitdan intensiivisemmin.
Myos yhteiskunnallisessa asemassa on eroja, silla koiraa pidetddn arvostetumpana
lemmikkina kuin Kissaa. (Pirkanmaan eldinsuojeluyhdistys ry:n henkilokohtainen tie-
donanto 15.4.2021.)

Myo6s Kouvolan Seudun El&insuojeluyhdistys ry KSEY rahoittaa toimintaansa paaosin
lahjoitusvaroin, mutta osa kustannuksista menee kaupungin budjetista talteenoton ni-
missa. Vuonna 2020 yhdistykselle tuotiin 74 Kissaa ja yhden kissan hoito luovutuskun-
toon maksaa noin 300 euroa. Popoulaatioista tulleet kissat ovat kuitenkin l&hestulkoon
aina sairaita ja niiden hoito voi helposti maksaa 1000-2000 euroa. My6s loukut ovat
kalliita ja yhden rakennuttaminen kustantaa 120 euroa. Kissoja hoidetaan eldintalolla
ja sijaiskodeissa pitk&an, jopa vuosia ja yhdistys maksaa kaikki kissoihin menevat ku-
lut taltd ajalta. (Kouvolan Seudun El&insuojeluyhdistys ry henkilékohtainen tiedo-
nanto 21.3.2021.)

Kissoille 16ydetdan uusia koteja lahestulkoon aina. Joskus kissa on niin sairas, ettei
sitd voida endd auttaa. Padsaantoisesti kissat kuitenkin saadaan luovutusvalmiiksi ja

uusiin koteihin.
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Arat kissat voivat kuitenkin tarvita sijaiskodin pidemméksi aikaa ennen luovutusta
loppueldmaén kotiin, mutta terveet ja kesyt kissat 10ytavét yleensa aina kodin. Yhdistys
painottaa arkojen ja kipeiden kissojen kohdalla, ettd vaikka namé yksil6t vaativatkin
enemman resursseja ja heidan polkunsa uuteen kotiin voi olla pitka ja kivinen, on se
kaiken vaivan arvoista, jos lopputuloksena kissa saa uuden tilaisuuden ja péaésee
ymmartavaén ja rakastavaan kotiin. Kissojen yhdistyksessa oloaika vaihteleekin rei-
lusta kuukaudesta muutamiin kuukausiin. Yhdistyksen mukaan kissalla kestda noin
kuukausi tottua arkeen ja ihmisiin. Kissojen todellinen luonne alkaa paljastua ja
nahdaan, onko kissasta uudelleensijoitukseen. (Kouvolan Seudun Eldinsuojelu-
yhdistys ry henkilokohtainen tiedonanto 21.3.2021.)

Oulun Seudun Eléinsuojeluyhdistys ry mainitsi edelld mainittujen rahoitusmuotojen
lisaksi eldinten hautausmaan tuotot. Oulussa kaikille kissoille ei 16ydeté kotia vaan osa
joudutaan lopettamaan eléainsuojelullisista syista. Tarvittaessa ja resurssien riittdessa
kissoja sijoitetaan sijaiskoteihin. Terveydellisind toimenpiteind ennen luovutusta tuo-
tiin esiin edella esitettyjen mukaisesti leikkaukset, rokotukset, tunnistusmerkinnat ja
PESU ry:n tapaan myds FIV- ja FELV-testit. Yhdistyksessa ei ole 16ytéeldaimid, mutta
yleisen késityksen mukaan koirien katoamiseen reagoidaan nopeammin kuin kissojen
katoamiseen. (Oulun Seudun Eldinsuojeluyhdistys ry henkilokohtainen tiedonanto
23.3.2021.) Savon Eldinsuojelu ry toi edelld mainituista poiketen esiin rahoituksen ke-
raamisen kerayslippailla liikkeissd sekéd rahankerdyskampanjat netissé (Savon Eldin-

suojelu ry henkilokohtainen tiedonanto 15.4.2021).

11 KISSOJEN PERUSOIKEUDET

Eldinten perusoikeudet ovat isossa roolissa, jotta kissojen asemaan voitaisiin saada
konkreettisia muutoksia. Eldinoikeudella tarkoitetaan oikeustieteeseen lukeutuvaa
alaa, “joka tutkii ihmisen ja muiden kuin homo sapiens- lajiin kuuluvien eldinten
oikeudellista suhdetta” (Wahlberg 2015, 72). Tutkimuskohdetta tutkitaan siten
eldimen nakokulmasta (Elaintenvuoro www-sivut 2021). Suomen eldinoikeusjuristit

ry on jarjesto, joka on perustettu ajamaan eldintenoikeuksia Suomen perustuslakiin.
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Kyseessa on vuonna 2018 perustettu voittoa tavoittelematon jarjestd, joka koostuu ju-
risteista ja oikeustieteilijoistd. Jarjestd on luonut ainutlaatuisen ehdotuksen eléinten
perusoikeuksien kirjaamisesta Suomen lainsdadantoon. Lakiehdotuksen tarkoituksena
on eldinten tunnustaminen tuntevina yksilding, joiden perusoikeuksia ja hyvinvointia

ihmisten tulee kunnioittaa. (El&aintenvuoro www-sivut 2021.)

Suomen eldinoikeusjuristien hallituksen puheenjohtajan, Suomen eldinoikeusjuristit
ry:n perustajajasenen ja perustuslakimuutosehdotuksen laatimisen aloitteentekijan
Birgitta Wahlbergin mukaan eldimet eivat ole tasa-arvoisessa asemassa.
Lainsaadannolla suojataan paremmin lemmikkiel&inté kivulta ja tuskalta verrattuna es-
imerkiksi koe-eldimiin. EI&imill& ei siten itsessddn ole arvoa tuntevina olentoina.
Vaikka eldinsuojelulaki kieltdd tarpeettoman karsimyksen aiheuttamisen, ei talla
valttdmatta ole vaikutusta eldimen hyvinvointiin kaytannossa. (Wahlberg 2015, 72.)
Jotta eldinsuojelulaki olisi tehokas, tulisi eldimia kasitell& oikeussubjekteina, joilla on
lakiin perustuvat oikeudet. Naiden oikeuksien tulisi perustua eldinten itseisarvon kun-
nioittamiseen. (Wahlberg 2015, 73.)

Elainten oikeuksilla pyritddn siten kehittam&an eldinten oikeudellista asemaa
yhteiskunnassa parempaan suuntaan, suojelemaan ihmisten kaytolta ja kaltoin koh-
telulta ja edistamaén yhteiseloa ihmisten ja eldinten valilla (Wahlberg 2015, 73). Eléin-
ten oikeuksilla tavoitellaan voimassa olevaa lainsaddantda vahvempaa eldinten
oikeudellista asemaa. Nykyinen lainsdadantd ei takaa eldinten oikeuksia ja nama
oikeudet ovat kiinni ihmisten intresseissa. Eldinten oikeudet toisivat muutoksen tahan
huomattavaan epakohtaan ja ihmisten intressien lisdksi tulisi ottaa huomioon myos
eléinten intressit. (Wahlberg 2015, 74.) Nykyinen lainsaddanto ei takaa kovinkaan
vahvaa elédinsuojelun tasoa. Tdma ongelma tarvii muutoksen eldinten oikeuksien tun-
nustamisessa. Tastd syystd eldimet tulisi tunnustaa laissa oikeushenkil6iksi, jotta
lainsd&dantd todella takaisi vakuuttavan ja tehokkaan eldinsuojelun tason, ei

pelkdstdan teoriassa vaan myos kaytannossa. (Wahlberg 2015, 74-75.)
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11.1 Ehdotus elainten oikeuksista

Suomen eléinoikeusjuristit ovat luoneet ehdotuksen eléinten oikeuksien kirjaamisesta
perustuslakiin. Ehdotuksen 1 § mukaan “eldimet ovat yksil6ité, joiden perusoikeuksia
ja hyvinvoinnin vaatimuksia ihmisen on tdysimiirdisesti kunnioitettava.” Lisédksi
kaikki eldimet on oletettava tuntemiskykyisiksi ja ihmisten intressien lisaksi tulisi ot-
taa huomioon myds eldinten intressit. El&imet ovat myd6s asianosaiskelpoisia. Eh-
dotuksen 2 8:n mukaan myds yhteiskuntaa on kehitettava tavalla, joka ottaa huomioon
eldinten perusoikeudet. N&it4 perusoikeuksia voidaan rajoittaa samasta syysté kuin ih-
mistenkin kohdalla, vain silloin, kun se on vélttdmatonta perusoikeuksien tur-
vaamiseksi. (Eldintenvuoro www-sivut 2021.) Sisélto olisi siten perustuslain 22 §:a
vastaava, jonka mukaan julkisella vallalla on velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeu-
det (Perustuslaki 731/1999 22 §).

Ehdotuksessa saadetaan erikseen myds luonnonvaraisten elditen oikeuksista, jotka
elavéat luonnossa ihmisesté riippumattomina. Pykalén perustelujen mukaan luonnon-
varaisilla eldaimilla on oikeus mm. eldmdéan luonnollisessa elinympéristossaan. Eh-
dotuksen 4 § siséltada ihmisten hoidosta riippuvaisten eldinten perusoikeudet. Se tur-
vaisi mm. eldimen oikeuden eldméaan, suojeluun, kivuttomaan elaméaan seka
asianmukaiseen ravintoon, elinympéristoon ja hoitoon. Pykélan perusteluista kay ilmi,
ettd ihminen ei vapaudu edell& mainituista velvollisuuksistaan pelkéstdan paastamalla
eldimen luontoon. Vastuu hoidosta lakkaa vasta, kun eléin ei end4 ole riippuvainen
ihmisen hoidosta. Esimerkiksi vastuu kissan hoidosta ei lakkaa paastamélla eléin lu-
ontoon, silld kissa ei parjaa Suomen luonnossa ilman hoitoa. Pelkéstaan elaimen fysi-
ologisten tarpeiden tdyttdminen ei ole riittdvaa, vaan eldimelle tulee taata myos psyyk-

kiselld tasolla hyva elamé. (Elaintenvuoro www-sivut 2021.)

11.2 Haastattelussa Birgitta Wahlberg

Kéydessani lapi kissojen eldinsuojelulain mukaista asemaa ja kehittdmiskohteita
Turun eldinsuojeluyhdistyksen kanssa, puheeksi tulivat eldinten perusoikeudet. Jotta
eldinsuojelulaki voisi konkreettisesti taata kissoille tehokkaan elédinsuojelullisen ase-

man, tulisi eléinten oikeudet kirjata perustuslakiin.
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Taman vuoksi pyysin Suomen eldinoikeusjuristit ry:n hallituksen puheenjohtajalta ja
perustajajaseneltd Birgitta Wahlbergilta haastattelua. Haastattelu kaytiin Teams -
palvelun kautta. Ennen haastattelua laadin tietosuojailmoituksen (LIITE 7) ja haastat-

telurungon (LIITE 4), jotka loytyvat liitteista tyén lopusta.

Elainten oikeuksia ei ole Suomessa aikaisemmin tunnustettu. Mik&li Suomen
eldinoikeusjuristien ehdotus menee lapi, takaisi se eldimille asianosaisaseman
(Elaintenvuoro www-sivut 2021). Ensimmaéinen haastattelukysymykseni liittyi nime-
nomaan eldinten asianosaiskelpoisuuteen. Miten asianosaisasema vaikuttaisi
kaytannodssa erityisesti vapaana kulkeviin ja villiintyneisiin kissoihin? Ehdotuksen 2
8:n mukaan yhteiskuntaa kehitettdessd tulisi ottaa huomioon myo6s eldinten pe-
rusoikeudet (Eldintenvuoro www-sivut 2021). Toinen kysymykseni liittyi siihen,
miten Wahlberg uskoo tdmdan ndkyvan kaytdnnossd. Mitd muutoksia tdma toisi
julkisen vallan toimintaan kissojen kohdalla?

Wahlberg otti eldinten asianosaisasemaan liittyen esiin Tarja Koskelan artikkelin Me
ja muut elaimet. Kyseisessa artikkelissa Koskela on pohtinut paljon eldinten asian-
osaisasemaa, johon han on esittanyt kolme padskenaariota. Ensimmaisen skenaarion
mukaan eldimen edustajana voisi toimia jokin viranomainen, joka ajaisi eldimen asiaa
viranomaisessa ja tuomioistuimessa. Taman Koskela kuitenkin tyrmasi. Toisen ske-
naarion mukaan elaimill& voisi olla oma asiamies ja kolmannen skenaarion mukaan
eldimiin kohdistuvissa asioissa olisi niin sanotusti omat valitusviranomaiset. Lopputu-
lemana Koskelan artikkelissa on kuitenkin edella esitettyjen yhteinen malli, jossa eléi-
mill& olisi oma edustaja ja jossa olisi mukana organisaatioita ja yhdistyksid, joilla on
tietyt edellytykset, kuten koulutus, patevyys ja kokemus eldinten hoidosta. (Aaltola &
Wahlberg 2020, 274-278; 281-282; Wahlberg henkilokohtainen tiedonanto 6.4.2021.)

Koskela on myos esittdnyt mallin yhdesta henkildstd, asiamiehestd, jonka lisaksi olisi
organisaatioita pitkin Suomea tai oikeusministerié nimedisi henkiloita eri puolilta Suo-
mea, joilla olisi oikeus esimerkiksi alueellisen toimivallan piirissé toimia eléinten asi-
anajajina. (Aaltola & Wahlberg 2020, 274-278; 281-282; Wahlberg henkilokohtainen
tiedonanto 6.4.2021.) Wahlbergin mielipide nojaa yhteen henkilodn oikeusministeri-

0ssd, jonka vastuulla olisi ympéari Suomen nimetyt eldinten asianajajat.
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Tallgin vastuu ankkuroituisi oikeusministerioon ja lainsaatajaan, kun taas kontrolli ja

valvonta alueellisiin toimijoihin. (Wahlberg henkil6kohtainen tiedonanto 6.4.2021.)

Nykyinenkin lainsdadantd antaa mahdollisuudet hoitaa lisdéntyvia kissakantoja hoita-
malla kissat pois luonnosta. Nykyinen eldinsuojelulaki ei kuitenkaan suojaa kissan oi-
keuksia. Mikali Suomen eldinoikeusjuristien endotus menisi sellaisena lapi, herattaisi
ehdotus kissojen osalta monia kysymyksié ja tulkinnanvaraisuuksia. Wahlberg otti
esiin mm. Kissojen intressin ylipaataan elda ja asua ihmisten kanssa sisétiloissa ja ul-
koilla valjaissa tai muutoin rajatussa tilassa. Ovatko ihmiset oikeutettuja pitdméan Kis-
soja lemmikkeind ja seuraeldiming, kun tarkastellaan kissojen intressia? Kissojen pe-
rusoikeudet vievat nopeasti todella vaikeiden kysymysten darelle. Punnittavaksi tulisi
valttamattomyysperiaatteen mukaisesti kissan omat intressit seka ihmisten intressit pi-
taa kissaa lemmikkind. (Wahlberg henkilokohtainen tiedonanto 6.4.2021.) Valttdmat-
tomyysperiaatteella tarkoitetaan, ettd eldinten perusoikeuksia voidaan ryhtya rajoitta-
maan ainoastaan, jos se on vélttdmatonta ihmisten tai eldinten selviytymisen kannalta

(Elaintenvuoro www-sivut 2021).

Wahlberg ei nde mahdottomana lopputulemana myoéskaan sitd, ettd tulevaisuudessa
meilla ei olisi ollenkaan Kkissoja. Kissat eivat kuulu Suomen luontoon eika ihmisten
intressi Kissoista lemmikkeina voisi enda ohittaa kissojen intressia vapaana kulkevina
saalistajina. N&in ollen varovaisuusperiaate yhdessé valttaméattomyysperiaatteen
kanssa luo vahvan tulkinnan perustan. Wahlberg myos korosti, ettd vaikka he ovat
yhdessa Suomen eldinoikeusjuristien kanssa ehdotuksen eléinten oikeuksista laatineet-
Kin, eivét he tiedd mitéan elaimistd. Ehdotus on laadittu oikeuden nakdkulmasta poh-
tien sitd, mikd heiddn ymmarryksensa mukaan olisi parasta elédimille talla hetkelld.
Eléinten perusoikeuksien tunnustaminen pakottaisi myos henkil6t, joilla ei ole kykyé
tai halua muuttaa toimintaansa eldinten intressit huomioivampaan suuntaan, noudatta-

maan eléinten oikeuksia. (Wahlberg henkilokohtainen tiedonanto 6.4.2021.)

Julkisen vallan toimintaan liittyen Wahlberg toi esiin viranomaisten perustelupakon,
tuomioistuimet mukaan lukien. Kissojen perustuslakiin kirjatut oikeudet toisivat liséa
pohdintaa paatoksentekoon. Pohdintaan taytyisi ottaa mukaan eléinten perusoikeudet,
perustuslaintasoinen argumentaatio kun eroaa lain tasoisesta argumentaatiosta. Talla

hetkella kissoilla on sekundaarinen asema ihmisten asemaan verrattuna.
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Elainsuojelulainsdddannolld on merkitysté vain rikosoikeudellisesti. Rikosoikeudelli-
set seuraamukset eivéat kuitenkaan ole kissan intressissa vaan se, millainen sen elama
on. Nykyinen lainsd&dantd antaa ihmisille valtuudet kéayttaa elaimia haluamallaan ta-
valla, kunhan toiminta on eldinsuojelulain rajoissa. Kissojen aseman ajaminen oikeu-
dellisesti olisi talla hetkell& ontuvaa, silla ihmisten oikeudet menevat kissojen hyvin-
voinnin edelle. Perustuslakiehdotus kutsuu ennen kaikkea oman ajattelun haastami-
seen ja ajattelumallien muuttamiseen. (Wahlberg henkilékohtainen tiedonanto
6.4.2021.)

Ehdotuksen 3 § turvaa luonnonvaraisten eléinten oikeuden eldméén luonnollisessa
ymparistossaan (Eldintenvuoro www-sivut 2021). Ehdotuksen 4 §:n mukaan vastuu
eldimen hoidosta lakkaa vasta, kun kun eléin ei enaa ole riippuvainen ihmisen hoido-
sta. Esimerkiksi vastuu kissan hoidosta ei lakkaa paastamalla eldin luontoon, silla kissa
ei parjad Suomen luonnossa ilman hoitoa. Kolmas kysymykseni koski tahan liittyvéaa
tarkennusta siitd, voidaanko luonnossa syntyneet villikissat katsoa luonnonvaraisiksi
elaimiksi, vai katsotaanko kissan aina olevan riippuvainen ihmisen hoidosta siité riip-
pumatta, onko kissa villikissa? Seuraava kysymys koski Wahlbergin ndkemysta siitd,
kuinka merkittavad eléinten perusoikeuksien turvaaminen on kissojen aseman kan-
nalta ja viimeisend kysyin vield, mitd muuta Wahlberg haluaisi kissojen pe-

rusoikeuksista tuoda esiin

Wahlberg korjasi, ettei Suomessa ole villikissoja, sill& kissat eivét parjad luonnossa.
Kissoja voi elda villiintyneind, mutta ne eivét ole villeja luonnostaan ja luonnossa.
Tasta syysta luonnossa eldvat yksittaiset tai kissapopulaatiot kuuluvat ehdotuksen 4
8:n mukaiseen maarittelyyn ihmisen hoidosta riippuvaisiin el&imiin, ei 3 §:n mukaisiin
luonnonvaraisiin eldimiin. (Wahlberg henkil6kohtainen tiedonanto 6.4.2021.) Kysy-
essani eldinten perusoikeuksien tarkeyttd, Wahlberg toi esiin nykyisen vinoutuneen
elainsuojelulainsdddanndn. Muutokset eldinsuojelulakiin voi auttaa yksittéista eldinta
ja edistaa joitain asioita, kuten kissojen tunnistusmerkintdd. Argumentaatio ei kuiten-
kaan ole validia, sill& laki sallii eldinten kdyttdmisen. T&sté syysté eldinten oikeuksien
on oltava lahtokohtaisesti saman arvoisia oikeudellisessa punninnassa. Ihmisten oi-
keudet eivat voi aina ajaa eldinten oikeuksien yli. Elainsuojelulaki muuttuisi aineelli-
sesti, silld se ei voi olla ristiriidassa perusoikeuksien kanssa. (Wahlberg henkilokoh-
tainen tiedonanto 6.4.2021.)



63

Perustuslain 106 §:n mukaan ristiriitatilanteissa etusija on annettava perustuslain saéan-
nokselle (Suomen perustuslaki 731/1999 106 §). Né&in ollen el&insuojelulain sisalto
muuttuisi. Lain soveltaminen péatoksia tehdessé edellyttéisi aina elédinten ja eldinten
oikeuksien kannalta oikean ratkaisun punnintaa. Nykyisen lainsdéddannon puitteissa
paatos tarkoittaa kissojen lopettamista, jollei eldinsuojeluyhdistykset ehdi valiin. Kis-
san arvon on niin mitaton, ettei yksikaan kunta lahde pelastamaan populaatioita ja
maksamaan toimintaa. Vastuu on pitkélti elainsuojeluyhdistyksilla. (Wahlberg henki-
I6kohtainen tiedonanto 6.4.2021.)

Wahlberg ndkee ainoana jarkevéana lopputuloksena kissojen jalostuksen sek& seura-
eldimend pidon lopetuksen nykyisessa mittakaavassa. Tdma lopputulos nostaisi Kisso-
jen arvoa. Kissojen arvo on toisaalta kaksijakoista: osittain Kissoja pidetdén taysin ar-
vottomina ja toisaalta pitkélle jalostetuista lemmikkikissoista maksetaan suuria sum-
mia. Perusoikeudet toisivat haasteita myods kissojen nayttelyille. Asianajajat voisivat
alkaa ajamaan asiaa ndyttelyiden ja jalostuksen lopettamisesta. Nain ollen todistus-
taakka siitd, etteivat ndyttelyt olisi Kissojen kéyttaytymistd vastaan ja etteivat kissat
stressaannu nayttelytilanteista seka siitd, etta nayttelyt olisivat kissojen intressien mu-
kaisia, olisi vastapuolella. (Wahlberg henkilokohtainen tiedonanto 6.4.2021.) Todis-
tustaakalla tarkoitetaan velvollisuutta riittavan selvityksen esittamiseen asian kannalta
relevanteista seikoista (Tarkka 2015, 513).

Elainten oikeudet muuttaisivat kaikkea eldimiin liittyvad. Kaikkea toimintaa, joka vai-
kuttaa kissojen, kuin myds muiden eldinten, elinmahdollisuuksiin ja elinpiiriin tulisi
pohtia kissojen intressien valossa. Perusoikeudet voisivat vaikuttaa eniten kissoihin,
jotka ovat télla hetkelld huonossa asemassa yhteiskunnassa. Kissojen aseman ajaminen
edellyttaisi kaytdnnon toimijoita. Viranomaiset ja tuomioistuimet ovat sitoutuneita la-
kisidonnaisuuteen, joten perustuslakia ja lainsdddantoa on pakko noudattaa. Harkinta-
valtaa eldinten oikeuksista ei siten jéisi, silla eldinten oikeuksia ei perustuslakiin kuu-

luvina oikeuksina voitaisi ohittaa. (Wahlberg henkilokohtainen tiedonanto 6.4.2021.)
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12 YHTEENVETO JA KEHITTAMISEHDOTUKSET

12.1 Yleiset havainnot kissojen aseman kehittdmisesta

Kissojen asemaa saannellddn mm. eléinsuojelulaissa, valtioneuvoston asetuksessa
koirien, kKissojen ja muiden pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten suojelusta, eléin-
suojeluasetuksessa ja terveydensuojelulaissa. Voimassa olevilla s&édnnoksilla pyritdén
turvaamaan kissojen hyvinvointi ja suojellaan tarpeettomalta kivulta ja tuskalta.
Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittdd, miten kissojen lain mukaista asemaa
voitaisiin eri tahojen ndkemyksien mukaan kehittdd ja riittdvatkd nykyisen
lainsdddannon takaamat toimet turvaamaan kissojen hyvinvoinnin. Tutkimus on to-
teutettu empiirisend oikeustutkimuksena peilaamalla teoriaa eri kissojen parissa toim-

ivien tahojen kokemusperdiseen tietoon. Tutkimus tuotti todellisuutta koskevaa tietoa.

Tutkimuksessa esiin nousi nelja avainasemassa olevaa tekijéa: asenteet, perusoikeu-
det, resurssit ja lainsaddantd. Kissojen yhteiskunnallisesti heikko asema juontaa
juurensa kaukaa historiasta (Keindnen & Nyman 2012, 36; Pietildinen 2016, 199.) Ih-
misten asenteet ovat suuressa roolissa, kun pohditaan syita kissojen asemalle. Niin
l&&nin- kuin valvontaeldinladkaritkin pyrkivat mahdollisuuksien mukaan tar-
kastuskdynneill&dn tuomaan omistajan tietoon kissojen hyvinvointiin vaikuttavia
tekijoitd. Myos yhdistykset jarjestavat erilaisia kampanjoita ja tilaisuuksia. Monesti
ajatellaan, ettd vapaana kulkeva kissa on onnellinen, vaikka totuus tuon ajatuksen ta-

kana on huomattavasti karumpi.

Kissojen aseman kehittdmiseksi taytyisi turvata eldinten perusoikeudet. Nykyinen
lains&&danto ei riittavasti turvaa kissojen oikeutta hyvaan elamaan eikd takaa riittavia
mahdollisuuksia puuttua kissojen hyvinvointia uhkaaviin tekijoihin. Sen sijaan, etta
nykyinen lainsd&danto keskittyisi turvaamaan eldinten oikeudet ja tunnustaisi eldimet
tuntevina yksil6ina, lainsdadannolla pyritdan sailyttdmaan ihmisten oikeudet eldinten
kéayttoon ja hyddyntamiseen. Kissojen perusoikeuksien tunnustaminen pakottaisi otta-
maan huomioon myds kissojen intressin. Oikeuksien tunnustaminen takaisi kissoille
asianosaisaseman ja aluehallintovirastojen laanineldinlaakéreiden, kuntien valvontae-

lainladkareiden ja yhdistysten olisi helpompi puuttua el&insuojelullisiin ongelmiin.
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Nain ollen kissojen hyvinvointiin voitaisiin puuttua kevyemmin perustein ja niiden
heikkoa asemaa voisi yksittéisissa tapauksissa ajaa esimerkiksi kissojen oma edustaja.
Nykyinen lainsédadéanto ei takaa viranomaisille oikeuksia puuttua kissan hyvinvointia
vaarantaviin tekijoihin niin kauan kuin lain vahimmaisedellytykset tayttyvat ja kissalle
Ioytyy omistaja, joka ei ole halukas yhteistyohon viranomaisten kanssa. Mikali
kissoille tunnustettaisiin perusoikeudet, ei omistajan yhteistyohaluttomuudella olisi
merkitystd. Kissojen aseman kehittdmiseksi ja turvaamiseksi myos aluehallintovi-
rastojen ja kuntien toimintaa tulisi tukea kattavammin. Lainsaadannon tulisi velvoittaa
kunnat huolehtimaan myds villiintyneista Kkissoista ja Kkissapopulaatioista tai
vahintaankin kissojen pakollinen tunnistusmerkinta tulisi sdataa pakolliseksi.

Monet Kissoja uhkaavat vaarat poistuisivat jo silld, ettd omistajat olisivat niista
tietoisempia. Mikéli jokainen kissa leikkautettaisiin ja sirutettaisiin, ei kissakannat jat-
kaisi holtittomasti kasvuaan ja jokainen vapaana kulkeva kissa osattaisiin yhdistaa
omistajaansa. Néain helpottuisi myds lemmikkikissojen ja villiintyneiden Kissojen
erottaminen toisistaan. Kissat valttyisivat myds monilta sairauksilta ja rakennevioilta,
silld monet kissakannat ja -populaatiot ovat sisasiittoisia. Kissan omistajat eivat aina
ole tietoisia kaikesta siitd, mitd vapaana kulkevat ja leikkauttamattomat kissat voivat
saada aikaan. Kissat joutuvat usein kohtaamaan kohtuutonta kipua ja kéarsimysté, silla

ne eivat kuulu Suomen luontoon eivéatka selvié ilman tarpeellista hoitoa ja huolenpitoa.

Yksi suurimmista tekijoistd on resurssien riittdvyys. Vastauksista ilmeni, etteivéat
resurssit ole riittavat puuttumaan lisaantyviin kissakantoihin. Kissapopulaatioitakin
tiedetddn olevan, mutta niiden loukuttaminen ja hoito ja& parhaimmassa tapauksessa
elainsuojeluyhdistysten vastuulle. Kaikilla yhdistyksilla resurssit eivat kuitenkaan
tdhan riitd ja loukuttaminen saatta talléin olla kiinni kuntalaisten aktiivisuudesta.
Liséksi on ongelmallista, ettei kaikilla kunnilla ole omaa l8yt6eléintaloa, johon louku-
tetut Kissat voisi toimittaa. Muita tutkimuksessa esiin nousseita teemoja ovat virano-
maisten ja elédinsuojeluyhdistysten yhteisty0, selkeat toimintamallit, eldinten 16-
ytdpaikkojen uupuminen sekéd aktiiviset ja motivoituneet toimijat. Haastatteluista il-

meni alueelliset eroavaisuudet, silla esiin nousseet teemat vaihtelivat alueittain.

Kissojen eldinsuojelullisen aseman kehittdmisen eteen tehd&én jo nyt paljon, mutta

toimet eivét taysin riita kattamaan kissojen hyvinvointia.
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Tutkimuksen perusteella yhteisty0 viranomaisten ja yhdistysten valilld toimii
paasaantoisesti hyvin, mutta kehittdmisen varaa 16ytyy. Esimerkiksi Lapin alueella
kasitykset yhdistyksen toiminnasta vaihtelevat. Tadssa taytyy kuitenkin huomioida, etta
my06s kissakannat ja populaatioit ovat pienempi ongelma alueella. Kissojen asemaa
voisi kehittdd myos erilaisin koulutuksin ja tiedottamistilaisuuksin. Toimintaan tarvi-
taan mukaan aktiivisia, osaavia, kouluttautuneita ja kokemusta keranneita toimijoita,

jotka ymmartévét kissojen eldinsuojelulliset tarpeet ja osaavat toimia kehittavésti.

Tutkimukseni oli mielestani p&dosin onnistunut. Aiheesta olisi saanut huomattavasti
laajemman ja mitd enemman tietoa etsin, sitd hankalemmaksi rajaus muodostui. Aihe
oli erittdin mielenkiintoinen ja ajankohtainen ja olin positiivisesti yllattynyt siitg,
kuinka moni taho halusi ottaa osaa tutkimukseen. Miké&li omat resurssini olisivat
riittdneet, olisin voinut pohtia aihetta kattavammin ja haastatella suurempaa virano-
maisten ja yhdistysten joukkoa. Haastateltavien maéra oli kuitenkin jo nykyisellaan
laaja ja vastausten l&pikaynti ja koostaminen tyolastd ja aikaavievaa. Tutki-
muskysymykset sen sijaan olisivat vaatineet vield tarkempaa kohdennusta ja

pohdintaa, sill4 ladnineldinladkareiden toiminta j&i haastatteluissa hieman taka-alalle.

Haastattelujen perusteella en taysin saanut vastausta siihen, tayttyvatko vaatimukset
eldinsuojeluasetuksen ja valtioneuvoston asetuksen koirien, kissojen ja muiden pieni-
kokoisten seura- ja harrastuseldinten suojelusta kissojen pitopaikkoihin liittyen
yhdistyksissa. Sen sijaan vastauksista ilmeni I0ytoeléintalojen puute. Liséksi 1d&nine-
ldinlaakareille osoitetut kysymykset olisi tullut kohdistaa paremmin valvonta- ja neu-
vontatehtdviin. Vastausten mukaan l&anineldinldakarit eivat osallistu aktiivisesti
kissoja koskeviin toimiin. Tatd en ollut osannut ottaa kysymyksissa huomioon. Tutki-
musta voisi tdméan pohjalta vield jatkokehitta4 ja laajentaa. Paljon arvokasta tietoa sain

Jo nyt ja nden tassa mahdollisuuden viel& laajempaan ja kattavampaan tutkimukseen.

Lopputulemana totean, ettd kissojen aseman kehittdminen on monisyinen asia, johon
ei voida antaa yhta oikeaa ja selkedd ratkaisua. Kissojen aseman kehittdminen vaatii
aikaa, osaavia ja aktiivisia toimijoita, omien asenteiden kyseenalaistamista ja poh-
timista, tietoisia valintoja sek& huomattavia resursseja. Kissojen eteen tehdaan toitéa
padosin vapaaehtoisvoimin ja kuntien tulisikin tukea toimintaa aktiivisemmin. Kisso-

jen hyvinvoinnista huolehtiminen on kaikkien vastuulla.
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12.2 Kehittdmisehdotukset toimeksiantajalle

Olen opinndytetyOprojektini aikana useaan otteeseen keskustellut toimeksiantajani
kanssa Turun eldinsuojeluyhdistyksen toiminnasta ja vieraillut heidan tiloissaan. He
ovat kiireistddn huolimatta osallistuneet aktiivisesti opinndytetyoni lapikéayntiin ja
ohjaamiseen sek& esittdneet kehitysehdotuksia ja omia toiveitaan. Vaikka virallista
haastattelua emme kyenneet jarjestamaan, olen saanut kattavan kuvan heidan toimin-
nastaan. Turussa on oma loytdeldintalo ja sen lisaksi yhdistykselld on erillinen
kissatalo, johon kissat toimitetaan sen jalkeen, kun ne ovat olleet eldinsuojelulain 15
8:n sadtdman madraajan kunnan hallussa eik& mahdollinen omistaja ole ilmaantunut.
Turussa Elainsuojeluasetuksen  sdénnodkset kissojen pitopaikasta toteutuvat.
Yhdistyksen tyontekijat ja vapaaehtoiset suhtautuvat vakavasti kissojen aseman kehit-
tdmiseen ja pyrkivat resurssien rajoissa tarjoamaan niin monille kissoille uuden
eldamén kuin mahdollista. Vaikka haastattelu ei yhdistyksen kanssa toteutunutkaan,

tuon kootusti esiin mahdollisia kehittdmistoimia tutkimuksen pohjalta.

Tutkimuksessani tuli ilmi toimintatapoja ja kehityskohteita, joita myds Turun el@insu-
ojeluyhdistys voi toiminnassaan hyodyntdd. Nykyisesséd lainsdadéannossa ei saddeta
kuntien velvollisuudesta osallistua villiintyneisiin kissoihin liittyviin kustannuksiin.
Minulla ei ole tarkkaa tietoa toimeksiantajan toiminnan rahoittamisesta, mutta muiden
yhdistysten kanssa toteutuneista haastatteluista kuitenkin ilmenee, etteivat kunnat
paasaantoisesti osallistu villiintyneiden- ja populaatiokissojen loukutuksiin ja hoi-
toihin liittyviin kustannuksiin. Taman asian muuttamiseksi myds Turun eldinsuojelu-
yhdistys voi tehda toitd omalta osaltaan. Ellei muutosta vaadita ja sen eteen tehda toité,

ei muutosta myodské&én tapahdu.

Pakollisesta tunnistumerkinnasta ei sdddetd nykyisessa lainsaadénnossa. Koirien
osalta maa- ja metsatalousministerion asetuksen on mééra astua voimaan vuodesta
2023, vuoden siirtyméaajalla (Maa- ja metsatalousministerion www-sivut 2020; Ani-
malia median www-sivut 2021). Asetuksen tarkoitus on velvoittaa omistajat koirien
tunnistusmerkint&an ja rekisterdintiin. Liséksi ajantasaiset rekisteritiedot véhentéisivat
myos 16ytoeldinten hoidosta kunnille aiheutuvia kustannuksia. (Maa- ja metsatalous-
ministerion www-sivut 2020; LA 47/2020.) Vastaavaa kissoille ei laintasoisesti ole

vield kaavailtu.
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Yhdistys ei yksittdisend toimijana voi suoraan vaikuttaa lainsaadantoon, mutta se voi
omalla toiminnallaan kampanjoida asian puolesta. Lisaksi yhdistys voi pyrkia toimin-

nallaan muuttamaan ihmisten véaristyneita kasityksia ja asenteita.

Késitykseni mukaan Turun eldinsuojeluyhdistys tuokin melko aktiivisesti kissoihin
liittyvia ongelmakohtia esiin. Kampanjointia voi kuitenkin aina tehostaa, silla
lainsdadanndllisten muutostarpeiden lisédksi on tirked saada ihmiset kyseenalaista-
maan omia ajattelutapojaan. Tama vaatii pitkajanteista tyotd, silla ajatukset vapaista ja
onnellisista kissoista juontuvat kaukaa historiasta. Helsingin Sanomista ilmeneekin,
ettd myo6s kissojen tunnistusmerkintdd koskeva lakialoite on siirtynyt eduskunnan
kasittelyyn (Helsingin Sanomien www-sivut 2021). Jotta my6s vapaana kulkevien
kissojen leikkauttamisesta saataisiin laintasoista sadntelyd, tulisi leikkauttamisen pu-
olesta kampanjoida aktiivisesti. Yhdistys voisi ldhted omalta osaltaan kehittdmaén
Savon elédinsuojeluyhdistyksen ehdotusta liikkuvista leikkauksista ja informaation
keskuksista. Ndin kissojen omistajien kynnys leikkauttaa kissansa madaltuisi. Kaikki
tdma vaatii yhdistykselta aktiivisia toimia tarkean asian puolesta, silla laintasoinen

séantely tarvitsee tuekseen myds asian puolesta toimivia aktiivisia kansalaisia.

Eldinsuojelulain kehittamisen lisdksi myds Suomen eldinoikeusjuristit ry:n lakialoite
eldinten perusoikeuksien kirjaamiseksi perustuslakiin on siirtynyt kasiteltavaksi. Mi-
kali ehdotus menee sellaisenaan lapi, olisi my6s yhdistysten helpompi puuttua kissojen
puutteellisiin elinoloihin ja kaltoinkohteluun eik& omistajan yhteistyohaluttomuudella
olisi merkitystd. Nykyisen lainsdadanndn pohjalta painotetaan ihmisen intressia kisso-
jen intressin ohella. Perusoikeuksien tunnustaminen merkitsisi sitd, etta painopiste siir-
tyisi kissojen omaan intressiin. Ndin kuntavaalien alla yhdistys voisi luoda painetta
my0s aanestéjiin kampanjoimalla kissojen tunnistusmerkinnén puolesta, resurssien li-
sdamisesta sekd tuomalla esiin sadntelyn kissojen perusoikeuksista. Liséksi olisi tér-
kedd lisatd tietoisuutta kissojen huonosta yhteiskunnallisesta asemasta, kissojen hoi-

dosta ja kissanomistajan lain mukaisesta vastuusta.

Haastatteluissa kavi ilmi, ettd alueelliset erot yhdistysten toimintatapojen vélilla vaih-
televat laajalti. Viimeisend konkreettisena kehitysehdotuksena tuonkin esiin yhteis-

tyon kehittdmisen.
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Toimeksiantajan kanssa kaytyjen keskustelujen perusteella yhteisty6 Lounais-Suomen
laanineléinlaakarin ja Turun eldinladkarin kanssa on aktiivista, mutta yhteistyoté olisi
hyva tehda my6s muiden toimijoiden kanssa yli aluerajojen. Nain hyvéksi todetut me-
todit valittyisivat myos muille yhdistyksille ja panostaa voisi myods laajempiin yhtei-
siin kampanjoihin. Tieto vélittyisi nopeammin ja tehokkaammin niin yhdistysten ja

eldinldakareiden valilla kuin kansalaistenkin valilla.
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LIITE1

Haastattelun saate l1aanin- ja valvontaelainlaékareille seké eldinsuojeluyhdistyksille

Kissojen eldinsuojelulain mukaisen aseman kehittaminen

Heippa!

Kirjoitan opinnaytetyots otsikkoasiassa ja kerddn empiriaosuutta varten tietoja eri puolilta Suomea. Olen teorian pohjalta pohtinut ja viimeistellyt kysymykset valmiiksi, jotka
|oytyvét ohesta. Kiitédn jo etukdteen, mikéli ehditte vastaamaan.

Mikali kirjallisesti vastaaminen ei onnistu, voimme my&s sopia ajan puhelinhaastattelulle. Haastattelu veisi teiltd vahemmaén aikaa ja voisin kirjata vastaukset itselleni ylos.

Onnistuisiko haastattelu mahdollisesti paremmin talla tavoin?

Ystavallisin terveisin,

lanette Lyyski

1500094

ALT19KH

Oikeustradenomi
janette.e.lyyski@student.samk.fi

Satakunnan ammattikorkeakoulu



LIITE 2

Haastattelukysymykset ldanineldinlaakéreille ja kuntien valvontaeldinlaakareille

1 ELAINLAAKAREILLE JA YHDISTYKSILLE SUUNNATUT

YHTEISET KYSYMYKSET:

1. Miten teilld toimitaan mahdollisesti lisdéintyvien kantojen suhteen?
=>» Tarkentava lisikysymys: Kuinka suuri ongelma lisééintyvit kissakannat

ovat alueellanne?

2. Mihin mahdollisiin kehittdmiskohteisiin olette itse tormdnneet? Miten
toimintaa voisi mahdollisesti kehittdd?

3. Miten yhteisty6 eldinsuojeluyhdistysten seki ldfinineldinlddkéreiden ja kunnan
valvontaeldinlddkireiden vililld sujuu? Tehdddnko yhteistydtd ylipditddn ja jos

tehdédin, niin minkiilaista?

ELAINLAAKAREILLE KOHDISTETUT LISAKYSYMYKSET:

4. Mité kissoihin kohdistuvia eldinsuojelullisia toimia teilld on kiytossid?

5. Mitka ovat kriteerit, joilla kissapopulaatiothin ja vapaana ulkoileviin kissoi-
hin puututaan?

6. Miten usein joudutte puuttumaan kissothin kohdistuviin eldinsuojelu-
rikkomuksiin?
—>Ovatko rikkomukset arkipdivia vai tuleeko niitd vastaan harvemmin?

—>Miten vakavia rikkomukset ovat? Miten nithin puututaan?



LIITE 3

Haastattelukysymykset eldinsuojeluyhdistyksille

| ELAINLAAKAREILLE JA YHDISTYKSILLE SUUNNATUT

YHTEISET KYSYMYKSET:

1. Miten teilld toimitaan mahdollisesti lisdéntyvien kantojen suhteen?
=» Tarkentava lisikysymys: Kuinka suuri ongelma lisédntyviit kissakannat

ovat alueellanne?

2. Mihin mahdollisiin kehittdmiskohteisiin olette itse térmédnneet? Miten
toimintaa voisi mahdollisesti kehittdd?

3. Miten yhteisty eldinsuojeluyhdistysten seki ld@nineldinlddkireiden ja kunnan
valvontaeldinlaidkdreiden vililld sujuu? Tehdddnko yhteisty6td ylipddtidn ja jos

tehdiiin, niin minkilaista?

2 ELAH}]SUOJELUYHDISTYKSILLE KOHDISTETUT

LISAKYSYMYKSET:

4. Miten rahoitatte kissojen loukuttamiseen, eldinlddkirikuluihin ja hoitoon
menevit kustannukset?
->Miten paljon satsaatte rahaa ja tyti kissojen eldinsuojelullisen aseman pa-
rantamiseen (mm. loukuttamiseen ja sosiaalistamiseen)?

5. Loydetddnko kaikille loukutetuille kissoille uusi koti?
->Miten pitkédn loukutetut kissat ovat hoidossanne keskiméérin?
->Miten toimitte villikissojen ja villiintyneiden kissojen kohdalla?
->Millaiset tilat ja elinolot kissoille on yhdistyksessinne varattu?

6. Mitd terveydellisid toimenpiteité kissoille tehdédén ennen niiden luovuttamista

uuteen kotiin?



LIITE4

Haastattelurunko eldinoikeusjuristi Birgitta Wahlbergille

Haastattelurunko

1. Miten asianosaisasema vaikuttaisi kiytinnossi erityisesti vapaana kulkeviin, heitteille jitettyihin ja
villiintyneisiin kissoihin?

2. Miten uskot timin nikyvin kiytinnssi. Mitd muutoksia timi toisi julkisen vallan toimintaan
kissojen kohdalla?

3. Voidaanko luonnossa syntyneet villikissat tai villiintyneet omistajiltaan kadonneet kissat katsoa
luonnonvaraisiksi eldimiksi, vai katsotaanko kissan aina olevan riippuvainen thmisen hoidosta siitéd
rilppumatta, vaikka kissa olis1 villikissa?

4. Kuinka tirkeiini pidit kissojen perusoikeuksia?

5. Mitd muuta kissojen oikeuksiin Inttyen haluaisit vield sanoa?



LIITES

Tietosuojailmoituksen saate laanineldinladkareille, valvontaeldinlaakareille ja eléin-
suojeluyhdistyksille

Tietosuojalomake opinnaytetychén liittyen

Tietosuojailmoitus - Lyys..

= 73k

Hei,
tietosuojalomake jai haastattelun yhteydessad uupumaan, joten se vield ohessa

Tiivistettyna: kdsittelin henkilétietoja ainoastaan tydstidessini empiriaosuutta, eikd henkildtietoja tuoda opinndytetybssi esiin, Opinndytetydssi tulee ilmi ainoastaan
haastateltavan virka-asema tai yhdistyksen nimi.

Tama teille vield tiedoksi.

Ystavillisin terveisin,

lanette Lyyski

1900094

ALT19KH

Oikeustradenomi
janette.e.lyyski@student.samk.fi
Satakunnan ammattikorkeakoulu
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Tietosuojailmoitus laénin- ja valvontaeldinlaakareille seka eldinsuojeluyhdistyksille

Satakunnan ammattikorkeakoulu Tietosuojaseloste

Tietoa tutkimukseen osallistuvalle

Olect osallistumassa Satakunnan ammattikorkcakoulun tckeméén tutkimuksecen.

Témi seloste kuvaa, miten henkildtietojasi kisitellddn tutkimuksessa.

Téhan tutkimukscen osallistuminen on vapaachtoista. Voit myos halutessasi keskeyttaa osallistumisesi
tutkimukseen. Jos keskeytit osallistumisesi, ennen keskeytystd kerattya aineistoa voidaan kuitenkin kéyttid
tutkimuksessa. Tissd tietosuojaselosteessa kerrotaan tarkemmin, mitid oikeuksia sinulla on ja miten voit
vaikuttaa tietojesi kasittelyyn.

1. Tutkimuksen, kehittimistoiminnan tai opinnéytetyon rekisterinpitiiji

Satakunnan ammattikorkeakoulu

Osoite: Satakunnankatu 23, 28101 Pori

2. Kuvaus tutkimuksesta tai muusta selvityksestii ja henkilotietojen kisittelyn
tarkoitus

Henkilétietoja kdytetddn opinndytetydssa, jonka tarkoituksena on selvittdd kissojen eldinsuojelulain
mukaisen asemaan liittyvid kehittimiskohteita ja mahdollisia puutteita. Tietoja kasitellddn kissoja koskeva
kaytinto -kappaleen tydstamisvaiheen yhteydessa.

3. Opinniytetyon tekija

Nimi: Janette Lyyski
Puhelinnumero:

Sdhkopostiosoite: janette.c.lyyski@student.samk.fi

4. Tietosuojavastaavan yhteystiedot

Satakunnan ammattikorkeakoulun tietosuojavastaava on Osmo Santavirta. Haneen saa yhteyden
sahkopostiosoitteesta tictosuojavastaava@samk. fi

Satakunnan ammattikorkeakoulu TIETOSUOJAILMOITUS



Satakunnan ammattikorkeakoulu Tietosuojaseloste
5. Opinndytetyon aihe ja kesto

Opinnéytetyon nimi: Kissojen eldinsuojelulain mukaisen aseman kehittdminen — Asiantuntijatahojen

nakemyksia.

Kertatutkimus E]

Henkildtictojen kasittelyn kesto: Ty6 on tarkoitus saada valmiiksi kevaidn 2021 aikana.

6. Henkilotietojen kisittelyn oikeusperuste
HenkilGtietoja kisitelldén seuraavalla yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisella

perusteella:

tutkittavan suostumus

7. Miti tietoja kerdidmme ja tallennamme

Keraamme ja tallennamme ainoastaan haastatcltavan nimen ja aseman.

8. Tietojen siirto tai luovuttaminen muille

Henkilotictoja ei luovuteta muille civitka ne tule nikyviin Thescus tictokantaan osana opinndyteyota.
Vastaajicn nimet pysyvit ainoastaan opinnaytetyon tekijan ticdossa cmpiriaosuuden tyostdmisvaihcessa.

9. Automatisoitu paitoksenteko

Automattisia paatoksia ei tehdd.

10. Henkilotietojen kisittely tutkimuksen pédttymisen jéilkeen

|:| Tutkimusrekisteri tai muu rekisteri hdvitetdan
Tutkimusrekisteri tai muu rekisteri arkistoidaan:
Kl ilman tunnistetietoja
|:| tunnistetiedoin

Mihin aineisto arkistoidaan: Opinndytetdiden tietokantaan www.Theseus.fi

Satakunnan ammattikorkeakoulu TIETOSUOJAILMOITUS



Satakunnan ammattikorkeakoulu Tietosuojaseloste

11. Miti oikeuksia sinulla tutkittavana on ja oikeuksista poikkeaminen

Yhteyshenkild tutkittavan oikcuksiin liittyvissa asioissa, johon voi ottaa yhtcyttd on Satakunnan

ammattikorkcakoulu

Suostumuksen peruuttaminen (tietosuoja-asetuksen 7 artikla)

Sinulla on oikeus peruuttaa antamasi suostumus, mikéli henkilotietojen késittely perustuu suostumukseen.
Suostumukscn peruuttaminen ci vaikuta suostumuksen perusteella ennen sen peruuttamista suoritetun
kasittelyn lainmukaisuuteen.

Oikeus saada péiisy tietoihin (tietosuoja-asetuksen 15 artikla

Sinulla on oikeus saada tieto siitd, késitelldanko henkilotietojasi hankkeessa ja mitd henkilGtietojasi
hankkeessa ksitclladn. Voit myds halutessasi pyytda jiljenndksen kisiteltavistd henkildticdoista.

Oikeus tietojen oikaisemiseen (tietosuoja-asetuksen 16 artikla)

Jos kasiteltavissa henkiloticdoissasi on epatarkkuuksia tai virheitd, sinulla on oikeus pyytdd niiden oikaisua
tai tdydennysta.

Oikeus tietojen poistamiseen (tiet ja-asetuksen 17 artikla)

Sinulla on oikcus vaatia henkilbtictojesi poistamista scuraavissa tapauksissa:

a) henkilGtictoja ci cnéd tarvita niihin tarkoituksiin, joita varten ne kerttiin tai joita varten
niitd muutoin kasiteltiin

b) peruutat suostumuksen, johon kisittely on perustunut, eiki kasittelyyn ole muuta laillista
perustetta

c) vastustat kisittelyd (kuvaus vastustamisoikeudesta on alempana) eiké késittelyyn ole
olemassa perusteltua syyti

d) henkilGtietoja on kasitelty lainvastaisesti; tai

¢) henkilotiedot on poistettava unionin oikeuteen tai jasenvaltion lainsdddantoon perustuvan
rekisterinpitdjdian sovellettavan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi Oikeutta tietojen
poistamiscen ci kuitenkaan ole, jos tictojen poistaminen cstdd tai vaikcuttaa suuresti késittelyn

tarkoituksen toteutumista tieteellisessd tutkimuksessa.

Oikeus kisittelyn rajoittamiseen (tietosuoja-asetuksen 18 artikla

Sinulla on oikeus henkilGtietojesi kisittelyn rajoittamiseen, jos kyseessé on jokin seuraavista olosuhteista:

a) kiistat henkildtictojen paikkansapitévyyden, jolloin késittelya rajoitctaan ajaksi, jonka
kuluessa yliopisto voi varmistaa niiden paikkansapitivyyden Satakunnan
ammattikorkeakoulu Tietosuojaseloste Satakunnan ammattikorkeakoulu
TIETOSUOJAILMOITUS

b) kaisittely on lainvastaista ja vastustat henkildtictojen poistamista ja vaadit sen sijaan niiden
kéyton rajoittamista

¢) yliopisto ci cndi tarvitse kyscisid henkildtictoja kasittelyn tarkoituksiin, mutta sind
tarvitsct

d) niitd oikeudellisen vaateen laatimiseksi, esittimiseksi tai puolustamiseksi
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¢) olet vastustanut henkildtictojen kisittelyd (ks. tarkemmin alla) odotettacssa sen
todentamista, syrjayttavatko rekisterinpitdjan oikeutetut perustect rekisterdidyn perusteet.

Oikeus siirtfii tiedot jirjestelmésti toiseen (tietosuoja-asetuksen 20 artikla)

Sinulla on oikcus saada yliopistollc toimittamasi henkildticdot jascnnellyssd, yleiscsti kdytetyssa ja
koneellisesti luettavassa muodossa, ja oikeus siirtdd kyseiset tiedot toiselle rekisterinpitéjalle yliopiston
estamiittd, jos kasittelyn oikeusperuste on suostumus tai sopimus, ja késittely suoritetaan automaattisesti.
Kun kiytit oikeuttasi siirtdd tiedot jérjestelmisti toiseen, sinulla on oikeus saada henkiltiedot siirrettyd
suoraan rekisterinpitdjaltd toiselle, jos se on teknisesti mahdollista.

Vastustamisoikeus (tietosuoja-asetuksen 21 artikla)

Sinulla on oikeus vastustaa henkilGtietojesi kisittelyd, jos kisittely perustuu yleiseen etuun tai oikeutettuun
ctuun. Tilléin yliopisto ci voi kisitelld henkil6tictojasi, paitsi jos se voi osoittaa, cttd kisittelyyn on olemassa
huomattavan tarkcea ja perusteltu syy, joka syrjayttaa rekisterdidyn cdut, oikcudct ja vapaudet tai jos sc on
tarpeen oikeusvaateen laatimiseksi, esittdmiseksi tai puolustamiseksi. Yliopisto voi jatkaa henkil6tictojesi
kasittelyd myos silloin, kun sen on tarpeellista yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi.

Oikeuksista poikkeaminen

Tisséd kohdassa kuvatuista oikeuksista saatetaan tietyissa yksittdistapauksissa poiketa tictosuoja asetuksessa
ja Suomen tietosuojalaissa saddetyilld perusteilla siltd osin, kuin oikeudet estivit tieteellisen tai historiallisen
tutkimustarkoituksen tai tilastollisen tarkoituksen saavuttamisen tai vaikeuttavat sitd suuresti. Tarvetta
poiketa oikeuksista arvioidaan aina tapauskohtaiscsti.

Valitusoikeus

Sinulla on oikeus tehda valitus tictosuojavaltuutetun toimistoon, mikili katsot, ettd henkildtietojesi
kasittclyssa on rikottu voimassa olcvaa tictosuojalainsaddantoa.

Yhteystiedot:

Tietosuojavaltuutetun toimisto

Kayntiosoite: Ratapihantie 9, 6. krs, 00520 Helsinki
Postiosoite: PL 800, 00521 Helsinki

Vaihde: 029 56 66700

Faksi: 029 56 66735

Sahkoposti: tietosuoja@om.fi
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Satakunnan ammattikorkeakoulu Tietosuojaseloste

Tietoa tutkimukseen osallistuvalle

Olet osallistumassa Satakunnan ammattikorkeakoulun tekeméén tutkimukseen.

Témi seloste kuvaa, miten henkilotietojasi kisitellddn tutkimuksessa.

Tiéhén tutkimukseen osallistuminen on vapaachtoista. Voit myos halutessasi keskeyttda osallistumisesi
tutkimukseen. Jos keskeytit osallistumisesi, ennen keskeytystéd kerittyé aineistoa voidaan kuitenkin kayttad
tutkimuksessa. Tissé tietosuojaselosteessa kerrotaan tarkemmin, miti oikeuksia sinulla on ja miten voit
vaikuttaa tietojesi kasittelyyn.

1. Tutkimuksen, kehittimistoiminnan tai opinnéytetyon rekisterinpitija

Satakunnan ammattikorkeakoulu

Osoite: Satakunnankatu 23, 28101 Pori

2. Kuvaus tutkimuksesta tai muusta selvityksesti ja henkilotietojen kisittelyn
tarkoitus

Henkildtictoja kiytetddn opinndytetydssi, jonka tarkoitukscna on sclvittda kissojen cldinsuojclulain
mukaiscn asemaan liittyvid kehittdmiskohtcita ja mahdollisia puutteita. Tictoja kisitellddn clainten
perusoikeuksia koskevan kappaleen yhteydessa.

3. Opinniytetyon tekija

Nimi: Janctte Lyyski
Puhelinnumero.

Sahkopostiosoite: janctte.c.lyyski@student.samk.fi

4. Tietosuojavastaavan yhteystiedot

Satakunnan ammattikorkcakoulun tictosuojavastaava on Osmo Santavirta. Hancen saa yhtcyden
sihkopostiosoitteesta tictosuojavastaava@samk. fi
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5. Opinndytetyon aihe ja kesto

Opinndytetyon nimi: Kissojen eldinsuojelulain mukaisen aseman kehittdminen
Kertatutkimus m

Henkilétietojen késittelyn kesto: Tyo on tarkoitus saada valmiiksi kevédén 2021 aikana.

6. Henkilotietojen kisittelyn oikeusperuste

Henkil6tictoja kisitcllddn scuraavalla yleisen tictosuoja-asctuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisclla
perusteella:

tutkittavan suostumus

rekisterinpitijin lakisddteisen velvoitteen noudattaminen

yleisté ctua koskeva tehtdva/rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kaytto:
D tieteellinen tai historiallinen tutkimus tai tilastointi
l:l tutkimusaineistojen arkistointi

rekisterinpitdjén tai kolmannen osapuolen oikeutettujen etujen toteuttaminen

mikd oikeutettu etu on kyseessé:

7. Miti tietoja kerdidmme ja tallennamme

Kerdamme ja tallennamme ainoastaan haastateltavan nimen ja aseman.

8. Tietojen siirto tai luovuttaminen muille

Henkildtietoja ei luovuteta muille, mutta ne siilyvét kaikkien nakyvilld Theseus tictokannassa osana
opinndyteyota.

9. Automatisoitu piitoksenteko

Automaattisia paatoksid ei tehda.
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10. Henkilotietojen Kisittely tutkimuksen péittymisen jilkeen

Tutkimusrekisteri tai muu rekisteri hivitetdan
Tutkimusrekisteri tai muu rekisteri arkistoidaan:

|:’ ilman tunnistetictoja

K] tunnistetiedoin

Mihin aincisto arkistoidaan: Opinnéytctdiden tictokantaan www.Thescus.fi

11. Miti oikeuksia sinulla tutkittavana on ja oikeuksista poikkeaminen

Yhteyshenkil6 tutkittavan oikcuksiin liittyvissa asioissa, johon voi ottaa yhteyttd on

Satakunnan ammattikorkeakoulu

Suostumuksen peruuttaminen (tietosuoja-asetuksen 7 artikla)

Sinulla on oikeus peruuttaa antamasi suostumus, mikdli henkiltietojen kasittely perustuu suostumukseen.
Suostumuksen peruuttaminen ei vaikuta suostumuksen perusteella ennen sen peruuttamista suoritetun
kasittelyn lainmukaisuuteen.

Oikeus saada padsy tietoihin (tietosuoja-asetuksen 15 artikla)
Sinulla on oikeus saada tieto siitd, kasitelldadnko henkiltietojasi hankkeessa ja mita henkildtietojasi
hankkeessa kasitellaan. Voit myo6s halutessasi pyytaa jaljennoksen kasiteltavista henkilotiedoista.

Oikeus tietojen oikaisemiseen (tietosuoja-asetuksen 16 artikla)

Jos kasiteltavissa henkilotiedoissasi on epatarkkuuksia tai virheitd, sinulla on oikeus pyytaa niiden oikaisua
tai taydennysta.

Oikeus tietojen poistamiseen (tietosuoja-asetuksen 17 artikla)
Sinulla on oikeus vaatia henkiltietojesi poistamista seuraavissa tapauksissa:
a) henkildtietoja ei enaa tarvita niihin tarkoituksiin, joita varten ne keréttiin tai joita varten
niitd muutoin kasiteltiin
b) peruutat suostumuksen, johon kasittely on perustunut, eikd kasittelyyn ole muuta
laillista perustetta
c) vastustat kdsittelyd (kuvaus vastustamisoikeudesta on alempana) eika kasittelyyn ole
olemassa perusteltua syyta
d) henkildtietoja on késitelty lainvastaisesti; tai
e) henkiltiedot on poistettava unionin oikeuteen tai jasenvaltion lainsaadantoon
perustuvan rekisterinpitdjaan sovellettavan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi
Oikeutta tietojen poistamiseen ei kuitenkaan ole, jos tietojen poistaminen estaa tai vaikeuttaa suuresti
kasittelyn tarkoituksen toteutumista tieteellisessa tutkimuksessa.

Oikeus kasittelyn rajoittamiseen (tietosuoja-asetuksen 18 artikla)
Sinulla on oikeus henkilotietojesi kasittelyn rajoittamiseen, jos kyseessa on jokin seuraavista olosuhteista:
a) kiistat henkilotietojen paikkansapitdavyyden, jolloin kasittelya rajoitetaan ajaksi, jonka
kuluessa yliopisto voi varmistaa niiden paikkansapitavyyden
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b) kasittely on lainvastaista ja vastustat henkilotietojen poistamista ja vaadit sen sijaan
niiden kayton rajoittamista

c) vyliopisto ei enda tarvitse kyseisia henkilotietoja kasittelyn tarkoituksiin, mutta sinad
tarvitset niita oikeudellisen vaateen laatimiseksi, esittamiseksi tai puolustamiseksi

d) olet vastustanut henkilGtietojen kasittelya (ks. tarkemmin alla) odotettaessa sen
todentamista, syrjayttavatko rekisterinpitdjan oikeutetut perusteet rekisteréidyn
perusteet.

Oikeus siirtda tiedot jarjestelmdsta toiseen (tietosuoja-asetuksen 20 artikla

Sinulla on oikeus saada yliopistolle toimittamasi henkilGtiedot jasennellyssa, yleisesti kdytetyssa ja
koneellisesti luettavassa muodossa, ja oikeus siirtaa kyseiset tiedot toiselle rekisterinpitdjalle yliopiston
estamattd, jos kasittelyn oikeusperuste on suostumus tai sopimus, ja kasittely suoritetaan automaattisesti.

Kun kaytat oikeuttasi siirtaa tiedot jarjestelméasta toiseen, sinulla on oikeus saada henkilGtiedot siirrettya
suoraan rekisterinpitdjaltd toiselle, jos se on teknisesti mahdollista.

Vastustamisoikeus (tietosuoja-asetuksen 21 artikla)

Sinulla on oikeus vastustaa henkiltietojesi kdsittelyd, jos kasittely perustuu yleiseen etuun tai oikeutettuun
etuun. Talldin yliopisto ei voi kasitella henkildtietojasi, paitsi jos se voi osoittaa, ettd kasittelyyn on
olemassa huomattavan tarkea ja perusteltu syy, joka syrjayttaa rekisterdidyn edut, oikeudet ja vapaudet tai
jos se on tarpeen oikeusvaateen laatimiseksi, esittamiseksi tai puolustamiseksi. Yliopisto voi jatkaa
henkilotietojesi kasittelyd myos silloin, kun sen on tarpeellista yleista etua koskevan tehtavan
suorittamiseksi.

Oikeuksista poikkeaminen
Tassd kohdassa kuvatuista oikeuksista saatetaan tietyissa yksittdistapauksissa poiketa tietosuoja-

asetuksessa ja Suomen tietosuojalaissa saadetyilld perusteilla siltd osin, kuin oikeudet estdvat tieteellisen
tai historiallisen tutkimustarkoituksen tai tilastollisen tarkoituksen saavuttamisen tai vaikeuttavat sita
suuresti. Tarvetta poiketa oikeuksista arvioidaan aina tapauskohtaisesti.

Valitusoikeus
Sinulla on oikeus tehda valitus tietosuojavaltuutetun toimistoon, mikali katsot, ettd henkildtietojesi
kasittelyssa on rikottu voimassa olevaa tietosuojalainsadadantoa.

Yhteystiedot:

Tietosuojavaltuutetun toimisto

Kayntiosoite: Ratapihantie 9, 6. krs, 00520 Helsinki
Postiosoite: PL 800, 00521 Helsinki

Vaihde: 029 56 66700

Faksi: 029 56 66735

Séhkoposti: tietosuoja@om.fi
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