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1 JOHDANTO

Rajavartiolaitoksen saapuessa komennukselle Tornion ja Haaparannan rajanylityspaikalle 19.3.2020,
oli heidan tavoitteenaan estaa vallitsevan COVID- 19 pandemian levidminen. Ajan saatossa Rajavar-
tiolaitoksen lasnaolo poiki kuitenkin yhteistyéta Meri-Lapin poliisin kanssa. Rajavartiolaitoksen komen-
nus rajakunnassa on ollut merkityksellista ja ainutlaatuista aikaa viranomaisyhteisty6ta ajatellen. Halu-
amme selvittdd tutkimuksellamme, kuinka yhteisty6ta tehtiin, oliko yhteistyéta linjattu virallisesti, milla
tavalla Rajavartiolaitoksen lasn&olo on vaikuttanut Meri-Lapin poliisin arjessa, seka onko havaittu joi-
tain kehitysehdotuksia.

Tulemme kasittelem&én aihetta painottaen poliisin nakdkulmaa, mutta otamme tyohén mukaan myos
Rajavartiolaitoksen nakokulmaa siltd osin, kuinka he ovat kokeneet toteutuneen yhteistyon, sekd mika
on ollut Rajavartiolaitoksen vaikutus rajoja ylittavaan rikollisuuteen. Rajavartiolaitoksen rajavalvonnalla
on ollut kuitenkin suuri merkitys mm. etsintékuulutettujen kiinnijadmiseen, huumausaineiden liikkuvuu-

teen rajan yli, seka poliisin halytystehtavien tukemissa.

Tutkimus toteutetaan laadullisena eli kvalitatiivisena tutkimuksena, jossa tulemme haastattelemaan La-
pin poliisilaitoksen poliiseja, jotka tydskentelevat Meri-Lapissa ja ovat 19.3.2020 — 31.12.2020 vélisena
aikana tehneet yhteistyotd Rajavartiolaitoksen kanssa. Lisaksi haastattelemme Rajavartiolaitoksen

henkilost6a, jotka ovat tydskennelleet Meri-Lapissa komennuksen vuoksi.

Paatimme tehda opinnaytetydmme tasta aiheesta, silla se on ajankohtainen. Kyseinen poikkeustila on
Meri-Lapissa ja Tornion ja Haaparannan valisella rajanylityspaikalla taysin poikkeuksellinen ja uusi
myos viranomaisille. Ajatus tahan aiheeseen herési, kun suoritimme ty6harjoittelua Kemin poliisiase-

malla ja pAdsimme myo6s muutamille tehtaville tukemaan Rajavartiolaitoksen partioita.

Toivomme, ettd tydstamme olisi hydtya poliisiorganisaatiolle ja Rajavartiolaitokselle siina maarin, etta
jokainen viranomainen, joka on korona-aikana Tornion ja Haaparannan rajanylityspaikalla toiminut,
saisi tutkimuksemme avulla kasityksen siitd, kuinka yhteisty6 viranomaisten valilla toteutui, miten poliisi
on kokenut Rajavartiolaitoksen lasn&olon Meri-Lapissa seka mika on ollut Rajavartiolaitoksen vaikutus

rikostorjunnan nakokulmasta.

Olemme rajanneet aihettamme niin, etta kasittelemme vain edella mainitulla rajanylityspaikalla, sekéa
Meri-Lapin alueella tapahtunutta yhteisty6ta. Toinen rajaus on aikavéli. Rajavartiolaitos on edelleen
komennuksella tekeméassa rajatarkastuksia, mutta tutkimuksemme rajoitetaan vuoden 2020 loppuu eli

aikavali on 19.3.2020 — 31.12.2020. Lisaksi rajaamme Tullin osuuden tutkimuksesta kokonaan pois.



Tutkimuksen tekoa varten on saatu tutkimusluvat (POL-2021-24365) Lapin poliisilaitokselta, sek&
(RVL207580) Rajavartiolaitokselta.

1.1 Tutkimuskysymykset

Aiheen pohjalta muodostimme seuraavat tutkimuskysymykset:

1. Kuka tai mika taho linjasi yhteistyosta?

2. Yhteistyon sisalto ja toteutus?

3. Mika on ollut rajatarkastusten merkitys yhteisty6ta ajatellen?

4. Rajavartiolaitoksen lasnéolon vaikutus Meri-Lapin poliisin arkeen?

5. Rajavartiolaitoksen rooli rikostorjunnan nakdkulmasta?



2 TOIMINTAYMPARISTO

2.1 Meri-Lappi

Meri-Lappi sijaitsee Lapin lounaisosassa Perdmeren rannikolla Pohjois-Pohjanmaan ja Ruotsin va-
lissa (Meri-Lapin kehittamiskeskus, luettu 5.4.2021). Meri-Lappiin kuuluu kaksoiskaupunki TornioHa-
paranda eli Tornion- ja Haaparannan kaupunagit, Ylitornio, Kemi, Keminmaa, Simo seka Tervola.

Katso maantieteelliset sijainnit kuvasta 1.

Meri-Lappi on my6s tunnettu hyvista lohijoista. Nama joet ovat Simo-, Kemi- ja Tornionjoki, jotka vir-

taavat pohjoisesta kohti Peramerta. (Meri-Lappi, luettu 5.4.2021.)

Meri-Lapissa on asukkaita yhteensa noin 60 000. Meri-Lapin kunnista eniten ihmisid asuu Torniossa
ja toiseksi eniten Kemissa. Nama kaksi kaupunkia vetavat puoleensa Meri-Lapin asukkaista noin
40 000. Vahiten asukkaita on Tervolan kunnassa, jossa vuoden 2021 alussa oli asukkaita vain 2924.
(Yle 2021, Meri-Lappi menetti viime vuonna yli 600 asukasta — moni kunta putosi uudelle tuhat lu-

vulle.)

Kuva 1. Meri-Lapin kaupungit- ja kunnat. (Yle 2019, Meri-Lapin kunnanjohtajilta pitk& lista toiveita hal-

litusohjelmaan.)

2.2 Tornion ja Haaparannan rajanylityspaikka

Tornion kaupunki on tarkein Suomen ja Ruotsin valinen rajanylityspaikka. Se on Tornionjokilaakson

keskus ja saanut nimensa Tornionjoen mukaan. Haaparanta ja Tornio muodostavat yhdessa maail-



mankin mittakaavassa erityslaatuisen kaksoiskaupungin HaparandaTornio. Naill& kahdella kaupun-
gilla on jopa yhteinen keskusta, seka rajaton yhteisty6 monilla eri osa-alueilla. (HaparandaTornio, his-
toria & kulttuuri, luettu 6.4.2021.)

Suomesta Ruotsiin menevat rajanylityspaikat ovat Torniossa, Karesuvannossa, Kolarissa, Muoni-
ossa, Pellossa ja Ylitorniolla (Rajavartiolaitos, poikkeukset rajanylityspaikkojen aukioloajoissa ko-
ronapandemian johdosta, luettu 6.4.2021). Naista vilkkain rajanylityspaikka sijaitsee Torniossa. Lansi-
Suomen merivartioston arvion mukaan Tornion ja Haaparannan rajan ylitti ennen poikkeusaikaa arvi-
olta noin 38 000 ihmistd vuorokaudessa. (Yle 2020, autojono venyi Torniossa yli kilometrin pituiseksi,

kun rajaliikenne nelinkertaistui — terveystietoja tai tyotodistusta ei vaadita, ajokortti yleensa riittaa.)
2.3 Lapin poliisilaitos

Lapin poliisilaitoksella tydskentelee yhteensa 410 henkil6a, jotka valvovat yleista jarjestysta ja turvalli-
suutta, selvittavat ja ennalta estavat rikoksia seka tarjoavat laadukkaita lupapalveluita Lapin maakun-
nan alueella. Lapin poliisilaitos on koko Euroopan Unionin pohjoisin poliisiyksikkd, jonka noin 320 po-
lisia 16 poliisiasemalla vastaavat paitsi maakunnan asukkaiden, my6s suuren turistijoukon turvalli-

suudesta. (tydnantaja Lapin poliisilaitos, luettu 5.4.2021.)

Rovaniemen paapoliisiaseman liséksi poliisiasemat ovat Kemissa, Torniossa, Ranualla, Kemijarvella,
Sodankylassa, Inarissa, Posiolla, Sallassa, Utsjoella, Ylitorniolla, Pellossa, Kittilassa, Kolarissa, Muo-
niossa ja Enontekiolla. (Eml.) Kuva 2. havainnollistaa paapoliisiaseman, poliisiasemien, sek& muiden

palvelupisteiden sijainnit Lapin maakunnassa.
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Kuva 2. Lapin poliisilaitoksen 16 asemaa. (kuva: poliisin nettisivut.)



3 TAUSTAA RAJAVARTIOLAITOKSEN KOMENNUKSELLE

3.1 Koronavirus

Koronavirus eli COVID- 19 lahti leviamaan joulukuussa 2019 Wuhanista, Kiinasta (Anttila 2021). Kii-
nassa todettiin keuhkokuumetapauksia, joiden aiheuttajaksi varmistui aiemmin tuntematon koronavi-
rus, SARS-CoV-2. Koronaviruksen aiheuttamaa tautia kutsutaan virallisesti nimella COVID-19, joka

tulee sanoista corona, virus, disease. (THL 2021, koronavirus COVID-19.) Maailman terveysjarjesto
WHO |julisti koronavirusepidemian pandemiaksi 11.3.2020, koska se on levinnyt maailmanlaajuisesti
(Anttila 2021).

Uusi koronavirus on todennakoéisesti lahtoisin yksittisesta tartunnasta, joka on tapahtunut eldimen ja
ihmisen valilla. Toinen teoria on, ettd virus on tarttunut elaimista ihmisiin ja tartunnan saaneita on ollut
useampia. Taman jalkeen virus on alkanut levitd ihmisesta toiseen. (THL 2021, koronavirus COVID-
19.)

Koronaviruksen tarttuessa se aiheuttaa yleensa inmiselle lievan hengitystietulehduksen. Pienella
osalla tartunnan saaneista hengitystietulehdus voi ilmeta vakavana. (Anttila 2021.) Vakavassa tartun-
nassa potilas voi saada keuhkokuumeen, akuutin hengitysvaikeusoireyhtymén tai muita komplikaati-
oita, jotka voivat johtaa kuolemaan. Muita oireita voivat olla paéansarky, maku- tai hajuaistin hairiot,
nenan tukkoisuus, yska, hengenahdistus, vasymys, lihaskivut, kurkkukipu, kuume, pahoinvointi, seka
ripuli. Oireet voivat vaihdella taudin edetessa. Taytyy kuitenkin muistaa, ettd pelkkien oireiden perus-
teella ei voi paatelld onko hengitystietulehduksen aiheuttaja koronavirus vai joku muu virus tai bak-

teeri. (THL 2021, oireet ja hoito — koronavirus.)
3.2 Hallituksen p&atds sisérajavalvonnan palauttamisesta

Valtioneuvosto totesi yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa 16.3.2020, ettd Suomessa val-
litsevat valmiuslain (1552/2011) 3 8:n 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot. Tartuntatautiepidemian
laajentumisen ennalta ehkdisemiseksi ja koronaviruksesta kansanterveydelle ja terveydenhuoltojar-
jestelmalle aiheutuvan uhan torjumiseksi oli valttdmatonta sulkea erdat rajanylityspaikat seka rajoittaa

merkittavasti rajanylityspaikkojen kautta kulkevaa liikkennetta véliaikaisesti. (Valtioneuvosto 2020, 1.)

Valtioneuvosto teki 17.3.2020 paatoksen rajavalvonnan véliaikaisesta palauttamisesta sisarajoille
19.3.-13.4.2020 koronaviruksen aiheuttamasta COVID-19- tartuntatautiepidemiasta Suomen sisai-
seen turvallisuuteen kohdistuvan vakavan uhan edellyttdmien toimien vuoksi. Maantieliikenteesséa
tama tarkoitti sitd, ettd Suomen ja Ruotsin valiselld rajalla sallittuja rajanylityspaikkoja ovat Karesu-
vanto, Kolari, Muonio, Pello, Tornio ja Ylitornio. Rajojen yli sallitaan vain tavaraliikenne, Suomen kan-
salaisten ja Suomessa tai muussa EU:n jasenvaltiossa asuvien paluuliikenne, valttdmaton tytmatka-

likenne ja muu valttamaton liikenne (Eml.)



Paatos rajavalvonnan valiaikaiseen palauttamiseen sisérajoille perustuu Schengenin rajasdannostén
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399) 25 artiklaan. Sisarajavalvonta palautettiin
ensivaiheessa 26 vuorokauden ajaksi, mutta artiklan mukaan jasenvaltio voi pidentaa rajavalvontaa
sisdrajoillaan enintddn 30 vuorokautta kerrallaan, jos yleiseen jarjestykseen tai sisaiseen turvallisuu-
teen kohdistuva vakava uhka jatkuu jasenvaltiossa pitempaéan. Kokonaisjakso ei kuitenkaan saa ylit-
tda kuutta kuukautta. Komission linjauksen mukaan sisaiseen turvallisuuteen kohdistuva uhka pitaa

siséllaén myds kansanterveyden. (Eml.)

Rajavartiolain (578/2005) 15 8:n mukaan rajavalvonnan valiaikaisesta palauttamisesta sisarajoille
paattaa valtioneuvosto. Jos yleiseen jarjestykseen, kansalliseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen
kohdistuva uhka kuitenkin edellyttédé asiassa valittomia toimia, sisaministerio paattaa tarvittavista toi-
menpiteistd, kunnes valtioneuvosto ratkaisee asian. Pykalan 2 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella saadetdaan tarkemmin rajavalvonnan palauttamista sisarajoille koskevan asian kasittele-
misesta viipymatta poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen kesken seké ilmoitusten ja selvitysten toimit-
tamisesta ja neuvotteluiden kaymisesté. Asiasta sdadetaan poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yh-
teistoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (1126/2009) 9 8:ssa. Rajavartiolain 17 8:n mu-
kaan Rajavartiolaitos on johtava rajavalvontaviranomainen, joka sovittaa yhteen muiden rajavalvon-

taan henkilbliikenteessa osallistuvien viranomaisten toimintaa. (Valtioneuvosto 2020, 3.)

Sisdrajavalvonnan palauttamisen tarkoituksena on yleiseen jarjestykseen ja siséiseen turvallisuuteen
kohdistuvan valittéman ja vakavan uhan torjumiseksi varmistua siita, ettd Suomeen saapuvat tai Suo-
mesta lahtevat tayttavat sdadetyt maahantulon tai maassa oleskelun edellytykset. Lisaksi tarkoituk-
sena on tunnistaa ja identifioida turvallisuuden kannalta mahdolliset riskihenkil6t. Siséarajavalvonnan
palauttamisen arvioidaan vahentavan koronaviruksen leviamista ja pienentavan siten Suomen kan-

santerveydelle viruksesta aiheutuvaa uhkaa. (Valtioneuvosto 2020, 4.)

Sisadrajavalvonnan palauttamisella ei muutettaisi kansallisen lainsdadannon saannoksia. Oikeus maa-
hantuloon ja maastalahtéon maaraytyisi siten talla hetkellakin voimassa olevan lainsaadannén mu-
kaan. Siséarajan ylittaminen ei edellyttaisi nykyisesta poikkeavien matkustusasiakirjojen mukana oloa.
Ainoa muutos olisi se, etté jokaisen tulisi sisarajoillakin varautua mahdollisiin viranomaisten toimesta
suoritettuihin raja- ja ulkomaalaisvalvontatoimiin. Rajavartiolaitos johtaisi sisarajavalvonnan véliaikai-
sen palauttamisen. Poliisi ja Tulli osallistuisivat sisarajavalvonnan palauttamiseen erikseen sovitta-

valla tavalla. (Eml.)

Sisadrajavalvontaa jatkettiin aina kolmen viikon jaksoissa siten, etta lopulta se oli voimassa 19.3.—
18.9.2020 vélisen ajan. Talldin sisarajavalvontaa oli jatkettu Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2016/399) 25 artiklan mukaan lain sallimat kuusi kuukautta, jonka vuoksi sisérajaval-
vonta keskeytettiin 18.9.2020 yhden viikon ajaksi, jonka jalkeen sita jatkettiin 2020 vuoden loppuun

saakka kolmen viikon jaksoissa.



4 RAJAVARTIOLAITOKSEN KOMENNUS

4.1 Rajavartiolaitoksen toimiala ja tehtavat

Rajavartiolaitos on valtiollinen organisaatio, joka muodostuu paallikdn johtamasta rajavartiolaitoksen
esikunnasta eli sisdasiainministerion rajavartio-osastosta ja kahdeksasta hallintoyksikosta. Paallikkod
ja esikunta ovat valtakunnallisia rajavartioviranomaisia. Vartiostot ja niita johtavat komentajat ovat esi-
kunnan alaisuudessa toimivia alueellisia rajavartioviranomaisia. Niiden alaisuudessa ovat paikalliset
rajavartiolaitoksen yksikot. Raja- ja merivartiokoulu ja vartiolentolaivue ovat alueellisen jaotuksen ul-

kopuolisia ja esikunnan alaisia viranomaisia. (Heusala ym. 2008, 207.)

Hallintoyksikkdja ovat Kaakkois-Suomen rajavartiosto, Kainuun rajavartiosto, Lapin rajavartiosto,
Pohjois-Karjalan rajavartiosto, Lansi-Suomen merivartiosto, Suomenlahden merivartiosto, Vartiolento-

laivue ja Raja- ja merivartiokoulu (Rajavartiolaitos, hallintoyksikét, luettu 6.5.2021).

Rajavartiolaitos on sisaasiainministerion hallinnonalaan kuuluva turvallisuusviranomainen. Rajavartio-

laitos saa toimivaltansa keskeisimpiin tehtaviinsa Rajavartiolaista. (Kammonen 2012, 27.)

Rajavartiolaitoksen perustehtavané on rajaturvallisuuden yllapito yhdessa muiden viranomaisten
kanssa. Rajaturvallisuus tarkoittaa niita koti- ja ulkomailla suoritettavia toimenpiteita, joilla pyritdéan
estamaan valtakunnan rajan ja ulkorajan ylittdmisesta annettujen saanndsten rikkominen ja rajat ylit-
tavasta henkildliikenteesta yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat seka varmista-
maan rajanylityksen turvallisuus. Rajavartiolaitoksen tehtaviin kuuluu erikseen saadetyt valvontateh-
tavat ja toimenpiteet rikosten ennalta ehkaisemiseksi, selvittdmiseksi ja syytteeseen saattamiseksi
yhteisty6ssad muiden viranomaisten kanssa. Rajavartiolaitos suorittaa poliisi- ja tullitehtavia, seka et-
sinté- ja pelastustehtavia. Rajavartiolaitos toimii alueella, jossa se on rajajarjestyksen ja rajaturvalli-
suuden yllapitdmiseksi perusteltua. Rajavartiolaitos my6s johtaa Suomessa meripelastustoimintaa ja

tekee valvonta-alueellaan etsintoja ja sairaankuljetuksia. (Heusala ym. 2008, 207.)
4.2 Rajatarkastuspisteet

Rajan ylittAminen maahan tultaessa ja maasta lahdettaessa on sallittua vain virallisten rajanylityspaik-
kojen kautta. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 562/2006, artikla 4). Viralliset ra-
janylityspaikat maaritellaan valtioneuvoston asetuksessa 901/2006. (Paakko 2015, 8.) Rajatarkastuk-

sia suoritetaan rajatarkastuspisteilla.

Rajatarkastuksella tarkoitetaan rajaturvallisuuden yllapitamiseksi suoritettavia rajanylityksen tai sen
aikomuksen perusteella toteutettavia henkilén sekd hanen tavaroidensa ja kulkuneuvonsa tarkasta-
mista ja henkildiden kuulemista. Rajatarkastus toimitetaan rajanylityspaikalla, tai likenteen sujuvuu-
den turvaamiseksi tai muusta perustellusta syysta julkiseen liikenteeseen kaytettavassa kulkuneu-

vossa ja muussa paikassa. (Rajavartiolaitos, rajatarkastukset, luettu 9.4.2021.)



Rajatarkastuksia ei tehda niin sanotussa sisarajaliikenteessa, jolla tarkoitetaan Schengen-alueella
likkumista. Suomi ja muut Pohjoismaat aloittivat Schengenin saanndston soveltamisen 25.3.2001.
Schengenin saanndstoon liittyneet valtiot noudattavat yhteista ulkorajan valvontaa. (Eml.)

Suomi kuuluu Schengen alueeseen yhdessa 25 muun valtion kanssa. Schengen-alueella sisarajatar-
kastuksista on luovuttu Schengenin sopimuksen mukaan, mutta alueen ulkorajojen valvontaa on yh-
denmukaistettu ja vahvistettu. Schengen-alueen sisalla on mahdollista matkustaa maasta toiseen il-
man tarkastuksia rajoilla. Kansalliset viranomaiset voivat kuitenkin tarkastaa yksittéaisia matkustajia
rajoilla tai niiden laheisyydessa, jos poliisitietojen perusteella on syyta tehostaa valvontaa véliaikai-
sesti. (Ulkoministerid, luettu 9.4.2021.)

Sisarajatarkastusten kattava kayttoonotto Suomessa Schengenin rajasdannoston Il osaston Il luvun
(9.3.2016/399) perusteella tarkoittaa sita, etta jokaiselle Suomeen saapuvalle henkildlle suoritetaan
rajanylitystilanteessa vahintdan vahimmaistarkastus. Talloin EU-kansalainenkin joutuu rajatarkastuk-
sen kohteeksi, riippumatta hanen vapaan liikkuvuutensa oikeudesta Schengenin alueella. (Sarkioja
2017, 9.)

Sisarajatarkastuksien tehostamisen eli sisarajatarkastusten palauttamisen tarkoituksena on estaa
Suomen yleiseen jarjestykseen ja/tai sisaiseen turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka. Painopis-
teena rajatarkastusten palauttamistilanteessa on henkil6iden maahantulon valvonta. (Sarkioja 2017,

tiilvistelma.)

Rajavalvonnan tarkoituksena on ehkaista ja selvittdd luvattomia rajan ylityksia rajanylitys paikkojen
vdalisella alueella. Rajojen valvonnalla yllapidetaan rajajarjestysta ja rajaturvallisuutta. Maarajalla rajo-
jen valvontaa toteutetaan partioimalla perinteisesti jalkaisin tai hiihtaen seké tahystamalla rajalla ja
sen laheisyydessa. Partioinnissa hyddynnetddn myoés Vartiolentolaivueen helikoptereita ja lentoko-
neita sekd maastoajoneuvoja, moottorikelkkoja ja -veneita. Valvonnassa kaytetaan apuna jalkien il-
maisemiseen koulutettuja rajakoiria. Lisaksi kaytetaan teknisia valvontajarjestelmid. (Rajavartiolaitos,

rajojen valvonta, luettu 9.4.2021.)

Rajavartiolaitos suorittaa rajojen valvontaa sille osoitetun rajaturvallisuuden yllapidon tehtavan seka
rajavartiolain 178 perusteella. Rajavartiolain johtavaan asemaan sisaltyy myds varsinaisten valvonta-
tehtavien suorittaminen. Rajavartiolaitos on se viranomainen, jonka tulee ensisijaisesti huolehtia rajo-
jen valvontaan tai rajatarkastuksiin liittyvien valvontatehtavien ja niissa ilmenneiden tilanteiden hoi-

dosta seka niihin liittyvien kysymysten ratkaisemisessa. (Kammonen 2017, 46.)
4.3 Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapito rajavalvonnan osana ja sen ulkopuolella

Yleinen jarjestys ja turvallisuus tarkoittavat oikeusjarjestyksen edellyttdmaéa normaalisuuden tilaa yh-

teiskunnassa. Yleisilla paikoilla keskeisin laki on jarjestyslaki (612/2003). Yleisessa jarjestyksessa ja



turvallisuudessa on kyse samasta asiasta kuin poliisilain (872/2011) maarittamasta poliisin tehtavasta

yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisessa. (Kammonen 2012, 24.)

Yleinen jarjestys tarkoittaa yleiselle paikalla normaalin tilan sailymista, joka voi vaihdella eri kellon-
aikoina ja paivina. Turvallisuudella tarkoitetaan sellaista tilannetta, jossa ihmiset saavat pelkaamatta

ja toisten estamatta kayttaa heille kuuluvia perusoikeuksiaan. (Kammonen 2012, 25.)

Rajavartiolain (578/2005), pykala 218 yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi tarpeelliset

poliisin toimenpiteet kuuluvat seuraavasti:

"Rajavartiolaitos voi yksittéistapauksessa paéllystéén kuuluvan poliisimiehen pyynndsté suorittaa sel-
laisia kiireellisid yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi tarpeellisia 33 8:ssé tarkoitettuja

poliisin toimenpiteita, joita poliisi ei voi viipymétta suorittaa.

Rajavartiomies voi kohtaamassaan asiassa suorittaa 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen ilman
poliisin pyyntoakin, jos toimenpidetta ei voida viivyttaa terveydelle tai omaisuudelle vaaraa aiheutta-
matta. Toimenpiteesta on viipymatta ilmoitettava poliisille. Toimenpiteesté on poliisimiehen pyynnosta
luovuttava tai jo aloitettu toimenpide on keskeytettava.

Rajavartiomies voi ennalta suunnitellussa, tarkoituksenmukaisena pidettavéassa rajavartiomiehen ja
poliisimiehen yhteispartioinnissa partiointialueella suorittaa valttamattomia poliisin toimenpiteité polii-

sin johdolla tapahtuvassa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmisen tehtavassa.”

Tama Rajavartiolain pykala antaa Rajavartiolaitokselle mahdollisuuden suorittaa poliisin toimenpiteita
kiireellisen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi tarkoitetussa tehtavassa, jota poliisi ei
voi viipymatta suorittaa. Paallystoon kuuluvan poliisimiehen on kuitenkin pyydettava tata. Poikkeusta-
paus loytyy kuitenkin, jos toimenpidetta ei voida viivyttaa terveydelle tai omaisuudelle vaaraa aiheut-
tamatta. Talldin rajavartiomies voi toimia ilman paéallystddn kuuluvan poliisimiehen pyynto4, jolloin toi-
menpiteesta on viipymatta ilmoitettava poliisille. Rajavartiomies voi myds toimia poliisin johdolla en-
nalta suunnitellussa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisen tehtavassa, jos sita on pidet-

tava tarkoituksenmukaisena.

Rajanylityspaikat ovat jarjestyslain mukaisia yleisia paikkoja ja niin ollen siella vaikuttaa jarjestyslain
ja eraiden muiden lakien asettamat vaatimukset yleisesta jarjestyksesta ja turvallisuudesta. Rajavar-
tiolain 208 1 momentin (muutos 478/2010) mukaisesti Rajavartiolaitoksen tehtdvané on huolehtia
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidosta rajanylityspaikalla. Tama perustuu siihen, ettei poliisi
paasaantoisesti toimi rajanylityspaikoilla ja rajanylityspaikat ovat varsinkin maarajalla seka aluevesilla

etaalla poliisin toimipaikoista. (Kammonen 2017, 49.)

Rajanylityspaikan yleisen jarjestyksen ja toimivallan nojalla Rajavartiolaitos voi puuttua niihin rikoksiin

ja muihin tekoihin ja tapahtumiin, joista on selvasti haittaa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle.



Muihin rikoksiin Rajavartiolaitos voi puuttua muun toimivaltansa perusteella, jolloin toimimiskynnys on
kiinnitetty rikollisen teon tunnusmerkistoon seka Rajavartiolaitoksen toimivaltaan estaa, keskeyttéaa ja

selvittaa naita rikoksia. (Kammonen 2017, 55.)

Rajojen valvontatehtéavien hoidossa Rajavartiolaitoksen asema on selva. Jos kuitenkin kyseesséa on
niin sanottu vaarallisen henkilén luvan rajanylitys, niin silloin johto- ja toimivallan rajanveto on haasta-
vampi. Luvaton rajanylitys on periaatteessa riski yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle. Tama ei
suoraan anna asian hoitamista poliisille vaan lahtokohtaisesti Rajavartiolaitoksen rajavalvonnan eri-
tyistoimivalta syrjayttaa poliisin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidon toimivallan, mutta vain

tiettyyn rajaan asti. (Kammonen 2017, 46.)

Poliisin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidon tehtéava riippuu siita, millainen uhka eli vaara
laukaisee poliisin toimintavelvollisuuden. Uhan tulee olla konkreettinen ja l&dheinen, jotta se laukaisee
poliisin kannalta toimenpidekynnyksen. TAman johdosta Rajavartiolaitoksen toimivallassa ja johtovas-
tuussa on vaarattomien tai vain abstraktia tai valillisté yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden uhkaa ai-
heuttavien sddnndsten vastaisesti rajan ylittdneiden henkiléiden etsinta- ja kiinniotto Schengenin raja-
saannoston mukaisesti. Mitd suurempaa ja konkreettisempaa vaaraa luvaton rajanylittdja aiheuttaa
yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle, niin sité tarkemmin tulee pohdittavaksi, onko kyseessa raja-
turvallisuus vai yleinen jéarjestys ja turvallisuus. Mita suurempaa valitonta uhkaa tilanne aiheuttaa si-
vullisten hengelle ja terveydelle, niin tilanteen voidaan katsoa kuuluvan yleisen jarjestyksen ja turvalli-

suuden intresseihin ja siten poliisin toimialaan. (Eml.)

Rajavartiolaitoksen ei ole tarkoitettu hoitavan itsenaisti kaikkein vaarallisimpia ja vakavampia tehtavia,
vaan Rajavartiolaitos voi toimivaltuuksien nékdkulmasta hoitaa ja hallita vain rajojen valvonnassa
syntyvia yleista jarjestysta ja turvallisuutta vakavasti vaarantavia tilanteita itsenaisesti vain rajoite-
tussa laajuudessa. Rajavartiolaitos ei perusta eika sijoita yksikditdén ja pysyvia toimintojaan sisamaa-
han, jossa muut viranomaiset voivat hoitaa vastaavia valvontatehtavid, kuten ulkomaalaisvalvontaa.
Tapaukset, jossa luvattoman rajanylittajan etsinta- ja kiinniotto siirtyy kokonaan pois valtakunnan ra-
jaan rajoittuvalta alueelta alueelle, jossa ei ole Rajavartiolaitoksen yksikoita, niin voi olla tarkoituksen-
mukaisempaa pyytaa poliisilta apua toimenpiteiden loppuun saattamiseksi. Talléin kyseessa on viran-

omaisten valinen yhteistyd. (Kammonen 201, 48-49.)

4.4 Rajavartiolaitoksen ja poliisin johtosuhde yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitoon

liittyvassa yhteistydssa

Poliisilla on taysi toimivalta hoitaa Rajavartiolaitoksen vastuulla oleva yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden tehtava ja ottaa johtovastuu itselleen. On pidettava varsin epatodenndkoéisend, etta poliisi an-
taisi henkilostoaan tai kalustoaan Rajavartiolaitoksen kayttoon ja johtoon poliisin p&atehtaviin kuulu-

van tilanteen hoitamiseksi. Rajavartiolaitos voi kuitenkin pyytaa poliisilta apua muiden valvontatehta-
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vien, erityisesti rajavalvontatehtavan hoitamiseksi esimerkiksi pyytdmalla poliisia osallistumaan luvat-
toman rajanylittdjan etsintaan. Talloin ei ole kyse virka-avusta vaan enemmankin PTR-henkisestéa yh-

teistoiminnasta. (Kammonen 2017, 102.)

Paliisin ottaessa johtovastuun, Rajavartiolaitoksen vastuu tilanteen hoitamisesta vaistyy. Johtovas-
tuun ottaminen tarkoittaa my®s suoritusvastuun ottamista. Poliisin ottaessa johtovastuun Rajavartio-
laitoksen johtamasta tilanteesta, tulee poliisin varmistaa riittavat omat resurssit tilanteen hallitse-
miseksi. Epasuhtainen tilanne, jossa tilanteen johtoon on sidottu yksi poliisipartio, mutta varsinainen
suoritusporras muodostuu lukuisista rajavartiomiehista, ei liene hyvaksyttavaa. Poliisin resurssien
epasuhdanne Rajavartiolaitoksen resursseihin nahden tuleekin nahda poliisin otto-oikeutta rajoitta-
vana tekijdna. Rajavartiolaitokselle on osoitettu toimivalta hoitaa kiireellisia poliisitentéavid muun mu-
assa siita syysta, ettei poliisilla ole valttamatta riittavia voimavaroja. Talloin Rajavartiolaitos toimii

oman johtonsa johtamana, eika poliisin voimavarareservind. (Kammonen 2017, 103.)
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5 PTR-YHTEISTOIMINNAN TEORIA

PTR-yhteistoiminnalla tarkoitetaan Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen valista yhteistytta. Kasitte-
lemme téassa luvussa PTR-lakia, toimintastrategiaa, seka PTR-toimintaa yleisesti.

5.1 PTR-laki

Poliisin toimintaa ohjaa poliisilaki (22.7.2011/872) ja Rajavartiolaitoksen toimintaa rajavartiolaki
(15.7.2005/578). PTR-toimintaa ohjaa laki poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta
(11.9.2009/687).

Eduskunta hyvaksyi PTR-lain vuonna 2009 ja se astui voimaan 1.1.2010. Laki antaa selke&n ja tar-
kan kuvan PTR- viranomaisten yhteistoiminnasta ja selkeén oikeudellisesti ohjaavan pohjan yhteis-
tydlle. (Maasalo 2010, 110.)

PTR- laissa yhteistoiminnalla tarkoitetaan rikostorjuntaan, valvontatoimintaan tai kansainvéaliseen yh-
teistydhon liittyvan toimenpiteen suorittamista toisen PTR- viranomaisen tehtavaalueella apuna tai
puolesta, seka toimimista yhteistydéssa PTR- viranomaisten yhteisella tehtavaalueella (Maasalo 2010,
5).

Lain tarkoituksena on esittda ja syventaa poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoimintaa seka
yhteisten toimintalinjojen toteuttamista. Laki pyrkii siihen, ettd PTR- viranomaisille saadetyt rikostor-
juntaan, valvontaan ja kansainvéliseen yhteistoimintaan liittyvat tehtavat, seka yksittaisetkin toimenpi-
teet tulisivat hoidetuksi tarkoituksenmukaisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti. Lain tavoitteena on li-
saksi selkeyttda toimintavelvollisuutta yhteisella tehtavaalueella, sekd myos toisen PTR- viranomai-
sen tehtavaalueella. (Maasalo 2010, 8.) PTR-viranomaisten lakisdateiset tehtavét on tarkoitukselli-
sesti sdadetty osittain paallekkaisiksi, jotta viranomaisilla on edellytykset suorittaa tarvittaessa toisen
paavastuullisen viranomaisen tehtavia erikseen sovitulla tavalla (Tulli, PTR-yhteistoiminta, luettu
10.4.2021).

Lailla pyritddn takaamaan PTR- viranomaisille parempi kyky torjua vakavaa ja jarjestaytynytta rikolli-
suutta, jolla tarkoitetaan huumekauppaa, arvotavaroiden salakuljetusta, ihmisten salakuljettamista,

ihmiskauppaa, paritusta ja rahanpesua. (Jukarainen & Laitinen 2014, 13.)
5.2 PTR-toimintastrategia 2020-2023

PTR-yhteistoimintastrategia toimintakaudelle 2020-2023 tuli voimaan 1.1.2020 (Tulli, PTR-
yhteistoiminta, luettu 9.4.2021). PTR-yhteistoiminnalla pyritaan puuttumaan erityisesti rajat ylittavan ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan. PTR-yhteistoimintastrategian tarkoituksena on luoda perus-
teet yhteistoiminnan tuloksellisuuden mittaamiselle, sekd ohjata yhteistoimintaa tavoiteltuun, yhdessa

sovittuun suuntaan. (Tulli, PTR-strategia, luettu 10.4.2021.)
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PTR-viranomaisten paivittaista toimintaa ohjaa arvot, jotka ovat tarkeita ja yhdessa sovittuja. PTR-
yhteistoiminnan keskeisia arvoja ovat yhteistyd, tehokkuus ja luotettavuus. PTR-yhteistoiminnan lah-
tokohtana on yhteisty6, johon kaikki PTR-viranomaiset ovat sitoutuneet. PTR-viranomaisten tehokas
yhteistoiminta puolestaan lisaa kansalaisten turvallisuutta seka tuottaa mahdollisia kustannusséaés-
toja. Jokaisen viranomaisen korkea ammattietiikka luo perustan viranomaisten keskinaiselle luotta-

mukselle, kuin myos luo ja vahvistaa kansalaisten luottamusta viranomaistoimintaa kohtaan. (Eml.)

PTR-viranomaisten toimintaympaéristd on viime aikoina ollut ja tulee todennékdisesti olemaan myds
jatkossa muutosten kohteena. Toimintaympadristdon vaikuttavia asioita, ovat kaupungistuminen, joka
lisda tarvetta kohdentaa viranomaisresursseja alueille missa on enemmistd vaestdsta, mutta samaan
aikaan viranomaisten tavoitettavuus tulee pystya takaamaan myds harvaan asutuilla seuduilla. Vaes-
ton ikdantyminen ja puolestaan syntyvyyden lasku aiheuttavat monimuotoisia muutoksia vaestora-
kenteessa. Lisdantyva syrjaytyminen nékyy osaltaan haasteena viranomaistoiminnassa. Maahan-
muuton myota vaestorakenne puolestaan monimuotoistuu. Vaestémassojen liikehdintédén vaikuttaa
llImastonmuutos, joka voi aiheuttaa laajoja maahanmuuttoaaltoja. Liséksi teknologinen kehitys mah-
dollistaa aivan uudenlaisia tapoja tehda rikoksia. (Eml.)

Toimintastrategiassa on linjattu kaudelle 2020—2023 toimenpiteet, jotka ovat rikostorjunta, paivittai-
nen valvontayhteisty6, yhteen sovitettu varautuminen turvallisuusuhkiin, yhteisty6téa tehostavat toimet,

seka kansainvalinen toiminta (Eml).

Rikostorjuntayhteisty6lla vaikutetaan ja puututaan tehokkaasti rajat ylittdvaan, erityisesti vakavaan
rikollisuuteen. Rikostorjunnassa hyddynnetéaéan yhteistydssa uuden teknologian luomia mahdollisuuk-
sia. Kyberrikollisuuden torjuntaan sekd Suomeen pyrkivien kansainvalisten rikollisryhmien toimintaan
vaikuttamiseen panostetaan erityisesti kyseisella strategiakaudella. Turvallisuuden yllapitamista ja
rikosten selvittamista palveleva tieto hyédynnetaan tehokkaasti ja tiedonvaihto sovitetaan yhteen.
Tarvittavaa tietoa rikostorjunnassa hankitaan kansallisista ja kansainvalisista lahteista. Kohdetorjun-
tamenettelyssa rikollisuuteen puututaan ilmio- ja tapauskohtaisella analyysi- ja tutkintayhteisty6lla.
(Eml.)

Paivittdisella valvontayhteistyolla pyritaan turvaamaan valvonta myds harvaan asutuilla seuduilla ja
sellaisilla rajanylityspaikoilla, missé liikehdintd on vahaista. Painopistealueita ovat rajatarkastukset ja
tullivalvonta rajanylityspaikoilla, ulkomaalaisvalvonta, valvonta harvaan asutuilla seuduilla seka
maasto- ja vesiliikenteessa. Valvontatoimenpiteiden suunnittelu ja toteutus tapahtuvat analyysin ja

yhteisen tilannekuvan perusteella. (Eml.)

PTR- viranomaiset varautuvat turvallisuusuhkiin ajantasaisilla ja yhteen sovitetuilla varautumissuunni-
telmilla, seka paivittaisella yhteistyolla turvallisuusuhkien tunnistamiseksi. Normaaliolojen hairi6tilan-

teissa ja poikkeusoloissa kyetadn nopeaan ja joustavaan paatdéksentekoon ja toimenpiteisiin. (Eml.)
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Yhteistyon tehostamiseksi hankintatoiminnassa osapuolet huomioivat mahdollisuuksien mukaan toi-
sen viranomaisen hankintatarpeet ja osallistuvat yhteishankintoihin. Tiedonvaihtoymparist6a ja tieto-
jarjestelmia kehitetddn. Yhteistyota tiivistetaan kansainvalisten rahoitusmahdollisuuksien koordinoin-

nissa ja hyddyntamisessa. PTR-koulutusyhteistydlla kehitetd&n osaamista. (Eml.)

Kansainvalisessa toiminnassa toimitaan aktiivisesti ja systemaattisesti yhteisten kansallisten tavoittei-
den saavuttamiseksi. Yllapidetddn PTR-viranomaisten yhdyshenkiléverkostoa yhteistoiminnan kan-
nalta keskeisissa kohteissa. Lisaksi kansainvalisen PTR- toiminnan painopiste on lahialueyhteis-
tydssa naapurivaltioiden kanssa, erityisesti Baltian maiden ja Vendjan kanssa tehtavan yhteistyon to-
teuttamisessa operatiivisella tasolla. Vengjan lainvalvontaviranomaisten kanssa kehitetdan toimin-
taymparistdn mukaisesti tiedonvaihtoa, valvonnan ja rikostorjunnan yhteistyota seka virka-apumenet-

telyja, seka hyddynnetdan jo voimassa olevia valtiosopimuksia. (Eml.)
5.3 PTR-yhteistoiminnan tarkoitus ja tavoitteet

PTR-viranomaisten valista yhteistyota on harjoitettu Suomessa jo pitkaan. PTR-toiminta pitaa sisal-
l&&n yhteistydn yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi, ulkomaalaisvalvonnan seka ri-
kostorjunnalliset tehtavat. Yhteistyo tarkoittaa virka-avun antamista, suoria kontakteja ja toisen viran-
omaisen avustamista kaytanndssa, seka yhteisid operaatioita. Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen
toiminnassa on arkipaivaista, etta yhteisty6ta tehdéén useimmiten kahden eri viranomaisen valilla.
Harvaan asutuilla seuduilla yhteistydon merkitys korostuu ja raja-alueilla se on valttamatonta. (Heusala
ym. 2008, 54.)

PTR-yhteistoiminta on rikostorjuntayhteistyon ohella yhteispartiointia, valvontakaluston yhteiskayttoa,
koiratoimintaa ja koulutusta (Jukarainen & Laitinen 2014, 13). Yhteistoiminnan perustan muodostaa
yhteinen tilannekuva seka jatkuva analyysiin perustuva arvio toimintaympériston muutoksista (Tulli,
PTR-yhteistoiminta, luettu 9.4.2021). PTR-yhteisty6ta voidaan pitaa kansainvélisesti poikkeuksellisen
hyvana ja tehokkaana. Jos yhteistydssa ei ole kyse kohtuuttoman suurista voimavaroista tai kustan-

nuksista, apua annetaan lahtdkohtaisesti ilman laskutusta. (Paatero 2016, 128.)

PTR-yhteistoiminnan tavoite on ollut sama jo vuosikymmenten ajan: Resurssien jakaminen niin, etta
viranomaisten toiminta olisi mahdollisimman tehokasta ja taloudellista. (Jukarainen & Laitinen 2014,
14.) Perusideana on, ettd jokaisella PTR-viranomaisella on selked oma vastuunsa, mutta toinen vi-
ranomainen voi joustavasti avustaa toista (Paatero 2016, 128). Lisdksi PTR-toiminta tavoittelee tur-
vallisuuden lisaamistd, rikosvastuun toteutumisen edistamista, seka viranomaisten toiminnan teho-
kasta yhteen sovittamista (Tulli, PTR-strategia, luettu 10.4.2021).
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5.4 PTR-yhteistoiminnan muodot

PTR-viranomaisten keskeisia yhteistydmuotoja ovat yhteinen rikostiedustelu- ja analyysitoiminta, yh-
teisten tieto- ja valvontajarjestelmien kehittdminen, tiedonvaihto yhteiskaytttérekisterien avulla, yhtei-
sen tilannekuvan muodostaminen rikollisuuden aiheuttamista turvallisuusuhkista ja toimintaymparis-
ton muutoksista, yhteinen vakavan rikollisuuden kohdetorjuntamenettely, yhteiset toimintasuunnitel-

mat, keskinainen virka-apu ja PTR-yhdyshenkil6toiminta (Maasalo 2010, 77.)

Yhteistydmuotoja ovat edelld mainittujen lisaksi edustaminen yhteisesti kansainvélisessa PTR-
viranomaisten yhteistoiminnassa, osallistuminen esitutkinnan toimittamiseen, yhteiset valvontaope-
raatiot, kaluston yhteiskaytto, tiedotustoiminnan yhteensovittaminen, tiedonhankinnan ja tietojarjestel-
mien kehittdminen, tilojen, kaluston, laitteiden ja varusteiden hankintojen yhteinen valmistelu, seka

PTR-viranomaisten toiminnan ja talouden suunnittelu (Eml.)
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6 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

6.1 Metodi

Opinnaytetydmme on kvalitatiivinen tutkimus, joka toteutettiin puolistrukturoituna teemahaastatteluna.
Kvalitatiivinen tutkimus eli laadullinen tutkimus on menetelma, jolla pyritdan selvittamaan ja ymmarta-
maan tutkittavaa ilmiota. Kvalitatiivinen tutkimus mahdollistaa erilaisuuden ja monen tyyppiset ratkai-
sut seka kaytdssa on lukuiset aineistonkeruu- ja analyysimenetelmat. Laadullisella tutkimuksella on
mahdollista saada laajaa, yksityiskohtaista, seka realistista tutkimustietoa luotettavista lahteista. Ai-
neistonkeruu menetelmana voi kayttda mm. erimuotoisia haastatteluja, havainnointeja, paivakirjoja,
elamankertoja, kirjeitd, muuta kirjallista materiaalia, seka kuvallista aineistoa tai aanimateriaalia. (Es-
kola & Suoranta 1998, luku 1.) Laadullisen tutkimusmenetelmén aineiston kerédamisen tavoite on ai-

neiston sisalléllinen laajuus (Vilkka 2005, 109).

Kvalitatiivisen tutkimuksen yleisin tapa kerata aineistoa on haastattelu. Haastattelun tavoitteena on
selvittdd, mitd haastateltavalla on mielessaan. Haastattelu on keskustelua, joka tapahtuu tutkijan
aloitteesta ja on tutkijan johdattelemaa. Haastattelulle vuorovaikutustilanteena on tyypillista, etta se
on ennalta suunniteltu ja haastattelijan aloitteesta tapahtuvaa. Haastattelijan rooliin kuuluu myés mo-
tivoida haastateltavaa ja pitéda keskustelua ylla. (Eskola & Suoranta 1998, luku 3.) Haastattelutilanne
muistuttaa enemman keskustelua, kuin tiukasti ennalta laadittua kysymysten jatkumoa. Haastattelijan
aktiivisella kuuntelemisella voi olla suurempi merkitys kuin kysymysten esittamisella. (Hirsjarvi &
Hurme 2008, 103.) Haastattelun etuna on joustavuus. Haastattelijalla on mahdollisuus tarkentaa vas-
tauksia, oikaista vaarinkasityksia ja keskustella haastateltavan kanssa. (Tuomi & Sarajarvi 2018, luku
3)

6.2 Puolistrukturoitu teemahaastattelu

Toteutimme aineiston keruun puolistrukturoidulla teemahaastattelulla. Puolistrukturoidussa teema-
haastattelussa haastattelun aihepiirit ja kysymykset tulee olla ennalta maaritetty, mutta haastateltava
saa vastata niihin omin sanoin (Eskola & Suoranta 1998, luku 3). Teemahaastattelun etuna on, etta
haastattelun edetesséa kysymyksia voidaan tarkentaa tai syventaa haastateltavan vastauksiin perus-
tuen (Tuomi & Sarajarvi 2018, luku 3). Olimme laatineet teemahaastatteluihin teemat aiheemme poh-
jalta ja niihin liittyvia kysymyksia. Ajattelimme, ettd aiheemme pilkkominen pienempiin osiin teemojen
avulla auttaisi meita saamaan tutkimukseemme kattavammin vastauksia, seka kaikki osa-alueet tulisi-

vat varmasti kasitellyiksi.

Puolistrukturoitu toteutus antoi meille mahdollisuuden haastattelun edetessd muokata tai lisata kysy-
myksia haastateltavan vastauksista riippuen. Haastattelijoiden tulee roolissaan kuitenkin varmistaa,

ettd kaikki aihepiirit tulevat haastattelussa kasitellyiksi (Eskola & Suoranta 1998, luku 3).
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6.3 Haastateltavat

Haastatteluja suunnitellessa oli selvad, etta tulemme haastattelemaan Lapin poliisilaitoksen poliiseja,
jotka tyoskentelevat Meri-Lapissa, sekd Rajavartiolaitoksen henkilostda, jotka ovat olleet Meri-

Lapissa komennuksella tutkimuksemme aikavalilla.

Haastattelujen tavoitteena oli saada mahdollisimman laajasti tietoa tutkimukseemme, mutta eri nako-
kulmista. Sen vuoksi pyrimme valikoimaan haastateltavia erilaisista ty6tehtavista. Tarkea kriteeri
haastateltavalle kuitenkin oli, ettd haastateltavalla taytyi olla omakohtaista kokemusta tutkittavasta
asiasta. Poliisin puolelta saimme valikoitua haastateltavia toiveemme mukaisesti ja vapaasti kenttata-
solta. Rajavartiolaitokselta meille oli niin sanotusti méaaritelty haastateltavat, jotka kuuluivat puoles-

taan paallystoon.

Haastattelimme tahan tyéhon yhteensa kuusi henkilda. Haastatteluaineistoon tallennettiin haastatel-
tavista vain virka-asema ja paikka, missa tytskentelee. Alusta asti oli selvaa, ettd emme tule yksiloi-

maan vastauksia tydssamme niin, ettd haastateltavaa voisi vastauksestaan tunnistaa.
Tutkimuksessa haastattelimme seuraavia henkildita:

1. Vanhempi rikoskonstaapeli

2. Vanhempi konstaapeli

3. Ylikonstaapeli

4. Vanhempi konstaapeli

5. Kapteeniluutnantti

6. Vartioupseeri

6.4 Haastateltavien lahestyminen ja haastattelu

Kolmen haastateltavan kanssa yhteydenotto, sekd haastattelutilanne tapahtuivat kasvokkain ja lahe-
timme heille kysymysrungon sdhkopostitse etukateen tutustuttavaksi. Haastattelun onnistumisen kan-
nalta suositellaan, ettd haastateltavat voisivat tutustua kysymyksiin, teemoihin tai haastattelun aihee-

seen etukateen (Tuomi & Sarajarvi 2018, luku 3). Kasvokkain tapahtuneet haastattelut aanitettiin.

Kolmen muun haastateltavan kanssa yhteydenotto, sek& haastattelutilanne tapahtuivat virkasahko-
postin avulla. S&hkdpostihaastattelussa l&hetimme kysymykset haastateltavalle ja haastateltava vas-
tasi kysymyksiin itsenaisesti, jonka jalkeen lahetti vastaukset meille. Sahkdpostitse haastateltaessa
tarkensimme joidenkin haastateltavien osalta vastauksia tarkentavilla kysymyksilla. Sahkdpostin vali-
tyksella keskusteltaessa syntyy vuorovaikutustilanne ilman henkilokohtaista kontaktia. (Eml.)
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6.5 Aineiston analyysi

Laadullisen aineiston analyysin tarkoituksena on luoda aineistoon selkeytta ja saada sita kautta uutta
tietoa tutkittavasta asiasta (Eskola & Suoranta 1998, luku 4). Kun tutkimuksen aineisto on keratty, se

pitdd muuttaa muotoon, jossa sitd voidaan tutkia (Vilkka 2005, 115).

Ensimmainen ty6vaihe oli aanitetyn aineiston litterointi eli meidan kuudesta haastattelustamme kolme
haastattelua oli aanitetty ja niiden osalta suoritettiin litterointi, joka tarkoittaa &anitetyn aineiston Kirjoit-
tamista sanatarkasti puhtaaksi. Tekstiksi puretut aani- tai kuvatallenteet muodostavat haastattelututki-
muksen tutkimusaineiston (Hyvarinen ym. 2017, luku 21). Litterointi on olennainen osa aineistoon tu-
tustumista. Litterointi liittyy myos laheisesti aineiston rajaamiseen. Litteroidessa tai muuhun aineis-
toon tutustuttaessa on hyvéa miettid, mitka asiat tekstimassasta auttavat vastaamaan oman tutkimuk-

sen kysymyksiin. (Ruusuvuori ym. 2010, haastattelun analyysin vaiheet.)

Laadullisen tutkimuksen aineistosta voi I6ytya useita kiinnostavia asioita, joita ei ole osannut etuka-
teen ajatella, mutta kaikki muu mielenkiintoinen materiaali tutkittavan ilmion ulkopuolelta pitaa siirtaa
seuraavaan tutkimukseen (Eskola & Suoranta 1998, luku 4). Aineiston rajaamisessa olennaista on,
ettd se on perusteltua ja johdonmukaista. Laadullisen tutkimuksen ideana on l6ytda aineistosta jota-
kin uutta ja ennen havaitsematonta. Aineistoa rajatessa tulisi miettia myds validiteetin ja reliabiliteetin
kysymyksid, vastaako rajattu aineisto tutkimuskysymyksiin riittdvasti ja onko perusteltua olettaa, etta
sen pohjalta tehty tutkimus tuottaa luotettavaa tietoa tutkittavasta ilmiosta. (Ruusuvuori ym. 2010,

haastattelun analyysin vaiheet.)

Litteroiduista haastatteluista seké sahkopostitse saaduista vastauksista rajasimme kaiken ylimaarai-
sen tiedon pois, jotka eivét liittyneet tutkittavaan ilmiéon. Sahkopostitse suoritettujen haastattelujen
tuloksissa ei tarvinnut suorittaa radikaalia rajausta, koska niissa ei ollut paljoa ylimaaraista. Kasvotus-
ten suoritetuissa haastatteluissa puolestaan keskustelut ohjautuivat valilla sivuraiteille, joten suurin

aineiston rajaus tapahtui niiden osalta.

Kun aineisto oli rajattu, suoritimme teemoittelun. Teemoittelussa on kyse laadullisen aineiston pilkko-
misesta ja ryhmittelysta eri aihepiirien mukaan. Teemoittelussa painottuu, mita kustakin teemasta on
sanottu. (Tuomi & Sarajarvi 2018, luku 4.) Teemoittelu on suositeltava aineiston analysointitapa jon-

kin kaytannollisen ongelman ratkaisemisessa (Eskola & Suoranta 1998, luku 4).

Kaytimme aineiston teemoittelussa samoja teemoja, mita haastatteluissa. Koimme teemoittelun luon-
tevaksi, koska hankimme aineistomme teemahaastattelujen avulla ja pystyimme koota saadut vas-
taukset suoraan teemoittain alaotsikkojen alle. Litteroitu aineisto vaati suuremman tyomaaran tee-
moittelun osalta, kuin sahkdpostihaastatteluissa saadut vastaukset. Sahkopostihaastatteluissa haas-

tateltavat vastasivat suoraan teemojen alapuolelle, joka palveli aineiston jatkokasittelya.
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7 TULOKSET

7.1 Poliisien haastattelut

Yhteistyon linjaus. Haastatteluissa pyrimme ensin selvittam&an kuka tai mika taho linjasi yhteis-
tyosta ja oliko korona-ajalle laadittu erillista ohjeistusta yhteistytn toteuttamiseen.

Kolme haastateltavaa olivat yksimielisia siitd, etta linjauksen oli antanut kenttatoiminnasta vastaava
komisario. Maarays yhteistyosta tuli alkuperaisesti Poliisihallitukselta, josta se siirtyi Lapin poliisilai-
tokselle ja sita kautta Meri-Lapin kenttatoiminnasta vastaavalle komisariolle. Yhteisty0 linjattiin poliisin
ja Rajavartiolaitoksen vélille nimenomaan vallitsevan poikkeustilan ja koronaviruspandemian vuoksi
siten, ettd poliisi oli Rajavartiolaitoksen kaytettavissa erilaisten tehtavien hoitamiseksi. Yksi haastatel-
tava puolestaan kertoi, etta heidan yksikoélleen ohjeistettiin Rajavartiolaitoksen toimintatavat, jotta he

voivat sopeutua siihen.

“Linjaus yhteistyésta tuli kdytdnnbssé kenttatoiminnan vastaavalta komisariolta, joka antoi maéarayk-
sen, etta poliisi tukee rajaa tarvittaessa. Tama oli taysin erillinen yhteistydohjeistus tdhén korona-

ajalle.”

"Ohjeena oli antaa virka-apua Rajavartiolaitokselle Torniossa maahan saapuvien tarkastusten yhtey-
dessa loydettyjen etsintdkuulutusten osalta. Paatehtéava oli valvoa yleisté jarjestysta ja turvallisuutta

alueella ja varmistaa rajatarkastusten héairiétén kulku.”

“Meille kerrottiin, miten raja on ohjeistanut omia tydntekijoitd, koska Rajavartiolaitos tekee hyvin pal-
jon samoja asioita mitd meidan yksikko. Lahinna isot pomot keskusteli keskenaan ja me saatiin sitten

aina véliaikatietoja miten menetelld.”

Yhteistyon siséltd. Yhteistyon sisdllosta pyrimme selvittdmaan, minkalaista yhteisty oli poliisin ja

Rajavartiolaitoksen valilla.

Yhteistyon sisallésta kolme haastateltavaa kertoi, ettd yhteistydn tarvetta oli enimmakseen Rajavar-
tiolaitoksen suunnalta heidan pyynndstaan. Konkreettisesti yhteistyo oli etenkin pandemian alkuvai-
heessa sitd, etta poliisilta oli yksi partio Tornion ja Haaparannan valisella rajanylityspaikalla tuke-
massa Rajavartiolaitosta ja hoitamassa Rajavartiolaitoksen pysayttamat etsintakuulutetut henkilot.

Yksi haastateltava kertoi, ettd he auttoivat Rajavartiolaitosta alkuun kalusto-ongelman kanssa.

"Aluksi se oli sita, etta sielld oli poliisilta yksi partio 24/7. Kesaa (2020) kohti se kuitenkin muuttui si-
ten, ettéd sielld oli vain paivasaikaan poliisipartio aina paikalla. Sen jalkeen jarjestyspoliisin partiot oli-

vat pyynnéstéa sielld.”
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"Rajavartiolaitos hoiti rajatarkastukset. Me tarkastuksissa esille tulleet etsintdkuulutukset (haasteet,

muuntorangaistusten tiedoksiannot, kuulustelut) ja liikenteeseen kuuluvat asiat.”

"Aluksi Rajavartiolaitoksella oli paljon kalusto-ongelmaa esim. niilla ei ollut afiskonetta, niin me ollaan

lainattu meidén konetta tai rekkaroitu heille heidén puolesta.”

Haastatteluissa selvisi, etta yhteisty6ta on tapahtunut myds toisinkin pain. Poliisi on pyytanyt Rajavar-
tiolaitosta muun muassa etsintatehtaville, saanut taustatukea halytystehtavien hoitamisessa esimer-
kiksi pakenevan seurannassa seké yhteistyéta on ollut normaalien ty6tehtavien puitteissa paivittais-

toiminnassa.

"Meidén aloitteestamme on pyydetty rajaa muutamille etsintétehtéville. Yhteistyotéa on ollut véhén

puolin ja toisin.”

“Joskus saattoi olla niin, etté jos oli vaikka joku pakenevan seuranta, niin rajalle pystyi ilmoittamaan,

ettd mikali tullaan sinne rajan tuntumaan niin he ovat sielléd valmiina ottamaan vastaan.”

"Kun Rajavartiolaitos on ollut tuossa, niin heiltd on ollut helpompi pyytaa, vaikka koiraa tehtéaville mu-
kaan ja nain on tehtykin. Sitten olemme myo6s vaihtaneet yhteystietoja, jos on ollut, vaikka kadonnut

henkils.”

“Yhteistydta on tehty péivittdistoiminnassa. Jonkun verran soitellaan puolin ja toisin, vaihdetaan aja-

tuksia, mita poliisi voi tietyssé tilanteessa tehdé ja mité raja.”

Yhteistyon toteutus. Yhteistyon toteutuksesta selvitimme, kuinka se kaytanndssa toteutui, oliko on-

nistumisia tai kenties ilmennyt jotain kehitettavia asioita.

Yhteistydn toteutus jakoi haastateltavia. Yksi haastateltava kertoi, ettéa heidan yksikkénsa osalta yh-
teistyd Rajavartiolaitoksen kanssa sujui erittdin mutkattomasti ja hyvin seka yhteistytn tekemisesta
muodostui rutiini, jossa molemmat viranomaiset tiesivat tehtavansa. Toinen haastateltava oli samaa
mielta, etta yhteistydn tekeminen sujui moitteettomasti. Haastatteluissa tuli myos ilmi, etta yhteistytn
toteuttaminen erittain poikkeuksellisena aikana on parantanut viranomaisten keskinaista tuntemista,
seka lisénnyt tietoa ja oppia siitd, mihin poliisin nakdkulmasta Rajavartiolaitos pystyy ja mihin heilta

voi pyytaa virka-apua tarvittaessa.

"Yhteistydssé oli hyvaéa se, etté kun heille antoi jonkin tehtévén, niin kylléd se he sen hoitivat viimeisen

paalle ammattimaisesti.”
"Viranomaisen keskinédinen tunteminen parantunut.”

Yhteistyd ei kuitenkaan sujunut aina kaikkien haastateltavien mielestd mutkitta, etenkéaén alkuvai-

heessa. Yksi haastateltava totesi, etta alkuun tilanne oli hyvin epaselva, koska yhteisty6 poliisin ja
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Rajavartiolaitoksen valilla oli taysin uusi asia Meri-Lapissa. Poliisi ei ollut tottunut siihen, ettd Tornion
ja Haaparannan rajanylityspaikalla on valvontaa ja Rajavartiolaitos puolestaan ei ollut tottunut valvo-
maan sisdrajaa. Kevat 2020 oli uuden opettelua jokaisella viranomaisella. Yhteistytn toteutuksessa

oli alkuun ongelmana, etta Rajavartiolaitos oletti, etté poliisi hoitaa kaikki tehtavat.

"Siina oli epéselvyytta, ettd kuka hoitaa, kenen nimissé on jutut. Alkuun iso ongelma oli se, ettéa ne
pukkas meille jutut. Ne oli rutiinijuttuja maahantulokiellonrikkojia ja turvapaikanhakijoita ja niita tuli
enemman ku normaalisti valvonnan lisddmisen seurauksena. Sitten alettiin miettiin, etta rajalla on pal-

jon porukkaa ja meilld hyvin vahan. Raja on taysin toimivaltainen viranomainen hoitaan ne jutut.”

“Yhteistydn tekeminen meni mielesténi véhén liian siihen suuntaan, etta raja oletti, etté poliisi tekee
kaiken. Saattoi esimerkiksi olla tehtava ja kun menimme sinne, niin siella oli kymmenkunta rajamiesta

tumput suorana odottamassa mité poliisi antaa heille tehtdvéksi suorittaa.”

Ajan kuluessa yhteisty6 kuitenkin muuttui siten, ettei poliisia pyydetty Rajavartiolaitoksen toimesta jo-
kaiselle tehtavélle avuksi. Haastatteluissa nousi esille, etta yhteisty® muuttui monessa kohtaa vuoden
2020 aikana alun epéaselvyyden jalkeen. Loppuvuodesta 2020 Rajavartiolaitos toimi paljon itsenéi-

semmin.

"Yhteistyd muuttui, kun sité Kritisoitiin, etta poliisi joutuu niin paljon tukemaan rajaa. Minulla on sellai-
nen mielikuva, etté raja sai jonkun uuden méaarayksen, etta heidan taytyy enemman itsenaisesti hoi-
taa niita asioita, eikd pyytaa jokaiseen pieneen asiaan poliisilta virka-apua ja siihen suuntaan se me-

nikin.”

"Kun koronatilanne eteni ja rajalla ohjeistus itsendistyi, ymmarsin, ettd Kaakkois-Suomen rajavartiosto
otti enemman roolia. Nyt loppuvuodesta alko menna jo siihen, etta me ei oikeastaan tiedeta juuri-
kaan, mita siella tapahtuu. Ne on tosi hyvin hoitanu hommia sielld itsendisesti mihin heilla on toimi-

valta.”

Haastatteluissa ilmeni myds muutamia kehitysideoita. Yksi haastateltava toivoisi, etta Rajavartiolai-
toksen kanssa pidettaisiin palavereja yhteisen tilannekuvan paivittdmiseksi. Yhteistyon alkuajoille olisi
toivottu myos yhteista "aloitus” palaveria. Toinen haastateltava toivoi, etta Rajavartiolaitos katsoisi ra-
jatarkastuksissa mahdollisuuksien mukaan muutakin kuin ajokortin ja tekisi aktiivisemmin profilointia,

jota jotkin rajavartiomiehet ovat jo oma-aloitteisuudestaan tehneetkin.

Rajatarkastukset. Kysyimme haastateltavilta mielipidetta rajatarkastuksista ja niiden vaikuttavuu-
desta yhteisty6ta ajatellen. Haastateltavat olivat yksimielisia siitd, ettd Rajavartiolaitoksen lasna-olo ja
heidan suorittamat rajatarkastukset ovat pelkdstaéan hyva asia. Haastatteluissa nousi esille rajan avoi-

muus ja rajatarkastusten merkitys epamaaraisen likehdinndn huomaamiselle. Rajatarkastukset olivat
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merkittdvassa roolissa etenkin etsintdkuulutettujen kiinnijddmiseen. Yksi haastateltava totesi, ettéa yh-
teistyota ei olisi ollut, jos rajatarkastuksia ei olisi tehty. Yhteisty6 olisi jadnyt PTR-yhteistytn tasolle eli

lahinna maastoliikenteen valvontaan yhdessa Rajavartiolaitoksen partioiden kanssa.

"Tuo raja on niin lapinédkyva ja vdhan liiankin avoin, kun miettii tata aluetta ja etenkin huumausaineri-

kollisuutta. Raja vuotaa kuin seula ja kyllé se on hyvaé, etta siiné rajalla pysyy jokin tietty kontrolli.”

"Mielesténi rajatarkastukset ovat hyva asia. Kokemukseni mukaan mm. turvapaikanhakija yrittaa
paasta muualle, eika halua jaada Meri-Lappiin. Normaalitilanteessa niitd menee paljon rajan yli, niita

ei huomata, jos eivét tule itse ilmoittautumaan, etté haluavat turvapaikkaa.”
"Rajatarkastusten avulla on tullut esille paljon semmoista, miké olisi muuten mennyt ohi.”

Rajavartiolaitoksen lasndolo Meri-Lapissa. Kysyimme haastateltaviltamme, onko Rajavartiolaitok-
sen lasnéolo Meri-Lapissa vaikuttanut arkeen poliisin tydssa ja jos on, niin milla tavalla seka miten he
ovat kokeneet virka-avun pyytadmisen, saamisen ja antamisen, kun Rajavartiolaitos on ollut saavutet-

tavissa lahietaisyydella.

Kaksi haastateltavaa nosti esille Rajavartiolaitoksen lasndolon hyvana asiana ajatellen poliisien va-
haisia resursseja rajavalvontaa ajatellen seka paivittaisten tehtavien tukemisessa, mikali tilanne niin
vaatii. Yksi haastateltava sanoi, ettd Rajavartiolaitoksen lasnaolo rajalla on positiivista, koska he pys-
tyvat tekemaan tarvittaessa toimenpiteita ja mika tarkeintd, ovat silmana poliisille

"Rajavartiolaitoksen lasna-olo Meri-Lapissa ei ole hirvedasti vaikuttanut arkeeni mutta tavallaan se on
antanut sellaista taustatukea ja turvaa, kun tietaa etta tarvittaessa on lisdresursseja saatavilla, mikali

tilanne eskaloituu pahasti.”

“Iso osa yhteistydtad on se, etté raja on valvonut rajalla ja olleet silmana meille. Meidan resursseilla se

ei ole mahdollista. Se on iso plussa.”

Yksi haastateltava puolestaan totesi, etta han oli alkuun kokonaan sidottuna virka-avun antamiseen
Rajavartiolaitokselle, jonka vuoksi hdnen oma maaratty tydnsa jai olemattomiin. Myds toinen haasta-
teltava oli sita mielta, ettd Rajavartiolaitoksen lasné&olo on vaikuttanut hanen arkeensa poliisina osit-

tain tydllistavana vaikutuksena.
"Enemman tuli niitd kutsuja sinne haasteiden ja sakkojen tiedoksiantoon, etté kylla se on tyéllistédnyt.”

Kolme haastateltavaa olivat kuitenkin sitd mielta, etta virka-apua on ollut matalampi kynnys pyytaa ja

antaa, kun Rajavartiolaitos on ollut lahietaisyydella saavutettavissa.

"Virka-apua on ollut paljon helpompi pyytaa nyt kun Rajavartiolaitos on ollut saavutettavissa tassa la-

hietaisyydella.”
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*Vietimme aikaa rajan taukotiloissa ja tutustuimme rajavartioston vékeen. Oli luonnollista pyytdéa apua
heilta kuljetuksiin ym. Kun he olivat lahella. Muuten lahin Merivartioston toimipiste on Virpiniemessa

Oulussa.”

Yksi haastateltava totesi, etta kynnys virka-avun pyytamiseen ei ole muuttunut, koska han kokee hel-
poksi pyytaa virka-apua mista pdin Suomea tahansa. Lisaksi han totesi, ettéa arkea helpottaa enem-

man se, kun on suora humero Rajavartiolaitoksen tilanne 1:lle tai tutkijalle kuka on vastuuvuorossa.

"Virallista virka-apua ei olla annettu, enemman ollut yhdessa tekemisen meininkia. Kynnys pyytaa

virka-apua ei ole madaltunut, koska koen sen helpoksi pyytda mista pain Suomea tahansa.”

Rajavartiolaitos rikostorjunnan ndkdkulmasta. Kysyimme haastateltaviltamme, milla tavalla he

ovat havainneet Rajavartiolaitoksen suorittaman rajavalvonnan rikostorjunnan ndkdkulmasta.

Haastateltavat eivat osanneet antaa varmuudella tietoa siitd, millainen merkitys Rajavartiolaitoksella
on ollut rikostorjuntaan. Saimme kuitenkin haastatteluissa selville, etta Rajavartiolaitoksen lasnéololla
on ollut positiivisia vaikutuksia rikostorjuntaa ja rikosten paljastamiseen.

“En tieda paljon rikospuolta. Siella on kameravalvonta, iimeisesti silla on pystytty nayttamaan kaiken-
nakoisia rajan yli tapahtuneita rikoksia esim. huumeiden salakuljetusta. Muuta en oikein tieda. Toki

meilla paljon esilla olevat rikokset esim. maahantulokiellon rikkomisten paljastaminen on parantunut.”

"Mielesténi rajavalvonta on ollut tehokasta rikostorjunnan nékékulmasta. Niin kuin &sken viittasin tuo-
hon huumausainerikollisuuteen, niin minulla on sellainen mielikuva, ettd he ovat saaneet paljon jopa

torkeita huumausainerikoksia rajan tuntumasta kiinni.”

"Alkuun tuntui, ettd Rajavartiolaitoksen ldsné&ololla on pyséyttdvé vaikutus rikollisuuteen ja sielté jéikin

luvattomia rajanylittéjia kiinni. Rajavartiolaitoksen ldsné&olo on lisGnnyt hieman kiinnijé@émisen riskié.”
Kaksi haastateltavaa nosti esille rajavalvonnassa ilmi tulleet etsintékuulutetut.

*Valvonnassa tulee hyvin esille etsintdkuulutettuja, joka taas helpottaa rikostutkintaa, kun saadaan

ihmisié kiinni.”
"Rajalla tuli hoidettua eri poliisilaitosten etsintdkuuluttamia henkilbita. Vaikutus oli valtakunnallinen.”
Vapaa sana. Lopuksi annoimme haastateltavilemme vapaan sanan asiaan liittyen.

"Kun korona pééttyy, niin mielestani olisi hyva olla jokin miehitys tuossa rajan tuntumassa, vaikka se
onkin EU:n sisaraja, mutta siltikin jos siihen vain l6ytyy laillisia perusteita olla tuossa, niin kylla siihen

tarvetta on.”
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"Parannusehdotuksena rikossektoreille ympéri maan. Kun etsintdkuulutatte henkilén kuulustelua var-
ten, niin laittakaa kysymysrunko valmiiksi, niin helpottaa ja nopeuttaa asian hoitamista. Muutama kuu-

lustelu jai hoitamatta, kun ei ollut tapauksista riittdvéé tietoa.”

Yksi haastateltava totesi haastattelun paatteeksi: "yhdesséa opettelua. Nykyaan toimii hyvin ja on sel-

keda.”
7.2 Rajavartiolaitoksen haastattelut

Yhteisty6n linjaus. Haastattelussa pyrimme ensin selvittamaan kuka tai mika taho linjasi yhteis-

tydsta ja oliko korona-ajalle laadittu erillista ohjeistusta yhteistydn toteuttamiseen.

Haastateltavat kertoivat yksimielisesti, ettd Rajavartiolaitoksen puolelta yhteistydsta linjasi Lansi-Suo-
men merivartioston esikunta, seka toinen haastateltava lisasi, etta linjaus tuli myds Rajavartiolaitok-
sen esikunnalta. Lisaksi yhteistyosta sovittiin paikallisen, eli Meri-Lapin valvonta- ja halytystoimin-

nasta vastaavan komisarion kanssa.

Yhteistyon siséltd. Yhteistyon sisdllostad pyrimme selvittdmaan, minkalaista yhteistyo oli Rajavartio-
laitoksen ja poliisin valilla.

Haastatteluissa ilmeni, ettd k&ytdnndssa Rajavartiolaitoksella oli kaytdssaan poliisipartioita Rajavar-
tiolaitoksen johtamassa tilanneorganisaatiossa. Poliisipartiot hoitivat muun muassa jatkotoimenpiteita,
jotka kuuluivat heidan toimialaansa. Rajavartiolaitos keskittyi suorittamaan rajatarkastuksia ja valvo-
maan voimassa olleita rajoituspaéattksia. Yhteistydn aloite oli paasaantdisesti Rajavartiolaitoksella,

koska he pyysivat poliisilta partioita tukemaan heidan tehtaviaan.

Komennuksen ja yhteistytn alkuvaiheessa turvapaikanhakijoiden osalta Rajavartiolaitos antoi polii-
sille tukea alkutoimenpiteissad, mutta poliisi hoiti heidan rekisterdintinsa ja kuulustelut kaytanndssa ko-
konaan. Mybhemmassa vaiheessa kun Rajavartiolaitos sai omat rekistergintilaitteet, pystyivat he hoi-

tamaan myos turvapaikkaprosesseja. Rekisterdintilaitteet sijoitettiin Tornion poliisiasemalle.
"Turvapaikkaprosessia kehitettiin alkuvaiheen jalkeen, jolloin saimme annettua tukea myés poliisille.”

Yhteisty6n toteutus. Yhteisty6n toteutuksesta selvitimme, kuinka se kaytanndssa toteutui, oliko on-

nistumisia tai kenties ilmennyt jotain kehitettavia asioita.

Molemmat haastateltavat kertoivat yhteistyon sujuneen hyvin. Toinen haastateltava lisasi, ettéa yhteis-
tyo oli jouhevaa, pelisdannot selkeat ja tydnjako onnistunut. Yhteisty6 oli ollut valitdnta ja kokonaisuu-
desta jaanyt mieleen positiivinen kuva. Haastateltava totesi myos henkilokohtaisilla suhteilla olleen

merkitystd yhteistydn onnistumisen kannalta.
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"Meill& on Meri-Lapin alueella pitkat perinteet yhteistyolle ja henkilokohtaiset suhteet auttoivat myos

yhteistoiminnan toteuttamista.”
“Ainakin Tornion ndkbkulmasta asiointi poliisin kanssa oli hyvéé ja sujuvaa.”

Toinen haastateltava kertoi kokevansa hyvéksi poliisin nopean reagoinnin Rajavartiolaitoksen tuen
tarpeelle, koska partiot olivat lasna. Jos Rajavartiolaitos olisi hoitanut itse rajatarkastuksissa ilmen-
neet jatkotoimenpiteet, olisi se selvasti ruuhkauttanut liikennetta. Lisaksi haastatteluissa tuli ilmi ym-

marrys siitd, etta rajanylityspaikan toiminta tydllisti poliisia.

"Oli hyva, kun asiakkaat, joilla oli poliisin kanssa selvittdmattomia asioita, voitiin ottaa sivuun ja he

saivat palvelua usein paikan p&élla. Ketju oli tdméan vuoksi ehyt.”

"Ymmérrén toki, etté rajanylityspaikan toiminta lisatyollisti poliisia aikalailla alkuaikoina ja se oli var-

maan stressaavaa.”
Haastateltavilla ei herannyt kehittAmisajatuksia paikallistasoa koskien.

Rajatarkastukset. Kysyimme haastateltavilta mielipidetta rajatarkastuksista ja niiden vaikuttavuu-
desta yhteisty6ta ajatellen.

Molemmat haastateltavat kertoivat rajatarkastusten olleen vaikuttavassa roolissa yhteistyota ajatellen.
Toinen haastateltava kertoi, ettd kaikki PTR-viranomaiset ovat rajatarkastusviranomaisia ja rajanylit-

tamisen yhteydessa voivat néin ollen kayttaa rajatarkastustoimivaltuuksia.

"Koska Schengen mukaiset siséiset rajatarkastukset perustettiin, niin tottakai se yhteisty® Tornion va-

liaikaiseen rajanylityspaikkaan muodostui siit4.”

Rajavartiolaitos rikostorjunnan nakoékulmasta. Kysyimme haastateltavilta, tuottiko rajavalvonta

tulosta rikostorjunnallisesta nakoékulmasta ja jos tuotti, niin milla tavalla.

Haastateltavat kertoivat, etta rajavalvonta oli rikostorjunnallisesti tehokasta, vaikka COVID-19 oli toi-
mien keskidssa. Rajatarkastuksissa ja rajavalvonnassa rajanylityspaikkojen ulkopuolella paljastui
muun muassa luvattomia rajanylityksia eli lievia valtionrajarikoksia, nuuskan salakuljetusta, huumaus-
aineiden salakuljetuksia, laittomia aseita, ajokieltoasioita, katsastamattomia ajoneuvoja, huumausai-
neiden kayttorikoksia ja rattijuopumuksia. Lis&ksi Rajavartiolaitos paljasti useita etsintékuulutettuja

henkil6itd ja maahantulokiellossa olevia ulkomaalaisia.

"Iso Kirjo rajat ylittdvén rikollisuuden torjuntaa ja niiden ehkéaisyéa.”
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"Se on selvéé, etté rajatarkastukset tuottivat ja tuottavat edelleen ns. ’lisdtuotteita” rikoksien paljasta-
misessa. On paljastunut iso maara etsintdkuulutettuja henkil6ita, huumerikoksia, huume/rattijuopu-
muksia, vaarennoksia, salakuljetuksia, sek& muita erilaisia rikoksia/rikkomuksia, johon joko me, Tulli

tai poliisi on puuttunut.”
Vapaa sana. Lopuksi annoimme haastateltaville vapaan sanan asiaan liittyen.

"PTR-yhteistyd toimi hienosti nopealla aikataululla kdynnistetyssa tilanneorganisaatiossa ja osoitti
sen olevan hyvalla mallilla. Keskinainen tilannekuva oli hyva ja toimet onnistuivat resurssien nakdkul-

masta erinomaisesti. Iso Kiitos Kkaikille operaatioon osallistuneille.”

"PTR-kokouksissa sovittuja asioita pitaisi ehka pyrkia jalkauttamaan paremmin kentalle molemmissa

virkakunnissa.”
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8 JOHTOPAATOKSET

8.1 Yhteistydn linjaus

Haastattelumme tuloksista voimme péaéatella, etta Poliisin ja Rajavartiolaitoksen vélisen yhteistyon lin-
jaus Meri-Lapissa oli kehitetty nimenomaan vallitsevan koronatilanteen vuoksi. Linjaus yhteistyosta
tuli poliisin puolelta Poliisihallitukselta, josta se siirtyi Lapin poliisilaitokselle aina Meri-Lapin kenttatoi-
minnasta vastaavalle komisariolle. Rajavartiolaitoksen puolelta yhteistyon linjaus tuli Lansi-Suomen
merivartioston esikunnalta ja Rajavartiolaitoksen esikunnalta. Liséksi yhteistydsta sovittiin paikallisen,

eli Meri-Lapin valvonta- ja halytystoiminnasta vastaavan komisarion kanssa.

Yhteistydn linjaus piti siséllaan sen, etta poliisin tehtavana oli valvoa yleista jarjestysta ja turvallisuutta
raja-alueella, varmistaa rajatarkastusten hairiétén kulku, seka hoitaa maahan saapuvien tarkastusten
yhteydessa loydettyjen etsintédkuulutettujen henkildiden asiat, kun Rajavartiolaitos keskittyi suoritta-

maan rajatarkastuksia ja valvomaan voimassa olleita rajoituspaatoksia.
8.2 Yhteistyon sisaltd

Yhteistydn sisaltd koostui yhteistydn alkuun hyvin pitkalti siita, etta linjauksen mukaan Rajavartiolai-
toksella oli kaytdssaéan poliisipartioita Rajavartiolaitoksen johtamassa tilanneorganisaatiossa Tornion
ja Haaparannan valisella rajatarkastuspisteelld kaytdnnossa vuorokauden ympari. Poliisin tehtavana
oli hoitaa jatkotoimenpiteet, jotka kuuluivat heidan toimialaansa. Etsintdkuulutettujen henkildiden
osalta poliisin tehtdvana oli hoitaa haasteet, muuntorangaistusten tiedoksiannot ja kuulustelut. Ajan
saatossa poliisin lasnaolo rajatarkastuspisteella muuttui ja poliisilta oli partio paikalla ainoastaan pai-

vasaikaan ja mybhemmassa vaiheessa vain Rajavartiolaitoksen pyynnosta.

Yhteistyon sisaltoon kuului myods Rajavartiolaitoksen avun anto poliisille erilaisilla tehtavilla. Poliisi on
pyytanyt Rajavartiolaitosta muun muassa etsintatehtaville, seka saanut taustatukea halytystehtévien
hoitamisessa. Lisaksi yhteisty6ta on ollut normaalien tydtehtavien puitteissa péaivittaistoiminnassa.
Paivittaistoiminnassa on muun muassa vaihdettu tietoja viranomaisten valilla, seka pohdittu yhdessa,

miten misséakin tilanteessa olisi hyva toimia parhaan tuloksen saavuttamiseksi.
8.3 Yhteistyon toteutus

Yhteistyon toteutus poliisin ja Rajavartiolaitoksen valilla oli alkuun haasteellista ja uuden opettelua.
Rajavartiolaitoksen lasn&olo rajakunnassa on ollut uusi tilanne jokaiselle viranomaiselle. Kenttatoi-
minnassa ty6tehtévien suorittamisessa ja tyonjaossa oli alkuun suurimmat haasteet. Epaselvyytta oli,
kuka hoitaa ja mitka tehtavat. Alkuun poliisilla oli suorittamisessa suurempi rooli kuin Rajavartiolaitok-
sella. Esimerkkin& yhteistydn alkuvaiheessa turvapaikanhakijoiden osalta poliisi hoiti heidén rekiste-
rointinsa ja kuulustelut kdytdnnéssa kokonaan. Myohemmassa vaiheessa kun Rajavartiolaitos sai

omat rekisterdintilaitteet, pystyivat he hoitamaan myos turvapaikkaprosesseja. Ajan kuluessa tyotavat
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vakiintuivat puolin ja toisin. Yhteisty0 alkoi sujua loppukesasta, jatkuen samalla tavalla koko loppu-

vuoden. Rajavartiolaitos alkoi hoitaa tehtavidan itsenaisemmin.
8.4 Rajatarkastukset

Rajavartiolaitoksen suorittamat rajatarkastukset ovat olleet avain asemassa yhteistyota ajatellen. Ra-
javartiolaitoksen lasna-olo ja heidan suorittamat rajatarkastukset on koettu merkittaviksi tekijoiksi ra-
jan avoimuuden ja epamaaraisen liikkehdinnan huomaamiselle. Rajatarkastukset ovat olleet vaikutta-
vassa roolissa etenkin etsintéakuulutettujen kiinnijaamiseen. Rajatarkastuksissa on tullut paljon ilmi
sellaista, mika olisi mennyt normaalissa tilanteessa ohi rajavalvonnan puuttumisen vuoksi. Yksi haas-
tateltu poliisimies totesikin, ettd koronatilanteen jalkeen rajalla olisi hyva sailyttaa tietty kontrolli,

vaikka se onkin EU:n siséaraja.
8.5 Rajavartiolaitoksen lasnaolo Meri-Lapissa

Kaikkien haastateltujen poliisimiesten mielestéa Rajavartiolaitoksen lasné&ololla on ollut positiivinen vai-
kutus Meri-Lapin alueella ja siella tydskentelevien poliisien arjessa. Yhteistyon toteuttaminen erittéin
poikkeuksellisena aikana on parantanut mygds viranomaisten keskindista tuntemista. Rajavartiolaitok-
sen lasnéolo on luonut poliisille taustatuen tunnetta, koska Rajavartiolaitokselta on saatavilla lisare-
sursseja lahietaisyydeltd, mikali poliisi niita tarvitsee. Rajavartiolaitos on toiminut rajavalvontaa suorit-
taessaan silména poliisille, mika on ollut iso osa yhteisty6td, koska poliisilla ei ole keskittaa resursseja
rajavalvontaan.

Rajavartiolaitoksen lasna-olo Meri-Lapissa on koettu hyvaksi asiaksi, mutta silla on ollut vaikutusta
osan poliisimiesten arkeen myds tydkuorman lisaéantymisena, etenkin yhteistyon alkuvaiheessa, kun
rajatarkastuspisteelle oli sidottuna koko ajan yksi poliisipartio. Rajavartiolaitoksen haastateltavat tote-
sivatkin, etta rajanylityspaikan toiminta varmasti tydllisti poliisia, mutta jos Rajavartiolaitos olisi hoita-

nut itse rajatarkastuksissa ilmenneet jatkotoimenpiteet, olisi se selvasti ruuhkauttanut liikennetta.

Suurin osa haastatelluista poliisimiehista on kokenut virka-avun pyytamisen kynnyksen madaltuneen,
koska Rajavartiolaitos on saavutettavissa lahietdisyydelld. Virallista virka-apua on tosiasiallisesti ollut

hyvin vahan. Yhteistyd on painottunut enemman vapaampaan avustamiseen ja yhdessa tekemiseen.
8.6 Rajavartiolaitos rikostorjunnan nakdkulmasta

Rajavartiolaitoksen lasné&olon rikostorjunnallisista vaikutuksista tuli ilmi, etta Rajavartiolaitos on saa-
nut rajavalvonnan ja rajatarkastusten avulla kiinni muun muassa huumausaineiden salakuljettajia,
laittomia maahantulijoita, laittomia aseita, luvattomia rajanylityksida, nuuskan salakuljetusta, ajokielto-
asioita, katsastamattomia ajoneuvoja, huumausaineiden kayttorikoksia ja rattijuopumuksia. Lis&ksi

Rajavartiolaitos paljasti useita etsintékuulutettuja henkil6itd ja maahantulokiellossa olevia ulkomaalai-
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sia. Yksi haastatelluista poliisimiehisté totesi, ettéd Rajavartiolaitoksen pysayttamat useat etsintakuulu-
tetut henkilét ovat olleet kotoisin eri puolilta Suomea, joten vaikutus rikostorjuntaan on ollut ainakin

silté osin valtakunnallinen.
8.7 Yhteenveto

Tiivistettyna poliisin ja Rajavartiolaitoksen yhteisty6 haki alkuvaiheessa hieman paikkaansa uuden
tilanteen myo6ta. Yhteistydn ohjeistus oli varsin selkea niin sanotusti ylemmalla tasolla, mutta taas
kaytanndssa kenttatoiminnassa ohjeistus oli erilainen yksikosta riippuen. Joillakin yksikéilla yhteistytn
savelet olivat selvat alusta asti ja taas toisessa yksikdssa ohjeistus ja toimintatavat selkeytyivét vasta

kuukausien kuluttua.

Alkuun yhteisty0 oli varsin sitovaa poliisin osalta, mutta kesan jalkeen tilanne muuttui, kun aikaa kului
ja toimintatavat vakiintuivat. Poliisin vahaisten resurssien takia on hyva, ettéd Rajavartiolaitos on ollut

ja on edelleen valvomassa Tornion ja Haaparannan valisella rajanylityspaikalla. Rajavartiolaitos hoi-

taa rajavalvonnan ja rajatarkastukset erinomaisesti, seké paatehtaviensa lisaksi avustaa tarvittaessa
poliisia, kuin my6s poliisi Rajavartiolaitosta. Rajavartiolaitoksen saavutettavuus lahietaisyydella on

luonut poliisille taustatuen tunnetta.

Rajavartiolaitoksen ansiosta Suomen ja Ruotsin rajalle on saatu kontrolli, mik& puolestaan on vaikut-
tanut Meri-Lappiin positiivisesti. Taytyy kuitenkin muistaa, ettd Rajavartiolaitoksen paaasiallinen syy
lasn&oloon Meri-Lapissa on koronapandemian leviamisen hillitseminen ja nain ollen yhteisty0 poliisin

kanssa on virallisesti toissijainen tehtava.
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9 POHDINTA

9.1 Tutkimuksen luotettavuus

Validiteetti. Hyva validiteetti saadaan aikaan valitsemalla tutkimukselle oikea kohderyhmé, seké oi-
keat kysymykset haastatteluun. Validiteetin arvioinnissa kiinnitetddn huomiota kysymykseen, kuinka
hyvin tutkimusote ja tutkimusotteessa kaytetyt menetelmat vastaavat ilmi6ta, jota tutkitaan. Sovellet-
tavan tutkimusotteen tulee tehda oikeutta ilmién olemukselle ja kysymysasettelulle, jotta se voi olla
validi. (Hiltunen 2009, 3.)

Valitsimme tutkimukseemme haastateltaviksi nelja poliisimiesta, sek& Rajavartiolaitokselta kaksi p&aal-
lystoon kuuluvaa esimiesta. Jokainen haastateltu poliisimies oli ollut tekeméasséa yhteistyota konkreet-
tisesti Rajavartiolaitoksen kanssa. Haastateltavia valikoitui poliisista kolmesta eri yksikdsta. Haasta-
teltavien kokemusten ja ammattitaidon kautta saimme laajat vastaukset esittamiimme kysymyk-

siimme.

Rajavartiolaitokselta haastattelimme kaksi paallysté6n kuuluvaa esimiestd. Molemmat haastateltavat
olivat olleet komennuksella Torniossa tutkimuksemme aikavalilla. Esimiesasemien johdosta haasta-
teltavamme osasivat vastata tutkimuskysymyksiimme laajasti ja tarkasti. Haastateltavat tiesivat tark-
kaan, mita komennuksen aikana on tapahtunut Rajavartiolaitoksen nakoékulmasta, koska ovat olleet
johtamassa ja kaynnistamassa toimia Tornion tilanneorganisaatiossa ja sopimassa yksityiskohdista

muiden viranomaisten kanssa.

Haastateltavamme eivét olleet satunnaisesti valittuja, vaan olimme pohtineet jokaisen kohdalla, mita
heilla olisi meidan tutkimukseemme annettavaa. Haastateltavien maaran ollessa pieni on tarkeaa,
etta haastateltavat ovat oikein valitut ja ettd he osaavat vastata tutkimuskysymyksiimme tarkoituksen-
mukaisella tarkkuudella. Haastateltaville asetimme kriteerin, etté taytyi olla omakohtaista kokemusta
tutkittavasta asiasta. Jos haastateltavia olisi valittu satunnaisesti, ongelmaksi olisi voinut muodostua
se, etta olisimme saaneet vain pintaraapaisuin poliisin ja Rajavartiolaitoksen vélisesta yhteistyosta,

mika olisi laskenut tutkimuksen luotettavuutta huomattavasti.

Vastauksien luotettavuutta puoltaa se, etta haastateltavat olivat tehneet pitkdn uran omassa organi-
saatiossaan. Henkilokohtaiset ndkodkulmat pitkdn virkauran omaavilta henkil6iltd on mahdollistanut
sen, ettd olemme saaneet konkreettista tietoa tutkimuskysymyksiimme, eik& tieto ole perustunut ar-

vailuihin tai paatelmiin.

Reliaabelius. Reliaabelius tutkimuksessa tarkoittaa mittaustulosten toistuvuutta. Toisin sanoen reli-
aabelius tarkoittaa sitd, ettei tutkimustulokset ole sattumanvaraisia tuloksia. Tutkimuksen hyvéan re-
liabiliteettiin paastaan silloin, kun tulokset eivét ole sattuman aiheuttamia. Mik&li tutkimus uusittaisiin,

pitaisi samoissa olosuhteissa saada aikaan samat tulokset. (Hiltunen 2009, 11.)
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Tiedostimme tutkimusta toteuttaessa sen, etté yhteistyota poliisilta ja Rajavartiolaitokselta on ollut te-
kemassa lukuisia eri henkildita. Tutkimukseen olisi ollut mahdollista saada erilaisia vastauksia, jos

olisimme haastatelleet eri henkilditd. Jokainen kokee asiat eri tavalla ja nain henkilokohtaisissa néake-
myksissa olisi todennakaoisesti ollut eroavaisuuksia. Uskomme, ettéa olemme kuitenkin saaneet haas-
tatteluissa sellaiset vastaukset ilmi, mihin ei tulisi uusilla haastatteluilla lisda faktaa toteutuneesta yh-

teistydsta, vaan pikemminkin henkilékohtaisia mielipiteita.

Haastateltavien maara oli mielestamme riittava, silla keskityimme tutkimuksessamme poliisin n&ko-
kulmaan. Vastaukset olivat poliisin puolelta paasaéantoisesti yhtenaisia, mika puoltaa tutkimuksen luo-
tettavuutta. Rajavartiolaitokselta haastatellut kaksi paallystétason esimiesté vastasivat kysymyk-

siimme my0os paasaantoisesti yhtenevaisesti.

Haastattelujen tuloksissa on kuitenkin hieman eroavaisuuksia virkakuntien kesken. Tahan vaikuttaa
mielestimme se, etté poliisien haastatteluissa on pelkastdéan miehistda eri yksikoistad ja Rajavartiolai-
tokselta puolestaan paallyston edustajia. Jos olisimme haastatelleet poliisista myés paallystta ja Ra-
javartiolaitokselta miehistoa, saaden ndkdkulmaa molemmista, voisi tutkimustamme pitaé luotetta-

vampana.

Aihealueemme oli melko laaja, joten padaddyimme laatimaan useamman tutkimuskysymyksen. Halu-
simme tutkimuskysymyksien avulla saada mahdollisimman laajan kuvan toteutuneesta yhteistydsta.
Kahden tutkijan voimin paattelimme, etta pystymme tutkimuksen talla tavalla tekemaan.

9.2 Tutkimuksen eettisyys

Olemme huolehtineet myds tutkimuksemme eettisyydesta. Laadimme tutkimuksemme alkuvaiheessa
tutkimussuunnitelman ajatuksella, sekéd pohdimme ja paatimme harkiten tutkimuksellemme oikean

metodin. Olemme noudattaneet hyvaa tieteellista kaytantda koko tutkimuksen ajan eli olleet rehellisia,
huolellisia ja tarkkoja. Olemme kayttaneet tydssdmme laajalti kirjallisuutta ja kunnioittaneet tekijdiden

oikeuksia lahdeviitteissa.

Haastatteluvaiheessa kaytimme kaikille haastateltaville samaa haastattelurunkopohjaa, jotka ovat lii-
tetty taman tyon loppuun. Poliisimiehille oli oma haastattelurunko ja rajavartiomiehille oma. Poliisin ja
Rajavartiolaitoksen haastattelurungoissa teemat ovat samat, mutta kysymyksien osalta on pienia

eroavaisuuksia.

Litteroimme kasvotusten tapahtuneet haastattelut samalla tyylilla ja tarkkuudella heti haastatteluiden
jalkeen. Sahkopostitse saadut vastaukset olivat valmiita sellaisenaan analysointiin. Analysoimme
saadun aineiston teemahaastattelurungon avulla, johon poimimme haastatteluista vastauksia suo-

raan kyseisen teeman alle.
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9.3 lItsearviointi

Aloitimme tutkimuksemme tutkimussuunnitelmien laatimisella. Kaytimme tutkimussuunnitelmiin suh-
teellisen paljon aikaa, jotta varsinaisen tutkimuksen suorittaminen olisi helppoa. Saimme mieles-
tamme aikaan laadukkaat tutkimussuunnitelmat, eikd varsinaisen tutkimuksen aloittaminen kaynyt

vaikeaksi.

Tutkimusluvat haimme hyvissa ajoin. Silla valin, kun odotimme tutkimuslupaa Lapin poliisilaitokselta
ja Rajavartiolaitokselta, jaoimme tutkimuksemme teoria osuuden puoliksi ja kirjoitimme sitd. Saimme
tutkimukseemme mielestamme laadukkaan ja kattavan teoriapohjan, mika puolestaan helpottaa tutki-
muksemme lukemista. Kasitteita tassa tutkimuksessa on paljon, minkd vuoksi koimme tarkeéksi nii-

den avaamisen lukijalle.

Kun saimme tutkimusluvat, jaoimme haastateltavat siten, ettd molemmille tuli poliisin puolelta kaksi

haastateltavaa. Rajavartiolaitoksen haastattelut hoidettiin yhdessa.

Tutkimuskysymyksi& meilla oli tutkimuksessamme paljon. Meita on ollut kuitenkin kaksi tutkijaa ty6s-
tdmassa tutkimusta, joten niita ei ollut lopulta liikkaa. Opinndytetydn tekeminen paritydskentelyna on-

nistui meidan kohdallamme. Saimme jaettua tydmaaran tasapuolisesti, seka l6ysimme yhteisté aikaa
tydstamiseen. Meilla on ollut alusta asti yhteinen ndkemys aiheesta ja tyon eri vaiheista.

Saimme tutkimuksessamme mielestdmme kattavan kuvan poliisin ja Rajavartiolaitoksen suoritta-
masta yhteistydsta ja sen vaikutuksista. Parannus ehdotuksena voimme todeta, ettd Rajavartiolaitok-
sen nakokulma jai tassa tutkimuksessa suppeaksi, silla keskityimme painottamaan poliisin nakdkul-
maa. Jos tastd aihealueesta olisi tekeilla uusi tutkimus, niin siind olisi hyva painottaa vuorostaan Ra-

javartiolaitoksen nakodkulmaa.
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LITTEET

1. Teemahaastattelurunko Rajavartiolaitokselle

[N

. Haastateltavan taustatietoa

Kerro itsestasi ja urastasi Rajavartiolaitoksella

2. Komennus

Mista tulit Tornioon komennukselle ja kauan komennuksesi kesti?

Mita tyotehtaviisi kuului komennuksen aikana?

Oliko tyotehtavalla/sijainnilla merkitysta ajatellen yhteistyota poliisin kanssa?

w

. Yhteistyon linjaus

Kuka tai mik& taho linjasi yhteistyosta?

Oliko erillista yhteistydohjeistusta korona-ajalle?

N

. YhteistyOn sisalto ja toteutus

e Minkalaista yhteistyota teit poliisin kanssa?
¢ Kenen aloitteesta yhteistyota tuli tehtya?

e Kuinka yhteisty6n tekeminen sujui?

o Mitd yhteistydssa oli hyvaa? Ja jos jotain kehitettavada, niin mita?

5. Rajatarkastukset

Oliko rajatarkastukset vaikuttavassa roolissa yhteistyota ajatellen?

6. Rajavartiolaitos rikostorjunnassa

Tuottiko rajavalvonta tulosta rikostorjunnallisesta ndkdkulmasta? Jos tuotti, miten?

7. Vapaa sana
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2. Teemahaastattelurunko poliisille

[EnY

. Haastateltavan taustatietoa

Kerro itsestasi ja poliisinurastasi.

N

. Yhteistyon linjaus

Kuka tai mika taho linjasi yhteistydsta?

Oliko erillista yhteistydohjeistusta korona-ajalle?

w

. YhteistyOn sisalto ja toteutus

e Minkalaista yhteistyota teit Rajavartiolaitoksen kanssa?
o Kenen aloitteesta yhteistyota tuli tehtya?

e Kuinka yhteisty6n tekeminen sujui?

o Mitd yhteistydssa oli hyvaa? Ja jos jotain kehitettavad, niin mita?

D

. Rajatarkastukset

Ajatuksia rajatarkastuksista?

Oliko rajatarkastukset vaikuttavassa roolissa yhteistyota ajatellen?

5. Rajavartiolaitoksen lasnéolo Meri-Lapissa

¢ Onko rajavartiolaitoksen lasnéolo Tornio-Haaparannan rajalla vaikuttanut arkeesi poliisin tyossa?
Jos on, miten?

o Koetko, ettd virka-apua on ollut matalampi kynnys pyytad, saada ja antaa, kun rajavartiolaitos on

ollut saavutettavissa lahietaisyydella?

6. Rajavartiolaitos rikostorjunnassa

Onko rajavalvonta ollut tehokasta rikostorjunnan nékdkulmasta? Jos on, milla tavalla?

7. Vapaa sana
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