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1 Johdanto

Kestava kehitys koostuu seuraavista elementeista: ekologisesta kestavyydesta, ta-
loudellisesta kestavyydesta seka sosiaalisesta tai kulttuurisesta kestavyydesta.
Kestavan kehityksen tavoitteena on sailyttaa hyvat elamisen mahdollisuudet niin
nyKkyisille kuin tuleville sukupolville. Siksi paatoksenteossa ja toiminnassa on otet-
tava huomioon seka ymparisto, ihminen etta talous. (Motiva 2021a.) Kestavilla jul-
kisilla hankinnoilla pyritaan osaltaan tayttdamaan naita tavoitteita, mutta myds va-
hentamalla energiankulutusta, lisaamalla tyopaikkoja tai esimerkiksi vahentamalla

haitallisia tuotteiden ja kemikaalien ymparistovaikutuksia.

Kestava kehitys on entistd enemman vallitsevana megatrendina; yritysten on kat-
sottava toimintaansa ja hankintojaan vastuullisuusnakdkulmasta entista tarkemmin
ja sitouduttava naihin toimiin seka tuotava ne lapinakyvaksi. Tata odottavat muun
muassa kuluttajat ja yhteistydkumppanit, jotka vaativat tana paivana yrityksilta vas-
tuullisuutta ja vastuullisia tekoja. Vastuulliset hankinnat ovat siis myos osaltaan or-
ganisaation mainehallinnan kannalta yksi suuri osatekija. Valitettavasti tdma nou-
see esiin vasta silloin, jos hankinnan taustalta 16ytyy epaeettista toimintaa tai
ymparistdvelvoitteiden tai sosiaalisten- tai tydoikeudellisten velvoitteiden rikko-

mista.

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016, jaliempana
hankintalaki) otettiin uudistettuna kayttéén vuonna 2017. Uudistettuna hankintalaki
mahdollistaa ymparistd- seka sosiaalisten nakokohtien huomioonottamisen entista
paremmin julkisia hankintoja toteutettaessa, jonka myo6ta julkisorganisaatioilla on
entista paremmat mahdollisuudet kestaviin hankintoihin. Hankintayksikoiden suu-
ren hankintavolyymin ansiosta — ja seurauksena hankintayksikoilla on suuria ympa-
ristd- ja yhteiskuntavaikutuksia hankintojen suhteen (Pekkala, Pohjonen, Huikko &
Ukkola 2017, 31). Julkiset hankinnat ovatkin erinomainen tapa ottaa kantaa ja saa-
vuttaa kestavan kehityksen mukaisia tavoitteita. Hankintalaki on menettelytapalaki,
joka ohjaa nimenomaan hankintaprosessia antaen hyvin hankintayksikolle itselleen

harkintavaltaa maarittaa kestavan kehityksen mukaisia kriteereita niin tarjoajalle



kuin hankinnan kohteellekin, olipa se sitten laite-, tavara-, urakka- tai palveluhan-
kinta (TEM 2018, 6).

Julkiset hankinnat eivat ole ainoa tekija, joilla kestavan kehityksen periaatteita ote-
taan kayttoon seka edistetaan, mutta pienista puroista kasvaa suuri joki ja jokaisen
organisaation ja vaikuttajan on omassa toiminnassaan osattava tunnistaa ne teki-
jat, mihin juuri han voi omalla toiminnallaan vaikuttaa, seka vieda niita rohkeasti
eteenpain kehittaen edelleen hankintojen parhaita kaytanteita. Hankintayksikoiden

aktiivinen vuoropuhelu parhaista kaytanteista edistaa hyvin paljon tata tyota.

1.1 Opinnaytetyon tavoitteet ja rajaukset

Opinnaytetyoni tavoitteena on selvittaa kestavien hankintojen kriteeriston kayttdoa
seka miten kestava kehitys sen eri osa-alueita tarkastellessa on otettu huomioon
julkisten hankintojen toteutuksessa. Selvitan myds, mika on hankintayksikoissa
tydskentelevien nakemys nykytilasta kestavan kehityksen mukaisten kriteereiden
kaytdssa tarjouspyynndissa hankintalajeittain; miten ja milla laajuudella naita on
hankintayksikdissa nykyisellaan kaytetty seka miten kayttéa voisi edelleen kehittaa
painottaen muun muassa toimenpideohjelmia seka periaatepaatoksia ja naista joh-
dettuja kestavan kehityksen mukaisia tekijoita. Tasta muodostuu myos opinnayte-
tyon ydin, eli tutkimuskysymykset:
- Miten hankintayksikdn henkilostd tuntee kestavan kehityksen kasitteen?
- Miten hankintayksikot huomioivat kestavan kehityksen tavoitteet hankintojen
suunnittelussa?
- Mika on hankintayksikon nykytietamys kestavien hankintojen ohjaavista teki-
joista?

Missa nahdaan suurimmat kehittamiskohdat?

Opinnaytetyoni kasittelee julkisia hankintayksikdita seka tavara-, laite ja palvelu-

hankintoja, jotka ylittavat kansallisten hankintojen kynnysarvon, jolloin nama han-



kinnat tulee hankintalain mukaisesti kilpailuttaa. Erityisalojen eli vesi- ja energia-
huollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivat hankintayksikot seka sosiaali- ja
terveyspalvelujen hankinnat ovat erilaisen luonteensa vuoksi suljettu opinnaytetyon

ulkopuolelle.

1.2 Aikaisemmat tutkimustulokset

Ty ja elinkeinoministerio (jaljempana TEM) on julkaissut viime vuosien aikana kat-
tavasti tutkimus- ja neuvontamateriaalia erityisesti koskien sosiaalisten kriteereiden
kayttoa julkisissa hankinnoissa. Vuonna 2015 TEM julkaisi Kokemuksia sosiaalis-
ten kriteereiden kaytdsta julkisissa hankinnoissa -julkaisun, joka kasitteli kymmenta
niin sanottua case-hankintayksikkoa, joiden kokemuksia, onnistumisia, ongelmia
seka esimerkkeja tuotiin esille. Julkaisun yhteenveto summaa sosiaalisten kritee-
reiden kayton olevan murrosvaiheessa: keskustelua on aiheen tiimoilta ollut paljon,
ja nyt on paasty jo toteuttamaan ja kokeilemaan kriteereiden kaytt6a, painottuen
tyodllisyysprojekteihin seka tydehtoihin ja tydoloihin liittyviin sopimusehtoihin. Tyolli-
syyskriteerit eivat sovellu kaikkiin hankinnanlajeihin eivatka kaikkiin hankintamaa-
riin, kriteerin tayttdminen ei saa osoittautua tarjoajalle kohtuuttomaksi taakaksi ja
hankintoja tekeville tahoille tulee mallisabluuna sosiaalisten kriteereiden maaritta-
miseen ja hankintoihin. (TEM 2015, 5, 31.) Keino-osaamiskeskus on vuonna 2018
toteuttanut kartoituksen, jossa kyselytutkimuksen avulla kartoitettiin mm. kesta-
vyystavoitteiden ja -kriteerien huomiointia julkisissa hankinnoissa. Tuloksena saa-
tiin selville, ettd Suomen julkisista hankinnoista noin 30 prosenttiin sisaltyy kesta-
vyystavoitteita ja kriteereitd. (KEINO 2018, 31.)

Palmuijoki ja Vartiainen (2020) ovat julkaisemassaan asiantuntija-artikkelissaan tut-
kineet ymparistonakokohtien huomioimista tarjouspyynnoissa ja hankintasopimuk-
sissa. Tutkimus oli otanta Ruotsissa seka Suomessa julkaistuista palvelu- ja tava-

rahankintailmoituksista ja on jatkoa kymmenen vuoden takaiselle samaa

aihealuetta kasittelevalle tutkimukselle. Tuloksissa saatiin selville, etta kestavan



kehityksen huomioiminen julkisissa hankinnoissa on ollut nousujohteista. Tutkimus-
tuloksissa kiinnitettiin huomioita kuitenkin siihen, etta kestavan kehityksen huomioi-
misesta huolimatta laadulliset ymparistokriteerit ovat pysyneen ennallaan, eika
nain ollen voida sanoa ymparistokriteereiden olevan kovin merkityksellisessa ase-
massa julkisissa hankinnoissa. Kestavan kehityksen huomioiminen tiedostetaan
hankintayksikoissa, mutta taman jalkauttaminen itse hankinnan toteuttamiseen on

puutteellisia. (Palmujoki & Vartiainen 2020.)

Ymparistoministerion (2017) julkaisemien raporttien mukaan EU:ssa tehdyissa tut-
kimuksissa on arvioitu toteutuneiden hankintojen perusteella, etta hankintojen
suunnittelulla, markkinavuoropuhelulla seka tiukkojen tavoitteiden mukaisten kri-
teereiden asettamisella voidaan kasvihuonekaasujen maaraa vahentaa jopa 25 %.
Suomessa saman tutkimuksen mukaan keskimaarin noin 40 %:ssa tapauksista
otetaan hankinnan suunnitteluvaiheessa ymparistonakékulma huomioon. Toteutu-
neista hankinnoista ei kuitenkaan ole kattavaa seurantaa, joten hankintojen vaiku-

tuksesta ilmastoon ei ole tietoa. (Ymparistoministerion raportteja 2017, 111.)

Denslow, Guinipero & Hooker. (2012) ovat tutkineet vastuullisen hankinnan mah-
dollistajia ja esteita kaytanndssa. Tutkimustuloksista nousi esiin ylimman johdon vi-
sio ja erityisesti tuki yhdeksi tarkeimmista tekijoista, jolla edistettaisiin organisaation
halua ja kykya toteuttaa vastuullisia hankintoja kaytannossa ja sitoutettaisiin han-
kintahenkilostd naihin toimiin. Toinen merkittava esille noussut tekija vastuullisuu-
den mahdollistajana on kansallinen ja kansainvalinen lainsaadanto, joka on suu-
rena suunnan nayttajana organisaatioille kohti vastuullista toimintaa. Tutkimuksen
perusteella todettiin, etta kaytannon tasolla organisaatioissa vastuullisuus hankin-
noissa ei ole niin edistyksellista kuin teoriassa. Kaytanto ja teoria eroavat edelleen
melko radikaalisti, ja erot organisaatioiden valilla ovat erittdin suuria. (Denslow ym.
2012, 261-263.)
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1.3 Opinnaytetyon rakenne

Luku kaksi Kestava kehitys ja vastuullisuus kay lapi, mita kestava kehitys ja tassa
kontekstissa vastuullisuus pitavat sisallaan niin yleisella tasolla kuin kestavien han-
kintojen kannalta. Luku kolme Julkisiin hankintoihin ja kestavaan kehitykseen liitty-
vat sopimukset, toimenpideohjelmat ja periaatepaatokset kay lapi julkisiin hankin-
toihin ja kestavaan kehitykseen liittyvien kansainvalisten sopimusten,
toimenpideohjelmien seka periaatepaatosten kautta, mita tulee ottaa huomioon
kestavien hankintojen suunnittelussa ja hinta-laatusuhteen vertailuperusteiden mu-
kaisien kriteereiden maarittelyssa. Luku nelja kay lapi, mika on hankintayksikon
rooli avaten myds hankinnan kilpailuttamisen prosessi. Luvussa 4.6 seka taman
alaluvuissa lahestytaan kestavien hankintojen vertailtavien kriteerien maarittelya ja
niiden tuomista hankintojen kilpailutusprosessiin muun muassa Motivan ja KEINO-

osaamiskeskuksen ohjeistusten mukaisesti.

Tutkimusosassa, luvussa kuusi Tutkimuksen toteutus ja tulokset, kdydaan lapi saa-
dut tutkimustulokset. Luvussa seitseman Johtopaatdkset ja pohdinta kyselytutki-
muksen tulokset tyypitelladn vastaamaan tutkimuskysymyksiin ja saadut tulokset
analysoidaan ja pyritaan selittamaan auki niin, ettd opinnaytetyon tavoite tulee saa-

vutetuksi.

2 Kestava kehitys ja vastuullisuus

Kestavan kehityksen maaritelma on yleisesti jaoteltu kolmeen osa-alueeseen, joita
ovat taloudellinen vastuu, ymparistovastuu eli ekologinen vastuu seka sosiaalinen
ja kulttuurinen vastuu (Heiskanen 2004, 281). Nama osa-alueet tulevat esiin esi-
merkiksi kestavan kehityksen tavoiteohjelmasta Agenda 2030, joka tahtaa aarim-
maisen koyhyyden poistamiseen seka kestavan kehityksen edistamiseen. Agenda
2030 -toimintaohjelma on YK:n jasenmaiden vuonna 2015 sopima globaali kesta-
van kehityksen toimintaohjelma ja sen tavoitteet koskevat kaikkia jasenmaita (Si-
pila, 2017, 1).
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Ymparistovastuu

Sosiaalinen ja
kulttuurinen
vastuu

Taloudellinen
vastuu

Kuvio 1. Kestavan kehityksen osatekijat.

Siitd huolimatta, etta kestavan kehityksen osa-alueet jaetaan yleisesti omiksi osa-
alueiksi (Kuvio 1), tullaan kuitenkin huomaamaan, etta osa-alueissa on myos toisi-
aan tukevia elementteja ja ne ovat vahvasti yhteyksissa toisiinsa. Seuraavissa ala-
luvuissa kasitellaan kestavaa kehitysta ja vastuullisuutta yleisella tasolla. Luvussa
4.6 kaydaan osa-alueita lapi julkisten hankintojen kontekstista, eli miten naita voi-
daan ottaa sisalle hankintojen suunnitteluun ja hinta-laatusuhteen kriteereiden

maarittelyyn.

21 Ymparistovastuu

Ymparistovastuu kasitteena sisaltaa esimerkiksi iimastonmuutoksen torjuntaa, ve-
sien, ilman ja maaperan suojelun seka luonnonvarojen saasteliaan kayton, jonka
lahtdkohtana on aiheuttajan vastuun periaate (Logistiikan maailma 2020). Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2004/35/EY, ymparistOvastuusta ymparis-
tovahinkojen ehkaisemisen ja korjaamisen osalta, sovelletaan ammatillisen toimin-
nan harjoittamisessa, ja se kasittaa ymparistovastuun suojeltavien lajien ja

luontotyyppien moninaisuuden yllapitoon ja levinneisyyteen kohdistuvat tekijat, ve-
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sien sekad maaperan pilaantumisen seka haitallisten vaikutusten estamisen ja nai-
den ekologisen tilan ja/tai potentiaalin sailyttamisen. Suuremmassa mittakaavassa
ymparistovastuu sisaltaa toimia ilmastomuutoksen torjumisen edistamisessa. (Eu-

roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/35/EY.)

Haitallisten kemikaalien osalta on saadetty esimerkiksi REACH (registeration, eva-
luation, authorisation and restriction of chemicals) -asetus, jossa on saadetty kemi-
kaalien rekisterdinnista, arvioinnista ja lupamenettelysta. Erityista huolta aiheutta-
vista aineista eli SVHC-aineista, jotka ovat todettu esimerkiksi syopaa aiheuttaviksi
tai hitaasti hajoaviksi ja myrkyllisiksi, on koottu luvanvaraisten aineiden kandidaatti-
lista. Niiden kayttdoa saadelldan voimakkaasti, ja organisaatioiden on toimitettava
naistd muun muassa kayttoturvatiedotteet ja tiedot SVHC-aineita sisaltavista tuot-
teista asiakkaille ja ECHAn SCIP-tietokantaan. (Tukes. 2020.) Ymparistovastuu on
kuitenkin paljon muutakin kuin lakisaateisia linjauksia tai toimenpide-ehdotuksia.
Jokaisen organisaation strategiassa, visiossa ja arkipaivan toiminnassa tulisi ottaa

huomioon ymparistdvastuun nakdékulma.

2.2 Taloudellinen vastuu

Taloudellinen vastuu voidaan kasittaa muun muassa harmaan talouden torjunnan,
kilpailuolosuhteiden edistaminen seka elinkaarikustannusten huomioimisena orga-
nisaatioiden paatdksenteossa (Logistiikan maailma 2020). Tehokas ja taloudellinen
varojen kaytto voi tarkoittaa julkisten toimijoiden kohdalla hankintojen suunniteltua
ja tarkoituksenmukaista kilpailutusta. Julkisilla organisaatioilla on hankintalain 2 §:n
mukaisesti vastuu kayttaa julkiset varat mahdollisimman tehokkaasti seka niin, ettei
harmaata taloutta tai korruptiota tueta. Julkisten varojen kayton on oltava lapinaky-

vaa ja suunniteltua.

Julkisten toimijoiden on myds taloudellisen vastuun nakdkulmasta mahdollistettava

kansalaisille toimiva ja laadukas terveydenhuolto, koulutus ja kestavat elinolosuh-
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teet. Padministeri Sanna Marinin hallituksen vuonna 2019 julkaisemassa hallitus-
ohjelmassa Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestava yhteiskunta mainitaan julkisen talouden kestavyyden olevan ihmisar-
voisten ja laadukkaiden palvelujen ja koko vaeston toimeentulon turvaamista, joka
edellyttaa, etta julkinen talous on vakaalla pohjalla ja sita hoidetaan kestavalla ta-
valla. (Valtioneuvosto 2019, 12.)

Taloudellinen vastuu nahdaan myos organisaatiollisesti muun muassa kannatta-
vuutena, vakavaraisuutena seka kilpailukykyna (Kallio & Nurmi 2005, 63). Kaytan-
ndssa nama kaikki taloudellisen vastuun aspektit yhdessa muodostavat toiminnalli-
sen osa-alueiden toisiaan tukevan kokonaisuuden, jolla voidaan erinomaisesti

luoda pohjaa talouden nakodkulmasta kestavan kehityksen edistamiselle.

2.3 Sosiaalinen ja kulttuurinen vastuu

Euroopan komissio sisallyttaa sosiaalisen vastuun piiriin esimerkiksi tydterveyteen,
koulutukseen ja elinikaiseen oppimiseen liittyvat innovaatiot. Sosiaaliseen vastuu-
seen kuuluvat erityisesti tydelamaan, henkildstoon ja yhteiskuntaan liittyvat asiat,
joita ovat henkiloston hyvinvointi ja osaaminen, tyoolosuhteet, tuoteturvallisuus ja

hyvat toimintatavat. (Logistiikan maailma 2020.)

Sosiaalinen vastuu nakyy erityisesti organisaatioiden toimitusketjuissa ja talla on
yhteys muun muassa lapsityovoimaan, tyontekijoiden riistoon esimerkiksi kohtuut-
tomilla tyoajoilla tai riittamattomilla tyoturvallisuuden toimenpiteilla. Hankintaketjun
ulottuessa useampaan maahan tai riskimaihin nousee samalla riski naiden uhkien
toteutumiselle. Riskimaita ovat maat, joiden tuotannossa tapahtuviin ihmisoikeus-
loukkauksiin on kohonnut riski, esimerkiksi siitd syysta, ettei maa ole ratifioinut tai
toimeenpannut kansainvalisia ihmisoikeussopimuksia riittavalla tavalla (Finnwatch
2018, 16).
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3 Julkisiin hankintoihin ja kestavaan kehitykseen liittyvat

sopimukset, toimenpideohjelmat ja periaatepaatokset

Hankintalain lisdksi hankintayksikdiden toimintaa ohjaat monet Euroopan Unionin
tasolla voimaan tulleet sopimukset ja toimenpideohjelmat, seka valtio- tai kuntata-
solla laaditut toimenpideohjelmat. Myds mahdolliset organisaation sisaiset hankin-
taohjeet ja hankinta- ja vastuullisuusstrategiat ohjaavat omalta osaltaan hankin-
tayksikoiden toimintaa ja antavat lopulliset raamit organisaation tai viranomaisen
kestavan kehityksen mukaisille hankinnoille. Tata yhteytta avataan seuraavissa lu-

vuissa.

Suomen valtio on sitoutunut noudattamaan YK:n ihmisoikeuksien julistusta, ILO:n
keskeisia tyosuojelun ja tyoterveyden kehittamiseen liittyvia sopimuksia, Agenda
2030 -kestavan kehityksen toimintaohjelmaa ja lisaksi Suomessa 44 kaupunkia tai
kuntaa on omassa toiminnassaan sitoutunut noudattamaan Aalborgin sitoumuksia.
Tanskassa kaynnistettiin vuonna 1993 Euroopan kestavan kehityksen kaupunkien
kampanja, jossa hyvaksyttiin Aalborgin julistus seka Aalborgin sitoumukset, joihin
on Kirjattu kestavan kehityksen periaatteita. Visiona ovat avoimet, vauraat ja luovat
kestavan kehityksen kaupungit, jotka tarjoavat asukkailleen hyvaa elamanlaatua ja
mahdollisuuden osallistua kaupunkielaman koko kirjoon. Naita periaatteita kunnat

noudattavat toimissaan ja johtamisessa. (Kuntaliitto 2005.)

Suomen valtio, mukaan lukien valtion liikelaitokset ja viranomaiset, julkisoikeudelli-
set laitokset seka kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset ovat velvoitettuja noudat-
tamaan edella mainittuja sopimuksia (Ulkoministerié 2021a). Sopimuksia on paljon,
mutta toimien hankintalain rinnalla ne muodostavat selkean, toisiaan tukevan ja yh-
tenaisen kokonaisuuden, joiden suuntaviivoissa on kestavia hankintoja helppo lah-
tea toteuttamaan. Vastuulliset hankinnat ovat myds organisaation mainehallinnan
kannalta yksi suuri osatekija, joka huomataan valitettavain usein vasta silloin, kun
hankinnan taustalta Ioytyykin epaeettista toimintaa tai ymparisto-, sosiaali- ja tyooi-

keudellisten velvoitteiden rikkomista.
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Seuraavissa luvuissa kaytyjen Suomen valtion toimintaa osaltaan sitovien sopi-
musten lisdksi kuntatasolla on voitu paattaa kuntien omista toimenpideohjelmista
(mm. Aalborgin julistukset tai hiilineutraali Joensuu 2025) ja sisaiset hankintaohjeet

tai strategiat osaltaan ohjaavat myds kuntien omaa hankintatoimea

Kuntatason toimenpideohjelmasta esimerkkina on Joensuun kaupungin hiilineut-
raali Joensuu 2025 -tavoiteohjelma, jonka paamaarana on vahentaa kasvihuone-
kaasupaastoja vahintaan 60 % vuoden 2012 tasosta. Tavoiteohjelman toimenpi-
teissa luetellaan muun muassa energiankulutuksen vahentaminen 25%.lla seka
likenteen kasvihuonepaastdjen vahentaminen panostamalla vahapaastoisten ja
paastottomien liikkumisen muotojen kasvattamiseen. (Joensuu ymparistosuojelu
2016.) Joensuun kaupunki on valmistelemassa kirjoitushetkella (elokuu 2020) Jo-
ensuun seudun joukkoliikenteen kilpailutusta, jonka suunnittelussa on huomioitu
nyt uusiutuva Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/33/EY puhtaiden
ja energiatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistamisesta seka Joen-
suun tavoiteohjelma hiilineutraalista Joensuusta 2025. Tama on yksi konkreettinen
esimerkki siita, miten hankintojen hyvalla suunnittelulla seka lainsaadannon ja
muun ohjaavan linjauksen tuntemuksella voidaan vaikuttaa julkisten hankintojen
kestavyyteen. Henkildliikenne- ja ajoneuvohankintoja saatelee myds laki ajoneuvo-
jen energia- ja ymparistovaikutusten huomioimisesta julkisissa hankinnoissa
(1509/2011).

3.1 Agenda 2030

Agenda 2030 - Kestavan kehityksen toimintaohjelma on YK:n jasenmaiden vuonna
2015 hyvaksyma. Tama toimintaohjelma ohjaa globaalisti kaikkia maita kestavan
kehityksen edistamiseen 17 tavoitteella seka 169 alatavoitteella. Nailla tavoitteilla
pyritaan edistamaan tasa-arvoisempaa maailmaa ja koyhyyden seka nalanhadan
poistamista kaikissa niiden muodoissaan. Tavoitteet ovat kunnianhimoisia, mutta

taman toimenpideohjelman tavoitteena on vahvistaa jo aikaisemmat YK:n kestavan
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kehityksen edistamiseen liittyvat sopimukset, Agenda 2030 toimintaohjelma esitte-
lee toimeenpanokeinoja naiden kaikkien tavoitteiden saavuttamiseksi. (Ulkominis-
terid 2021.) Suomen kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumus Suomi, jonka halu-
amme 2050 pohjautuu Agenda 2030 -toimintaohjelmaan ja on luotu tydkaluksi

saavuttamaan Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteet.

Suomessa naiden tavoitteiden saavuttamiseen tahtaavista toimeenpanoista laadi-
taan eduskunnalle selonteko joka neljas vuosi. Selonteko kay lapi hallituksen toi-
met jokaisen kestavan kehityksen tavoitteen osalta seka keinoja, joilla naiden ta-
voitteiden toteutumista arvioidaan ja seurataan. Tuorein selonteko, el
Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 7/2020 on laadittu lokakuussa 2020. Tassa se-
lonteossa kerrotaan Suomen nykytila Agenda 2030:n toteuttamisessa, hallituksen
toimet kestavan kehityksen tavoitteiden edistamisessa, kansallista toimeenpanoa
ohjaavat politiikkaperiaatteet seka toimeenpanon organisointi, seuranta ja arvioin-
nin toteutus. Globaalilla tasolla tavoitteiden saavuttaminen on viela kesken ja toi-
menpiteita tarvitaan lisda nopealla tahdilla, jotta Suomi saavuttaa Agenda 2030 -
tavoitteet vuoteen 2030 mennessa, johon suomi on sitoutunut. Suomen hallitus on
tahan selontekoon laatinut ne toimenpiteet, joiden avulla Agenda 2030:n 17 tavoi-
tetta saavutetaan niin Suomessa kuin globaalisti. (Valtioneuvoston kanslia 2020, 3,
27.)

Taman lisaksi tuloksista raportoidaan myos YK:lle, YK:n korkean tason kestavan
kehityksen foorumille (VNR). Heindkuussa 2020 toimitetussa maaraportissa, el
Report on the implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development
kaytiin lapi vuosien 2016—2020 onnistumisia ja haasteita. Raportin mukaan Suomi
on saavuttanut hyvin tavoitteitaan sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden kon-
tekstissa, ja tunnistetaan Suomen koulutus- ja palvelujarjestelman toimivuus syr-
jaytymisen ehkaisemisessa, mutta myos kehittamiskohtia sukupuolten seka va-
hemmistdjen ja vammaisten tasa-arvon edistamisessa. Tahan VNR-raporttiin on
kirjattu kattavasti seka valtionhallinnon etta kansalaisyhteiskunnan arviot kestavan
kehityksen edistymisesta. Taman lisaksi eri sidosryhmat osallistuivat laajasti rapor-

tin laadintaan. Tulosten mukaan Suomi on menestynyt erinomaisesti sosiaalisen
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vastuun, talouden ja tyon saralla, seka saavuttanut Iahes kaikki Agenda 2030 -oh-
jelman tavoitteet. Kehitettavaa kuitenkin edelleen on erityisesti ymparistovastuun

saralla. (Ulkoministerio 2021b.)

3.2 YK:n ilmastosopimus

YK:n ilmastosopimus eli YK:n ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus (United Na-
tions Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) tuli voimaan vuonna
1992 ja sopimuksessa on mukana kaikkiaan 197 osapuolta. YK:n ilmastosopimuk-
sen tavoitteena on hillitd ilmakehan kasvihuonekaasujen maaraa kestavalle tasolle
samalla taaten elintarviketuotannon ja kestavan taloudellisen kehityksen. Suomi
liittyi sopimukseen mukaan 4.2.1992. (UNFCCC 2020.)

lImastosopimus toimii puitesopimuksena, ja sen alle on hyvaksytty esimerkiksi Kio-
ton poytakirja (Kioton ilmastosopimus) vuonna 1997, jonka konkreettisena tavoit-
teena oli, etta sopimuksen ratifioineet maat vahentavat kasvihuonepaastoja maa-
kohtaisten tavoitteiden mukaisesti. Kioton poytakirjan velvoitekausi oli vuosina
2008-2012, ja vuonna 2020 Kioton poytakirjan tilalle tuli Pariisin sopimus. (Ympa-

ristdministerié 2020.)

3.3 Pariisin sopimus

Joulukuussa 2015 hyvaksyttiin YK:n ilmastosopimuksen osapuolikokouksessa Pa-
riisin sopimus, ja se otettiin kayttéon vuonna 2016. Sopimus ei velvoita osapuolia
nimenomaisiin paastotavoitteisiin, kuten Kioton poytakirja, vaan sopimuksessa
osapuolet sitoutuvat valmistelemaan, tiedottamaan, yllapitamaan seka saavutta-
maan kansalliset asetetut paastoétavoitteensa. (Valtioneuvosto. 2017, 24.) Pariisin
sopimukseen on Kirjattu tavoite, jonka paamaarana on vahvistaa maailmanlaajuisia
toimia ilmastonmuutoksen uhan torjumiseksi muun muassa maailmanlaajuisen

keskilampotilan hallinnan tavoitteilla ja pyrkimyksilla, jotta ilmaston lampeneminen
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saataisiin rajattua alle 1,5 °C (WWF 2020). Tavoitteisiin on kirjattu myos vahahiili-
sen kehityksen tavoitteita. Etenemista arvioidaan maailmanlaajuisissa tilannekat-
sauksissa kohti Pariisin sopimuksen tavoitteita, ja niita jarjestetdan viiden vuoden
valein. Ensimmainen tilannekatsaus sopimuksen tavoitteisiin liittyen jarjestetaan
vuonna 2023. (Valtioneuvosto 2017, 19.)

3.4 ILO:n yleissopimukset ja suositukset

Kansainvalinen tygjarjesto ILO - International labour organization luo jasenmailleen
sitovia kansainvalisia tydelaman yleissopimuksia ja valvoo seka ohjaa naiden to-
teutumista. ILOn listaamat perusperiaatteet, joita kaikkien jasenvaltioiden tulee
noudattaa ja jotka ohjaavat sopimusten ja sitoumusten sisaltéa ovat seuraavat: yh-
distymisvapaus ja oikeus neuvotella kollektiivisesti seka pakkotyon, syrjinnan ja
lapsityovoiman kayton poistaminen. (TEM 2014, 3.) Vuonna 2005 naita ratifioitavia
sopimuksia on ollut voimassaolevana 185 kappaletta ja Suomen valtio on naista
ratifioinut 81 kappaletta, jotka liittyvat mm. pakkotydn poistamiseen (yleissopimus
nro 105), tydhon paasemiseksi vaadittavaan vahimmaisikaan (yleissopimus nro
138), tyoturvallisuuteen ja -terveyteen, tydymparistoon (yleissopimus nro 155) seka
lapsitydn pahimpien muotojen kieltdmiseen (yleissopimus nro 182). (Sandell, T.
2005, 2.)

ILOnN jo noin 100 vuoden aikainen toiminta, kolmikantaan perustuva neuvottelu,
jossa ovat mukana ILO, ty6nantaja- ja tydntekijajarjestot seka valtioiden hallitusten
edustajat seka toimivat valvontamenettelyt, ovat luoneet yleissopimuksille huomat-
tavaa merkitysta myos valillisesti esimerkiksi monien EU:n direktiivien perustuessa
naille sopimuksille. Kyseisilla sopimuksilla on johdollisesti ollut myos huomattava
vaikutus Suomen tyéelamaan ja tyblainsaadantoon. Yhteistydn puitteissa tehtava
tyonormiston luominen ja sen noudattamisen valvonta ovat kasvattaneet tana pai-

vana kansainvalisen kaupan lisaantyessa edelleen merkitystaan. (TEM 2017, 2.)
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3.5 Kansallinen energia- ja ilmastostrategia

Kansallinen energia- ja ilmastostrategian hyvaksyttiin hallituksessa 24.11.2016 ja
annettiin selontekona eduskunnalle. Strategiassa linjataan toimia seka tavoitteita,
joilla Suomi saavuttaa Sipilan hallitusohjelmassa ja EU:ssa sovitut energia- ja il-
mastotavoitteet vuoteen 2030. (Motiva 2021b.) Kansallisessa energia- ja ilmas-
tostrategiassa linjataan toimia, joilla Suomi saavuttaa hallitusohjelmassa seka
EU:ssa sovitut tavoitteet vuoteen 2030 mennessa ja vuoden 2050 tavoitteena on
myo0s vahentaa kasvihuonekaasupaastoja nykyisesta 80-95 prosentilla. Nykyisia
kansallisen energia- ja ilmastostrategian tavoitteita ovat liikenteen biopolttoainei-
den osuuden nostaminen 30 prosenttiin ja 10 prosentin bionesteen sekoitusvelvoit-
teen kayttdonotto tydkoneissa ja lammityksessa kaytettavaan kevyeen polttodljyyn.
Suomi tulee luopumaan myds pienin poikkeuksin kivihiilen energiakaytosta. (TEM
2017, 80.)

Tavoitteena on myds vahintaan 250 000 sahkokayttoista ja 50 000 kaasukayttoista
autoa. Sahkon kysynnan ja tarjonnan joustavuutta ja ylipaansa jarjestelmatason
energiatehokkuutta tullaan lisdamaan. Vuosille 2018-2020 valmisteltiin teknologia-
neutraalit tarjouskilpailut, joiden pohjalta mydnnettiin tukea kustannustehokkaalle
uusiutuvaan energiaan perustuvalle uudelle sahkontuotannolle. Energian osalta
uusiutuvan energian osuus esitettyjen toimien valossa tulee olemaan 2020-luvun
loppupuolella jo puolet loppukulutuksesta seka energian omavaraisuusasteen en-
nakoidaan myds nousevan jopa 750 %:n loppukulutuksesta vuoden 2030 loppuun
mennessa. (TEM 2017, 3, 79)

Kansallinen energia- ja ilmastostrategian suuntaviivat pohjautuvat ilmastolakiin
(609/2015), joka on luonteeltaan valtion viranomaisia koskeva tavoitteellinen puite-
laki, johon ei sisally eri toimialoja koskevaa aineellista lainsaadantoa. Laissa saa-
detaan ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmasta seka asetetaan pitkan aikavalin
kasvihuonekaasujen paastovahennystavoitteista. Kansallinen energia- ja ilmas-
tostrategia tahtaa vahvasti fossiilisten polttoaineiden vahentamiseen seka uusiutu-

van energian osuuden kasvattamiseen. Strategia linjaa poliittisia toimenpiteita
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muun muassa liikennejarjestelman energiatehokkuuden parantamiselle, energiate-
hokkuusvaatimusten asettamisella uudisrakentamiselle seka parantamalla energia-
tehokkuutta ja edistamalla uusiutuvan energian kayttoa olemassa olevassa raken-
nuskannassa. Toimien tavoitteena on kasvihuonepaastodjen vahentaminen 39
prosentilla vuoteen 2030, kun paastodja verrataan vuoden 2005 tilanteeseen (Valtio-
neuvosto 2016, 5-6, 30, 34, 46).

3.6 Valtioneuvoston periaatepaatos kestavien ymparisto- ja energiarat-
kaisujen (cleantech-ratkaisut) edistamisesta julkisissa hankin-

noissa

Vuonna 2013 eli ennen uuden hankintalain voimaantuloa julkaistussa Valtioneu-
voston periaatepaatoksessa kestavien ymparisto- ja energiaratkaisujen (jaljem-
pana cleantech-ratkaisu) edistamisesta julkisissa hankinnoissa (jaliempana lu-
vussa periaatepaatds) on tavoitteeksi asetettu energian ja materiaalin kayton
vahentaminen seka vahentaa haitallisia ymparistovaikutuksia tuotteen, palvelun tai
rakennuksen koko elinkaaren aikana ja luoda kannusteita uusien cleantech-ratkai-
sujen syntyyn ja kayttdéonottoon. Cleantech-ratkaisut ovat tuotteita, palveluita, pro-
sesseja ja jarjestelmia, jotka edistavat luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja pienen-
tavat haitallisia ymparistovaikutuksia. Cleantech-ratkaisuiksi maariteltavien
ratkaisujen on oltava ymparistovaikutuksiltaan parempia seka tehokkaampia koko
elinkaarensa aikana, kun verrataan naiden tyypillisten vaihtoehtojen ymparistovai-
kutuksia. Tama tarkoittaa usein myos koko elinkaaren aikaisten kustannusten pie-

nentymista. (Valtioneuvosto. 2013, 1.)

Valtioneuvosto edellyttaa, etta kaikissa valtion julkisissa hankinnoissa tavoitteena
on kokonaisratkaisu, joka edistaa energia- ja ymparistotavoitteita seka hyodyntaa
cleantech-ratkaisuja kokonaistaloudellisesti parhaalla tavalla. Periaatepaatos sisal-

taa kestaviin hankintoihin liittyvia tavoitteita seka periaatteita keskeisille hankinto-
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jen osa-alueille. Periaatepaatds antaa valtion hankintayksikoille velvoittavia peri-
aatteita ja tavoitteita seka suosittelee, etta kaikki muut julkiset hankintayksikot nou-
dattavat niita (Valtioneuvosto 2013, 3).

Valtioneuvoston (2013) periaatepaatoksessa painotetaan sita, etta cleantech-rat-
kaisujen mukaiset hankinnat vaativat pitkajanteista ja strategista hankintojen suun-
nittelua seka julkisen sektorin hankinnoilla on kauaskantoiset vaikutukset. Yksi pe-
riaatepaatoksen tavoitteista on luomuruoan lisdaminen laitoskeittidissa.
Suomalaisten aterioista joka kolmas on ammattikeittion valmistama (Valtioneu-
vosto 2013, 8), joten laadukkaita ja luonnon monimuotoisuuteen suotuisasti vaikut-

tavia valintoja tehdessa vaikutetaan koko kansakunnan hyvinvointiin.

3.7 Valtioneuvoston periaatepaatds kansallisesta julkisten hankintojen

strategiasta

Tuore 10.9.2020 julkaistu valtioneuvoston periaatepaatos kansallisesta julkisten
hankintojen strategiasta (jaljiempana luvussa strategia) asettaa lukuisia tavoitteita
littyen muun muassa kestavaan kehitykseen, innovaatioihin, ilmastotavoitteisiin,
sosiaalisiin nakokohtiin, osaamisen kehittamiseen, ymparistonakokohtiin, tyollista-
miseen, kotimaisen ruoan asemaan, teknologiseen kehitykseen, laatuun, vastuulli-
suuteen ja hankintojen hyvien kaytantojen levittamiseen. Aikaisemmin ei ole ollut
yhteista kansallista suuntaa antavaa strategiaa, vaan valtiolla, kunnilla ja yksittai-
silla hankintayksikoilla on ollut omia strategioitaan. Periaatepaatos on luotu lisaa-
maan yhteistyota ja kehittamaan hankintojen vaikuttavuutta ollen osa Valtiovarain-
ministerion Vaikuttavat julkiset hankinnat -toimenpideohjelmaa. (Valtioneuvoston
periaatepaatés VM/2020/156.)

Strategia sisaltaa kahdeksan strategista tahtotilaa ja 25 niita konkretisoivaa tavoi-
tetta. Strategiassa kehittamisen karkina ovat strateginen johtaminen seka hankinta-
taitojen edistaminen. Naiden lisaksi strategia sisaltaa 30 konkreettista toimenpi-

detta, joilla saavutetaan tavoitteiden taytantdonpanoa ja julkisten hankintojen
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vaikuttavuutta. (Valtiovarainministerio 2020.) Taman opinnaytetyon kannalta tar-
kastelemme periaatepaatoksen vastuullisia tekijoita, joille strategia antaa kolme
tahtotilaa: taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen kestavyys seka naille asetetut

tavoitteet ja ensitilan toimenpiteet.

Taloudellisen kestavyyden edistamiseksi strategia on ottanut kantaa hankintatoi-
men kehittdmiseen seka viranomaisen valvontaty6ta edistamalla tiedonsaantia jul-
kisista hankinnoista kilpailutusjarjestelmien teknisen rajapinnan avulla. HILMA
(hankintailmoitukset.fi) on julkisten hankintojen ilmoituskanava ja tata tullaan kehit-
tamaan harmaan talouden kitkemiseksi niin, etta hankintaviranomainen saa hel-
posti ja yhdesta tietokannasta tiedot tarjoajan kelvollisuudesta seka tarjoajan anta-
mien tietojen paikkansapitavyydesta. Taman lisaksi tavoitteena on
rikosrekisteriotteiden tarkastamista koskevaa lainsaadant6a muuttamalla mahdol-
listaa rikosrekisteriotteiden sahkoinen kasittely, joka nykyisin toimii manuaalisesti.
(Valtioneuvoston periaatepaatdos VM/2020/156.) Hankintamenettelysta voidaan sul-
kea pois tarjoaja yhteiskunnallisten velvoitteiden, kuten verojen ja sosiaaliturva-

maksujen, laiminlydnnin vuoksi (Hankintalaki 1397/2016, 18 §).

Sosiaalisen kestavyyden edistamiseksi strategia nimeaa tydéryhman, jolla ediste-
taan asiakastarpeiden huomioimista julkisissa hankinnoissa. Nimetyt asiantuntijata-
hot tulevat tuottamaan tietoa hyvista kaytanteista asiakastarpeiden huomioon otta-
miseksi, jo olemassa olevia hyvia kaytantoja jaetaan ja kaydaan keskustelua
uusista mahdollisista tavoista, muun muassa mallisopimuslausekkeet asiakastar-
peiden toteutumisesta ja toteutumisen varmistamisesta sopimuskauden aikana.
Kansakunnan monimuotoistuessa on julkisen toimijan erittain tarkea ottaa erilaiset
tarpeet huomioon ja osaltaan kehittda saavutettavuutta seka esteettomyytta. Stra-
tegian toimenpiteilla tullaan myos edistamaan muita heikommassa tyomarkkina-
asemassa olevien tyollistymista, esimerkiksi onnistuneiden toimintamallien ja kay-
tanteiden levittamisesta yhdessa KEINO-osaamiskeskuksen kanssa. (Valtioneu-
voston periaatepaatés VM/2020/156).
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Yksi suurimmista strategialla ajettavista kokonaisuuksista on innovatiivisten julkis-
ten hankintojen edistaminen seka markkinavuoropuhelun lisdaminen. Nailla edes-
autetaan hankintayksikon markkinatuntemusta, tehostetaan ja tuetaan uusien rat-
kaisujen ja toimintamallien skaalautumista, viestitddn markkinoille aito nakemys
julkisten hankintayksikdiden tahtotilasta ja tarpeista seka lisatdan kestavien ja inno-
vatiivisten hankintojen osaamista. (Valtioneuvoston periaatepaatés VM/2020/156.)
Myds tama strategia osaltaan luo toimenpiteita, joilla edistetaan kiertotalouden
osuutta, hiilineutraaliuden tavoitteiden saavuttamista seka luomuruoan maaran
kasvattamista. Luomuruoan osuuden kasvattaminen oli jo yksi tavoitteista kansalli-
sen energia- ja ilmastostrategian lanseeraamisessa vuonna 2016. Julkiset hankin-
nat alana, vaikkakin tiukasti lainsaadannolla ohjailtu, omaa hyvin suuret vaikutus-
mahdollisuudet kestavan kehityksen jokaisella saralla. Huomiota on strategiassa
kiinnitetty paitsi toimenpiteisiin, joilla naita tavoitteita saavutetaan, myos siihen, etta
naiden tavoitteiden taytantddnpanoon tarvitaan osaavia tyontekijoita julkisten han-
kintojen pariin, joilla tulee olemaan paras osaaminen kaytanteitten jalkauttami-
sessa koulutusta ja yhteisty6ta ja sita kautta hyvien kaytanteiden jakamista lisaa-

malla.

4 Hankintayksikko ja hankintalainsaadanto

4.1 Hankintayksikko

Julkisia verovaroja kayttavan hankintalain 5 §:n mukaisen viranomaisen, liikelaitok-
sen, uskonnollisen yhteison tai julkisoikeudellisen laitoksen toimeenpanemiin han-
kintoihin sovelletaan hankintalakia (Pekkala ym. 2017, 102), ja ne ovat nain ollen
hankintayksikoita. Julkiset hankinnat ovat tavaroiden ja palveluiden ostamista,
vuokraamista tai esimerkiksi leasingia tai osamaksukauppaa, ja myos rakennus-
urakoiden teettaminen julkisilla varoilla kuuluu julkisten hankintojen piiriin (Hankin-
talaki 1397/2016, 1 luku 5 §). Hankintalakia sovelletaan myds minka tahansa ta-

hon tekemiin hankintoihin, jos ostaja saa hankinnan tekemista varten tukea yli
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puolet hankinnat arvosta hankintalaissa tarkoitetulta hankintayksikolta (Eskola, Ki-

viniemi, krakau & Ruohoniemi 2017, 48).

4.2 Hankintastrategia ja hankintaohje

Strategia ja hankintaohje ovat ne hankintayksikon tyokalut, joilla kestavan kehityk-
sen osa-alueet jalkautetaan organisaation strategiasta ja visiosta myos operatiivi-
seen kayttoon konkreettisin esimerkein ja toimintaohjein. Nama toimintaohjeet voi-
vat usein sisaltda myods vaateita kestavien hankintojen huomioimisessa.
Ensimmainen askel kestavien hankintojen toteuttamisessa on organisaation strate-
ginen tahtotila. Kestavyystavoitteiden laadinta I&htee tasta liikkeelle ja tavoitteiden
painotuksessa huomioidaan, mitka ovat ne tavoitteet, jotka ovat organisaatiolle
strategisesti tarkeita ja minkalaista vaikuttavuutta halutaan saada aikaiseksi.
(Keino 2019.)

Usein kunnat, kaupungit ja yksittaiset hankintayksikot ovat laatineet omat hankinta-
ohjeensa tai strategiansa, jotka voivat pohjautua esimerkiksi kunnan yleisiin ympa-
ristdtavoitteisiin. Yhtena esimerkkina tasta on Helsingin kaupunki, joka on laatinut
hankintastrategian, jonka yhtena tehtavana on keskeisten kaupungin strategioiden
toteutuminen, kuten esimerkki hiilineutraali Helsinki 2030 -toimenpideohjelman ja
ymparistopolitiikka seka digitalisaatio-ohjelman. Hankintastrategian paateemat ovat
vahvasti vastuullisuuteen tahtaavat; vaikuttavat, kestavat ja innovatiiviset hankinnat

seka hankintaosaamisen lisdaminen (Helsingin kaupunki 2020).

Hankintastrategia antaa suuntaviivat hankintojen toteuttamiselle, mutta hankintaoh-
jeet antavat tyokalut niiden saavuttamiseksi hankintalain sallimissa rajoissa. Ylei-
sesti organisaatioilla voi olla kdaytossaan kahdet hankintaohjeet: yli kansallisen ja
EU-kynnysarvon meneville hankinnoille seka pienhankinnoille. Hankintaohjeiden
seikkaperaisyytta ja ylipaatansa olemassaoloa ei voi vahatella. Hyvin usein hankin-
toja tekeva henkilosto voi olla tekemassa hankintoja muiden tehtaviensa ohella ja

aikataulut ovat tiukkoja, joten hankintaohjeet osaltaan antavat osaamista ja tukea
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toimintaan, ja lisaksi kaikilla hankintoja tekevilla tyontekijoilla on sama tieto kaytet-

tavissaan. (Kestavat hankinnat elinvoimaisuuden lisdajana 2021.)

4.3 Hankintalain oikeusperiaatteet ja tavoitteet

Hankintalain paasaanto tulee hankintalain 1 § 1momentista, joka kuuluu: “Valtion ja
kuntien viranomaisten sekad muiden 5 §:ssa tarkoitettujen hankintayksikdiden on
kilpailutettava hankintansa ja kayttdoikeussopimuksensa siten kuin tassa laissa
saadetaan.” (Maatta & Voutilainen 2017, 76). Eli kaikki hankintalain piiriin kuuluvat
hankinnat on kilpailutettava hankintalain mukaisesti hankintalain mukaisia periaat-

teita ja tavoitteita noudattaen.

Hankintalain tavoitteista saadetaan lain 2 §:ssa, jossa todetaan seuraavaa:

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttoa, edistaa laaduk-
kaiden, innovatiivisten ja kestavien hankintojen tekemista seka turvata
yritysten ja muiden yhteisdjen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tava-
roita, palveluja ja rakennusurakoita julkisten hankintojen tarjouskilpai-
luissa.

Hankintalain 2 § 2 momentissa todetaan hankintojen toteuttamisesta:

Hankintayksikdiden on pyrittava jarjestamaan hankintatoimintansa si-
ten, etta hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti,
laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa olevat kilpailuolosuhteet
hyvaksi kayttaen ja ymparisto- ja sosiaaliset nakokohdat huomioon ot-
taen.
Hankintalaki ottaa siis erittain selvasti kantaa ymparistonakokohtien ja sosiaalisten
nakokohtien huomioimiseen kilpailutuksissa. Hallituksen esityksen (108/2016, 72)
mukaan saados on tarkoitettu suositusluontoiseksi eika velvoittavaksi. Kuitenkin
myos muusta lainsaadannosta ja sitoumuksista voi tulla hankintayksikkoa velvoitta-

via vaateita kestavan kehityksen huomioimisessa.

Hankintalain yleiset oikeusperiaatteet takaavat sen, etta kilpailutukseen osallistuvia
tarjoajia kohdellaan tasapuolisesti ja syrjimattomasti seka jokaiselle tarjoajalle an-
netaan tosiasiallinen mahdollisuus menestya tarjouskilpailussa. Oikeusperiaattei-

den noudattamatta jattaminen voi johtaa lainvastaiseen toimintaan tai hankinnan
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epaonnistumiseen (Maatta & Voutilainen 2017, 21). Hankintalaista suoraan tulevat
periaatteet ovat avoimuuden, tasapuolisen ja syrjimattomyyden kohtelun periaate
seka suhteellisuusperiaate. Raitio (2016, 663) on Euroopan unionin oikeus -teok-
sessaan naiden yleisten hankintalain oikeusperiaatteiden lisaksi luetellut seuraavat
julkisia hankintoja ohjaavat periaatteet; taloudellisuusperiaate, kilpailuperiaate seka
vilpittdbman yhteistydn periaate, jotka voidaan yleisen oikeuskaytannén myota kat-

soa hankintatoimea ohjaaviksi periaatteiksi.

4.3.1 Avoimuusperiaate

Avoin hankintayksikdn toiminta ja tiedottaminen mahdollistavat markkinoilla toimi-
vien toimittajien osallistumisen hankintayksikon kilpailutukseen. Hankintayksikon
julkisena viranomaisena julkisten varojen kayttajana on toimittava avoimesti ja julki-
suusperiaatetta noudattaen, jotta julkisten varojen kaytto toteutuu asianmukaisesti
ja lapinakyvasti. Hankintayksikdon avoimella toiminnalla mahdollistetaan myds
markkinoilla toimivien tarjoajien mahdollisuus tuoda epakohdat tai lainvastainen toi-

minta toimivaltaisen oikeusistuimen kasittelyyn. (Maatta & Voutilainen 2017, 21.)

Lain esitoissa on lain yhtena tavoitteena kiinnitetty huomiota eritoten pienten- ja
keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksien parantamiseen ja taman huo-
mioimista jo hankinnan suunnittelussa (HE 108/2016, 73). Suomen yrityskannasta
valtaosa muodostuu pienista- tai keskisuurista yrityksista, ja vuoden 2011 tiedon

mukaan jopa 98,8 % yrityskannasta on pk-yrityksia (Suomen yrittajat 2020, 8).

4.3.2 Tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu eli yhdenvertaisuusperiaate

Hankinnat on toteutettava tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina ja pyrittava jar-
jestamaan siten, etta pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisot paasevat tasa-
puolisesti muiden tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin. Tassa laissa
tarkoitetut kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa on pyrittava huomioi-
maan hankinnan kokoon ja laajuuteen nahden riittava avoimuus ja syrjimattomyys.

(HankL 2.3 §.) Hankintayksikon on laadittava tarjouspyyntd niin, etta se ei suosi
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yhta tiettya tarjoajaa eli aseta tarjoajia epatasa-arvoiseen asemaan. Tarjoajia ei voi
asettaa eriarvoiseen asemaan tai syrjia kansallisuuden tai tiettyyn jasenvaltioon tai
tietylle alueelle sijoittumisen johdosta. Tama koskee myos paikallisia toimijoita, ja
hankintayksikko ei voi asettaa tarjoajia eriarvoiseen asemaan esimerkiksi oman
kunnan toimittajia, kun verrataan ulkopaikkakunnan toimittajiin. (Julkisten hankinto-

jen neuvontayksikko 2016.)

4.3.3 Suhteellisuusperiaate ja kilpailuperiaate

Hankintayksikdn on toteutettava hankinta ja sen kilpailutus oikeassa suhteessa ta-
voitetilaan nahden. Soveltuvuusehtoja maariteltadessa tarjoajan ja ehdokkaiden
osalta on hankintayksikon otettava huomioon hankinnan kohde, laatu ja arvo. (Rai-
tio 2016, 664.) Myds vaatimusten, jotka koskevat hankintamenettelya, sen ehtoja
tai tarjouspyynnon sisaltda, tulisi olla oikeassa suhteessa hankintaan nahden (HE
108/2016, 74).

Kilpailuperiaatteen mukaisesti hankintayksikdon on paasaantoisesti kilpailutettava
hankintansa. Hankintayksikkd ei voi rajoittaa hankinnan kohteena olevan, esimer-
kiksi tuotteen, palvelun tai urakan, teknisia vaihtoehtoja yhtaan enempaa kuin mika
on objektiivisesti tarkastellen ehdottoman valttamatonta. Hankintayksikolla on kui-
tenkin oikeus asettaa hankinnan teknisia vaatimuksia hyvinkin korkealle. (KHO:
2017:152.) Nain luodaan markkinoille aitoa kilpailua, mahdollistetaan tarjoajien
osallistuminen kilpailutuksiin eika kavenneta keinotekoisesti tarjoajien osallistumis-

mahdollisuuksia tai suosita yhta tarjoajaa.

4.4 Julkisten hankintojen kilpailuttaminen

Hankintalaki maarittaa, miten hankintayksikko voi kynnysarvojen ylittavat hankinnat
kilpailuttaa, ja laissa on saadoksia muun muassa. tarjoajan palkollisiin poissulke-
misperusteisiin. Sen lisaksi, mitd hankintalaki saataa tarjoajaan kohdistuvista pa-
kollisista poissulkemisperusteista, voi myos hankintayksikko itse maarittaa hankin-

taan soveltuvia soveltuvuuskriteereita niin tarjoajalle kuin tarjottavalle kohteellekin
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(HankL 83-86 §, 93 §, 105—106 §). Nama eivat saa hankintalain mukaisesti olla
tarjoajia syrjivia tai yhta tarjoajaa suosivia seka liityttava hankinnan kohteeseen.
Hankintayksikon on tosiasiallisesti noudatettava hankintalain suhteellisuuden, avoi-
muuden ja syrjimattdmyyden periaatteita. (HankL. 3 §, 80§, 81 §,94 §., 106 §)

Hankinta kaynnistyy tarpeesta seka hankinnan suunnitellusta, jolloin arvioidaan
my0s hankinnan ennakoitu arvo, jonka mukaan maaraytyvat hankintalain noudatet-
tavat ohjeet muun muassa hankintamenettelyn osalta. Hankintailmoituksessa, tar-
jouspyynnossa tai neuvottelukutsussa on tultava selkeasti ja yksiselitteisesti ilmi,
mita ja missa laajuudessa hankitaan ja tarjouspyynnon on oltava niin yksiselittei-
nen, etta tarjousten hinta-laatusuhteen osalta vertailuperusteet ovat tosiasiallisesti
keskenaan vertailukelpoiset, jotta hankintayksikon kannalta hinnaltaan halvin, kus-
tannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras eli kokonaistaloudellisesti
edullisin tarjous tulee valituksi. (HankL. 93 §, 106 §.)

441 Hankintojen kynnysarvot

EU-kynnysarvot ovat vuonna 2021 tavaroista ja palveluista 214 000 € seka raken-
nusurakoiden osalta 5 548 000 €. EU-kynnysarvot tarkistetaan Europan komissi-
ossa. (TEM 2019). Hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 13 §:ssa

saadetyt kynnysarvot on esitetty seuraavassa taulukossa 1.
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Taulukko 1. Julkisten hankintojen kansalliset kynnysarvot, seka EU-kynnysarvot (TEM
2021).

Kansalliset kynnysarvot EU-kynnysarvot
(Hankintalain 25 §) (hankintalain 26 §)
Hankintalaji Kynnysarvo (euroa) Kynnysarvo (euroa)
\ﬁr??omalse.tja muutjulkl§§n ﬁ?n.klnnan Muut Valtion keskushallintoviran-
tekijat (Hankintalain 5 §:ss& maaritellyt . . . .
. - hankintaviranomaiset |[omainen
hankintayksikot)
Tavara-ja 60 000 214 000 139 000
palveluhankinnat
Rakennusurakat 150 000 5350 000 5 350 000
Suunnittelukilpailut 60 000 214 000 139 000
Kayttéoikeussopimukset/ 500 000
palvelut
Ter\./ey<.jenh0|to- ja 400 000
sosiaalipalvelut
Kéayttdoikeusurakat 500 000
Muut erltylsgt 300 000
palveluhankinnat

Hankintalakia sovelletaan hankintoihin, joiden kynnysarvot ylittdvat joko kansallisen
kynnysarvon tai EU-kynnysarvon. Kynnysarvot on jaettu hankintalajeittain (tavarat,
palvelut ja suunnittelukilpailut, rakennusurakat, sosiaali- ja terveyspalvelut, muut
erityiset palvelut seka kayttdoikeussopimukset). Kynnysarvon ylittyminen maarittaa
myos sen, tuleeko hankinta kilpailuttaa kansallisena hankintana vai EU-hankintana.
Hankintatavan kynnysarvo lasketaan koko hankinnan ennakoidusta arvosta, vaikka

hankinta olisi jaettu osiin. (HankL 27 §.)

4.4.2 Markkinakartoitus

Markkinakartoituksella voi hyvin tarkistaa vallitsevan kilpailu- ja hintatilanteen.
Tama vaihe auttaa hankintayksikkoa suunnittelemaan kasilla olevaa kilpailutusta
tarjoajien soveltuvuusvaatimusten, hankittavan kohteen kriteereiden tai hankitta-
vien kokonaisuuksien maarittelyn saralla. Hankintayksikko voi suorittaa markkina-

kartoitukseen liittyen teknista vuoropuhelua toimittajien kanssa, mika osaltaan
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my0s kasvattaa tarjoajienkin tietamysta tulevista hankinnoista ja parantaa nain tar-
jouspyyntoon mahdollisesti tulevien tarjousten maaraa. Taman lisaksi tekninen
vuoropuhelu voi antaa kallisarvoista tietoa siita, mita tarjouspyyntoon kannattaa si-
sallyttaa kriteeriston, seka ymparistotekijoiden kannalta, eli mihin toimittajien re-
surssit riittavat ja mitka ovat sellaisia tekijoita, joita tarjoajilta ja tuotteilta voidaan to-
siasiallisesti vaatia, esimerkiksi alalla kaytettavat standardit, sertifikaatit tai
mahdolliset paastoluokat tai kemikaalit. Hankinnan suunnittelua varten voi hankin-
tayksikko hankkia tietoa tarpeen mukaan, itsenaisesti markkinoilla oleviin ratkaisui-
hin tutustumalla, julkaisemalla tietopyynnén HILMAssa, teknisella vuoropuhelulla
tai hyddyntamalla muiden hankintayksikdiden hyvaksi havaittuja kaytanteita. (Pek-
kala ym. 2017, 333-337.)

Markkinatilannekartoitusta ja vuoropuhelua toimittajien kanssa voi tehda koko han-
kinnan suunnittelun ajan, ennen hankintamenettelyn aloittamista (HankL. 65 §),
hankintayksikdon on kuitenkin varmistuttava siita, etta tarjoajan osallistuminen han-

kinnan valmisteluun ei vaarista kilpailua (HankL. 66 §).

4.4.3 Pakolliset ja harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet

Hankintalain 80 § pakolliset poissulkemisperusteet maaraavat hankintayksikén sul-
kemaan tarjouskilpailusta pois tarjoajan, jos tama tai taman johto-, valvonta-, hallin-
toelimen jasen tai edustus-, paatos-, tai valvontavaltaa kayttavan henkilo on rikos-
rekisterista ilmenevalla lainvoimaisella tuomiolla tuomittu laissa jaljempana
luetelluista rikoksista rangaistukseen. Tarjouskilpailun ulkopuolelle on suljettava
myos tarjoaja, joka on lainvoimaisella paatoksella tai tuomiolla todettu laiminlyo-
neen velvollisuutensa maksaa Suomen tai sijoittautumismaansa veroja tai sosiaali-
turvamaksuja. (HankL. 80 §.) Hankintayksikdlla ei naihin pakollisiin poissulkemis-
perusteisiin ole harkinnanvaltaa, vaan ehdokas on suljettava kilpailutuksen
ulkopuoilelle, jos laissa lueteltuihin rikoksiin syyllistyneella tarjoajalla on lainvoimai-
nen tuomio. (HE 108/2016, 180).
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Harkinnanvaraisista poissulkemisperusteista saadetaan hankintalain 81 §:ssa, joka
antaa hankintayksikolle mahdollisuuden sulkea ehdokas tai tarjoaja pois tarjouskil-
pailusta muiden kuin hankintalain 80 §:ssa saadettyjen seikkojen perusteella. Rik-
komuksen vakavuuteen on kaytettava harkintaa, kun sovelletaan 81 § sdadoksia

eikd ehdokasta tai tarjoajaa tule sulkea pois tarjouskilpailusta vahaisin perustein.

81 § 5 momentti tuli uutena vuoden 2017 lakiuudistukseen, ja se antaa hankintayk-
sikdlle mahdollisuuden sulkea tarjouskilpailusta pois ehdokas tai tarjoaja, joka on
laiminlyonyt ymparisto-, sosiaali- ja tydoikeudellisia velvoitteitaan. Naita laiminlyon-
teja voivat olla esimerkiksi tasa-arvolainsaadannon rikkominen ja rikoslain 48 luvun
mukaiset ymparistorikokset seka vammaisten henkildiden esteettomyytta koske-
vien saantojen, tyooloja tai tyoturvallisuutta koskevien saantdjen tai tyo- tai virkaeh-

tosopimusten noudattamatta jattaminen. (HE 108/2016.)

4.5 Vertailuperusteiden ja kriteereiden maarittaminen

Hankintalain suhteellisuusperiaatteen mukaisesti hankinnan kohteen kriteerit on
maariteltadva soveltuviksi oikeassa suhteessa hankinnan laajuuteen ja tarkoituk-
seen nahden. Vertailuperusteita ja kriteereita kohteelle voidaan maaritella hankin-
talain 71 § 2 momentin listatuilla tavoilla. Maaritelmat voivat siis liittya esimerkiksi
suorituskykyyn, toiminnallisiin vaatimuksiin tai hankinnan kohteeseen soveltuviin
standardeihin. Kiriteereiden taytyy kuitenkin olla sellaisia, jotta tarjousten vertailu
keskenaan onnistuu. Kriteereiden taytyy olla niin selkeasti esitettyja seka tosialli-
sesti hankinnan kohteeseen ja olemassa olevaan tarpeeseen liittyvia, jotta tarjo-
ajien tasapuolinen kohtelu sailyy eika markkinoiden kilpailua perusteettomasti rajoi-
teta. (Pekkala ym. 2017, 347.)

Hankintayksikon maarittaessaan kriteeriksi standardin eli toisin sanoen jonkin stan-
dardoimisorganisaation maaritelman hankinnan kohteen vaatimus- ja laatutasosta,

on tassa kohdin kiinnitettava erityista huomiota tasapuolisen kohtelun sailymiseen.
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Standardiin tai muuhun tekniseen maarittelyyn viitatessa tulisi aina viittaukseen li-
sata ilmaus "tai vastaava”. Tarjoajalla on oikeus tarjota maariteltyjen vaatimusten
tayttavaa palvelua, rakennusurakkaa tai tavaraa, kunhan tarjoaja osoittaa tarjouk-
sessaan asianmukaisella tavalla, ettd hanen edottamansa ratkaisut tayttavat tek-

nisten maarittelyjen vaatimukset. (Pekkala ym. 2017, 347.)

4.5.1 Hinta-laatusuhteen vertailuperusteet

Hinta-laatusuhteen vertailuperusteissa maaritelladn minka laatuista ja mitka omi-
naisuudet sisaltavaa tavaraa, palvelua tai muuta hankinnan kohdetta halutaan han-
kittavan. Nailla vertailuperusteilla hankintayksikko pystyy vaikuttamaan tarjoajan
soveltuvuusvaatimusten lisaksi hankinnan ymparistotekijoihin (Julkisten hankinto-
jen neuvontayksikk6 2021). Hankintalain 93 § 2 momentin mukaisesti hankintayk-
sikko voi asettaa hinta-laatusuhteen vertailuperusteita, jotka liittyvat laadullisiin, yh-
teiskunnallisiin, ymparisto- tai sosiaalisiin nakodkohtiin tai innovatiivisiin
ominaisuuksiin. Lisaksi jos palveluntarjoajan henkildstdon osaamisella ja ammattitai-
dolla on merkittava vaikutus hankintasopimuksen toteuttamiseen, voidaan namakin
nostaa hankinnan kohteen hinta-laatusuhteen vertailuperusteisiin (HankL. 86 §).
Hankintayksikon kayttdessa kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena hinta-
laatusuhdetta on sen my0s ilmoitettava naiden vertailuperusteet seka suhteellinen
painotus keskenaan hankintailmoituksessa, tarjouspyynnossa tai neuvottelukut-
sussa (HankL. 10 luku 93 §).

Suhteellista painotusta maariteltdessa hankintayksikolla on suhteellisen vapaa
valta paattaa keskinaisista painotuksista ja vaihteluvaleista. Pisteytysten kaytto on
hyva ja monipuolinen tyokalu hankinnan kohteen tai tarjoajan vaatimuksia maaritel-
lyssa. Esimerkiksi sahkopydria kilpailuttaessa voi laadun yhdeksi pisteytettavaksi
vertailuperusteeksi laittaa toimintasateen seuraavasti: alle 25 km toimintasateella
olevat sahkopyorat eivat paase tarjousten vertailuun mukaan vaan tama on vahim-
maisvaatimus, jonka on taytyttava. Tasta ylittavat toimintasateet voidaan pisteyttaa

seuraavasti; vahintaan 70 km toimintasade = 10 p., 50-70 km toimintasade = 5 p.
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ja Max. 25-50 km toimintasade = 0 p. Talloin hinta-laatusuhdetta vertailtaessa par-
haat pisteet saa tarjoaja, jonka polkupyodrassa on toimintasade vahintaan 70 kilo-
metria ja tarjous, jossa toimintasade on valilla 25-50 km, ei saa pisteita vertailuun

ollenkaan.

Hankintalain 93 § maarittelee syrjimattomyysperiaatteetta noudattaen ne raamit,
joiden mukaisesti vertailuperusteita voi asettaa. Hankinnan suunnittelun ja tarjous-
pyynnon laadinnan on toteuduttava tosiasiallisesti syrjimattomin perustein, eli kri-
teereita ei saa laatia suosimaan vain tiettya tarjoajaa. Vertailuperusteiden on var-
mistettava todellisen kilpailun mahdollisuus ja kriteerien laadinnalle on oltava oikea

tarve eli niiden on liityttava hankinnan kohteeseen. (HankL 94 §.)

452 Sosiaalisen vastuun mukaiset kriteerit

Sosiaalisia kriteereita voidaan maarittda esimerkiksi palveluhankinnoissa. Niissa
on mahdollista vaikuttaa heikommassa asemassa olevien tai vajaakuntoisten hen-

kildiden tyollistamiseen. Sosiaaliset kriteerit hankinnoissa voivat liittya:

tydllisyysmahdollisuuksien luomiseen mm. nuorille, pitkdaikaistyottomille,

ikaantyneille, vammaisille ja osatyokykyisille

- tasa-arvoisiin ja turvallisiin tyooloihin seka oikeudenmukaiseen palkkauk-
seen

- sosiaalisen yhdenvertaisuuden tukemiseen mm. parantamalla vahemmisto-
ryhmien omistamien tai heita tyollistavien yritysten edellytyksia osallistua jul-
kisiin hankintoihin

- palveluiden tai tavaroiden saavutettavuuteen ja esteettomaan kayttoon, eet-
tiseen kauppaan ja reiluun kauppaan

- yritysten liiketoiminnan toteuttamiseen niin, etta ne huomioivat sosiaaliset
nakokulmat laajemmin kuin laissa edellytetaan

- ihmisoikeuksien kunnioittamiseen, edistamiseen ja vaarinkaytolta suojeluun.

(Eskola, Helvasto, Hamalainen, ym. 2011, 15).
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Yksi sosiaalisten kriteereiden nakdkulma on tyollisyysnakokulma, joka tarkoittaa
vaikeasti tyOllistyvien seka pitkaaikaistyottomien mahdollisuuksien edistamista tyol-
listya tydomarkkinoille. Myos elamisen mahdollistava palkka seka inhimilliset tyoolo-
suhteet liittyvat sosiaalisiin kriteereihin, koskien etenkin kolmansista maista hankit-
tuja tavaroita ja palveluja. Se ei riita, etta tarjoaja kohtelee Suomen tyontekijoita
lainsdadanndn mukaisesti, jos tarjoajan raaka-aineiden hankintaketju ulottuu kol-
mansiin maihin ja kayttda hyvakseen lapsitydvoimaa tai sortaa tyontekijoita. Han-
kintayksikon on tunnettava koko hankintaketju nailta osin ja vaadittava tarjoajalta

selvityksia vastuullisuudesta.

Esimerkkina tyollistamiskriteeri on Espoossa otettu hankinnan ehdoksi vaikeasti
tydmarkkinoilla tydllistyvien tydllistamiseksi. Osaksi hankintasopimusta on sisally-
tetty ehto, jonka mukaan valittu toimittaja sitoutuu sopimuskauden aikana tyollista-
maan tietyn maaran tyéttomia tyonhakijoita tai tarjoamaan oppisopimuskoulutus-
paikkoja osana hankintasopimusta. Espoon mallissa tyollistdminen on siis tuotu
sopimusehdoksi hankintaan, ja se ei ollut kilpailutuksen vertailukriteeri. Oulussa
sosiaalisia kriteereja on paaasiassa sovellettu siten, etta tarjoaja sai kilpailutuk-
sessa lisapisteita sosiaalisten kriteerien perusteella. Tydllistettavasta henkildstosta
on oltava tietty prosenttiosuus esim. nuorisotakuun piiriin kuuluvia nuoria tai pitka-
aikaistyottomia. (TEM 2014, 9, 14.)

4.5.3 Ymparistovastuun mukaiset kriteerit

Ymparistonakokulma voidaan huomioida hankinnoissa esimerkiksi painottaen eko-
logista kestavyytta ja elinkaariajattelua. Talloin hankinnoissa, hankinnan luonteen
mukaan, voidaan tarkastella tuotteen, palvelun tai rakennusurakan raaka-aineista,
valmistuksesta tai kierratettavyydesta johtuvia ymparistovaikutuksia. (Logistiikan
maailma 2020.) Ekologisesti kestavan hankinnan ymparistokriteereita ja tavoitteita
voi johtaa esimerkiksi seuraavista:

- uusiutuvan energian kaytto

- kierto ja jakamistalouden edistaminen
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- energia- ja materiaalitehokkuus, esim. pakkausmateriaalit
- vahahiilisyys
- luomu

- elainten hyvinvointi. (Hankintakeino 2018.)

Huomiota voidaan siis kiinnittdd muun muassa kemikaalikuorman, jatteen maaran
vahentamiseen uusiutuvia luonnonvaroja hydédyntden seka uusiutuvan energian

kayton osuuden kasvattamiseen nykyisestaan.

Ymparistovastuun mukaisia kriteereita voidaan johtaa esimerkiksi seuraavia seik-

koja miettien soveltuvin osin hankinnan kohteeseen:

materiaalien kestavyys

- sopivuus kayttotarkoitukseensa

- ergonomisuus ja helppohoitoisuus

- materiaalien ja raaka-aineiden alkupera

- tuotteen valmistusmaa

- pakkausmateriaalien kierratettavyys. (Motiva 2020.)
Hankintayksikk® voi vaatia tarjoajaa antamaan selvityksen esimerkiksi toteutetta-
vista ymparistovaikutusten hallintaa koskevista toimenpiteista. Hankintayksikon on
viitattava unionin ymparistéasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmaan (EMAS) tai
tunnustettuihin ymparistojarjestelmiin tai alaan liittyviin eurooppalaisiin tai kansain-
valisiin standardeihin perustuviin muihin ymparistoasioiden hallintaa koskeviin
standardeihin, jotka tunnustetut laitokset ovat sertifioineet, kun se vaatii riippumat-
tomien toimielinten antamia todistuksia. EMAS-jarjestelma perustuu EU:n asetuk-
seen N:o 1221/2009 koostuen ISO 14001 -ymparistdjarjestelmastandardin mukai-
sesta ymparistojarjestelmasta seka ymparistéraportista. (Pekkala ym. 2017, 359—
360.) SFS-EN ISO 14001 on osa ISO 14000 -standardisarjaa, joka tukee kestavaa
kehitysta niin ekologisten kuin taloudellistenkin tavoitteiden nakokulmasta. Naiden

standardien avulla saavutetaan hyotyja, joita ovat muun muassa prosessien,



36

raaka-aineiden ja muiden resurssien kayton tehostuminen seka pienempi energi-
ankulutus. Nailla standardeilla pystytaan vaikuttamaan my0s jatteen syntyyn seka
kierratykseen. (ISO 14000, 2019, 2-3.)

454 Taloudellisen vastuun mukaiset kriteerit

Taloudelliseen kestavyyteen liittyvia nakdkulmia ovat muun muassa hankintojen
tarveharkinta ja kustannustehokas toteuttaminen, elinkaarikustannusten ja koko-
naistaloudellisuuden huomioiminen paatdksenteossa ja harmaan talouden seka ta-
lousrikollisuuden torjunta. (Hankintakeino 2018.) Naihin voidaan suurelta osin vai-
kuttaa tarjoajiin kohdistuvilla kriteereilla seka kustannustehokkuuden osalta
huomioimalla esimerkiksi hankittavan laitteen kustannukset koko kayttoajalta, eli

elinkaarikustannukset.

Elinkaarikustannuslaskentaan voi laskea mukaan tuotteen hankintakustannuksen
sisdltden muun muassa asennuskustannukset, elinkaaren aikaiset kustannukset,
joita ovat huolto, energiankulutus, varaosat, seka (laitteen) poistokustannukset eli
esimerkiksi kierratyskustannukset. (Valtiovarainministerié 2017, 285.) Usein han-
kintayksikolla voi olla kasilla tilanne, jolloin halvimman tarjouksen antaneen tarjo-
ajan huoltokustannukset laitteen elinkaaren ajalle kohoavatkin jopa korkeammalle
kuin itse laitteen hankintahinta, jolloin todelliset kayttokustannukset koko laitteen
elinkaaren ajalta voivatkin olla monin verroin suuremmat kuin mita ne olisivat olleet
muilla kyseiseen kisaan osallistuneilla tarjoaijilla.
Taloudellisen vastuun mukaisia kriteereita voidaan hankinnan kohteelle miettia esi-
merkiksi seuraavien tavoitteiden kautta:

- talousrikollisuuden torjuminen

- laillisen yritystoiminnan ja terveen kilpailun tukeminen

- verojen ja muiden maksujen kertymisen turvaaminen

- julkisten palvelujen sailyminen ja julkisten palvelujen maksupohjan varmista-

minen
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- tybehtojen noudattamisen edistaminen
- kansalaisten ja yritysten asenteisiin vaikuttaminen. (Valtiovarainministerio.
2017, 257.)

4.6 Hankintojen valvonta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo hankintalain noudattamista, ja sen paapaino on
valvoa erityisesti laittomia suorahankintoja (HE 108/2016 vp.). Kuka tahansa, esi-
merkiksi tarjoaja, tarjouskilpailun ehdokas, toimittaja tai kansalainen voi tehda toi-
menpidepyynndn Kilpailu- ja kuluttajavirastoon, joka voi myés oma-aloitteisesti ot-
taa valvonta-asian kasiteltadvakseen, ellei hankinnasta ole jo tehty
hankintasopimusta. (Pekkala ym. 2017.) Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi kieltda paa-
toksellaan hankintayksikkda panemasta hankintapaatosta taytantdon kokonaan tai
osittain, jos se katsoo hankintayksikon tehneen suorahankinnan ilman hankinta-

laissa saadettya perustetta (HankL 140 §).

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi kynnysarvon ylittavissa laittomissa suorahankin-
noissa asettaa hankinnalle toimeenpanokiellon, saattaa sen markkinaoikeuden ka-
siteltavaksi seka antaa hallinnollista ohjausta hankintayksikolle. Markkinaoikeuteen
KKV ei voi kuitenkaan saattaa enaa sellaista suorahankintapaatosta, josta on jo
tehty suorahankintaa koskeva ilmoitus julkisten hankintojen ilmoituskanavassa HIL-
MAssa. Suorahankinnasta voi kuitenkin viela tdssakin vaiheessa asianosainen va-
littaa markkinaoikeuteen. (Pekkala ym. 2017, 562.) Koska julkisia hankintoja tekee
kaytannossa valtion ja kuntien viranomaiset, koskee heita myos hallintolain noudat-
taminen, mika esimerkiksi hankintaoikaisun osalta maarittaa asian nopean ja asi-
anmukaisen kasittelyn, hallintolaki myos antaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle mah-

dollisuuden antaa hallinnollista ohjausta hankintayksikoélle (Hallintolaki 8 §).
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Toinen julkisia hankintoja valvova viranomainen on markkinaoikeus. Hankintalain
154 § 1 momentin perusteella markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluu sen tutkimi-
nen, onko hankinnassa menetelty hankintalain tai muiden sanotussa pykalassa
mainittujen hankintasdanndsten vastaisesti. Markkinaoikeuden kasiteltavaksi vali-
tus voidaan saattaa hankintalaissa tarkoitettu hankintayksikdon paatos tai hankin-
tayksikdon muu hankintamenettelyssa tekema ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdok-
kaan tai tarjoajan asemaan (Pekkala, E. ym. 2017, 571). Valituksen
markkinaoikeuteen voi tehda vain asianosainen, ja tama muutoksenhakuaika on 14

paivaa siita, kun kyseinen paatos on saatu tiedoksi (HankL 147 §).

5 Opinnaytetyossa kaytettavat tutkimus- ja tiedonhankinnan

menetelmat

Seuraavassa kaydaan lapi opinnaytetydssani kaytettavaa tutkimusmenetelmaa
seka kasitteita, jotka liittyvat tutkimuksen toteutukseen. Kyselytutkimuksen sisaltd
pohjautuu aikaisemmissa luvuissa kaytyyn teoriaan. Kysymysten sisallén muotoi-
lussa seka selvitettaessa kestavien hankintojen nykytilaa hyddynnetaan luvussa
1.2 kasiteltyja aikaisempia tutkimustuloksia.

Tutkimus on toteutettu paasaantoisesti kvantitatiivisena eli maarallisena tutkimuk-
sena, jossa on myos kvalitatiivisen eli laadullisen tutkimuksen piirteita, pyrkien poh-
jimmiltaan olemaan kasilla olevaa aihetta kuvaileva seka selittava. Tutkimuksessa
pyritaan saamaan my0s vastaajien nakokulmat esille avoimien vastausten avulla.
Kvantitatiivisia ja kvalitatiivisia tutkimusotteita voidaankin kayttaa toisiaan tayden-
taen (Heikkila 2014).

51 Kyselytutkimus

Opinnaytetyon tutkimusosuus ja tiedonkeruu toteutetaan sahkoisella kyselytutki-

muksella, jossa vastaaja saa sahkopostiin linkin Webropol -internetosoitteeseen,
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josta han paasee tayttamaan kyselyn. Kysymysten lukeminen seka kyselyyn vas-
taaminen tapahtuu nayttopaatteella taysin sahkoisesti. Yhteysvalineita ja tiedonke-
ruutapana elektronisessa, eli sahkoisessa kyselyssa voi taman lisaksi olla esimer-
kiksi sahkopostin liite, muistitikku, puhelinhaastattelu tai naiden yhdistelmista
(Pahkinen 2012, 214-215). Sahkoinen kyselylomake on mukautuva ja monipuoli-
nen alusta monenlaisten kyselyiden tekoon, ja se mahdollistaa niin tekstin, videon
kuin aanileikkeetkin (Pahkinen 2012, 216).

Kyselytutkimus on noussut kayttoon 1920-luvulla, kun tilastollisten menetelmien
hyddyntaminen yleistyi tutkimuskaytossa. Kyselytutkimus pohjautuu mitattaviin me-
netelmiin, joten tutkijan perehtyneisyys aikaisempiin tutkimuksiin ja ilmi6ihin auttaa
maarittamaan keskeiset kasitteet seka tutkimusmenetelmat, jotka luovat pohjaa ky-
symysten runkoon. (Aarnos ym. 2018.)

Kysymykseen vastaamiseen vaikuttaa moni tekija: kysymyksen asettelu, kysymyk-
sen ymmartaminen ja vastausvaihtoehdot. kysymyksen ymmartamiseen vaikutta-
vat tekijat ovat kysymyksen johdanto, sen taustoitus ja kysymykseen sisaltyvat ka-
sitteet, maareet, mahdolliset viitejoukot, tiedon ajoitus tai kysytyn tapahtuman tai
asian toistuvuus. Naiden pohjalta vastaaja tekee kasityksensa ja vastauksensa ky-
sytysta. (Stig 2012, 216—-217.) Kvantitatiivisen tutkimuksen mittareina toimivat ky-
selylomakkeet, haastattelu ja havainnointi, seka tutkittavat asiat, naista johdetut ky-
symykset ja saatavat vastaukset vakioidaan kyselylomakkeelle niin, etta vastaajat
ymmartavat nama seka vastaavat naihin samalla tavalla. (Vilkka 2007, 14-15.)
Taytyy muistaa, etta vastaajana on aina ihminen, ja kun kysymys esitetaan suu-
relle joukolle ihmisia, kasvaa kysymyksen asettelun tarkeys. Sen on oltava niin sel-
kea ja vastaajajoukon helposti ymmarrettavissa, etta vastauksia voidaan pitaa luo-
tettavina. Vastaamista helpottavat tekijat ovat valmiiksi asetetut
vastausvaihtoehdot, joiden on oltava selkeita seka helposti ynmarrettavia, jos vas-
tauksen anto kasittaa eri kasitteiden kayttoa kuin mihin vastaaja on paatynyt miet-
tiessaan vastausta. Talldin annettu vastaus olla ristiriidassa vastaajan muistin pe-
rusteella maaritellyn totuuden kanssa. (Stig, 2012, 219.) Virheen tai
vaarinymmartamisen minimoimiseksi on toteutettavassa kyselyssa pyritty pohjusta-

maan kysymyksen aihetta seka arvioitu etukateen mahdollisten vastaajien tieta-
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mysta kasilla olevista teemoista seka aiheista, ja pyritty avaamaan aiheiden taus-
toja enemman. Toteutetussa kyselyssa ei siis kysyta suoraan "Oletko kuullut
Agenda 2030 -toimenpideohjelmasta”, vaan ennen vastaajalle esitettavaa kysy-
mysta kerrotaan, mika on Agenda 2030 -toimenpideohjelma seka mihin tama toi-

menpideohjelma pyrkii.

5.2 Tutkimusongelman rajaaminen ja tutkittava joukko

Tutkimusongelman rajaaminen on kyselytutkimuksen ensimmainen vaihe. Tama
alkaa aikaisempien tutkimusten ja tutkimustulosten lapikaynnilla ja analysoinnilla.
(Heikkila 2014, 9.) Tutkimusongelma, johon haetaan vastausta tai ratkaisua, on tut-
kimuksen lahtdkohta ja tutkimuskysymykset johdetaan tutkimusongelmasta (Kana-
nen 2011, 21). Tutkimusongelma on kestavan kehityksen toteutuminen julkisissa
hankinnoissa, johon haetaan vastausta seuraavien tutkimuskysymysten avulla:

1. Miten hankintayksikdon henkildsto tuntee kestavan kehityksen kasitteen?

2. Mika on hankintayksikon nykytietdamys kestavien hankintojen ohjaavista teki-
joista?

3. Miten hankintayksikdt huomioivat kestavan kehityksen tavoitteet hankintojen
suunnittelussa?

4. Missa nahdaan suurimmat kehittamisen paikat?

Teemoittelussa aineistosta nostetaan esiin tutkimustehtavan ja tutkimusongelman
kannalta keskeiset asiakokonaisuudet ja usein esiintyvia tyypillisia piirteita (Laadul-
lisen tutkimuksen verkkokasikirja 2021). Tata teemoittelua kaytetaan tutkimuskysy-
myksista johdettaviin kyselyssa esitettaviin kysymyksiin, joista on mahdollista
tehda analyysia tutkimusongelmasta eli kestavan kehityksen toteutumisesta julki-
sissa hankinnoissa.

Vastaajajoukko koostuu julkisten hankintojen parissa tydoskentelevasta henkilos-
tosta. Talla varmistetaan tutkimusvastausten luotettavuus seka vastaajajoukon
mahdollisuus antaa kyselyyn vastauksina sellaista tietoa, mita standardoiduin me-

netelmin ei ole mahdollista saavuttaa.



41

5.3 Tutkimustulosten analysointi

Analyysilla tarkistetaan, pitavatko tutkimussuunnitelmassa, etta tutkimusongel-
missa esitetyt oletukset paikkansa (Vilkka 2014, 117). Saadut havainnot tyypitel-
I&an ja luokitellaan ja laatueroasteikoista maaritellaan tyyppiluku eli moodi. Moodi
on se luokka tai muuttujan arvo, jossa havainto esiintyy useimmin tai joka sisaltaa
havaintoja eniten. (Vilkka, H. 2014, 121.)

Esimerkiksi kysymykseen tyokokemuksesta voi tulla useita vastauksia niin tyduran
alkupuolella olevilta, kuin myos jo pitkaan toissa olleilta. Tutkimustuloksissa ja yh-
teenvedossa pyritdan keratyt tulokset tyypittelemaan kokonaisuuksiksi ja analysoi-
maan saatuja tuloksia seka selittdmaan nama auki yhteenvetomaisesti. Kyselyn tu-
lokset graafisin kuvin osaltaan tukevat tata. Saatuja tutkimustuloksia verrataan
aikaisempiin tutkimuksiin ja naista saatuihin tuloksiin. Saatu aineisto kasitellaan eli

kaydaan lapi selkeasti virheellisten tai puutteellisten vastausten varalta.

6 Tutkimuksen toteutus ja tulokset

6.1 Tutkimuksen toteutus

Tutkimus toteutettiin paasaantoisesti strukturoituna kyselytutkimuksena ja kyselylo-
make rakennettiin Webropol-ohjelmalla. Vastaajajoukon eli hankintayksikoiden kar-
toittamiseen kaytettiin Google-hakupalvelinta muun muassa hakusanoilla "hankin-
tayksikkd” ja "hankintapalvelut”. Saadut tulokset eli kyselyyn potentiaaliset
hankintayksikot listattiin ja arviotiin mahdollisten vastaajien maara muun muassa
hankintayksikoiden julkisten internet-sivujen henkildstoluetteloiden avulla. Tutkitta-
vien joukon maksimimaara naiden arvioiden mukaan oli noin 100 henkil6a, jolloin
lahestyin organisaatioiden johtohenkilostoa sahkopostitse otsikolla "Kutsu opinnay-
tetyon tutkimukseen”, tai mikali heidan tietojansa ei ollut saatavilla viesti, lahetettiin
yksikon yhteiseen asiakassahkopostiin. Talla yhteydenotolla tiedusteltiin organi-
saation hankintojen parissa tyoskentelevan henkiloston mahdollista halukkuutta

osallistua opinnaytetyoni kyselyyn myohemmin toimitettavan internet-linkin kautta
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seka organisaation kaytantoa tutkimusluvan tarpeeseen. Kyselyn vastaamiseen
tarvittava internet-linkki on julkinen linkki, jolla voi kerata vastauksia kayttaen sa-
maa linkkia kaikille vastaajille. Talla mahdollistettiin organisaation sisalla mahdolli-
simman helppo kyselyn jakaminen hankintahenkilostolle, silla tutkimuksen toteutu-
misen kannalta ei ole tarkoituksenmukaista kerata henkilotietoja tai yksildida
vastaajia.

Opinnaytetyon avulla haluttiin selvittaa, kuinka hyvin hankintojen parissa tydsken-
televat tuntevat hankintoja ohjaavan lainsaadannon seka toimenpideohjelmat kes-
tavan kehityksen nakokulmasta. Kyselylla kartoitetaan myds, onko vastuullisuus-
aspektit otettu sisalle hankintayksikkoon tyoskentelya ohjaaviksi tekijoiksi.
Kyselyaineisto ryhmiteltiin tutkimuskysymysten alle: mitka opinnaytetyossa kasitel-
lyista teemoista tukevat tutkimuskysymyksia ja mitka aiheet naista teemoista voivat
antaa vastauksia naihin. Naista muotoiltiin varsinaiset sisaltokysymykset ja tarvitta-
vat vastaajien taustatiedot (Liite 2). Seuraavissa kuvioissa 2—5 on kuvattu tata tee-

moittelua seka ryhmittelya.

Kuviossa 2 Listataan ne tekijat, mitka sisaltyvat kasitteeseen kestava kehitys. Mi-
ten vastaajat ovat ottaneet huomioon nama osa-alueet hankintalajeittain (laite-, ta-
vara- ja palveluhankinnat) ja johtaneet kriteereiksi. Tunnistetaanko vastaajien kes-

kuudessa kestava kehitys, sen osa-alueet ja naista johdetut kriteerit.

Miten hankintayksikon henkilosto tuntee kestavan kehityksen Kasitteen?

—| Kestivi kehitys I

| Vastuullisuus i

—lTanudeIIinen vastuu I I Osa-alueet/ hankintalajit
Al\’mpéristﬁvastuu I
(T | Kestavan kehityksen mukaiset kriteerit
Sosiaalinen vastuu |

Kuvio 2. Miten hankintayksikko tuntee kestavan kehityksen kasitteen?
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Edellinen kuvio 2 antaa pohjaa seuraavan kuvion (kuvio 3) kulkuun ja tutkimuson-
gelman avaamiseen. Miten hankintayksikot huomioivat kestavan kehityksen tavoit-
teet hankintojen suunnittelussa; tahan voidaan sisallyttaa suoraan kestavan kehi-
tyksen tavoitteiden mukaiset kriteerit hankintalajeittain, eli esimerkiksi energian
vahentaminen, haitallisten kemikaalien vahentaminen, ymparistomerkit jne. Han-
kintojen suunnittelua ohjaa suuressa maarin myos organisaation strategiset tavoit-
teet, jotka on mahdollisesti jalkautettu myds hankintaohjeisiin sekd hankintastrate-
giaan. Onko naissa kestavan kehityksen mukaisia tavoitteita ja jos on, onko nama

jalkautettu kayttoon?

Miten hankintayksikot huomioivat kestavan kehityksen tavoitteet hankintojen suunnittelussa?
All(riteerit I—ll(estéivéin kehityksen mukaiset kriteerit

- Tavarahankinnat
- laitehankinnat Kestévin kehityksen mukaiset kriteerit

- Palveluhankinnat

4|Hankintaohje I—l Onko ohjeissa huomioitu kestdvan kehityksen osa-alueita? I—
—lHankintastrategia I—l Onko kestavan kehityksen osa-alueita nostettu strategiaan? I—

| Jos on, onko jo kéytossa? If

4|Hankintalajit

Kuvio 3. Miten hankintayksikdt huomioivat kestavan kehityksen tavoitteet hankintojen

suunnittelussa?
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Kuten teoriaosuudessa on kayty lapi, julkisia hankintoja ohjaavat hankintalain li-

saksi kansainvaliset seka kansalliset toimenpideohjelmat, strategiat seka sopimuk-
set. Kuviossa nelja listataan kyselytutkimuksen kannalta naista oleellisimmat seka
tukikysymykset, joiden avulla voidaan hankintayksikdiden nykytietamysta seka ny-

kytilaa selvittaa.

Mika on hankintayksikon nykytietamys kestavien hankintojen chjaavista tekijoista?

Toimenpideohjelmat, strategiat, laki Agenda 2030 |

Pariisin sopimus & YK:n ilmastosopimus [

Kansallinen hankintastrategia

Hankintalaki
| Onko tuttu? I—

|Néhdéi’i’nk6 hankintateimen teimien olevan ndiden mukaisia? |7

| Otetaanko niistd juontuvia "tydkaluja" huomioon? I—

Kuvio 4. Mika on hankintayksikdn nykytietamys kestavien hankintojen ohjaavista teki-

joista?

Kuviossa viisi pyritddn avaamaan ne tekijat, joiden avulla voidaan selvittaa suurim-
mat kehittamisen paikat kestavien hankintojen edistamisessa. Kysymyspatteristo

sisaltaa niin strukturoituja kuin avoimiakin kysymyksia ja vastausvaihtoehtoja.
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Missa ndhdaan suurimmat kehittamisen paikat? ‘

Koulutus i I Onko tarjottu koulutusta? |

Hinta-laatusuhde, kriteereiden kayttd Onko kriteereits kiytetty tai
koetaanko helpoksi kiyttds

Tyokokemus | hankintalajeittain?

Al Oma osaaminen

Ii - tydkaluja/ tyoohjeita

-4|Tyon johdon tuki Koulutus

i Onko néitd annettu? |

—l\ﬁsio — | - hankintastrategia |
J 8 - Hankintaohje

Onko huomioitu kestivi kehitys? |

1 L

Onko jalkautettu kdyttésn? |

Kuvio 5. Missa nahdaan suurimmat kehittdmisen paikat?

Lahestyttavien hankintaorganisaatioiden maaraa ei pyritty rajaamaan, mutta listaa-
malla nama organisaatiot varmistettiin myds mahdollisimman laaja maantieteelli-
nen sijainti, jolla pyrittiin takaamaan, etteivat kyselylla saadut tulokset ole yhden
kunnan ja yhden strategian tai johdon vision "alaisuudessa”, vaan tuloksiin saa-
daan vaihtelua, eri nakdkulmia seka kasilla olevaan ilmiddn ja toimintakulttuurin
laajuuteen konkretiaa. Arvioitu suurin mahdollinen kohdejoukko saatiin julkisista
lahteista eli hankintapalvelujen kotisivuilta, ja arvio oli naiden mukaan noin 100
henkiloa. Mukana tassa vaiheessa oli yhdeksan hankintayksikkoa. Kyselylinkki toi-
mitettiin saatekirjeen kera kohdeorganisaatioille, joilta lupa kyselyn toteuttamiselle
oli saatu. Vastaajien brutto-otos oli talldin arviolta noin 50 kpl. Kyselylinkki oli auki
ja tutkimuksen aineistoa kerattiin yhden viikon ajan aikavalilla 12.4.2021—
18.4.2021, jonka aikana kyselytutkimuksen netto-otoksi saatiin lopulta 17 kpl (N =
17) eli brutto-otoksesta 34 %.
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6.2 Tutkimuksen tulokset

Tutkimukseen vastasi yhteensa 17 hankintojen parissa tyoskentelevaa henkiloa ky-
selyn aukiolon aikana. Selkeasti virheellisia vastauksia ei kyselytutkimukseen saa-
punut, ja kaikki 17 vastausta voitiin ottaa jatkokasittelyyn. Analyysia varten jatettiin
vastaajien "en tiedd” seka "en osaa sanoa” -vastaukset mukaan, siita huolimatta,
etta naita tuli verrattain paljon. Ne voivat osaltaan kielia kysymysten ohittamisesta
ja ovat myds vastakkainen vastausvaihtoehto "kylla”- tai "tiedan”-vastaustyypeille ja

nain relevantteja sisallyttaa analyysiin.

Tassa vaiheessa ei vastaajien maantieteellista sijaintia voitu anonyymin kyselyn
vuoksi saada selville, mutta kyselyn vastaanottaneet hankintayksikot seka yhteis-
hankintayksikét sijoittuivat maantieteellisesti Etela-Suomen, I1ta-Suomen seka Poh-
janmaan alueille. Aineisto on edustava, silla se koostuu kyselytutkimuksen tausta-
tietojen pohjalta julkisten hankintojen parissa tydskentelevista henkildista ja
edustaa hankintaorganisaatioiden nakemyksia nailta osin verrattain hyvin. Tyodko-
kemuksen kannalta otos jakaantui seuraavasti: 0—3 vuotta 47,1 % (N = 8), 3-5
vuotta 5,9 % (N = 1), 5-10 vuotta 17,6 % (N = 3) ja > 10 vuotta 29,4 % (N = 5).
Vastausten prosenttien valossa edustettuina olivat tyduransa julkisten hankintojen
parissa alkuvaiheilla olevat seka jo julkisten hankintojen parissa uraa tehneet (5—
10 vuotta & yli 10 vuotta). Vastaajien tydkokemus sijoittuu myos laajalti jokaiselle
hankintalajin osa-alueelle, eritoten tavara-, laite- ja palveluhankintoihin, joihin tama
kyselytutkimus nimenomaisesti painottuikin. Vastaajien tyokokemus on voinut vai-
kuttaa kyselytutkimuksen tuloksiin siina maarin, etta uran alkuvaiheille olevilla ei
valttamatta ole tietotaitoa ja taytta kykya soveltaa kestavan kehityksen periaatteita
hankintojen suunnitteluun. Taustatietojen perusteella nimikkeella hankinta-asian-

tuntija tyoskentelevia oli kyselytutkimukseen vastanneista 76 % (N = 13).

Avoimissa vastauksissa mahdollisesti esiintyvat organisaatioiden nimet on vastaa-
jien anonymiteetin vuoksi muutettu muotoon "XXX”. Seuraavissa luvuissa kootaan

teemoittelun mukaisesti kyselyssa saatuja tuloksia.
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6.2.1 Miten hankintayksikko tuntee kestavan kehityksen kasitteen?

Kyselyn alussa kartoitettiin vastaajien nykytietdmysta kestavasta kehityksesta, el
ovatko kestava kehitys, sosiaalinen vastuu, ymparistovastuu seka taloudellinen
vastuu ylipaatansa tuttuja kasitteita. Vastaajista yhteensa 100 % vastasivat jokai-

seen osa-alueeseen "kasite on jossain maarin tuttu” tai "kasite on tuttu”.

6.2.2 Miten huomioidaan kestavan kehityksen tavoitteet hankintojen suun-

nittelussa?

Vastaajilta kysyttiin, onko organisaatiossa laadittu hankintastrategia, ja jos on, ot-
taako tdma kantaa vastuullisuuteen ja / tai vastuullisuutta lisdaviin toimiin (kuvio 6).
Vastaajista 24 % sanoi organisaatiossa olevan laadittu hankintastrategia ja tasta
joukosta 75 % vastasi ” hankintastrategian antaa selvan paamaaran, joka on linjas-
saan organisaation toimien kanssa seka ottaa huomioon eri hankintalaijit ja vastuul-
lisuusnakodkohdat ” tai ” strategian ottavan vastuullisuusnakdkulman jossain maarin
huomioon ”. Vain 6 % (N = 1) vastaajista vastasi tdhan, etta strategia ottaa kantaa
vastuullisuuteen, mutta sita ei kaytannon tyossa toteuteta. Huomion arvoista kui-
tenkin on, ettd yhteensa 76,5 % vastaajista kertoi, ettd heidan organisaatiossaan ei

ole laadittu hankintastrategiaa tai he eivat tieda, onko tallaista laadittu.
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Vastaajien maaré: 17, valittujen vastausten lukumaara: 21
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40% 45% 50%

Kylia 24%

Ei 47%

En tieda 29%

Ottaako hankintastrategianne kantaa
vastuullisuuteen seka' tai vastuullisuutta
lisddviin toimiin?

Kylla, antaa selvan paamaaran joka on
linjazsaan organisaation toimien kanssa, seka
ottaa huemioon eri hankintalajit ja
vastuullisuusnakdkohdat

Strategiassa otetaan eri hankinnat ja/ tai
vastuullisuusnakokohdat jossain maérin 12%
huomioon

Strategia ottaa kantaa vastuullisuuteen, mutta
sitd ei kaytannon tydssa toteuteta

Strategiassa el oteta ollenkaan huomioon
vastuullisuusnékokohtia

Kuvio 6. Onko organisaatiossanne laadittu hankintastrategia?
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Hankintaohjeiden osalta (kuvio 7) kylla -vastaukset nousivat jo 53 %:in, ja tasta
joukosta 88,88 % vastasi hankintaohjeen antavan selkeat ohjeet, jotka nakyvat
suunnittelussa ja toteutuksessa seka ottavat huomioon eri hankintalajit ja vastuulli-
suusnakokohdat tai ohjeet ottavat eri hankinnat ja/ tai vastuullisuusnakdkohdat jos-
sain maarin huomioon. Vastaajista 6 % (N = 1) vastasi, ettei ohjeissa oteta lain-

kaan huomioon vastuullisuusnakokohtia.

\Vastagjien maara: 17, valittujen vastausten lukumaara: 26
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Kylla 53%

En tieda

Antaako hankintaohjeenne suoria
velvoitteita jal tai ohjeita
vastuullisuusnakdkohtien huomioimiseen
tai sen lisa@miseen hankinnan eri lajeihin ja
. vaihejsiin nahden?

Kylla, antaa selkedt ohjest jotka nakyvat
suunnittelussa ja toteutuksessa, seka ottaa
huomioon eri hankintalajit ja
vastuullisuusnakokohdat

Ohjeissa otetaan eri hankinnat ja/ tai
vastuullisuusnakokohdat jessain maarin 24%
huomioon

Ohjeizsa otetaan kantaa vastuullisuuteen,
mutta sitd ei kaytannon tyossa toleuteta

Ohjeissa ei ofeta ollenkaan huomioon
vastuullisuusnakdkohtia

Kuvio 7. Onko organisaatiossanne laadittu hankintaohjeet?

Vastaajilta kysyttiin kysymyksia mitka hankintalajeista koetaan sellaisiksi, joissa
hankintayksikdssa on otettu huomioon kestavan kehityksen eri osa-alueita eli on
esimerkiksi maaritetty niin sanottuja pisteytettavia kestavyyskriteereita. Nama tu-

lokset esitellaan alla.

Energiaa saastavia ratkaisuja (kuvio 8) on otettu huomioon jokaisessa hankintala-

jissa, eniten laitehankinnoissa, joissa onkin osaltaan helppokin ottaa kantaa esi-
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merkiksi sahkon- tai veden kulutukseen. Tunnistettu on myds se, etta naille voi-
daan myo0s entistd enemman tai paremmin kehittaa kriteereita jokaisella osa-alu-

eella. Tama koetaan myos hieman hankalaksi, eniten palveluhankinnoille.

Vastaajien maard: 15, valittujen vastausien lukumadra: 56

@ Otetaan huomioon

@ Ei ole otettu huomioon

@ Kkyseisten kriteereiden maarittaminen koetaan hankalaksi

@ Hankintalajille voisi maarittaa nykyista paremmin tai enemman Kyseisen mukaisia Kriteereita.

Kuvio 8. Ymparistdévastuu ja energiaa saastavat ratkaisut.

Vahahiilisia ratkaisuja (kuvio 9) on otettu myoés huomioon jokaisessa osa-alueessa,
eniten tavara ja laitehankinnoissa. Nama koetaan tasaisesti jokaisella osa-alueella
kuitenkin hieman hankalaksi ja tunnistetaan se, etta jokaiselle osa-alueelle voisi

maarittaa tarkempia ja parempia kriteereita.

Vastaajien maarad: 15, valittujen vastausten lukumaara: 55

@ Otetaan huomioon

@ Ei ole otettu huomioon

@ kyseisten kriteereiden maéarittiminen koetaan hankalaksi

@ Hankintalajille voisi maarittaa nykyista paremmin tai enemman kyseisen mukaisia kriteereita.

Kuvio 9. Ymparistdvastuu ja vahahiiliset ratkaisut.

Haitalliset aineet ja kemikaalit (Kuvio 10) otetaan todella hyvin huomioon (tavara-
hankinnat 88 %, laitehankinnat 65 % ja palveluhankinnat 65 %) eika naiden osalta
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koeta olevan vaikeuksia maarittda kohteita. Tama voi johtua siita, etta nama ovat jo

vastaajilla laajalti kaytdssa jokaisella osa-alueella.

Vastaajien maara: 17, valitiujen vastausten lukumadra: 58
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@ Otetaan huomioon

@ Ei ole otettu huomioon

@ kyseisten kriteereiden méarittaminen koetaan hankalaksi

@ Hankintalajille voisi maarittaa nykyista paremmin tai enemman kyseisen mukaisia kriteereita.

Kuvio 10. Ymparistdvastuu ja haitalliset aineet ja kemikaalit.

Ymparistomerkit otetaan tavarahankinnoissa erittéin hyvin huomioon (kuvio 11),
mutta koetaan myos, etta naita voisi nykyista paremmin ja laajemmin ottaa viela
kayttéon. Laite- ja palveluhankinnoissa jossain maarin otetaan jo huomioon, mutta
se koetaan samaan aikaan hankalaksi, ja osa vastaajista on sita mielta, etta naita
voisi viela laajentaa ja ottaa paremmin kayttéon. Hankalaksi saatetaan kokea se,
etta naiden todentaminen hankintayksikdssa voidaan kokea tydlaaksi ja on otet-

tava huomioon myoés sopimuksen aikaiset toimet.

Vastaajien maard: 16, valittujen vastausten lukumaéra: 51

@ Otetaan huomioon

@ Ei ole otettu huomioon

@ kyseisten kriteereiden maarittaminen koetaan hankalaksi

@ Hankintalajille voisi maarittda nykyista paremmin tai enemman Kyseisen mukaisia kriteereita.

Kuvio 11. Ymparistévastuu ja ymparistomerkit.
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Heikossa asemassa tydmarkkinoilla olevien tyollistaminen (kuvio 12) otetaan yllat-
tavan hyvin huomioon tavarahankinnoissa (47 % vastaajista ottaa huomioon). Lai-
tehankinnoissa ei ole otettu huomioon kuin 13 %:lla vastaajista ja tasta johdettujen
kriteereiden maarittdminen koetaan hankalaksi (53 % vastaajista kokee hanka-
laksi). Palveluhankinnoissa taméa otetaan huomioon jo 87 % vastauksista mutta
edelleen koetaan, etta hankintalajille voitaisiin tasta johtaa nykyistd paremmin tai

enemman kriteereita.

Vastagjien maaré: 15, valittujen vastausten lukumaéra: 57

@ Otetaan huomicon

@ Ei ole otettu huomicon

@ kyseisten kriteereiden méarittaminen koetaan hankalaksi

@ Hankintalajille voisi maarittaa nykyista paremmin tai enemman kyseisen mukaisia Kriteereita.

Kuvio 12. Sosiaalinen vastuu ja heikossa asemassa tyémarkkinoilla olevien tydllistaminen.

Ihmisoikeuksien ja inmisarvoisen tyon edistaminen (kuvio 13) otetaan huomioon jo
78 % tavarahankinnoista, 67 % laitehankinnoista ja 73 % palveluhankinnoista. Eni-
ten tdman mukaisten kriteereiden maarittdminen koetaan hankalaksi tavarahankin-
noissa (20 %), ja tasaisesti vastaajat ovat sitd mielta, etta jokaiselle hankintalajille
voisi nykyista paremmin tai enemman maarittaa inmisoikeuksien ja ihmisarvoisen

tydn edistamisen kannalta johdettuja kriteereita (20 % vastaajista).
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Vastagjien maard: 15, valittujen vastausien lukumadara: 54

tavarahankinnat T3% “ 33%
laitehankinnat 67% m 33%
palveluhakinnat E m 33%

@ Otetaan huomioon

@ Ei ole otettu huomioon

@ Kkyseisten kriteereiden maéarittdminen koetaan hankalaksi

@ Hankintalajille voisi maarittaa nykyista paremmin tai enemman kyseisen mukaisia kriteereita.

Kuvio 13. Sosiaalinen vastuu ja ihmisoikeuksien ja ihmisarvoisen tyon edistaminen.

Esteettdmyys ja saavutettavuus (kuvio 14) otetaan yli puolella vastaajista huomi-
oon laite- ja palveluhankinnoissa. 40 % vastaajista ei ole ottanut tdtd huomioon ta-
vara- ja laitehankinnoissa. Hankalaksi asia koetaan eritoten palveluhankinnoissa
(20 % vastaajista), kun taas laite- ja tavarahankinnoissa prosenttiluku on 13 %.
Vastaajista 20 % voisi maarittaa tavara- ja laitehankinnoille nykyista paremmin tai
enemman tasta johdettuja kriteereita, kun laitehankinnoissa vastaava luku on 27
%.

Vastaajien maara: 15, valittujen vastausten lukumaéra: 55

@ Otetaan huomioon

@ Ei ole otettu huomioon

@ kyseisten kriteereiden maarittaminen koetaan hankalaksi

@ Hankintalajille voisi ma#rittéda nykyista paremmin tai enemmin kyseisen mukaisia kriteereita.

Kuvio 14. Sosiaalinen vastuu ja esteettdmyys ja saavutettavuus.
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Harmaan talouden torjunnassa (kuvio 15) ei yksikaan vastannut ” ei oteta huomi-
oon ”, eika tdman mukaisia kriteereita koettu yleisesti hankalaksi maarittaa. Vas-
taajat kokevat kuitenkin, etta naita voisi jokaiselle hankinnanlajille viela maarittaa

nykyista paremmin tai enemman.

Vastagjien maard: 16, valittujen vastausten lukumaéra: 56

tavarahankinnat 83% m“
DI
palveluhakinnat 32% m“

@ Otetaan huomioon

@ Ei ole otettu huomioon

@ kyseisten kriteereiden maarittaminen koetaan hankalaksi

@ Hankintalajille voisi maarittda nykyistd paremmin tai enemman kyseisen mukaisia kriteereita.

Kuvio 16. Taloudellinen vastuu ja harmaan talouden torjunta.

Elinkaarikustannusten (kuvio 17) huomioiminen kilpailutuksessa kayttéian aikaisen
energiantuotannosta koituvien hiilidioksidipaastojen laskenta tai hankintahinnan,
kayttéajan yllapitokulujen seka energiankulutuksen huomioiminen. Vastaajista 40
% laitehankinnoissa ottaa tdman jo huomioon, vaikka ne koetaan kuitenkin suhteel-
lisen hankalaksi (tavarahankinnat 20 %, laitehankinnat 27 % ja palveluhankinnat
20 % vastaajista), mutta tahtotila on jokaisella osa-alueella kasvattaa tdman kayt-
téa (tavarahankinnat 53 %, laitehankinnat 53 % ja palveluhankinnat 40 % vastaa-
jista).

Vastagjien maara: 15, valittujen vastausten lukumasra: 54

@ Otetaan huomioon

@ Ei ole otettu huomioon

@ kyseisten kriteereiden maarittaminen koetaan hankalaksi

@ Hankintalajille voisi maarittda nykyista paremmin tai enemman kyseisen mukaisia Kriteereita.

Kuvio 17. Taloudellinen vastuu ja elinkaarikustannukset.
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Avoimeen kysymykseen "onko organisaatiossanne muita kestavien hankintojen
mukaisia kriteereita kaytetty, joista haluaisit kertoa?” Saatiin seuraava vastaus:
"Tydllistamisehdon kaytto yleistymassa.”

Kysymykseen pyydettdessa esimerkkeja kilpailutuksista, joissa ylla olevia osa-alu-

eita on johdettu kriteereiksi tarjouspyyntoihin, tuli seuraavat avoimet vastaukset:

"Niita on kaytetty hankintakohtaiset soveltuvuuden mukaisesti.”

"Olemme mukana paivakotien kemikaalikuormitusta vahentavassa Green Deal -so-
pimuksessa https://www.hankintakeino.fi/fi/yhteistyo-ja-verkostoitumi-
nen/hankintojen-green-deal-
sopimukset/haitalliset_kemikakaavioalit_paivakodeissa.”

6.2.3 Nykytietamys kestavien hankintojen ohjaavista tekijoista

Vastaajista lahes kaikki (94 %) tunnistivat nykyisen hankintalain mahdollistavan
ymparistotekijdiden huomioimisen hankinnan kohteen hinta-laatusuhteen, kriteerei-
den seka tarjoajan soveltuvuusvaatimusten maarittelyssa. Kansallisesta julkisten
hankintojen strategiasta kysyttiin Motivan oppaista ja julkisten hankintojen tietopan-
kista. Julkisten hankintojen strategiaa toteutetaan monella taholla, ja Motiva on

naista yksi. Naihin oli tutustunut 71 % vastaajista.

Agenda 2030 -kestavan kehityksen toimintaohjelmasta (kuvio 18) oli kyselyyn vas-
tatessa kuullut aikaisemmin noin puolet vastaajista (53 %, N = 9) kyseisen luku oli
Kansainvalisesta tyojarjestdsta ILOsta (kuvio 13) jo 88 % (N = 15), kun taas YK:n
ilmastosopimuksesta yllettiin 100 %:n (N = 17), samoin kuin Pariisin sopimuksesta
(kuvio 14) 100 %:n (N = 17). Vastaajat siis tuntevat tai ovat ainakin kuulleet naista
kestavaa kehitysta ohjaavista tekijoista aikaisemmin, mutta kysyttaessa toimi-
taanko organisaatiossa kohti naita tavoitteita noin puolet vastaajista vastasi naihin
”jossain maarin” tai "en tieda”. Jokaisen "ohjaavan tekijan” jalkeen kysyttiin myos
aiheesta johdetuista osa-alueista ja miten vastaajat kokevat ne otetun huomioon

hankintojen suunnittelussa.


https://www.hankintakeino.fi/fi/yhteistyo-ja-verkostoituminen/hankintojen-green-deal-sopimukset/haitalliset_kemikaalit_paivakodeissa

56

13. Otetaanko hankintoien suunnittelussa huomioon seuraavia osa-alueita?

(D
[

Mieti vastatessasi niin kansallisia hankintoja kuin ertoten EU-kynnysarvon ylittavia hankintoja sekd ns. kolmansiin maihin wiottuvia hankintoja/ hankintaketjuy

‘astaajien maara: 17, valittujen vastausten lukumaara: 102

Heikossa asemassa olevien ty dllistaminen

Kierratettavyys

Saavutettavuus/ esteettomyys

Hankintaketju/ jaljitettavyys

Vahapaastoiset ratkaisut

Ihmisoikeuksien seka ihmisarvoisen tyon edistaminen/
valvonia

0% 50%  100% 150% 200% 250% 300% 350%

mKylla mEi m=En osaa sanoca

Kuvio 18. Agenda 2030 -toimenpideohjelman tavoitteista johdetut osa-alueet.

Kuvion 19 vastauksissa huomaa selvasti, etta ILO ja sen tavoitteista johdetut tekijat
muun muassa harmaan talouden torjunnassa, PK-yritysten osallistumisen mahdol-
listamisen hankintoihin ja kilpailutuksiin seka hankintojen jaljitettavyys tunnistetaan
ja on jalkautettu tydhon. Nama osaltaan myos tulevat suoraan hankintalain 81 §:n
ja 82 §:n poissulkemisperusteista, seka hankintalain 2 §:ssd maaratyista lain tavoit-
teista, muun muassa liittyen harmaan talouden torjuntaan ja pienten seka keski-

suurten yritysten mahdollisuuksiin osallistua julkisiin hankintoihin.

17. Otetaanko hankintoien suunnittelussa huomioon seuraavat osa-alueet?

Mieti vastatessasi niin kansallisia hank ja Kuin erifoten EU-kynnysarvon yliftav

Vastaajien maara: 17, valittujen vastausten lukumaara: 35

Tasa-arvo

Hankintaketju/ jaljitettavyys

Eettisen kaupan huomioiminen

Harmaan talouden torjunta

PK-yritysten mahdollisuus osallistua julkisiin hankintoihin

0% 50% 100% 150% 200% 250% 300% 350%

miKylla mEi ®Enosaasanoa

Kuvio 19. ILO:n tavoitteista johdetut osa-alueet.
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Siita huolimatta, etta suurin osa vastaajista (71 %, N = 12) vastasi "Jossain maarin”
tai "En osaa sanoa” kysyttaessa organisaation toimivan Pariisin sopimuksen tai
YK:n ilmastosopimuksen tavoitteita kohti, on naista johdettuja (Kuvio 20) huomioon
otettavia osa-alueita tiedostettu ja otettu huomioon hankintojen suunnittelussa.
Sertifikaatit ovat suhteellisen laaja kasite, mutta kuten osaltaan ymparistomerkitkin,
ne antavat tietoa tyo- ja ihmisoikeuksien noudattamisesta toimitusketjussa. Esimer-
kiksi sahkon alkuperan jaljittamiselle on olemassa I-REC sertifikaatti ja EKOener-
gia-merkki, jotka varmistavat sen, etta sahkoenergia on tuotettu uusiutuvista ener-

gianlahteista.

Avoimissa vastauksissa naista aihealueista saatiin seuraavia kommentteja:
"Hankinnoissa huomioidaan aina ILO:n tavoitteet.”
"Ehdottomana vaatimuksena ja XXX omissa yhteishankinnoissa eettinen toiminta-

ohje, jossa mm ILO sisalla on tarjouspyynnon liitteena johon tarjoajat sitoutuvat.”

22. Otetaanko hankintojen suunnittelussa huomioon seuraavat néihin sopimuksiin liittyvét osa-alueet tai tiedostetaanko niiden

Vastaajien maara: 17, valittujen vastausien lukumaara: 68

vahapaastoiset ratkaisut 82% 12% 6%
Energiaa saastavat ratkaisut 82% 12% 6%
serifikaatit 82% 0% 18%
ymparistémerkit 82% 6% 12%

0% 50% 100% 150% 200% 250% 300% 350%

mKylla mEi mEn osaa sanoa
Kuvio 20. Pariisin sopimuksesta seka YK:n ilmastosopimuksen tavoitteista johdetut osa-
alueet.
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6.2.4 Missa nahdaan suurimmat kehittamisen paikat?

Vastaajilta kysyttiin, onko organisaatiosi johdon suunnalta tullut ohjeistusta, neu-
vontaa tai tukea kestavan kehityksen huomioimisessa yleisesti hankintojen suun-
nitteluun tai kriteeriston maarittelyyn (Kuvio 21). Tulosten perusteella neuvontaa ja
tukea on johdon suunnalta saanut 53 % vastaajista, jossain maarin neuvontaa ja
tukea on saanut 29 % vastaajista, kun taas "ei” tai "en osaa sanoa” on vastannut
yhteensa 18 % vastaajista. Avoimissa vastauksissa tuli seuraava kommentti:
"Tydskentelen in house -yhtidssa/ yhteishankintayksikdssa, jossa ohjeistukset ja
strategiset tavoitteet tulevat pitkalti asiakasorganisaatioilta.”

Kommentti on hyva ottaa tuloksia lukiessa huomioon, silla asiakasorganisaatiossa
on yleisesti laadittu omat ohjeet seka strategiat niin organisaation kuin hankintojen-
kin tasolla, ja ne on otettava huomioon, kun hankinnat kilpailutetaan yhteishankin-

tayksikdssa.

Kylia

Jossain maarin 29%

Ei 6%

En osaa sanoa 12%

Mahdolliset perusteluty kommentit

]IlIE

0% 10% 20% 30% 40% 20% 60%

Kuvio 21. Onko tullut ohjeistusta, neuvontaa tai tukea?

Tyokaluja tai koulutusta koskien kestavan kehityksen huomioimiseen julkisissa
hankinnoissa, tai esimerkiksi jonkin asiaan liittyvan tahon jarjestamaa koulutusta

littyen kestavan kehityksen mukaisten kriteereiden kayttoon koki saaneensa, tai
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jossain maarin saaneensa 83 % vastaajista (N = 14). Vastaajat kokevat varsin hy-

vin saaneensa ohjeistusta, tydkaluja ja koulutusta.

Lopuksi vastaajilta kysyttiin, kokevatko he, etta heilla on riittavat valmiudet ja tieto-
taito ottaa kestavan kehityksen mukaisia kriteereitd huomioon hankintojen suunnit-
telussa lainsaadanndn sallimissa rajoissa. Jopa 53 % vastaajista sanoi "En” tai "En
osaa sanoa’, eli han ei koe, ettad hanella on riittavia valmiuksia ottaa estavan kehi-
tyksen mukaisia kriteereitda huomioon hankintojen suunnittelussa. Avoimissa vas-
tauksissa kysyttaessa "en" tai "en tiedad" vastanneilta henkil6ilta, minka tekijat han
kokisi olevan tietotaidon edistamisen apuna, saatiin seuraavia vastauksia:
"Tarvittaisiin lisda koulutusta. Erityisesti soveltavaa koulutusta eli etta joku osaisi
seka hankintalainsaadannon/ hankintamenettelyt etta tuntisi esim. ymparistétavoit-

teet.”

"Vaikkapa ohjeistuksen, jossa muutamia kaytanndn esimerkkeja erilaisista tavoista
huomioida ko. asioita julkisessa hankinnassa. Niita voisi soveltaa sitten omissa
hankinnoissa.”

”johdon tuki ja lisdkoulutus tiedon ja oppien jalkauttaminen kentalle on ongelmal-
lista”

"Jo koeteltuja malleja pitaisi olla aikaa etsia, jotta saa oman hankinnan aikatau-
lussa maaliin. Siis kiire asettaa omat haasteet.”

"Koulutusta hankintojen tekemiseen konkreettisesti, mita vaatimuksia voidaan Kkir-
jata jo tarjouspyynndlle.”

"Asiantuntijuuden kartuttaminen esim. erilaisten koulutusten ja kaytannon esimerk-
kien kautta.”

"Teen paaasiassa ICT- ja asiantuntijapalveluhankintoja. Kaipaisin tasma-
opastusta, miten juuri tallaisissa hankinnoissa kestavaa kehitysta ja vas-
tuullisuutta voidaan/on tarkoituksenmukaista huomioita. Huomaan, etta
varsinkin jarjestelmahankinnoissa asiakkaat ovat varsin vastahakoisia prio-
risoimaan naita asioita. Helpottaisi, jos osaisi itse esittaa vaihtoehtoja ja ar-
gumentoida vakuuttavasti, mita hydtya naista on ollut (tai ainakin kertoa,
ettei rajaa olennaisesti kilpailua tai nosta kustannuksia, mika asiakkaalla
usein huolena).”
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7 Johtopaatokset ja pohdinta

Luvussa kuusi kaytiin Iapi teemoitellen kyselytutkimukseen saatuja vastauksia.
Naista tehdaan johtopaatokset samaa periaatetta noudattaen seuraavissa alalu-
vuissa, analysoiden saatuja tuloksia seka verraten naita aikaisempiin tutkimustu-
loksiin. Saatuja tuloksia ei tarkastella vain kvantitatiivisen analyysin menetelmin

vaan pyritaan selittdamaan ja ymmartamaan aineistosta johdetut havainnot.

Tutkimustuloksissa korostui se, etta hankintayksikailla on periaatteen tasolla osaa-
mista kestavan kehityksen osatekijoistd, mutta osaamista seka soveltamista kay-
tanndn tydssa ja hankintojen suunnittelussa on viela tilaa kehittaa eteenpain. Syita
kestavien hankintojen vahaiseen huomioimiseen olivat muun muassa organisaa-
tion hankintastrategian seka hankintaohjeiden jalkauttamisen ongelmat kaytantoon,
seka vastauksissa noussut viesti kaytannon jo toteutuneista esimerkkien tarpeesta

seka osaamisen syventamisesta esimerkiksi lisdkoulutuksen avulla.

Pienesta vastaajajoukosta huolimatta tulokset olivat linjassa aikaisempien tutki-
mustulosten kanssa. Tuloksista on nahtavissa, etta vastaajilla on tuntemus kesta-
van kehityksen osatekijoista. Kestavan kehityksen mukaisia kriteereita on maari-
telty tarjouspyyntoihin ja otettu kestavan kehityksen eri osa-alueita huomioon
hankinnanlajeittain, mutta koulutuksen tai ohjeistuksen puute nakyy vastauksissa
ja koetaan, etta potentiaalia olisi maarittaa enemman kestavan kehityksen mukai-
sia kriteereita kilpailutuksille. Vastauksista ilmeni myds vastaajien nakemys silla,

etta julkisilla hankinnoilla pystytaan kestavaa kehitysta edistamaan.

71 Miten hankintayksikko tuntee kestavan kehityksen kasitteen?

Kasitteet tunnettiin vastaajien keskuudessa poikkeuksetta hyvin. Vastaajat tunnis-
tavat hankintalajeissa ja ymparistovastuun, taloudellisen vastuun seka sosiaalisen

vastuun osa-alueissa tekijoita ja kohtia, joihin on pyritty jo vaikuttamaan, ja mika
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tarkeaa, myos nahdaan mahdollisuus maarittaa kestavan kehityksen mukaisia kri-
teereita riippumatta hankinnan lajista. Taman kysymyksen tarkoituksena oli selvit-
taa sita, miten julkisia hankintoja tekevilla on yleisesti tietdamysta ja osaamista kes-
tavan kehityksen eri osatekijoista. Kasitteiden kestava kehitys, sosiaalinen vastuu,
taloudellinen vastuu seka ymparistovastuu ymmartaminen ja sisaistaminen luovat
pohjaa kestavien hankintojen tekemiselle ja edistamiselle, eika tata kasitteiden tun-
temista aikaisemmista luvun 1.2 tutkimuksissa oltu tutkittu. Toisaalta aikaisem-
missa tutkimustuloksissa korostuivat organisaation vision ja tuen tarkeys kestavien
hankintojen tekemiselle (Denslow ym. 2012), seka kestavan kehityksen huomioimi-
nen hankinnoissa olevan nousujohteista (Palmujoki & Vartiainen 2020). Naista ai-
kaisemmista tutkimustuloksista seka opinnaytetyon tutkimustuloksista voidaan
myo0s paatelld, etta kestava kehitys kasitteena seka vastuullisuusaspektit tunne-
taan ja tunnistetaan. Tama luo pohjan kestavan kehityksen mukaisten toimien jal-

kauttamiseksi operatiiviseen toimintaan.

7.2 Miten hankintayksikot huomioivat kestavan kehityksen tavoitteet

hankintojen suunnittelussa?

Kestavan kehityksen mukaisia kriteereita on jo vastausten mukaan kaytetty niin ta-
vara-, laite- kuin palveluhankinnoissa varsin laajasti, mutta vastauksista noussut
nakemys oli, etta kriteereita voitaisiin sisallyttaa kilpailuituksiin myods entista enem-
man ja laajemmin riippumatta hankinnan lajista. Kestavan kehityksen mukaisten
kriteereiden maarittamiseen kaivataan apua; asiantuntijakoulutusta, konkreettisia
esimerkkeja ja malleja soveltaa kriteereja. Ymparistovastuun mukaisissa kritee-
reissa nousivat esille vastaajien nakemys siita, etta naita on otettu hankinnoissa
huomioon, mutta ne koetaan hankalaksi ja nahdaan, etta mahdollisuuksia nykyista
laajempaan tai parempaan maarittelyyn myos olisi, tasaisesti kaikissa hankinnan

lajeissa.

Sama linja jatkuu kautta muidenkin kestavan kehityksen osa-alueiden. Heikossa

asemassa tyomarkkinoilla olevien tyollistamisesta kysyttaessa nousi yksittaisten
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vastausten painotus tavara- ja palveluhankintoihin: tavarahankinnoissa 47 % ja
palveluhankinnoissa 88 % vastaajista ottanut tyollistamistekijoita huomioon.
Mahdollisesti jo hankinnan lajin luonteenkin vuoksi ei laitehankinnoissa ole tyollis-
tamistekijoita samassa maarin otettu huomioon ja vastausten perusteella maarittely
koetaan hankalaksi. Tamankin suhteen voidaan miettia toimittajaan kohdistuvien
kriteerien maarittelya, eli onko tarjoaja tyollistanyt esimerkiksi pitkaaikaistyottomia
tai vammaisia. Naiden kriteerien maarittamien ei luonnollisestikaan sovellu taysin
kaytettavaksi jokaiselle hankinnan lajille. Kuten opinnaytetyon tutkimustuloksissa-
kin kavi ilmi, sosiaalisia kriteereitd on eniten kaytetty palveluhankinnoissa. Kysely-
tutkimuksen tuloksista on myds paateltavissa se, etta vuoden 2012 murrosvai-
heesta (TEM 2015, 31) on tilanne kehittynyt eteenpain.

Se miksi kestavan kehityksen mukaisten kriteerien kayttd hinta-laatusuhteen tai
tarjoajaan liittyvien vertailuperusteiden kaytto ja maarittaminen koetaan hankalaksi,
on vastauksista noussut viesti siita, ettd vastaajilla ei ole osaamista jalkauttaa kes-
tavan kehityksen osatekijoitd hankintoihin. Tutkimustuloksissa ilmeni myds, ettei
tydntekijoilla ole tarpeeksi osaamista ottaa naita tekijditd huomioon eri hankintala-
jeissa, mika voi juontaa juurensa johdon visiosta, tai todella lyhytkantoisesta strate-
gisesta hankintojen kehittamisesta, jossa kestavan kehityksen tavoitteita ole otettu
huomioon. Kyselyn tulosten mukaan hankintojen parissa tyoskenteleva henkildsto
kokee julkisilla hankinnoilla olevan vaikutusmahdollisuuksia kestavan kehityksen

edistamiseen useilla sen osa-alueilla eli tahtotila on oikea.

7.3 Mika on nykytietamys kestavien hankintojen ohjaavista tekijoista?

Vastaajat tunsivat parhaiten YK:n ilmastosopimuksen seka Pariisin sopimuksen, ja
naiden mukaisia osa-alueita oli jo tiedostettu seka huomioitu hankintojen suunnitte-
lussa. llmaston lampenemisen vastainen tyo on viime vuosina ollut erittain suu-

ressa kasvussa ja nakyy useissa toimenpideohjelmissa, eritoten ylla olevien lisaksi
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kansallisessa julkisten hankintojen strategiassa seka Valtioneuvoston periaatepaa-
toksessa kestavien ymparisto- ja energiaratkaisujen (cleantech-ratkaisut) edistami-

sesta julkisissa hankinnoissa.

Tietoa on jo tosin nyt saatavilla, ja esimerkiksi Motivalla on erittdin kattavat tieto-
pankit kestdvan kehityksen edistamisesta julkisten hankintojen avulla seka kaytan-
non esimerkkeja, mista esimerkiksi nyt toimistokalustojen hankinnoissa voidaan
tarjouspyyntoon kriteereiksi laittaa ja miten nama kriteerien paikkansapitavyys voi-
daan toimittajalta todentaa. Naista tieto tulisi my0s jalkauttaa hankintojen suunnit-
telun parissa tydoskentelevalle henkilostolle ja johdon antaa kayttéon keinoja, miten
naiden kriteereiden kaytdn tarpeellisuutta parhaiten argumentoidaan substanssita-
hon suuntaan. Kun organisaatiossa tunnistetaan, mista hankintojen kestavan kehi-
tyksen mukaiset kriteerit on johdettu - ja johdettavissa, parantaa kayton argumen-
taatiomahdollisuuksia substanssitaholle eli muun muassa hankintojen
suunnittelussa mukana oleville loppukayttajille. Teoreettisessa viitekehyksessa
esille tuodut sitoumukset, sopimukset ja toimenpideohjelmat ovat Suomea sitovia.
lImaston liséksi kestavan kehityksen tavoitteita ovat taloudellinen ja sosiaalinen
kestavyys. Kysymyksessa 13 "Otetaanko hankintojen suunnittelussa huomioon
seuraavia osa-alueita?” (kuvio 22) osa-alueet oli johdettu Agenda 2030 -toimenpi-
deohjelman tavoitteista ja nailla selvitettiin, toimitaanko organisaatiossa tosiaan ky-

seisia tavoitteita kohti.

Kylla Ei En osaa sanoa Yhieensa Keskiarvo Mediaani

Heikossa asemassa olevien tydllisiaminen 12 0 5 17 16 1.0

Kierrdtettavyys 11 2 4 17 1.6 1,0

Saavutettavuus/ esteettomyys 12 2 3 17 1.5 1,0

Hankintaketju/ jaljitettavyys 12 1 4 17 1.5 1.0

Vah&passtiiset rathkaisut 12 1 4 17 15 1.0

Inmizoikeuksien seka ihmisarvoizen tydn edistaminen/ valvonta 12 1 4 17 15 1,0
Yhteensa 7 7 24 17 1,5 1.0

Kuvio 22. Agendan 2030 -toimenpideohjelman tavoitteita

Agenda 2030 -toimenpideohjelmasta oli kuitenkin aikaisemmin kuullut vain noin

puolet vastaajista, joten naiden seikkojen huomioiminen nain hyvin hankintojen
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suunnittelussa oli tdhan nahden erinomainen tulos. Vastaajista myos 65 % tunnisti
organisaatiossa toimittavan kohti Agenda 2030 -toimenpideohjelman tavoitteita,
kun tata kysyttiin sen jalkeen, kun vastaajalle oli avattu kasitteiden sisalto. Kan-
sainvalinen tygjarjesto ILO tunnettiin jo paremmin, ja 80 % vastaajista tunnisti orga-
nisaatiossa tydskenneltavan kyseista tavoitteita kohti. Myos ILO:n tavoitteista nos-
tettujen osa-alueiden vastauksissa huomasi selvasti sen, etta ILO:n tavoitteet
tunnistetaan ja on jalkautettu tydhdon. Nama tavoitteet tulevat osaltaan myods suo-
raan hankintalaista muun muassa 80 §:n pakolliset poissulkemisperusteet seka 81
§:n Harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet eli harmaan talouden torjunta ja PK-

yritysten mahdollisuus osallistua julkisiin hankintoihin.

7.4 Missa nahdaan suurimmat kehittamisen paikat?

Hankintasuunnittelijan tai hankinta-asiantuntijan on omattava se asiantuntijuus kes-
tavan kehityksen periaatteiden soveltamisesta hankintoihin, jotta naiden kayton tar-
peellisuus voidaan jalkauttaa myds muille hankinnassa mukana oleville tahoille. Vi-
siona lopulta naiden kriteereiden kaytto kilpailutuksissa olisi "uusi normaali”. Tama
oli myds yksi vastauksissa esille noussut ongelma: miten argumentoida asiantunte-
vasti ja vakuuttavasti kestavan kehityksen huomioimisen tarkeytta kriteereiden
maarittelyyn? Denslowin ym. (2012) julkaisemassa tutkimuksessa ylimman johdon
visio ja tuki nousivat tarkeimmiksi tekijoiksi, joilla voitaisiin kestavia hankintoja edis-
taa. Tama nakyi myos vastauksissa; toivottiin koulutusta ja konkreettisia esimerk-
keja seka useissa hankintalajeissa kestavyyskriteereiden maarittaminen koetiin
hankalaksi tunnistaen kuitenkin se, etta nama ovat potentiaalisia kehittamisen paik-

koja.
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7.5 Yhteenveto

Kokonaiskuva huomioon ottaen suunta seka tahtotila ovat oikeita ja kansallisen
hankintastrategian eteneminen tuo lisaa tyokaluja ja apua kaytannon tyohon, tie-
don jalkauttamiseen niin hankintayksikdiden johtaville henkilGille kuin myds hankin-
tahenkilostolle substanssiosaajien suuntaan. Kansallinen julkisten hankintojen stra-
tegia tuo edetessaan lisaa tyokaluja kyselytutkimuksessa nousseiden ongelmien
ratkaisuun lisaamalla kestavien ja innovatiivisten hankintojen osaamista (Valtioneu-
voston periaatepaatés VM/2020/156).

Hankintayksikdilla seka hankkivalla taholla voi olla paamaarana vain halvin hinta ja
nopea kilpailutuksen lapivienti, joko juurtuneista toimintatavoista tai kiireesta joh-
tuen. Toimintatapojen muuttaminen voi vaatia erittain suuria toimintakulttuurin
muutoksia, mutta jo mahdollisuuksien tiedostaminen on askel eteenpain. Toiminta-
kulttuurin muutoksessa ei voi jattaa huomiotta mydskaan hankittavien tuotteiden
loppukayttajia seka hankintojen suunnittelussa mukana olevia substanssiosaajia

kentalta.

7.6 Pohdinta

Kyselyn vastaajajoukko jai odotettua pienemmaksi noin sadasta tippuen 50:een,
josta lopulta 17:a8an eli vastausprosentti oli 34 %. Kyselyyn vastaaminen aloitettiin
23 kertaa, mutta tulokset eivat kerro, moniko naista palasi ja teki kyselyn loppuun
tai onko yksi henkild avannut kyselyn useampaan kertaan, joten varsinaista vas-
tausvasymista ja tasta johtuvaa kyselyn lopettamista ei pysty taysin varmistamaan
tai poissulkemaankaan. Kysely oli auki myos yhden viikon, jonka aikana vastauksia
saapui tasaisesti, mutta pidempi aukioloaika ja muistutuskierros olisivat osaltaan
lisannyt vastausten maaraa. Tasta huolimatta kyselyyn tuli tulosten analysoinnin

mahdollistava vastausmaara, ja olen tahan tyytyvainen.
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Tarkeaa on ymmartaa, miksi tehdaan niin kuin tehdaan, eli mitka ovat ne toimintaa
ohjaavat paamaarat. Taman vuoksi koin erittain tarkeaksi korostaa opinnaytetyos-
sani useita toimenpideohjelmia, strategioita ja periaatepaatdosta, jotka tarkemmalla
tutustumisella tuovat esiin sen, etta niilld on yhteinen ja selked paamaara, antaen
my0s suuntaviivoja seikkoihin, mita hankinnoilta seka tarjoajilta on vaadittava tai
mihin suuntaan markkinoita voidaan ohjata julkisten hankintojen avulla. Paremman
tulevaisuuden edistaminen koko maailman moninaisuus huomioon ottaen; ihmisar-

voisesta elamasta vesistdjen rehevoitymiseen.

Viranomainen on julkisena toimijana seka julkisten varojen kayttajana erittain suu-
ressa roolissa ja vastuussa ohjelmien eteenpain viemisessa seka kestavan kehi-
tyksen edistamisessa. Pelkastdan Suomessa tehtiin julkisia hankintoja vuonna
2020 35 miljardin euron arvosta (Credita, 2021.), eika taman volyymin vaikutus-
mahdollisuuksia voi vahatellda. Nama ovat juuri niita syita, miksi halusin tuoda kes-
tavien hankintojen -aihetta esiin. Lisdksi opinndytetydn rakentaminen, erityisesti
teoreettinen viitekehys, toimi itselleni mahdollisuutena syventda ammatillista osaa-
mistani. Kyselytutkimuksessa esitetyt kysymykset kestavan kehityksen osa-alu-
eista ja toimenpideohjelmista ja kansainvalisista sopimuksista nostetut kriteerit toi-
mivat jo itsessaan hyvana tydkaluna seka pohjana lahted miettimaan, miten naita
omassa tydssa voisi lahted soveltamaan kaytantéon. Opinnaytetyd antaa myos
osaltaan muille kestavien hankintojen parissa tyoskenteleville lisaa tyokaluja seka
nakokulmaa seka kestavan kehityksen etta kestavien hankintojen eteenpain viemi-

seen.

7.6.1 Jatkotutkimuskohteet

Kyselytutkimuksella selvitettiin hankintayksikon henkiloston nykytietamysta kesta-
vasta kehityksesta, sen osa-alueista ja naita ohjaavista tekijoista, seka miten kri-
teereita eri hankintalajit huomioon ottaen on kaytetty ja koetaanko naiden kaytto

hankalaksi tai voisiko sita edistaa.



67

Kyselyssa selvitettiin, miten kriteereitd on hankintalajit huomioon ottaen kaytetty,
mutta konkreettisia esimerkkeja jo hankintayksikoissa sovelletuista kaytanteista ei
kyselyyn saatu. Kyselyssa ei otettu kantaa esimerkiksi hankintojen riskianalyysiin,
joka on yksi tydkalu esimerkiksi sosiaalisten riskien toteutumisen analysointiin:
onko hankinnassa olemassa riski siita, ettd sen kautta aiheutuu haitallisia ihmisoi-
keusvaikutuksia? Naiden haitallisiin vaikutuksiin liittyvien riskien selvittamisen li-
saksi analyysissa tulee ottaa huomioon, millainen mittakaava ja laajuus haitalliseen
vaikutukseen liittyy ja onko se peruuttamaton luonteeltaan. (TEM 2017, 15.) Riski-
analyysi pohjautuu muun muassa Kestavan Kehityksen tavoitteet — Agenda 2030 -
ohjelman mukaisiin tavoitteisiin. Muutoinkaan nyt kaytdssa olevien tyokalujen ja

mallien kayttoa ei selvitetty.

Markkinakartoitus eli markkinavuoropuhelu tai tekninen vuoropuhelu jaivat myos
kyselyn ulkopuolelle. Nama ovat erinomaisia tydkaluja selvittaa, mita keinoja mark-
kinoilla on jo kaytdssa kestavan kehityksen edistamiseen ja mita nain ollen voidaan
tarjoajilta jo vaatia tarjouspyynnéssa. Taman avulla voidaan myds selvittaa missa
osa-alueissa markkinoilla olevat tarjoajat ovat valmiita kehittdmaan tuotteitaan ja
palveluitaan kohti kestavampaa kehitysta ja mitka ovat niita sertifikaatteja, standar-
deja ja esimerkiksi ymparistdmerkkeja, joita he toiminnassaan noudattavat. Mielen-
kiintoista olisi ollut saada selville, miten eri merkkeja ja sertifikaatteja on hankin-
tayksikoissa kaytetty, onko niita kaytetty apuna kestavan kehityksen mukaisten
kriteereiden eteenpain viemisessa. Tutkimustuloksista ja kyselyn ulkopuolelle jaa-
neista seikoista voisi jatkotutkimuskohteita silmalla pitaen nostaa esille seuraavia
tutkimuskysymyksia:

1. Mitka ovat ne konkreettiset toimenpiteet, joilla kestavan kehityksen mukaisia
kriteereita on tarjouspyynnolle nostettu, huomioiden tarjoajan soveltuvuus,
seka hankinnan kohde?

2. Mita tyokaluja on kaytetty hankintojen suunnittelussa naiden kriteereiden
maarittelyyn (muun muassa. riskianalyysi)?

3. Miten hankinnan kohteen substanssiosaajat (mm. loppukayttajat) sitoutettai-
siin kestavan kehityksen ja kestavien hankintojen edistamiseen?

4. Markkinakartoitus ja markkinavuoropuhelu. Kayton laajuus.



68

Kestavan kehityksen mukaisia kriteereitd seka hankintaorganisaatioiden tahtotilaa
on jonkin verran tutkittu, mutta tulevaisuudessa olisi mielenkiintoista nahda, miten
jo hankinnoissa toteutettujen kestavien kriteereiden toteutuminen on sopimuskau-

delle tuotu ja miten naiden seurantaa suoritetaan ja onko sita sanktioitu.

7.6.2 Tutkimuksen eettisyys

Kyselytutkimukseen potentiaalisia hankintayksikoita lahestyin sahkdpostitse ker-
toen opinnaytetyostani, sen tavoitteista, tutkimusongelmista seka tiedustellen tutki-
musluvan tarvetta. Linkki kyselytutkimukseen toimitettiin saatekirjeen kera luvan
antaneille hankintayksikoille. Vastaajat olivat tietoisia siitd, mihin tarkoitukseen ky-
selytutkimus on tehty ja mita vastaajilta odotetaan, seka siita etta vastaukset kera-
taan taysin anonyymisti. Vastaajia myds tiedotettiin, mista ja milloin tutkimuksen tu-

lokset ovat saatavilla.

Tulosten analysoinnissa on sailytettava kyselytutkimukseen osallistuneiden ano-
nymiteetti (Kylma ym. 2002, 72). Tutkimuksen toteuttamisen missaan vaiheessa ei
vastaajien anonyymius vaarantunut. Tiesin kohteet joihin linkin kyselyyn tulen toi-
mittamaan, mutta vastaajien tietoja tai kuinka monta vastaajaa kustakin hankin-
tayksikOsta on vastannut ei missaan vaiheessa pystynyt maarittelemaan. Kyselyyn
vastaamiseen ei tarvittu syottaa henkilotietoja, esimerkiksi sukupuolta, asuinpaik-
kakuntaa tai sahkopostiosoitetta. Raportointia varten avoimissa vastauksissa mah-

dollisesti vastaajaa yksildivat tiedot poistettiin ja merkittiin "xxx” -tekstilla.

7.6.3 Tutkimuksen luotettavuus

Tutkimus tutkimustuloksineen oli linjassaan aikaisempien tutkimustulosten kanssa
ja vastasi tutkimuskysymyksiini. Tulokset antoivat kuvaa kestavien hankintojen ny-

kytilasta, kriteereiden kaytosta seka tarjosivat kehittamis- ja jatkotutkimuskohteita.
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Vastaajajoukko (17 kpl) ei saavuttanut ennakoitua brutto-otosta (50 kpl) minka
vuoksi on otettava huomioon myds mahdollinen vaihtelu saaduissa tuloksissa, mi-
kali vastaajajoukko olisi ollut suurempi. Vastauksia saapui kuitenkin eri tyonimik-
keen seka tydokokemuksen omaavilta henkilGilta, mika kattoi sinallddn kohdejoukon
varsin hyvin. Tutkimus kasitteli kestavia hankintoja ja se osoitettiin julkisten hankin-
tojen parissa tyoskenteleville henkildille, mika varmistettiin osoittamalla kysely han-
kintayksikoihin. Kyselytutkimuksen kysymykset maariteltiin niin, etta alalla tyosken-

televa pystyy ongelmitta vastaamaan kyselyyn.

Kyselyyn vastanneiden maaraan vaikutti todennakoisesti kyselyn lyhyt aukioloaika,
yksi viikko. Vastaajien maaraa olisi saanut nostettua pidemmalla kyselyn aukiolo-
ajalla seka vastausmuistutusten lahettaminen. Ajankohta kyselyn aukiololle oli kui-

tenkin hyva, loma-aikojen ulkopuolella.

Tutkimuksen tasmallisyys tutkimustuloksia analysoitaessa pohjautuu aikaisempiin
tutkimustuloksiin seka saatuihin kyselytutkimuksen vastauksiin mukaan lukien avoi-
met vastaukset. Naiden pohjalta nykytilan analysointi yhden tekijan toimesta voi
muotoutua erilaiseksi kuin mahdollisesti toisen tutkijan toimesta, ollen esimerkiksi
liian yleistava tai karjistava. Myoskaan vastaajien maara ei mahdollista taysin luo-
tettavan analyysin luomista. Saadut tutkimuksen tulokset ovat tasta huolimatta us-
kottavia seka toistettavissa. Kyselytutkimus skaalautuu ongelmitta Suomen laajuu-
delle, on vastaajajoukon tavoitettavissa ja saadut tulokset ovat asianmukaisia.
Suurehko "en tiedd” tai "en osaa sanoa” -vastausten maara myos osaltaan hei-
kensi saatujen tulosten luotettavuutta. Naiden poistaminen eli vastaajan pakottami-
nen antamaan jonkinnakoinen vastaus voi auttaa mutta talloin tulee miettia myos

nain saatujen vastausten luotettavuutta.
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Liite 1 Tiedote tutkimuksesta

TIEDOTE TUTKIMUKSESTA

Tutkimuksen nimi
KESTAVAT JULKISET HANKINNAT

Pyynt6 osallistua tutkimukseen
Teita pyydetadan mukaan tutkimukseen, jossa tutkitaan kestavan kehityksen osatekijoiden seka
periaatteiden huomioimista hankintojen suunnitteluvaiheessa, seka julkisten hankintojen parissa
tyoskentelevien henkildiden tietoa vallitsevista julkisia hankintoja seka kestavan kehityksen tavoit-
teita saatelevista kansallisista sopimuksista seka toimenpideohjelmista.

Olen arvioinut, ettd sovellutte tutkimukseen, koska laki julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopi-
mubksista sdatelee yksikkdnne hankintatoimen toteuttamia hankintoja.

Tama tiedote kuvaa tutkimusta ja Teidan osuuttanne siind. Perehtykaa tahan tiedotteeseen. Jos
haluatte esittda kysymyksia tutkimuksesta, ottakaa yhteytta tutkimuksen toteuttajaan Janna Pel-
toseen, yhteystiedot |6ydatte tdman tiedotteen lopusta.

Osallistuminen on vapaaehtoista
Tutkimukseen osallistuminen on taysin vapaaehtoista ja voitte keskeyttaa tutkimuksen koska ta-
hansa. Tutkimus toteutetaan sdhkoiselld kyselytutkimuksella, johon linkki [6ytyy tastd sahkopos-
tista. Vastaaminen kyselyyn on tdysin anonyymia, eika saatuja tuloksia voida yhdistda henkil6on
tai organisaatioon.

Tutkimuksen padttyminen ja tutkimustuloksista tiedottaminen
Tutkimuksen paattymisestd ja sen tuloksista ei erikseen tiedoteta tutkimukseen osallistuneille.
Opinnaytetyo tulee julkisesti saataville Theseus -tietokantaan vuoden 2021 loppuun mennessa.
Tutkimuksen tuloksia voidaan julkaista myds laajemmin hyvan tieteellisen kdytannon ja tutkitta-
vien anonymiteetin sailyttdmisen vaatimuksia noudattaen. Jos tutkimus joudutaan keskeyttdmaan
tutkimuksen suorittajan taholta, ei tutkimuksen tuloksia julkaista.

Tutkittavalla ei ole sopimukseen tai lakisdateiseen tehtavaan perustuvaa velvollisuutta toimittaa
henkil6tietoja vaan osallistuminen on tdysin vapaaehtoista. Tutkimuksen aikana kyselyyn osallistu-
neista ei kysyta, kerata tai tallenneta mitaan henkil6tietoja.

Tutkijan yhteystiedot
Tutkijan nimi: Janna Peltonen
Titteli: Opiskelija
Koulutusohjelma/-ala: Liiketalouden koulutusohjelma

Ohjaajan tiedot (Karelia-amk)
Opettajan nimi: Soile Vinni
Puhelinnumero: 050 443 6208
Sahkopostiosoite: soile.vinni@karelia.fi
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Liite 2 Kyselykaavake

KESTAVA KEHITYS JULKISISSA HANKINNOISSA

|:| Pakolliset kentat on merkitty (*) ja ne pitaa tayttda lomakkeen paattamiseksi.

Taustatiedot

1. Mika on asemasi organisaatiossa? *
hankintapaallikko
muu esimiestason henkild
hankinta-asiantuntija
hankintasihteeri
muu hankintojen suunnittelun parissa tydskenteleva henkild
Hankintalakimies

Muu, tarkenna halutessasi:

2. Tyokokemuksesi hankintojen parissa? *
Kasittad niin julkizen kuin yksityisen sekiorin

0—3 vuotta
35 vuotta
510 vuotta

=10 vuotta
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3. Mitka seuraavista hankinnan osa-alueista liittyy tai ovat liittyneet jollain
tapaa tyotehtaviisi? *
valintojen madraa ei ole rajoitetiu

tavarahankinnat
toimistotarvikkeet
laitehankinnat
palveluhankinnat
siivouspalvelut
ruckapalvelut
kemikaalit

ajoneuvot

Kestavan kehityksen Kéasite.

4. Miten hyvin mielestasi tunnet seuraavat késitteet *
Kysymykselld kartoitetaan yleistd tietamysta kestdvasta kehityksesta ja sen en osatekijéista

Ei ole tuttu Jossain maarin Kasite on tuttu

kestava kehitys *
sosiaalinen vastuu *
ympdristovastuu *

taloudellinen vastuu *
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kestivin kehityksen tavoitteet hankintojen suunnittelussa.

5. Onko organisaatiossanne laadittu hankintastrategia? *
Kylla
Ei
En tieda

(Oitaako hankintastrategianne kantaa vastuullisuuteen sekal tai vastuullisuutta lisdaviin toimiin?

KEvlla, antaa selvan paamaardn joka on linjassaan arganisaation toimien kKanssa, seka
ottaa huomioon eri hankintalajit ja vastuullisuusnakikohdat

Sirategiassa otetaan eri hankinnat ja/ tai vastuullisuusnakdkohdat jossain maarin
huomioon

Sirategia oftaa kantaa vastuullisuuteen, mutta sita ei kaytannon tydssa toteuteta

Sirategiassa ei oteta ollenkaan huomioon vastuullisvusnakdkohtia

6. Onko organisaatiossanne laadittu hankintachjeet ™
Kylla
Ei
En tieda

Antaako hankintaohjeenne suoria velvoitteita ja/ tai ohjeita vastuullisuusnakidkohtien
huomioimiseen tai sen lisdamisesn hankinnan eri lajeihin ja vaiheisiin ndhden?

kylla, antaa selkedt ohjeet jotka ndkyvat suunnittelussa ja toteutuksessa, sekd ottaa
huomioon eri hankintalajit ja vastuullisuusnakdkohdat

Ohjeissa otetaan eri hankinnat ja/ tai vastuullisuusnakdkohdat jossain maarin huomicon
Ohjeissa otetaan kantaa vastuullisuutesn, mutta sitd ei kaytannén tydssa toteuteta

Ohjeissa ei oteta ollenkaan huomioon vastuullisuusnakikohtia

7. Onko organisaatiosi johdon suunnalta tullut ohjeistusta, neuvontaa tai
tukea kestavan kehityksen huomioimisessa yleisesti hankintojen
suunnitteluun tai kriteeriston maarittelyyn. *

Kylla
Jossain maarin
Ei

En ozaa sanoa

IMahdolliset perustelut/
kommentit
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8. Onko yksikdsséasi annettu hankintojen parissa tyoskenteleville tyokaluja
tai koulutusta koskien kestavan kehityksen huomioimiseen julkisissa

hankinnoissa? *

Oletteko saaneet esimerkiksi jonkin asiaan liittyvan tahon jarjestamaa koulutusta tai onko teilla jo
ohjeistusta kestavan kehityksen mukaisten kriteereiden kaytosta esimerkiksi kriteerikirjastoa jonne
kriteereita ja niiden kayttomahdollisuuksia oltaisiin kohdekohtaisesti koottu?

Kylla

Jossain maarin
Ei

En osaa sanoa

Mahdolliset perustelut

Hankintayksikon nykytietamys kestavien hankintojen ohjaavista tekijoista.

Kestava kehitys koostuu yleisesti kolmesta ern osa-alueesta: ekologisesta kestévyydestd, taloudellisesta
kestavyydestd sekd sosiaalisesta etta kulttuurisesta kestavyydesta.
Paatoksenteossa ja toteutuksessa on otettava huomioon seka ymparnisto, ihminen ettd talous.

9. Tiesitkd, etta vuonna 2017 voimaan astunut hankintalaki mahdollistaa
ymparistotekijoiden huomioimisen hankinnan kohteen hinta-laatusuhteen,
kriteereiden seka tarjoajan soveltuvuusvaatimusten maarittelyssa? *

Kylla

En
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10. 9.9.2020 Julkaistiin valtioneuvoston periaatepditds kansallisesta
julkisten hankintojen strategiasta, jonka tavoitteina on lisatd

hankintaosaamista ja kestidvien hankintojen toteutumista.

Strategia sisaltad kahdeksan strategista tahtotilaa ja 25 niitd konkretisoivaa tavoitetta. Strateqiassa
kehittAmisen karkind ovat strateginen johtaminen seka hankintataitojen edistdminen. Tietojohtaminen ja
vaikuttavuuden arviointi tukevat strateqista johtamista. Kehittamistyin keskidssa on toimivien ja
laadukkaiden tuotieiden ja palveluiden hankkiminen siten, etta kaikki osapuolet ovat osallisina
prosessissa ja markkinat ovat elinvoimaiset. Julkisten hankintojen osana voidaan synnyttaa myas
innovaatioita. Maiden elementtien kehittamisen avulla voidaan hankinnoilla saavuttaa taloudellista,
sosiaalista ja ekologista kestavyyita.

Strategian myota julkisia hankintoja toteuttavat tahot, kuten valtio, kunnat ja seurakunnat, saavat tydnsa
avuksi konkreettisia tydkaluja.

Y,

HANKINTATAIDOT

@ TIETCLUOHTAMINEN

Strategian toteuttamista kehitetdan mm. Motivan avustuksella. Oletko tutustunut Motivan
oppaisiin tai esim Motivan kestavien julkisten hankintojen tistopankkiin.
www.motivanhankintapalvew.fi em. sivulla on eri tuoteryhmia koskevia esimerkkeja
vastuullisuus- ja erityisesti ymparistonakikohtien ja energiatehokkuuden huomioon ottamiseksi
julkisissa hankinnoissa.

Kylla

Ei
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Ykon jasenmaat sopivat vuonna 2015 kestavan kehityksen toimintaohjelmasta (Agenda 2030) seka
tavoitteista, jotka ohjaavat kestavan kehityksen edistdmista vuosina 2016-2030. Agenda 2030 koostuu
yhieisista periaatieista, 17 kuvassa ndkyvasta tavoitieesta ja niitd tarkentavista 169 alatavoitteesta,
toimeenpanon keinoista seka yhisisestd toimeenpanon seuranta- ja arvicintijarjestelmasta. Agenda
2030:n tavoittzet ovat globaaleja Ja koskevat yhidldisesti kaikkia maailman maita.

Agenda 2030 kestdvan kehityksen 17:n tavoitetta ovat:

1. Poistaa kovhyys sen kaikissa muodoissa kaikkialta.
2. Poistaa nalka, saavuttaa ruokaturva, parantaa ravitsemusia ja edistad kestavaa maataloutta.
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3. Taata terveellinen elama ja hyvinvointi kaiken ikaisille.

4 Taata kaikille avoin, tasa-arvoinen ja laadukas koulutus seka elinikaiset oppimismahdollisuudet.
5 Saavuttaa sukupuclten valinen tasa-arvo seka vahvistaa naisten ja tyttdjen oikeuksia ja
mahdollisuuksia.

6. Varmistaa veden saanti ja kestava kaytto seka sanitaatio kaikille.

7. Varmistaa edullinen, luotettava, kestava ja uudenaikainen energia kaikille.

8. Edistaa kaikkia koskevaa kestavaa talouskasvua, taytta ja tuottavaa tyollisyytta seka saallisia
tyopaikkoja.

9. Rakentaa kestavaa infrastruktuuria seka edistaa kestavaa teollisuutta ja innovaatioita.

10. Vahentaa eriarvoisuutta maiden sisalla ja niiden valilla.

11. Taata turvalliset ja kestavat kaupungit sekd asuinyhdyskunnat.

12. Varmistaa kulutus- ja tuotantotapojen kestavyys.

13. Toimia kiireellisesti iimastonmuutosta ja sen vaikutuksia vastaan.

14. Sailyitdd meret Ja merten tarjoamat luonnonvarat sekd edistad niiden kestavad kaytioa.
15.5ugjella maaekosysteemejd, palauttaa niita ennalleen ja edistaa niiden kestdvaa kayttod, edistaa
metsien kestdvaa kayitoad, taistella aavikoitumista vastaan, pysayttada maaperan kiyhtyminen ja luonnon
menimuotoisuuden haviadminen.

16. Edistdd rauhanomaisia yhteiskuntia ja taata kaikille paasy oikeuspalveluiden pariin, rakentaa
tehokkaita ja vastuullisia instituuticita kaikilla tasoilla.

17. Tukea vahvemmin kestavan kehityksen toimeenpanoa ja globaalia kumppanuutta

Suomessa Agenda 2030 -toimeenpanosuunnitelman painopisteitd ovat yhteiskunnan luotsaaminen kohti
hillineutraaliutta ja resurssien viisasta kayttéa, seka suomalaisen yhdenvertaisuuteen, tasa-arvoon ja
osaamiseen perustuvan yhteiskuntamallin yllapitaminen. (Lahde: hitps://um.filagenda-2030-kestavan-
kehityksen-tavoitteet)

12. Teimitaanko organisaatiosi hankintojen kannalta mielestisi kohti
Agenda 2030 toimintaohjelman tavoitteita? *

Kylia
Jossain maarin
Ei

En osaa sanoa
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13. Otetaanko hankintojen suunnittelussa huomioon seuraavia osa-alueita?

Mieti vastatessasi niin kansallisia hankintoja kuin eritoten EU-kynnysarvon ylittdvid hankintoja sekd ns.
kolmansiin maihin ulottuvia hankintojad hankintaketjuja.

Kylla Ei En osaa sanoa
olimnen - b o =
Kierratettavyys * |:| D D
Saavutettavuus/ esteettémyys * D D D
Hankintaketju! jalitettavyys * [] [] []
Vahépaastoiset ratkaisut * [] [] []
Ihmisoikeuksien sekd ihmisanvoisen D D D

tydn edistaminens valvonta =

14. Muutama mielipide tai herdnnyt ajatus koskien Agenda 2030
toimintachjelmaa.

Milli tyokaluilla organisaatiossasi edetddn kohti niditd yleisii tavoitteita, tai
missa olisi kehittamispaikkoja? Sana on vapaa.
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Kansainvilinen tydjirjestd ILO

Kansainvalinen tydjarjestd ILO - International labour organization luo jasenmaillesn sitovia kansainvalisia
tydeldman yleissopimuksia ja valvoo seka ohjaa ndiden toteutumista. ILOn listaamat perusperiaattest,
joita kaikkien jasenvaltioiden tulee noudattaa ja jotka ohjaavat sopimusten ja sitoumusten sisaltda ovat
yhdistymisvapaus ja oikeus neuvotella kollektiivisesti seka pakkotydn, syrjinnan ja lapsitydwoiman kayton
poistaminen.

Suomi on ILO:n jasenvaltiona ratifioinut naité jasenmaita sitovia yleissopimuksia vuoteen 2005
mennessd 87 kappaletta.

ILO:n nelja strategista tavoitetta ovat ©

-tydllisyys

-50ziaalinen suojelu

-tyomarkkinavuoropuhelu ja kolmikantaperiaate seka
-tyoeldman perusperiaatteiden ja -oikeuksien kunnicittaminen.

ILOn periaatteiden mukaan kaikilla sen jasenvalticilla on velvollisuus poistaa pakkotyd, lapsityd ja
syrjintd seka taata vhdistymisvapaus. Viime vuosina ILOn paatavoitteena on ollut ihmisarvoisen tydn
(Decent Work) toteutuminen maailmanliaajuisesti. {(Lahde: tem fi'lkansainvalinen-tyojarjesto-ilo1)

15. Oletko kuullut Kansainvilisestd tydjarjestostd ILO aikaisemmin? *
Kylla

En

16. Toimitaanko organisaatiosi hankintojen kannalta mielestisi kohti ILO:n
tavoitteita? ~

kylla
Jossain maarin
En

En osaa sanoa
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17. Otetaanko hankintojen suunnittelussa huomioon seuraavat osa-alueet?

Mieti vastatessasi niin kansallisia hankintoja kuin eritoten EU-kynnysarvon yiittavia hankintoja seka ns.
kolmansiin maihin ulottuvia hankintojal hankintaketjuja.

kKylla Ei En osaa sanoa
Tasa-arvo * L] L] []
Hankintaketju/ jaljitetiavyys * ] ] []
Eettisen kaupan huomiciminen * D D D
Harmaan talouden torjunta = D D D
Pr=yritysten mahdollisuus osallistua D D D

Jjulkisiin hankintoihin *

18. Muutama mielipide tai herdnnyt ajatus koskien Kansainvilistd tydjarjestd
ILOa.

Milla tyokaluilla organisaatiossasi edetiin kohti ndita tavoitteita, tai missa
olisi kehittimispaikkoja? Sana on vapaa.

YK:n ilmastosopimus ja Pariisin sopimus

YK:n ilmastosopimus eli YK:n ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus (United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC) tuli voimaan vuonna 1992 limastosopimuksen tavoitteena on
hillita iimakehan kasvihuonekaasujen maaraa kestavalle tasolle samalla taaten elintarviketuotannon ja
kestavan taloudellisen kehityksen.

Vuonna 2015 hyvaksyttiin YK:n ilmastosopimuksen osapuolikokouksessa Pariisin sopimus.
Sopimukseen on Kirjattu tavoitteet ilmastonmuutoksen uhan hillitsemisesta seké vahahiilisyyden
kehittamisesta, mm. Suomen ilmastopaneelin muistion mukaan Suomen tulisi vahentaa paastojaan
vuoteen 2050 mennessa 390 - 120 %, jotta Pariisin sopimuksen mukaiset tavoitteet saavutettaisiin.
(Lahde: https:/fwwf fi/uhat/iimastonmuutos/pariisin-ilmastosopimus/)

19. Oletko kuullut YK:n ilmastosopimuksesta aikaisemmin? *
| Kylla
D En
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20. Oletko kuullut Pariisin sopimuksesta aikaisemmin? *
Kylla

En

21. Toimitaanko mielestasi organisaatiosi hankintojen kannalta kohti YK:n
ilmastosopimuksen seka Pariisin sopimuksen tavoitteita kohti? *

Kylla
Jossain maarin
Ei

En osaa sanoa

22. Otetaanko hankintojen suunnittelussa huomioon seuraavat naihin
sopimuksiin liittyvat osa-alueet tai tiedostetaanko niiden ymparistotekijat
suhteessa hankintoihin? *

Kylla Ei En osaa sanoa

vahapaastbiset ratkaisut *
Energiaa saastavat ratkaisut *
sertifikaatit *

ymparistomerkit *

23. Muutama mielipide tai herannyt ajatus koskien YK:n ilmastosopimusta
seka Pariisin sopimusta.

Milla tyokaluilla organisaatiossasi edetaan kohti naita tavoitteita, tai missa
olisi kehittamispaikkoja? Sana on vapaa.
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Mitkd seuraavista hankintalajeista koet sellaisiksi, joissa hankintayksikdssasi on otettu huomioon
kestdvan kehityksen eri osa-alueita eli on esimerkiksi maantetty ns._ pisteytettavia kestavyysknteereita?

ymparistévastuu

24,
energiaa saastavat ratkaisut

tavarahankinnat laitehankinnat palveluhankinnat

Otetaan huomioon
Ei ole otettu huomioon

kyseisten kriteereiden maarittaminen
koetaan hankalaksi

Hankintalajille voisi mdanttad nykyista
paremmin tai enemman kyseisen
mukaisia kriteereita.

ymparistovastuu
25. vahahiiliset ratkaisut
tavarahankinnat laitehankinnat palveluhankinnat

Otetaan huomioon
Ei ole otettu huomioon

kyseisten kriteereiden maarittaminen
koetaan hankalaksi

Hankintalajille voisi mdanttaa nykyista
paremmin tai enemman kyseisen
mukaisia kriteereita.

ympadristovastuu
26. Haitaliset aineet ja kemikaalit
tavarahankinnat laitehankinnat palveluhankinnat
Otetaan huomioon
Ei ole otettu huomioon

kyseisten kriteereiden maarittaminen
koetaan hankalaksi

Hankintalajille voisi maanttaa nykyista
paremmin tal enemman kyseisen
mukaisia kriteereita.
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ymparistovastuu

27. ymparistomerkit (Joutsenmerkki, EU-ymparistomerkki, Reilu Kauppa,
luomu)

tavarahankinnat laitehankinnat palveluhankinnat

Otetaan huomioon
Ei ole otettu huomioon

kyseisten kriteereiden maarittdminen
koetaan hankalaksi

Hankintalajille voisi maanttaa nykyista
paremmin tai enemman kyseisen
mukaisia kriteereita.

Sosiaalinen vastuu
28. Inmisoikeuksien ja ihmisarvoisen tyon edistaminen
tavarahankinnat laitehankinnat palveluhankinnat
Otetaan huomioon
Ei ole otettu huomioon

kyseisten kriteereiden maanttaminen
koetaan hankalaksi

Hankintalajille voisi maanttaa nykyista
paremmin tai enemman kyseisen
mukaisia kriteereita.

Sosiaalinen vastuu
29. Heikossa asemassa tyomarkkinoilla olevie tyodllistaminen
tavarahankinnat laitehankinnat palveluhankinnat
Otetaan huomioon
Ei ole otettu huomioon

kyseisten kriteereiden maarittaminen
koetaan hankalaksi

Hankintalajille voisi maanttdd nykyista
paremmin tal enemman kyseisen
mukaisia kriteereita.



Sosiaalinen vastuu

30. Esteettomyys ja saavutettavuus
tavarahankinnat

Otetaan huomioon

Ei ole otettu huomioon

kyseisten knteereiden maanttaminen
koetaan hankalaksi

Hankintalgjille voisi maanttaa nykyista
paremmin tai enemman kyseisen
mukaisia kriteereita.

Taloudellinen vastuu
31. Harmaan talouden torjunta
tavarahankinnat
Otetaan huomioon
Ei ole otettu huomioon

kyseisten kriteereiden maarittaminen
koetaan hankalaksi

Hankintalajille voisi maanttaa nykyista
paremmin tal enemman kyseisen
mukaisia kriteereits.

Taloudellinen vastuu
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laitehankinnat palveluhankinnat

laitehankinnat palveluhankinnat

32. Elinkaarikustannusten huomioiminen Kilpailutuksessa

esim. kayttdian aikaisen energiantuotannosta koituvien
hiilidioksidipaastojen laskenta tai hankintahinnan, kayttoajan yllapitokulujen

seka energiankulutuksen huomioiminen.
tavarahankinnat

Otetaan huomioon

Ei ole otettu huomioon

kyseisten kriteereiden maarittdminen
koetaan hankalaksi

Hankintalajille voisi maanttaa nykyista
paremmin tai enemman kyseisen
mukaisia kriteereita.

laitehankinnat palveluhankinnat
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33. Onko organisaatiossanne muita kestavien hankintojen mukaisia
kriteereita kaytetty, joista haluaisit kertoa?

34. Kerro muutama esimerkki miten kyseisia kriteereita on kilpailutuksissa
toteutettu.

Mita kehitettavaa?

35. Koetko, etta sinulla on riittavat valmiudet ja tietotaito ottaa kestavan
kehityksen mukaisia kriteereita huomioon hankintojen suunnittelussa

lainsaadannon sallimissa rajoissa? *
Talla tarkoitetaan esimerkiksi hankintalain periaatteiden sailymista, aitoa kilpailua ei rajoiteta ja tarjoajien
tasapuolinen kohtelu sailyy.

L] Kyia
| | En

| | Enosaasanoa

36. Jos vastasit "en" tai "en tieda" milla tekijoilla kokisit olevan tietotaidon
edistamisen apuna? *
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37. mihin osa-alueisiin mielestasi julkisilla hankinnoilla voitaisiin

paikallisella ja globaalilla tasolla vaikuttaa? Nyt tai tulevaisuudessa. *
Valintojen maaraa ei ole rajoitettu

Lapsitydn kitkeminen
pakkotydn kitkeminen
elaman mahdollistava palkkauksen mahdollistaminen

vaikeasti tydllistyvien tydmahdollisuuksien lisdaminen (mm. tyottdmat, osatyokykyiset,
vammaiset)

energian s3asto (energiatehokkaat ratkaisut ja innovaatiot)

uusiutumattomien luonnonvarojen vahentaminen (esim. hiili, oljy)

padstdjen vahentadminen (esim. logistilkka, joukkoliikenne, rakennusmatenaalit)
Haitallisten raaka-aineiden vahentaminen (esim. pvc, kemikaalit)

vesistdjen rehevditymisen vahentdminen

uusiutuvien luonnonvarojen kayton lisdaminen

kiertotalous ja raaka-aineiden kierratys

Muihin tekijoihin, mihin?
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