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Kaavatalouden toimintamallin tarkoituksena on selventaa kaytannon tekemista
organisaatiossa, ohjata konsulttien hankeosalaskentaa ja lisata tietoa talous-
suunnittelusta kaikille maankaytdnsuunnittelussa mukana oleville. Kaavatalous-
tydon tarkoituksena on tarjota ajantasainen kustannustieto organisaation inves-
tointisuunnittelun tarpeisiin.

Kehitystydssa selvitettiin, voidaanko kaavatalouden toimintamallia selkeyttaa ja
samalla varmistaa ajantasainen kustannustieto investointisuunnittelussa. Tutki-
muskysymyksiksi muodostui: Miten kaavatalouden toimintamallia tulee kehittaa
organisaatiossa? Miten investointisuunnitteluprosessia tulee kehittda? Voi-
daanko maankayton investointisuunnitteluprosessia kehittdd Lean- menetel-
milla?

Tutkimusasetelmaksi muodostui havainnoiva toimintatutkimus. Tutkimusympa-
ristdon perehdyttiin tarkastelemalla kaytannon investointisuunnitteluprosessia
kevaan 2021 aikana. Investointisuunnitteluprosessista ei ole aikaisemmin tehty
vastaavaa Lean- menetelmiin perustuvaa prosessin kehitysta. Prosessia kehi-
tettiin Lean- menetelmien avulla ja kartoitettiin prosessissa oleva kehittamispo-
tentiaali. Voidaanko prosessista saada enemman hyotyja irti lisaamatta resurs-
seja? Miten saavutetaan laadukkaampi lopputulos? Lean- tydkalut todettiin so-
veltuvan investointiprosessin kehittamiseen. Kehitystyossa tehtiin myos laaja
kirjallisuustutkimus Lean- menetelmiin, maankaytonsuunnittelua ohjaaviin lakei-
hin ja suunnitteluohjeisiin.

Nykytilaa analysoitiin olemassa olevan prosessin, data-analyysin ja haastattelui-
den avulla. Tutkimustuloksiin nojaten tehtiin johtopaatokset, joiden perusteella
pystyttiin vastamaan tutkimuskysymyksiin. Organisaation toimintamallia tulee ke-
hittaa eri osapuolia yhdistavaksi kokonaisuudeksi. Nykytilassa on puutteita ja sita
voidaan parantaa lisaamalla tietoa, tehostamalla prosessia ottamalla uusia toi-
mintamalleja kayttoon ja selventamalla yksikoiden vastuualueita.

Kehitystyon tuloksena on laadittu toimintamalli kaavataloudelle. Prosessin kehit-
tamisella tehostetaan prosessia ja saastetaan kustannuksissa lisaamatta resurs-
seja. Muutosten mahdollistamiseksi on tarkeaa, etta roolit ja vastuut ovat selke-
asti kaikissa yksikoissa tiedossa.

Asiasanat: kaavatalous, maankayton kokonaisprosessi, investointisuunnittelu
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Operating model offer practical work in the organization, guide the consultants'
and offer more information about financial planning for all those involved in land
use zoning. Meaning of economic evaluation of zoning is produce exact cost in-
formation for investment planning

This research focuses on analyzing the model of the economic evaluation of zon-
ing. The research questions were: How should the model of the economic evalu-
ation of zoning be developed in the organization? How should the investment
zoning process be developed? Can the economic evaluation of zoning process
be developed using Lean methods?

The research design was an observational action research. The research envi-
ronment was explored by looking at the practical investment zoning process dur-
ing the spring of 2021. In the city of Tampere the investment zoning process has
not previously been made a similar development based on the Lean philosophy.
The process was developed using Lean methods and the development potential
in the process was mapped. Can more benefits be gained from the process with-
out adding re-resources? How to achieve a higher quality result? Lean tools were
found to be suitable for developing the investment process. The development
work also included a general and literary study of Lean methods, laws governing
land use zoning and zoning guidelines.

The current state can be analyzed using an existing process, data analysis and
interviews. Based on the research results, conclusions were drawn in which the
basic questions were able to answer the research questions. In the current state,
there are shortcomings and the information that can be better improved by
streamlining the process, introducing new operating models and clarifying the ar-
eas of responsibility of the units. As a result of the development work, an operat-
ing model has been drawn up for the development of formula economy and this
proposal: introduction of infrastructure construction programs and municipal-
technical general zoning methods, project-driven process and resource-wall work
according to the PALM schedule. Process Development-Sales streamlining the
process and saving costs by increasing resources. In order to enable change, it
is important that roles and responsibilities are clearly well known in the units.

Keyword: the model of economic evaluation, financial planning
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LYHENTEET JA TERMIT

DCAIM

FORE

HOLA

IHKU

INFRA-O

KANBAN

PALM

ROLA

YLA

Jatkuvan parantamisen malli (define, measure, ana-
lyze, improve and control), Lean tyokalu

Rapal Oy:n ohjelmisto infrahankkeiden infrakustannus-
laskentaa, taloudenhallinnan menetelmia ja tietoaineis-
tojen kasittelya ja kustannustietokantaa varten
Hankeosalaskenta, Foressa myds hankeosahinnasto
Vaylaviraston Ihku-alllianssin infrakustannuslaskenta-
ohjelmisto

Taman kehitystyon visio infrarakennusohjelmasta
Signaali, Lean tyokalu

Tampereen kaupungin palvelun, asumisen, likenteen
ja maankayton pitkan ajan investointisuunnittelu
Rakennusosalaskenta, Foressa myos rakennusosahin-
nasto

Tampereen kaupungin yhdyskuntalautakunta



1 JOHDANTO

1.1 Tyon tausta

Yhdyskuntarakenne koostuu asuin-, tydpaikka-, palvelu- ja virkistysalueiden
muodostamasta kokonaisuudesta. Yhdyskuntarakenteeseen kuuluu myas lii-
kenneverkko ja kunnallistekninenverkosto. Yhdyskuntarakenteen yllapito ja ra-
kentaminen seka palveluiden jarjestaminen vaikuttaa suoraan kuntatalouteen.
Alueiden ja palveluiden optimoidulla sijoittamisella ja kaavataloustarkasteluilla
voidaan saastaa kuntatalouteen kuluvia investointeja ja toisaalta luoda mahdol-

lisuudet taloudelliselle kasvulle.

TyOssa selvitetddn Tampereen kaupungin kaavatalouden nykytila ja kehitetaan
investointisuunnitteluun liittyvaa tiedonsiirronprosessia seka luodaan kaavata-
louden toimintamalli. Nykyinen kaavatalousprosessi on syntynyt viiden vuoden
aikana ja on havaittu, ettd nykyinen toimintamalli vaatii tdsmennysta. Kehitys-
tydssa kaydaan lapi kaavatalouteen liittyvat osa-alueet maankaytdén suunnitte-
lussa kuten maankaytdn prosessi, kaavatalouteen liittyva tietosisalto ja inves-

tointisuunnitteluprosessiin liittyva tiedonsiirto.

1.2 Tavoite ja tutkimuskysymykset

Kehitystyon tavoitteena on tutkia, soveltuuko jokin Lean- menetelmista kehitta-
maan Tampereen kaupungin kaavatalousprosessia. Kehitystyontavoitteena on
myos luoda kaavatalouden toimintamalli ja kehittdaa maankayton investointi-

suunnitteluprosessia ja siihen liittyvaa tiedonsiirtoa. Tavoitteen saavuttamiseksi
tehdaan kirjallisuustutkimus ja testataan eri teoreettisia Lean prosessinkehitta-

mismenetelmia.
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Tutkimusongelma muodostui empiiriseksi, eli tavoitteena on toiminnan arvioimi-

nen ja kehittaminen. Kehittdmistyon tutkimuskysymyksia ovat:

e Miten kaavatalouden toimintamallia tulee kehittda organisaatiossa?
¢ Miten investointisuunnitteluprosessia tulisi kehittaa?
e Voidaanko maankayton investointisuunnitteluprosessia kehittaa Lean-

menetelmilla?

1.3 Tutkimusmenetelmat ja rajaus

Kehitystyo koostuu kvalitatiivisesta tutkimuksesta, joka sisaltaa kirjallisuusosion,
puoli strukturoidut haastattelut ja tutkimuksen perusteella valituilla tydkaluilla
tehdyn prosessin kehittamisen. Tutkimusasetelmaksi muodostui havainnoiva

tutkimus, eli toimintatutkimus.

Tampereen kaupungin maankaytdn investointisuunnitteluprosessin kehittami-
sessa ei ole aikaisemmin kaytetty Lean- menetelmia, joten tutkimuksessa pyrittiin
prosessinkehityksen lisaksi analysoimaan Lean- menetelmien soveltuvuutta in-
vestointiprosessin kehitykseen. Tutkimuksen painopiste on Leanin operatiivisella
tasolla, eli tutkimuksessa kaytiin lapi eri Lean- menetelmia. Kehitystyon tuloksia
esitetdan havainnollisin kaavioin tydn loppuosassa. O’Brienin (O’Brien, H. 2014)
mukaan laadullisten tutkimustulosten raportoinnissa tulee tunnistaa tarkeimmat
analyyttiset havainnot. Tulosten esitystapa vaihtelee usein laadullisen Iahesty-

mistavan ja menetelman mukaan.

Kehittamistehtavasta on rajattu pois kaavatalouslaskennan tulopuoli. Kehitta-
mistehtavaksi rajattiin tyon tilaajan, yleiskaavapaallikkd Pia Hastion, kanssa
prosessien kehittaminen erityisesti sujuvoittamaan kaupungin investointisuunnit-
teluun liittyvaa prosessia. Kehitystyon tuloksena kehitetdan maankayton inves-

tointisuunnittelun prosessia ja laaditaan kaavatalouden toimintamalli.



1.4 Toimintatutkimus tutkimusstrategiana

Laadullisen tutkimuksen verkkokasikirjan mukaan toimintatutkimus on tutkimus-
strategia, jolla pyritdan tutkimaan todellisuutta yrittamalla myos muuttaa sita.
Keskeista toimintatutkimuksessa on saada aikaan muutoksiin johtavaa toimin-

taa. (Laadullisen tutkimuksen verkkokasikirja).

Kehitystyon tavoitteena oli kehittaa kaavatalous- ja investointisuunnitteluproses-
sia. Toimintatutkimus sopii hyvin taman kaltaiseen tutkimukseen, koska toimin-
tatutkimuksessa havaitaan ja tunnistetaan ongelmat ja sen jalkeen prosessia
muutetaan ja arvioidaan uudelleen. Lean- menetelmien avulla oli mahdollista
havaita ja tunnistaa ongelmia ja sen jalkeen viela uudestaan tarkastella proses-
sia toisen tydkalun avulla. Tutkimusasetelman valintaa vahvistaa myds se, etta
Laadullisen tutkimuksen verkkokasikirjan mukaan toimintatutkimuksen aineistot
voivat olla muun muassa dokumentteja, osallistuvaa havainnointia, haastatte-
luja ja kohdetta koskevia tilastoja. (Laadullisen tutkimuksen verkkokasikirja). Ke-
hitystyon tutkimusaineisto muodostui erilaisista lahteista. Toimintatutkimukseen

on sopivaa myos se, etta tutkija on keskeinen osa tutkimusprosessia.

Toimintatutkimusta on kritisoitu Laadullisen tutkimuksen verkkokasikirjan mu-
kaan siita, etta siina pyritdan muuttamaan todellisuutta, toisin kuin akateemi-
sissa tutkimuksissa perinteisesti on tehty. Kiistakysymyksia ovat olleet muun
muassa toimintatutkimuksen objektiivisuus ja tutkijan ristiriitainen ja moniulottei-

nen rooli tutkimustilanteessa. (Laadullisen tutkimuksen verkkokasikirja).
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1.5 Tydnrakenne

Kehittamistyd koostuu kirjallisuusosasta ja empiirisesta osasta. Kuviossa 1 on

esitetty tyon rakenne.

Tyon sisalté ja

JOHDANTO tutkimusmenetelmat

MAANKAYTON PROSESSIT Kaavaprosessit, .
organisaation investointisuunnittelu

Lean ideologian esittely

MAANKAYTON
INVESTOINTISUUNNITTELUN Prosessin nykytila
NYKYTILA

MAANKAYTON

INVESTOINTISUUNNITTELUN Arvovirtatarkastelu,
LEAN TARKASTELUT Lean Six Sigma DMAIC- tarkastelu

TULOKSET JA SUOSITUKSET Leanin soveltuvuus
Toimintamallin kehitys ja visiot

POHDINTA Tulosten pohdinta ja jatkotoimenpiteet

KUVIO 1. Tydn rakenne

Kirjallisuusosassa esitellaan tyon teoreettinen pohja eri Lean-menetelmista,
paapiirteet maankaytonsuunnittelusta ja siihen liittyvasta kaavataloudesta.
Lean-menetelmista valittiin tutkimuksen perusteella kaksi tyokalua. Kaavatalou-
den toimintamallista on koostettu erillinen liite (Liite 1) tdman kehitystydn loppu-

tuloksena.
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2 MAANKAYTONSUUNNITTELUN KOKONAISPROSESSI
2.1 Maankaytonsuunnittelu

Maankaytonsuunnittelu on vaiheittain tdydentyva prosessi kaupungin suunnitte-
lussa. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja maakuntakaava ohjaavat
maankaytonsuunnittelua valtakunnan ja maakuntantasolla. Kuviossa 2 esite-
taan maankayton prosessit ylatasolta alatasolle. Suunnittelu perustuu aina

maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen kaavaan. (MRL luku 1 § 4)

VALTAKUNNALLISET Valtioneuvosto paattaa valtakunnallisista
ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET alueidenkayttotavoitteista

Maakuntakaava on koko maakunnan
MAAKUNTAKAAVA yhteinen, yleispiirteinen maankaytén
suunnitelma

STRATEGIA Kaupungln strategia maarlttelee
kaupungin kasvutavoitteen
YLEISKAAVA _Ylelskaavassa maaritellddn kasvun suunta
ja laatu
ASEMAKAAVA
Yleissuunnitteluprosessissa suunnitellaan

YLEISSUUNNITTELU alueiden toteutuksen tarpeet tekniikka-
alakohtaisesti

Asemakaava toteuttaa yleiskaavaa kaava-
aluettain

Rakennussuunnitteluvaiheessa
RAKENNUSSUUNNITTELU tekniikkaosat suunnitellaan

rakennusosakohtaisesti

RAKENTAMINEN Rakeqtaminen t.oteuttaa suunnitelmat
osaksi kaupunkirakennetta

YLLAPITO Yliépidossa kaupunkirakenne pidetaén
toimintakuntoisena elinkaarensa loppuun

KUVIO 2. Maankaytoén prosessit
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Kaupunkitasolla kaikkein ylimmalla tasolla on Tampereen kaupungin strategia,
joka suuntaa maankaytonsuunnittelun tavoitteita ja on perusta kaupungin johta-
miselle. Strategiassa maaritelldadn muun muassa se, mika on vaestdnkasvun ta-
voite. Voimassa oleva Tampereen kaupungin strategia hyvaksyttiin kaupungin

valtuustossa 13.11.2017. (Tampereen kaupungin strategia n.d.).

Strategian toteuttaminen prosessissa on esitetty kuviossa 3. Ylimmalla tasolla
kaupungin strategiassa on maaritelty 3000 uuden asukkaan kasvutavoite.
Yleiskaavassa maaritelldaan alueiden kaytdon paapiirteet ja osoitetaan tama 3000

asukasta vastaava kerrosalaneliomaara tiettyyn osaan kaupunkia.

3000 uutta

asukasta

YLEISKAAVA EEEEY 150 000 k-m2

MAANKAYTON YLEISSUUNNITELMA Vaihtoehto A, B, C

KAA 50 000 § 80 000 | 20 000
380 000 Yleiset alueet
k-m2 Kunnalllsteknnkka
m e
v

RAKENNUSSUUNNITTELU

RAKENTAMINEN —_—

YLLAPITO

3000 uutta asukasta asuu
strategian ja tavoitteiden
mukaisessa
kaupunkiymparistossa

KUVIO 3. Strategian toteutuminen maankaytén prosessissa



13

Uuden alueen esi- ja hankesuunnitteluvaiheessa alueelle laaditaan usein raken-
teellinen yleissuunnitelma, jossa suunnitellaan tarkemmin alueen rakennetta
seka liikenteeseen ja vesihuoltoon liittyvia reunaehtoja. Hankesuunnitteluvai-
heessa on usein esilla erilaisia suunnitteluvaihtoehtoja. Taman jalkeen suunnit-
telualue jakautuu useammaksi asemakaava-alueeksi. Asemakaavassa osoite-
taan kunnan osa-alueen kayton ja rakentamisen jarjestaminen. (MRL luku 1 §
4) Asemakaavavaiheessa aloitetaan viimeistdan myos eri tekniikka-alojen yleis-
suunnittelua. Yleissuunnitelmat laaditaan usein yleisilta alueilta ja kunnallistek-

niikan ja johtosiirtojen osalta.

Asemakaavan valmistuttua aletaan laatimaan rakennussuunnitelmia, joiden mu-
kaan voidaan kilpailuttaa rakennusurakat ja aloittaa rakentaminen. Infrarakenta-
misessa rakennussuunnitelmien laatimista ei ohjaa laki, toisin kuin talonraken-
nuspuolella. Kaupungeilla on omat ohjeensa rakennussuunnitelmien sisaltoon.

Rakentamisen jalkeen yleiset alueet luovutetaan kaupungin yllapitoon.

Hankkeessa edetaan yleiskaavan, maankayton yleissuunnitelman, asemakaa-
van, teknisten yleissuunnitelmien ja rakennussuunnittelun kautta rakentami-
seen. Kustannuslaskenta jokaisessa edella mainitussa vaiheessa mahdollistaa
investointitarpeen seuraamisen hankkeen kaikissa vaiheissa. Kustannustiedon
avulla pystytaan seuraamaan investointeja ja tekemaan eri skenaarioita, millai-
sia infrainvestointeja 3000 uuden asukkaan sijoittaminen kaupunkirakenteeseen
vaatii. Taman lisaksi kaupungin on varauduttava myos palveluntarpeen lisaanty-

misen aiheuttamiin kustannuksiin seka kunnossapidon kustannuksiin.



14

2.2 Suunnitteluvaiheet

Maankaytonsuunnitteluun liittyvia paatoksia ja suunnitteluvaiheita ovat:

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
Maakuntakaava

Yleiskaava

Maankayton yleissuunnitelma
Asemakaava

Teknisen yleissuunnitelmat

Rakennussuunnitelmat

Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista on tehty

14.12.2017. Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden tehtavana on

varmistaa valtakunnallisesti merkittavien seikkojen huomioon ottaminen
maakuntien ja kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toimin-
nassa.

auttaa saavuttamaan maankaytto- ja rakennuslain ja alueidenkayton
suunnittelun tavoitteet, joista tarkeimmat ovat hyva elinymparistd ja kes-
tava kehitys.

toimia kaavoituksen ennakoivan ja vuorovaikutteisen viranomaistyon vali-
neena valtakunnallisesti merkittavissa alueidenkaytdon kysymyksissa

edistda kansainvalisten sopimusten taytantdénpanoa Suomessa.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan tavoitteet on otettava huomioon ja niiden

toteuttamista on edistettava maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa

ja valtion viranomaisten toiminnassa. (Ymparistéhallinnon verkkopalvelu)

Valtioneuvosto paattaa valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista, joissa

linjataan valtakunnan alueidenkayttoa. Alueidenkayttotavoitteiden valmistelusta

vastaa ymparistoministerid. (Ymparistoministerio, internetsivut)

Seuraava suunnittelutaso on maakuntakaava. Maakuntakaava on koko maa-

kunnan yhteinen, yleispiirteinen maankayton suunnitelma. Maakuntakaavassa

ratkaistaan valtakunnallisesti, maakunnallisesti ja seudullisesti merkittavat aluei-
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den kayton kysymykset. Maakuntakaava ohjaa kuntien yleis- ja asemakaavoi-
tusta ja viranomaisten muuta alueiden kayttoa koskevaa suunnittelua. Maakun-
takaava ei ole voimassa oikeusvaikutteisen yleis- eika asemakaava-alueella
muutoin kuin naita kaavoja muutettaessa. (Pirkanmaan maakuntakaava 2040)
Maakuntakaavan laatimisesta vastaa aina maakunnan liitto ja sen hyvaksyy
maakuntavaltuusto. Tampereen kaupunki kuuluu Pirkanmaan maakuntakaavan

vaikutusalueelle.

Yleiskaava tarkentaa maakuntakaavaa. Maankaytto- ja rakennuslain mukaan
yleiskaavassa osoitetaan alueiden kayton paapiirteet kunnassa. (MRL 48§) Yleis-
kaava ohjaa maankayttoa ja yhdyskuntarakennetta. Yleiskaava tarkentaa maa-
kuntakaavaa ja osoittaa maankayton paaperiaatteet koko kaupungin tasolla.
Yleiskaavassa maaritetaan alueiden kayttotarkoitukset, likennejarjestelman ta-
voitteet ja yhdyskuntarakenteen strategisia kehittamisasioita. (Tampereen yleis-

kaavoitus n.d.)

Maankayton yleissuunnitelma laaditaan tarvittaessa ennen asemakaavavai-
hetta. Maankayton yleissuunnitelmassa esitetdan alueen kokonaisuus laajem-

masta alueesta, esimerkiksi kokonaisesta kaupunginosasta. Maankayton yleis-
suunnitelmavaiheessa laaditaan erilaisia selvityksia liittyen muun muassa ym-

paristd — ja liikenneasioista. (Tampereen kaavoitus n.d.). Maankayton yleis-

suunnitelman laatiminen ei perustu lakiin.

Maankayton yleissuunnitelman jalkeen laaditaan asemakaava. Asemakaa-
vassa osoitetaan kunnan osa-alueen kayton ja rakentamisen jarjestaminen.
(MRL 48§). Maankaytté- ja rakennuslain 54 §:n mukaan asemakaava on laadit-
tava siten, etta luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle
elinymparistolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jarjestami-
selle. (MRL 548§)

Yhta aikaa asemakaavan kanssa laaditaan teknisia yleissuunnitelmia. Kau-
punkien teknisten yleissuunnitelmien laatimista ei ohjaa laki, toisin kuin maan-
teiden ja ratojen yleissuunnitelmavaihe maaritetaan laissa. (LjMTL 17 §, Ra-

taL11 §) Teknisten yleissuunnitelmien jalkeen laaditaan rakennussuunnitel-
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mat, jotka ovat perusteena rakennusurakalle. Ennen kadun rakennussuunnitel-
man laatimista laaditaan katusuunnitelma. Katusuunnitelma on hallinnollinen
ja virallinen asiakirja. Katu rakennetaan kunnan hyvaksyman suunnitelman mu-
kaisesti. Katu on suunniteltava ja rakennettava siten, etta se sopeutuu asema-
kaavan mukaiseen ymparistoonsa ja tayttaa toimivuuden, turvallisuuden ja viih-
tyisyyden vaatimukset. (MRL 85§) Katusuunnitelmassa tulee esittaa katualueen
kayttaminen eri tarkoituksiin seka kadun sopeutuminen ymparistoon ja vaikutuk-
set ymparistdkuvaan, jos se alueen tai rakentamistoimenpiteen luonteen vuoksi
on tarpeen. (MRA 418§).

2.3 Paatoksenteko maankaytonsuunnitteluprosessissa

Tampereella asemakaavat kasitellaan yhdyskuntalautakunnassa ja/tai valtuus-
tosta riippuen kaavan koosta ja vaikutuksista. Kasittelyn jalkeen yhdyskuntalau-
takunta asettaa kaavan virallisesti nahtaville, jolloin siita voi jattda muistutuksen.
Muistutukset ja niiden vastineet kasittelee myds yhdyskuntalautakunta. Jos kaa-
vaan ei muistutusten takia tule muutoksia, siirrytdan seuraavaan vaiheeseen.
Kasittelynaikaiset paatokset tehdaan Tampereella joko yhdyskuntalautakun-
nassa tai kaupunginhallituksessa. (Tampereen kaavoitus n.d.) Yleiskaava-asiat
linjataan aina kaupunginhallituksessa. Uuden kaava-alueen investointipaatos
tehdaan samalla kun paatetaan aloittaa alueen asemakaavoitus. Erillista paa-
toksentekoa hankkeiden investoinneista ei ole. Tampereen kaupungin hallinto-

saannon pykalan 23 mukaan

Yhdyskuntalautakunnan tehtavana on jarjestaa kaupunkirakenteen
kehittamista kokonaisuutena, kaupunkisuunnittelua, rakentamista ja
yllapitoa koskevat palvelut seka viranomaispalvelut. Lautakunnan
tehtavana on vastata kestavan kaupunkikehityksen ja ymparistopo-
litikan linjausten ja sitoumusten koordinaatiosta, toimeenpanosta,

hankkeistamisesta ja seurannasta. (Hallintosaanto, §23)
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3 Maankaytonsuunnittelun investointisuunnittelu

3.1 Maankayton pitkan aikavalin suunnitelma (PALM)

Osana kaupungin talous- ja strategiaprosessia laaditaan maankayton ja inves-
tointien pitkdn aikavalin suunnitelma. Suunnitelmasta kaytetdaan lyhennetta
PALM. Suunnitelmassa on tarkoitus sovittaa yhteen palvelujen, asumisen, liikken-

teen ja maankayton tarpeita. (Tampereen kaupunki, tiedote 6.4.2020)

Maankayton ja investointien pitkan aikavalin suunnitelma laaditaan viideksitoista
vuodeksi ja pitda sisallaan kaupungin, liikelaitosten seka merkittavien tytaryhtioi-
den suunnitellut investoinnit seuraavan viidentoista vuoden ajaksi. Kuviossa 4 on
havainnollistettu, miten infrarakentamisen investoinnit koostuvat maankayton ja

investointien pitkan aikavalin suunnittelussa.

Kaupunkiympariston palvelualueen investointisuunnittelu

PALM Palvelun, asumisen ja liikkenteen pitkan aikavalin suunnitelma
0-15 vuotta

TA12kk  Talousuunnitelma 4 vuotta Kaavatalous ~ 4-20 vuotta

KUVIO 4. Infrarakentamisen investoinnit PALM- suunnitelmassa

Maankayton suunnittelua ohjaa Tampereen kaupungin strategia. Tampereen
kaupungin strategian mukaan kaupungin vuosittainen vaestonkasvun tavoite on
3000 uutta asukasta vuodessa. (Tampereen kaupungin strategia n.d.). Taulu-
kossa 1 on esitetty aikajana, johon on laadittu maankayton suunnitelman mukai-
nen vaestonkasvu. Kaupunki on tassa esimerkkitaulukossa jaettu viiteentoista
alueeseen ja tavoitteen mukaiset vaestomaarat on ajoitettu seuraaville viidelle-
toista vuodelle kerrosalanelidina. Nain maankayton suunnittelussa paastaan
vuositasolle alueittain ja nahdaan alueet, jonne on suunniteltu uutta vaestoa.
Kaytannon suunnittelussa taulukossa on tyostettavana noin 150 hankerivia,
joita tarkastellaan investointien kanssa. Taulukossa 1 on esitetty vihrealla varilla

se vuosi, jolloin alueelle on suunniteltu muuttavan asukkaita.
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TAULUKKO 1. Strategian mukainen vuosittainen vaestonkasvu

Hanke k-m2 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
Hanke 1 300 000 100000 50000 50 000 50 000 50 000

Hanke 2 30000 30000

Hanke 3 50 000 10 000 10 000 10000 10000 10 000

Hanke 4 110 000 10 000 20 000 20 000 20 000 20000 20 000

Hanke 5 170 000 20000 50000 50 000 50 000

Hanke 6 130 000 10000 30000 30000 30000 30000

Hanke 7 300 000 20000 40 000 40 000 40000 40000 40 000 40 000 40000

Hanke 8 90 000 20000 40 000 30000

Hanke 9 70 000 30000 20 000 20000

Hanke 10 370000 20000 20000 20 000 20 000 20 000 20000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
Hanke 11 102 000 2000 20000 20000 20000 10 000 10000 10 000 10 000

Hanke 12 60 000 20000 20000 10 000 10 000

Hanke 13 22 000 2000 20000

Hanke 14 40 000 10 000 10000 10000 10 000

Hanke 15 180 000 50 000 20 000 20000 20000 20 000 20 000 20 000 10 000
Kerrosalaneli6t

yhteensd k-m2 2024 000 10 000 164000 170000 180000 190000 180000 110000 130000 220000 90 000 60000 80000 110 000 110 000 110000 60 000 50000,

Strategian mukaisen vaestonkasvun mukaan paastaan ajoittamaan infrainves-
tointeja vuosittain. Taulukossa 2 on esitetty esimerkin omaisesti vaestonkasvun
mukaiset infrainvestoinnit vuosittain. Vihred vari kuvaa taulukossa vuotta, jolloin
alueelle on suunniteltu muuttavan asukkaita. PALM- suunnitelmassa oletetaan,
ettd asukaat muuttavat alueelle sen vuoden aikana, kun infrarakentaminen alu-

eella on kestanyt kaksi vuotta.

Taulukon 1 ja 2 mukaan voidaan nahda, kuinka strategian mukainen vaeston-
kasvu toteutuu ja millaisia infrainvestointeja taytyy tehda, jotta kaupunki kasvaa
strategian mukaisesti. Kasvun tavoitteena on 3000 asukasta vuosittain, joka ker-
rosalanelidihin muutettuna tarkoittaa 150 000 k-m2. Taulukosta 1 voidaan todeta,

etta esimerkiksi vuonna 2026 ollaan ylittamassa kasvutavoite.

TAULUKKO 2. Vaestonkasvun mukaiset infrainvestoinnit vuosittain

Talousarvio |Taloussuunnitelma Kaavatalous

Investoinnit

yhteensd M€ 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
Hanke 1 75| 050€ 100€  200€  2,00€ 2,00€
Hanke 2 10,5) 050€  500€ 5,00 €
Hanke 3 334 040€ 500€  800€  500€  500€  500€  500€
Hanke 4 6,1] 010€  300€ 300€
Hanke 5 26 1,00€ 100€  400€  400€  400€  400€  400€  400€
Hanke 6 65| 050 € 200€  300€  1,00€
Hanke 7 41 500€  400€  500€  500€  500€ 500€ 500€ 500€ 2,00€
Hanke 8 30 500€ 5,00 € 500€  500€  500€  500€
Hanke 9 4 2,00€ 2,00€
Hanke 10 28,5 5,00 € 3,00€ 050€  500€ 3,00€ 3,00€ 3,00€ 3,00€ 3,00€
Hanke 11 29 500€ 400€  400€  2,00€ 200€  200€  500€  500€
Hanke 12 14 5,00 € 500€  4,00€
Hanke 13 15| 4,00€ 500€ 400€  2,00€
Hanke 14 25,5 4,00€ 050€  100€  500€  500€  500€  500€
Hanke 15 16| 500€  500€  500€  100€
Investoinnit
yhteensi M€ 293 20,00€ 20,00€ 22,60€ 22,40€| 2550€ 1500€ 29,00€ 33,00€ 29,00€ 29,00€ 10,50€ 10,00€ 8,00€ 8,00€ 500€ 3,006  3,00€

Infrainvestointien ajoittuminen voidaan nahda taulukosta 2. Kaupunki ymparis-
ton palvelualueen tavoitebudjetti uusien alueiden osalta on vuosittain noin
20M€. Taulukosta 2 voidaan todeta, etta muun muassa vuosian 2025, 2027-

2030 tavoitebudjetti on ylittymassa. Ensisijainen tavoite on tasata investointeja
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ja toisaalta asukasmaaran kasvua voidaan saadelld muun muassa tonttien luo-

vutusten aikatauluttamisella.

PALM-suunnitelman infrainvestoinnit koostuvat lahivuosien osalta talousarvi-
osta ja taloussuunnitelmasta ja pidemmalle ajoittuvien hankkeiden infrainves-

tointitiedot saadaan kaavatalousarvioista.

3.2 Talousarvio

Talousarvioehdotuksen valmistelee pormestari vuosittain seuraava vuotta var-
ten. Talousarvion ja sen yhteydessa laadittava taloussuunnitelman hyvaksyy
kaupunginvaltuusto. Toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava kuntalain
mukaan talousarviota. Jos talousarviota on tarpeen muuttaa, paatokset tekee val-
tuusto. (Tilastokeskus n.d.) Talousarviossa asetetaan valtuustoon nahden sitovia

toiminnan tavoitteita perustuen Tampereen strategiaan.

3.3 Palvelu- ja vuosisuunnitelma

Tampereen kaupungin kaupunkiympariston palvelualueen rakentamisen vuosi-
suunnitelma tehdaan vuosittain. Suunnitelmasta vastaa Rakennuttaminen ja yl-
lapito palvelualueen kuntatekniikan ja rakennuttaminen- yksikko. Palvelu- ja
vuosisuunnitelma valmistellaan osana vuosittaista toiminnan ja talouden suun-
nittelua. Se tarkentaa ja toimeenpanee Tampereen strategiaa, strategiaa tay-

dentavia ohjelmia ja suunnitelmia seka vuosittaista talousarviota.

3.4 Maankaytonsuunnittelun kustannuslaskenta

Maankaytonsuunnitteluprosessissa pyritaan selvittamaan hankkeiden toteutusin-

vestointeja hankkeiden alkuvaiheista asti. Pyrkimyksena on tiedostaa mahdolli-

simman varhaisessa vaiheessa, minkalaisia investointeja tarvitaan strategian to-
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teuttamiseen. Hankkeiden esisuunnittelun ja maankayton yleissuunnittelun ai-
kana kustannuksia tarkastellaan yksittaisten kustannusarvioiden ja kaavatalous-

arvioiden avulla.

Kuviosta 5 voidaan nahda, miten kustannuslaskenta etenee maankaytonpro-
sessin edetessa. Kaavavaiheessa laadittujen kustannusarvioiden jalkeen laadi-
taan tarkemmat teknisiin yleissuunnitelmiin perustuvat yleissuunnitelmien kus-
tannusarviot. Yleissuunnitelmat tarkentuvat rakennussuunnitelmilla. Rakennus-

suunnitelma on tarkin suunnittelutaso infra-alalla.

3000 uutta
asukasta

STRATEGIA

MAANKAYTON
YLEISSUUNNITELMA Vaihtoehto A, B, C € € €
HANKESUUNNITTELU

ASEMAKAAVA 50000 | 80000 [ 20000 | . - .

LUONNOS km2 | km2 | k-m2
g0 0op | Yleisetalueet YS
k-m2 | cunnallistekniikka YS €
-

SUUNNITTELU )

RAKENTAMINEN

ASEMAKAAVA
EHDOTUS

€
3

€ 3

3000 uutta asukasta asuu
strategian ja tavoitteiden
mukaisessa
kaupunkiymparistossa

Investointien suuruus
jota tarvitaan strategian
totutumiseen

KUVIO 5. Kustannuslaskenta maankayton prosessissa
3.5 Kaavatalous
Yhdysvalloissa kaavoitus alkoi 1910- luvulla Los Angelesin ja New Yorkin kau-

pungin asetuksilla. Kaavoitus levisi nopeasti tieliikenteen kehityksen myota.
Kaavoitus ei ohjannut ainoastaan kaupunkien erityispiirteita vaan ohjasi myos



21

suurempia taloudellisia ja sosiaalisia suuntauksia. (Fischel, 2016, 163) Yhdys-
kuntataloudellisten vaikutusten arvioinnilla kaavoituksessa voidaan paattaa yk-
sittdisten asemakaavojen toteuttamisjarjestys, valita kasvusuunnat ja alueelliset

toteuttamisjarjestykset. (Ymparistoministerion julkaisu, 2006)

Kaavataloustarkastelun ja siihen liittyvien kustannuslaskentojen tavoitteena on
selvittaa talouden tulot ja menot, jotka aiheutuvat kaupunkirakenteen toteuttami-
sesta, kaytosta ja yhdyskunnan toiminnasta. Kaavatalouslaskennan on tarkoitus
tuoda esille infran asettamia reunaehtoja maankaytdlle ja hakea teknistaloudelli-
sesti parasta vaihtoehtoa. Varhaisessa vaiheessa tehdylla laskennalla on oh-
jausvaikutus maankayton suunnitteluun. Laskenta mahdollistaa hankkeen talou-
delliseen kannattavuuden arvioinnin seka vaihtoehtovertailun. Kaavataloustar-
kastelusta saatava investointitieto on ensiarvoisen tarkeda maankayton talous-

suunnittelussa. Kuviossa 6 on esitetty kaavataloustarkastelun yhteenveto.

KAAVATALOUSTARKASTELUN YHTEENVETO 1632021
Kertainvestoinnit ja tulot € Nettovaikutus

Maankayttotulot € Kun maankayttotulot ja investointikustannukset lasketaan yhteen, saadaan
Toteutuneet investoinnit € nettovaikutus, joka on suuruudeltaan nykyarvona noin xx miljoonaa euroa.
Infrarakentamiskustannukset €

Erotus, eli nettovaikutus €

Johtopaatos

Investointikustannukset hankeosittain Johtopaatdksend voidaan todeta, ettd alueen tulot riittdvat/eivat riita

01 Katu € kattamaan investoinnit.

02 Viheralue € Ajantasaisen tiedon saamiseksi tarkastelua on hyva paivittaa aina

03 Vesihuolto ja imuputkikerdys € merkittdvimpien suunnitelma- tai aikataulumuutosten tullen.

04 Hulevedet (verkosto ja muut rakenteet) €

05 Energia ja sahkoverkko €

06 Esirak. ja PIMA €

07 Raitiotie (KAPAN osuus) € Kaavataloustarkastelu - Vertailuarvot

08 Julkiset rakennukset € Asuminen k-m2

09 Erikoisrakenteet (Sillat, satamat, melu) € Asuminen Infra €/k-m2

10 Muut investoinnit € Asukkaiden lukumaara

11 Johtosiirrot € Kaavantoteutuksen hinta €/asukas

12 Purkutydt € Vertailuhinta (KAPA+KITIA) €/as k-m2
Hankeosat yhteensa €
Tilaajan tehtavat 19,3% € Tarkastelu perustuu seuraaviin suunnitelmiin
Hanke yhteensa € Maankayton viitesuunnitelma (tekija, pvm)

Muu esisuunnittelu (katu, viher, kunnallistekniikka tms) (tekija, pvm)
Maankayton yleissuunnitelma(tekija, pvm)

Kunnallistekninen yleissuunnitelma(tekija, pvm)

Viheralueiden yleissuunnitelma (tekija, pvm)

KUVIO 6. Kaavataloustarkastelun yhteenveto
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4 LEAN

4.1 Lean filosofia

Lean- ajattelu syntyi Japanin autoteollisuudessa. Erityisesti Toyota Motor Cor-
porationissa kehitettiin Lean- ajatteluun perustuvia toimintatapoja. Naita ovat
muun muassa Just-In-Time menetelma, Kanban- metodi, imuohjaus, ongelman-
ratkaisumenetelmat seka tuotannon virheinen osoittaminen. (Dillon 1989,35).
Dillonin mukaan Leanin mukaisessa johtamisessa on tavoitteena keskittya eli-
minoimaan tuotannon hukkaa ja keskittya arvoa tuottaviin toimintoihin. Nain toi-

mien voidaan kehittaa tuotannon tehokkuutta kokonaisvaltaisesti.

Oulun Yliopisto Tuotantotalouden osaston Infrastruktuurin arvoketju-raportissa
Jukke Malvalehto, Tuomas Siponen, Maila Herrala ja Harri Haapasalo kirjoittavat,
ettd ensimmainen lansimaissa kiinnostusta herattanyt teos liittyen Lean-ajatte-
luun oli James Womack kirjoittama kirja The Machine that Changed the World

vuonna 1990. Kirjassa esitettya tuotantotapaa alettiin kutsua Lean-tuotannoksi.

Lean periaatteetteet Womackin mukaan:
e Tuotteen arvo perustuu asiakkaan nakemykseen
e Prosessin tarkka kuvaaminen eli arvoketjun maaritys ja hukkien minimointi
¢ Jatkuvan virtauksen mahdollistaminen prosessissa
¢ Vain asiakkaan vaatimien asioiden tekeminen eli siirtyminen imuohjauk-
seen.
e Jatkuva parantaminen, hajonnan pienentaminen ja taydellisyyteen pyrki-

minen.

Leanin kehittyessa autoteollisuudesta muillekin toimialoille sen tunnettavuus on
lisdantynyt ja se tunnetaan erityisesti hukkien vahentamisesta ja samalla tuotta-
malla lisaarvoa tuotteille ja palveluille. Leania on kaytetty myods toimistoymparis-
tossa. Lean filosofian toteuttamisessa toimistoymparistéssa on ollut enemman

vaikeuksia, koska prosessit ovat vaihtelevimpia. (Chen 2012,17)
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Hinesin jne. mukaan viimeisen kolmen vuosikymmenen aikana varsinkin tuotan-
toteollisuudessa on toteutettu Leaniin pohjautuvia prosessinkehitys hankkeita.
Lean on rantautunut myds muunlaisten organisaatioiden prosessin kehitystyoka-
luksi. (Hines 2020). Jukke Malvalehto kirjoittaa Infrastruktuurin arvoketjuanalyy-
sissaan, etta Lean on kehittynyt pelkasta tuotannon tehostamisesta kokonaisval-
taiseksi toiminnan kehittdmisen ja johtamisen tyokaluksi. (Malvalehto jne.. 2011
s. 17) Malvalehto jatkaa, etta Lean-filosofia on kohdannut kritiikkia, kun menetel-
mid on pyritty implementoimaan uusiin yrityksiin ja uusille toimialoille. Syyna kri-
tiikkiin ovat olleet epaonnistuneet yritykset implementoida Lean-ajattelua koko-
naisuudessaan organisaatioon. Leanista on onnistuttu implementoimaan tuotan-
nollisen toiminnan strukturoidut osat, mutta organisaation kulttuurin ja

ajattelutavan muutokset eivat ole onnistuneet. Tasta syysta Leanin vaikutukset
ovat jaaneet osittaisiksi, eivatka ne ole vaikuttaneet koko organisaation toiminnan

tehokkuuteen merkittavasti. (Malvalehto jne..2011 s.17)

Lonnie Wilsonin mukaan (Wilson, L. 2015) Lean- politikkaa noudattamalla

voidaan saavuttaa tilanne, jossa:

e Jokainen tydntekija tietaa, mitd hanen on tehtava, milloin hanen on tehtava
se ja miten se tehdaan, jotta organisaatio toimisi sujuvasti.

e Jokainen tyontekija hallitsee tosiasiat ja osaa analysoida ja korjata ongel-
mia.

o Kaikki tarvittava tieto kulkee sujuvasti ja ytimekkaasti sita tarvitseville ih-

misille.

Lean- menetelmia on maarallisesti paljon. Lean- menetelmien tavoitteena on
tuottamattoman toiminnan poistaminen ja virtauksen lisaaminen. Avainajatus on

hukan poistaminen.
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4.1.1 Hukka

Lean-johtamisessa tavoitellaan Sari Torkkolan (Torkkola 2015,24) mukaan tydn
sujuvaa etenemista, virtausta. Virtausta estaa vaihtelu, ylikuormitus ja hukka.
Japaniksi nama ovat mura, muri ja muda. Naiden esteiden poistaminen ei ole

tavoite vaan keino paasta paamaaraan. Kuviossa 7 on esitetty hukan eri muo-
dot.

HUKKA

Vaihtelu ja epatasaisuus

Toiminnallinen

Ihmisten tai laitteiden ylikuormitus

Hukka on mika tahansa aktiviteetti joka ei tuota arvo
asiakkaalle

KUVIO 7. Hukan eri muodot

4.1.2 Arvovirtakartoitus

Arvovirtatarkastelu on eraanlainen prosessikartta, jossa on lisdominaisuuksia.
Arvovirtatarkastelussa tuodaan esille esimerkiksi prosessin arvoa tuottavat toi-
minnot, lisaarvoa tuottamattomat toiminnot, prosessikapasiteetin, mahdollisten
koneiden kayttoajan ja eritoimintavaiheiden valilla liikkuvien erien koon. Nama
ovat hyoddyllisia tunnistettaessa prosessin parannusmahdollisuuksia. Arvovirta-
tarkastelun tavoitteena on dokumentoida valitun prosessin nykyinen ja tuleva tila.
(Sahay, A.2017)
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Womackin (Womack 2006, 145) mukaan arvovirtakartoitus tehdaan kaymalla

prosessin vaiheet 1api viiden kysymyksen avulla. Kysymykset ovat seuraavat:

1. Arvontuottokyky: tuottaako vaihe arvoa prosessissa? Huomaako eron, jos
kyseisen prosessinvaiheen jattaa pois?

2. Kyvykkyys: Tuottaako vaihe laadullisesti hyvaa tulosta?

3. Kaytettavyys: Ottaako kantaa siihen, kuinka hyvin tieto on kaytdssa silloin
kun tietoa tarvitaan?

4. Riittavyys: Onko tietoa tarpeeksi saatavilla?

5. Joustavuus: Kuinka hyvin, nopeasti ja vahaisin resurssein vaihe pystyy

reagoimaan muutoksiin?

4.1.3 Lean Six Sigma DMAIC

Lean Six Sigma yhdistaa kaksi laatujohtamisen tyokalua, Leanin ja Six Sigman.
Leanin avulla poistetaan hukkaa, kun taas Six Sigmalla poistetaan vaihtelua ja
parannetaan laatua. Six Sigma laatujohtaminen perustuu eri rooleihin, jotka
muodostetaan Six Sigma johtoryhman ja Black Belt- valmentajien avulla. Lean
Six Sigma antaa tyokalut liiketoiminnan suorituskyvyn parantamiseen vahenta-
malla onnistuneesti lapimenoaikaa ja parantamalla laatua, mika saa materiaalin

virtaamaan jarjestelman lapi nopeammin ja sujuvammin. (George, M. L, 2002).

DMAIC- menetelma tulee sanoista define, measure, analyze, improve ja control.
DMAIC- menetelma on yksi Six Sigman kaytetyimmista menetelmista. Quality
Knowhow Karjalainen Oy:n mukaan Lean Six Sigma DMAIC ongelmaratkaisun-
menetelman avulla Idydetaan systeemista prosessin parantavat tekijat ja niita
muutetaan radikaalisti. Ongelmanratkaisumenetelma perustuu viiteen vaihee-
seen, jotka ovat maarittely, mittaus, analysointi, parannus ja ohjaus. Nama viisi
vaihetta ja vaiheisiin liittyvat selitykset on esitetty kuviossa 8. Tyodkalun avulla

analysoidaan prosessin eri vaiheita.
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Maarittelyvaiheessa ongelma tunnistetaan
ja rajataan, seka asetetaan tavoite.

Mittausvaiheessa vahvistetaan ongelma,
tunnistetaan potentiaaliset

ongelman aiheuttajat ja varmistetaan datan
laatu.

Keréattya tietoa tutkitaan ja
selvitetdan, mitka prosessin tekijat aiheuttavat
ongelman.

Parannus ja optimointivaiheessa ratkaistaan
ongelma ja testataan
tekijoitéd kokeellisesti.

Ohjaus ja valvontavaiheessa luodaan
jarjestelma, jolla varmistetaan saavutetun
tilan sailyminen parannusprojektin jalkeen.

KUVIO 8. Lean Six Sigma DMAIC-menetelman viisi eri vaihetta

4.1.4 Kanban metodi

Japaninkielinen sana kanban tarkoittaa suomeksi nakyvaa taulua. Torkkola kir-

joittaa teoksessaan Lean asiantuntijatydn johtamisessa (Torkkola 2015,64) etta

kanbanilla, alkuperaisessa merkityksessaan Toyotan tuotannossa, tarkoitetaan

menetelmaa tai tydkalua, jolla rajoitetaan prosessissa olevaa keskeneraisen

tydn maaraa. Kanban metodin etuja on Torkkolan mukaan ylikuormituksen va-

hentaminen, kontrolloinnin mahdollistaminen ja se, etta keskeneraisen tyon ra-

joittaminen on mahdollista. Tdma vapauttaa muun muassa muistikapasiteettia

olennaisen tyon tekemiseen.
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KANBAN BOARD

TO DO IN PROGRESS DONE

KUVIO 9. Kanban metodin tydskentelytaulu

Kanban- metodiin kuuluu kuviossa 9 esitetty Kanban taulu. Taulu on joko perin-
teisesti tydskentelytilan seinalla tai virtuaalisesti jossain tydyhteisdn yhteisessa
verkkosijainnissa. Tauluun tuodaan tehtavat tyot, ja kun tehtava otetaan tyon alle,
se siirretaan seuraavaan laatikkoon. Tehtavan valmistuessa lappu siirretaan kol-
manteen osaan, jossa on valmiit tyot. Kanban taulua yllapidetaan yhdessa pro-

jekteihin osallistuvien tyontekijoiden kanssa.
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4.1.5 5S Metodi

5S metodi on yksi Lean- menetelman tyokaluista. Tyokalulla luodaan kaytannoét
ja periaatteet puhtaudelle, jarjestykselle ja siisteydelle. Lean Lion Oy:n mukaan
5S metodi parantaa yrityksen siisteytta, jarjestysta ja tyoturvallisuutta. Metodilla
helpotetaan ja nopeutetaan tydontekemista. Metodi lisaa tyoviihtyisyytta seka va-
hentaa tydvalineiden hukkumista ja kustannuksia. Naiden hyotyjen lisaksi meto-
din noudattaminen parantaa ennen kaikkea tyén tuottavuutta. Lean Lion Oy:n
kuviossa 10 on esitetty havainnollisesti, etta 5S nimensa mukaisesti koostuu vii-
desta assasta, eli sortteerauksesta, systematisoinnista, siivouksesta, standar-
disoinnista ja seurannasta.

--

N2

© Lean Lion Oy

KUVIO 10. 5S metodi (Lean Lion Oy:n verkkosivut)
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4.1.6 A3-ongelmanratkaisumenetelma

A3-ongelmanratkaisumenetelma on saanut nimensa siita, etta tulokset dokumen-
toidaan A3-kokoiselle paperille tietylla vakioidulla tavalla. Lopputuloksena on ta-
rina, joka on aina samassa loogisessa jarjestyksessa. Vaakasuuntaan asetetun
paperin vasemmalla puolella on ongelman analyysi ja oikealla tavoitetila ja rat-
kaisun ensimmaiset askeleet. Kuviossa 11 on esitetty A3- ongelmaratkaisume-
netelman rakenne (Torkkola 2015,32).

e A
TAUSTA - Mika on ongelma? EHDOTUS - Korjaavat toimenpiteet

s N \ /

NYKYTILA - Mita tapahtuu? 4 ™

SUUNNITELMA - Kuka tekee, mitd ja milloin?

TAVOITE - Mitattava tavoite

. o SEURANTA - Mitd odotetaan tapahtuvan?
ANALYYSI - Mik& on juurisyy?

KUVIO 11. A3- ongelmanratkaisumenetelman tavoite (Torkkola 2015,36 mukail-

len)

4.2 Lean- menetelmat Tampereen kaupungin organisaatiossa

Kaupunkiymparistdon palvelualueen Lean agentin, erikoissuunnittelija Mira Sire-
nin mukaan (haastattelu 16.2.2021), Lean- menetelmien kayttéonotosta on
tehty paatdos Tampereen kaupungilla vuonna 2015. Palvelualueille on koulutettu
Lean-agentit Aalto pro:n Aalto yliopiston koulutuksessa vuosina 2017-2018.
Lean- menetelmia on otettu kayttdoon organisaatiossa vuonna 2018 muodosta-

malla Lean verkosto ja tekemalla kehittamistarve kartoitukset eri yksikoissa.
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Tampereen kaupungilla Lean agentit fasilitoi, valmentaa ja edistaa yksikkoja ke-

hityshankkeissa.

Lean- menetelmia on tarkoitus hyddyntaa erilaisissa kehitysprojekteissa ja sita
on jo hyédynnetty muun muassa siten, etta vastuualuekartat on yhtenaistetty
Oskari- karttapalvelussa. Lean- koulutusta on tarjolla organisaatiolle kahden
kurssin muodossa, jotka ovat Lean- startti ja Lean- valmennus. Lean muutos-

agentit toimivat kouluttajina Lean- koulutuksissa.

4.3 Lean- menetelman valinta kehittamistyohon

Toimintatutkimuksen ominaispiirre on syklisyys, jossa tehdaan ensin suunni-
telma, jota testataan. Sen jalkeen prosessia havainnoidaan ja reflektoidaan. Ta-
man jalkeen suunnitelmaa parannetaan havainnoinnin ja reflektoinnin perus-

teella.

Tutkimuksessa kaytiin 1api viisi eri Lean-menetelmaa, jotka ovat arvovirtakartoi-
tus, Lean Six Sigma DCAIM, Kanban metodi, 5S-metodi ja A3 ongelmanratkai-

sumenetelma. Jokaista tyOkalua testattiin alustavasti.

Tampereen kaupungin maankayton investointisuunnitteluprosessia ei ole aikai-
semmin tarkasteltu arvovirtatarkastelulla. Arvovirtatarkastelussa tuodaan esille
esimerkiksi prosessin arvoa tuottavat toiminnot, lisaarvoa tuottamattomat toi-
minnot, prosessikapasiteetti, mahdollisten koneiden kayttdaika ja eritoimintavai-
heiden valilla liikkuvien erien koot. Infrastruktuurin arvoketjuanalyysi- raportissa
(Malvalehto jne..) todetaan, etta arvovirtakartoituksen laatimisessa on huomioi-
tava projektimaisen toiminnan erot verrattuna teolliseen tuotantoon. Arvovirta-
kartoitus on my0s yksi Tampereen kaupungin kaytdossa olevista Lean-menetel-
mista. Nama edella mainitut seikat vaikuttivat siihen, etta arvovirtakartoitus valit-

tiin yhdeksi prosessinkehittamis menetelmaksi.

Kanban-metodi ja A3-ongelmanratkaisumenetelmalla voidaan tarkastella pro-
sessin vaiheita ja kehittaa tyonaikana prosessia, sen jalkeen kuin arvovirtakar-

toitus on tehty ja prosessin pullonkaulat ja hukat on tunnistettu. Kanban-metodia
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voidaan kayttéa myos pysyvasti projektityon hallintaan. Naista syista Kanban-

metodia ja A3-ongelmanratkaisumenetelmat rajautuivat pois tyosta.

5S-metodin tydkalulla luodaan kaytannot ja periaatteet puhtaudelle, jarjestyk-
selle ja siisteydelle. Maankaytdn investointisuunnitteluprosessinkehitys ei ole
viela siina vaiheessa, etta 5S-tyokalua olisi mahdollista toteuttaa. Tyokalun na-
kokulma on enemman suorittavaan teollisuuteen, mutta Lean Leon Oy:n mu-

kaan metodia voidaan toteuttaa myods projektitydssa ja verkkoymparistossa.

Tutkimustydssa paadyttiin ensin laatimaan arvovirtakartoitus ja sen jalkeen pro-
sessia kehitettiin viela Lean Six Sigma- tyokalun periaatteiden mukaisesti. Lean
Six Sigman antaa tyokalut toiminnan suorituskyvyn parantamiseen vahenta-
malla onnistuneesti lapimenoaikaa ja parantamalla laatua, mika saa tiedon vir-

taamaan jarjestelman lapi nopeammin ja sujuvammin.

Tutkimuksessa todettiin, ettad soveltuvat tyokalut ovat arvovirtakartoitus ja Lean
Six Sigman DCAIM- tekniikka. Arvovirtakartoituksen avulla tunnistettiin proses-

sin hukkia ja prosessia parannettiin Lean Six Sigma DCIAM- tekniikalla.
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5 MAANKAYTON INVESTOINTISUUNNITTELUN NYKYTILA

5.1 Investointisuunnittelun ja tiedonsiirron nykytila

Maankaytonsuunnittelun prosessi on esitetty kuviossa 12. Kuviossa on esitetty
hanke, joka lahtee liikkeelle maankayton yleissuunnitelmasta ja etenee eri kaa-
voituksen ja suunnitteluvaiheiden kautta rakentamiseen. Kuviossa esitetaan eu-
ronmerkilla vaiheet, joissa syntyy, tai pitaisi syntya, investointisuunnitteluun liit-
tyvaa tietoa. Nuolilla esitetaan tietovirtaus, joka siirtyy eri suunnitteluvaiheissa
pitkan aikavalin investointisuunnittelu jarjestelmaan (PALM). Pistekatkoviivalla
esitettaan tiedon siirtyminen lahitulevaisuuden investointisuunnittelu jarjestel-
maan (TILTA).

Hankkeen vaihe Maankaytdn yleissuunnitelma Asemakaavahanke Rakennussuunnittelu ja rakentaminen
Coe |
Toimivuustarkastelut Liikenn 2/Katu YS € ---; Tiedonsiirto teknisista o o
| ylelssuunnitelmasta Tiedonsiirto rakennussuunnitelmien
Viheralueet ja
hulevedet

Kaavatalous€

Luonnos

i kustannusarvioista Tiltaan
Viher YS € i Tlitaan Viher RS €
i
Viheralueet ja Tiedonsiirto maankaytin i uleRee
hulevedet yleissuunnitelmasta i L=
i
i

Palmiin Tiedonsiirto teknisistd
yleissuunnitelmasta

H
Palmiin PR
i

Tiedonsiirto
rakennussuunnitelmien
kustannusarvioista Palmiin

PALM — Palvelut, asuminen, liikenne ja maankayttd, pitkin ajan investointisuunnittelu

; Tiedonsiirto Tiltasta Palmiin

KUVIO 12. maankayton suunnitteluprosessi ja investointitiedonvirtaus

Kaavatalouslaskenta maarittaa hankkeiden alustavat investointitarpeet tulevai-
suudessa. Talla hetkella Tampereen maankaytonsuunnittelun prosessissa ei
ole maaritelty koska kaavatalous laskentaa tulisi tehda. Kaavoituksen pyrkimyk-
sena on kuitenkin tehda laskentaa ensin karkeasti pinta-ala perusteisesti ja kaa-
vahankkeen edetessa tarkemmin perustuen eri tekniikka-alojen yleissuunnitel-

mien kustannusarvioihin.
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Kaavatalouslaskennan lahtotiedot saadaan eri tekniikka-alojen suunnitelmista.
Suunnitelmien tulisi valmistua asemakaavan yhteydessa, koska kustannustie-
toja hyddynnetaan kaavatalouslaskennassa. Kaavatalouslaskennan tuloksena
syntyvaa investointitietoa hydédynnetaan organisaation investointisuunnittelussa.
Tampereella kunnallistekniikkaan liittyvat selvitykset, kuten katujarjestelyt, viher-
alueet, vesihuolto, hulevedet ja johtosiirtoihin liittyvat selvitykset ovat erillisia

selvityksia.

5.2 Investointitiedon siirtyminen organisaatiossa, nykytila

Investointitietoja siirretdan manuaalisesti tietojarjestelmasta toiseen. Kuviossa 13
on esitetty investointitietojen siirtyminen eri tietolahteista eri loppukayttajille. Pe-
riaatteessa kaikki investointitieto perustuu suunnitelmien yhteydessa tehtavaan
kustannuslaskentaan. Kaytanndssa osa investointisuunnittelusta tehdaan asian-
tuntijoiden arvioiden perusteella. Lahtotiedot sijaitsevat eri yksikdiden hakemis-
toissa ja infrakustannuslaskentaohjelmistossa, joista tiedot siirretdan manuaali-
sesti TILTA — Tilaajantaloudenhallintajarjestelmaan ja PALM- tietokantaan. In-

vestointitietoja siirretddn myds taloussuunnitteluun, kuten talousarvioon.

KUSTANNUSTIEDON

KAYTTAMINEN
KUSTANNUSTIEDON KUSTANNUSTIEDON

TUOTTAMINEN DOKUMENTOINTI PALM —
pitkan ajan T
Kaavatalous € investointisuunnittelu i

Laskenta-
ohjelmisto

Tekninen

yleissuunnitelma €

Asiantuntija-

arviot Rakennus-

suunnitelma €

TIEDONSIIRTO 1 TIEDONSIIRTO 2 TIEDONSIIRTO 3
Tietoa siirretddn manuaalisesti Tietoa siirretddn manuaalisesti eri Tietoa siirretddn manuaalisesti
Excel-tiedostoon laskentaohjelmistosta ~ suunnitelmavaiheissa eri kdyttotarkoituksiin ~eri investointisuunnitelmasta toiseen

KUVIO 13. Investointitiedon siirtyminen eri tietolahteista eri loppukayttajille
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6 INVESTOINTISUUNNITTELUN ARVOVIRTATARKASTELU

6.1 Asiakaskartoitus

Kehitystehtavan analysointiosassa on rajattu investointitiedon loppukayttajaksi
PALM- prosessi. Infran investointitiedot syntyvat kaavaprosessissa, suunnittelu-
prosessissa ja lopulliset investointitiedot saadaan rakentamisen yhteydessa.
Toimijoiden asiakastarpeen tunnistaminen on esitetty kuviossa 14. Suunnitte-
lusta siirtyy investointitietoa PALM-prosessiin. PALM-prosessista siirtyy hank-
keiden ajoitukseen ja henkiloresurssi tarpeeseen liittyvaa tietoa suunnittelupuo-

lelle.

Infrainvestointitiedot

Hankkeiden aikataulut - henkildstéresurssit

KUVIO 14. Investointitiedon asiakastarpeet prosessissa

6.2 Arvovirtatarkastelu

Kehitystyossa tutkittiin arvovirtakartoituksen avulla investointisuunnitteluproses-
sia. Prosessista laadittiin yksinkertaistettu malli, jonka avulla prosessi jaettiin
kolmeen eri vaiheeseen, jotka ovat tiedon tuottaminen, tiedonsiirto ja tiedon lop-
pukaytto. Naita kolmea vaihetta arvioitiin arvovirtakartoituksessa viiden eri ar-
von mukaan, jotka ovat arvontuotto, riittavyys, kaytettavyys, kyvykkyys ja jous-

tavuus. Kuviossa 15 on esitetty investointisuunnittelun arvovirtakartoitus.



Prosessi

Investointitiedon
tuottaminen

Hukka B

Investointitiedonsiirto

Investointitiedon
loppukayttoé

Vdrien merkitys
arvioinnissa

Positiivinen

Negatiivinen

Laskentaohjelmalla

Manuaalisesti

Hukka A

Manuaalisesti
Tiltaan

Manuaalisesti
Kaavataloustietokantaan

Manuaalisesti
Palmiin

3

(63}

Arvontuotto

5 arvioitavaa

Kaytettavyys arvoa

Riittavyys
Joustavuus

Arvontuotto

Kaytettavyys
Riittavyys

Joustavuus

—
b )
)
5} =
c =4

Arvontuotto

Laatu

Kaytettavyys

Riittavyys Arvontuotto

Joustavuus Laatu

Kaytettavyys

Arvontuotto Riittavyys

C—

Last Joustavuus
Kaytettavyys
Riittavyys

Joustavuus

Arvontuotto
Laatu
Kaytettavyys

IHEWYE

Joustavuus

KUVIO 15. Investointisuunnittelun arvovirtakartoitus

Arvontuottoa analysoidessa esitettiin kysymykset tuottaako vaihe arvoa pro-

sessissa? Huomaako eron, jos kyseisen prosessinvaiheen jattaa pois? Proses-

sin ensimmaisesta vaiheesta, tiedon tuottamisesta voidaan todeta, etta tyovaihe

on investointisuunnittelun ydin. Tiedontuottoa ei voida jattaa pois prosessista ja

se tuottaa suuren arvon koko prosessille. Tietoa tuotetaan kahdella eri tavalla,

manuaalisesti ja laskentaohjelmalla. Molemmat tavat tuottaa tietoa tuovat lisaar-

voa prosessille. MyOs prosessin toinen vaihe, on investointitiedonsiirto, on lisa-

arvoa tuottava prosessin vaihe. Prosessin viimeinen vaihe, investointitiedon lop-

pukaytto eri investointisuunnittelun tyokaluissa tuottaa myos lisaarvoa koko pro-

sessille.
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Arvovirtakartoitukseen liittyvan kyvykkyyden mittari tuo esille prosessin eri vai-
heiden kyvyn tuottaa laadullisesti hyvaa tulosta. Investointisuunnittelun nykytilan
prosessin tarkastelu toi esille sen, ettd nykyinen prosessi ei tuota laadullisesti
hyvia tuloksia, eli mahdollisimman tarkkaa investointitietoa. Nykytilassa kustan-
nusarviot koostuvat seka suunnitelmaan perustuvaan kustannusarvioon, etta
asiantuntija arvioihin. Tampereen kaupungilla on kaytdssaan valtakunnallisesti
yleisimmin kaytdssa oleva infrakustannuslaskenta ohjelma Fore. Investointi-
suunnitteluprosessia tarkastellessa huomattiin, etta kaytdssa olevaa ohjelmistoa
ei kayteta niin paljon kuin olisi mahdollista. Tama tarkoittaa laadullisesti huo-

nompaa tarkkuutta investointisuunnitellussa kaytetyissa tiedoissa.

Kaytettavyytta analysoitiin tarkastamalla eri jarjestelmistd saman hankkeen tie-
toja. Huomattiin, ettd nykyisessa prosessissa on mahdollisuus siihen, etta sama
tieto on useassa paikassa, useampi henkilo siirtaa samaa tietoa manuaalisesti
seka tieto perustuu eri lahteisiin, eli samalla investointitiedolla voi olla eri euro-
maara. Tieto ei ole helposti kaytettavissa, eika kaikki kaytd samoja jarjestelmia.

Investointitietoja 10ytyy talla hetkella useasta eri paikasta.

Neljantena arvovirtakartoituksen arvona analysointiin riittavyytta, eli onko tie-
toa tarpeeksi saatavissa prosessin eri vaiheissa. Prosessia tarkasteltaessa huo-
mattiin, etta tieto ei ole aina kaytdssa oikeassa vaiheessa ja oikeaan aikaan.
Tiedon riittavyytta ei voida lisata kehittamalla tata prosessia, koska tiedon riitta-
vyyteen, eli investointitietojen tarkempaan ja suurempaan maaraan vaikuttaa

suunnitelmien teettaminen

Viides arvo, joka toimiarvovirtakartoitus tyonkalun arvona oli joustavuus. Jouta-
vuus tuli esille prosessin kaikissa vaiheissa. Kun tietoa tuotetaan laskentaohjel-
malla, on muutoksen mahdollisuus tehda joustavasti laskentaohjelmaan. Las-
kentaohjelmasta nahdaan mihin muutos on tehty, toisin kuin manuaalisen las-
kentaan, jossa merkintaa muutoksesta ei ilmene, ellei sita erikseen tehda. Koko
prosessi oli joustamaton, eli prosessi ei toimi joustavasti tiedon tuottamisessa,
tiedonsiirrossa, eika tiedonloppukaytossa. Tietoa ei ole helppo muuttaa, vaikka
investointitieto on luonteeltaan juuri muutoksessa olevaa tietoa, ja olisi tarkeaa,
ettda muutokset olisivat ajan tasalla tiedon loppukayttajalla. Arvovirta-analyysin

tulokset on esitetty taulukossa 3.
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TAULUKKO 3. Arvovirta-analyysin tulokset

Prosessin vaiheet Arviointi kriteerit
Arvontuotto Laatu Kaytettavyys

Riittavyys Joustavuus

Tiedontuottaminen
laskentaohjelmalla

Tiedontuottaminen
manuaalisesti

TIEDON TUOTTAMINEN

Tiedon siirto
manuaalisesti Tiltaan

Tiedonsiirto

manuaalisesti
Kaavatalous-
tietokantaan

Tiedonsiirto
manuaalisesti Palmiin

TIEDONSIIRTO

Palm

Tilta

Tiedon loppukaytto

Kaavatalous
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Arvovirta-analyysissa huomattiin kolme erilaista hukkaa. Prosessinvaiheet,
joissa ilmenee hukkaa, eli arvoa tuottamatonta tietoa tai tyota, tulee esille kuvi-
osta 15. Hukka A tuo esille manuaalisen tyon, jota tehdaan investointisuunnitte-
lussa. Manuaalinen tyo tiedonsiirrossa ei ole nykyaikaa ja lisda virheiden mah-
dollisuuksia. Hukka B liittyy myds prosessin ensimmaiseen vaiheeseen, eli tie-
dontuotantoon. Organisaatiossa tuotetaan kustannustietoa seka laskentaohjel-
malla, ettd manuaalisesti arvioimalla. Eliminoimalla hukan B, prosessin laatu

paranee ja olemassa olevia resursseja hyddynnetaan tehokkaammin.

Hukka C kyseenalaistaa koko tiedonsiirtoprosessin vaiheen prosessissa. Inves-
tointilaskenta tehdaan kustannuslaskentaohjelmassa, joten tiedon siirtaminen

eri paikkaan ei tuo lisdarvoa prosessille.

Hukka D liittyy prosessin lopputuotteeseen. Organisaatiossa on talla hetkella
kaksiosainen investointisuunnitteluprosessi infrakustannusten osalta. Kaksiosai-
nen prosessi tuottaa turhaa manuaalista ty6ta ja lisaa virheiden mahdollisuuk-

sia, kun tiedot yhdistetaan.
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6.3 Arvovirtatarkastelun paatelmat

Arvovirtatarkastelu soveltuu tyokaluna investointisuunnitteluprosessin kehityk-
seen. Kuviossa 16 on esitetty arvovirtakartoituksen avulla tehty prosessin kehi-
tyksen lopputulos. Kuviossa on esitetty, ettd kaksiosainen investointisuunnittelu

yhdistetdan yhdeksi Infrarakentamisen ohjelmaksi ja nain vahennetaan hukkaa

prosessissa.

Arvontuotto

~

Laatu
Kaytettavyys

: ~
Investointitiedon Laskentaohjelmalla
tuottaminen

Riittavyys

r

Joustavuus

( Arvontuotto

Laatu

Automaattisesti

Investointitiedonsiirto Kaytettavyys

laskentatietokannasta

Riittavyys

r

Joustavuus

Arvontuotto

N

Investointitiedon
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KUVIO 16. Arvovirtakartoituksen lopputulos
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Arvovirtakartoituksen avulla prosessin vaiheita kaytiin lapi myos arvontuottoky-
vyn perusteella. Tarkastelussa mietittiin, voidaanko joku vaihe jattaa pois, tai

voidaanko vaiheita yhdistaa.

Prosessin ensimmaisessa vaiheessa tuotetaan investointitietoa suunnitelmista.
Nykytilassa tietoa tuotetaan sekd manuaalisesti etta laskentaohjelmalla. Arvo-
virtakartoituksen avulla todettiin, ettd manuaalinen tiedontuotto ei ole laadulli-
sesta hyvaa, eika tietoa voi paivittaa joustavasti. Johtopaatdksena organisaa-
tion tulisi keskittya tuottamaan tietoa laskentaohjelmaan pohjautuen. Laskenta-
ohjelmiin panostetaan myds rahallisesti, joten on jarkevaa kayttaa olemassa
olevia jarjestelmia entista tehokkaammin. Manuaalinen tiedontuotto poistetaan

siis hukkana uudesta prosessista.

Prosessin toinen vaihe on tiedonsiirto. Tiedonsiirrossa tunnistettiin my6s manu-
aalista tyota jarjestelmasta toiseen. Tiedonsiirto itsessaan tunnistettiin hukaksi.
Miksi tietoa siirretdan kolmeen eri paikkaan, josta tieto siirretdan viela neljan-
teen paikkaan, eli sinne, jossa tietoa kaytetaan? Uudessa prosessissa ongelma
ratkaistaan silla, etta tiedonsiirto eri investointisuunnittelun tarpeisiin haetaan
automaattisesti rajapintojen kautta laskentatietokannasta. Nain turhat manuaali-

set tiedonsiirrot jaavat pois prosessista.

Prosessin kolmas vaihe on investointitiedon loppukayttd. Kehitystyon asia-
kasnakokulmaksi valittiin PALM-prosessi. Kaytannossa infrainvestointien suun-
nittelua tulisi tehda yhdessa tyokalussa, Infrarakentamisohjelmasta, josta tieto

siirretaan koko organisaatiosta koskevaan PALM-ohjelmointiin.
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7 INVESTOINTISUUNNITTELUN DMAIC-TARKASTELU

7.1 Lean Six Sigma DMAIC- tyokalu

Kuviossa 17 on esitetty viisi vaihetta, joiden avulla analysointiin prosessin eri

vaiheita. Vaiheet ovat maarittely, mittaus, analysointi, parannus ja ohjaus.

- Analysointi :
Maarittely y Ohjaus
. i Prossessin vaiheet jotka L X
Tiedon hankinnan aiheuttavat onglelmia prosessin Luodaan toimintamalli
epamaarainen prosessi ohjauksen puute, suunnitelmien kaavatalouslaskentaan ja
kaavataloussuunnittelussa tilaus tied’onsiirto investointisuunnitteluun

0O O 0O
A4 G A4

0O 0O
A4 G

Mittaus Parannus
Oleassa olevan datan lapikaynti ja Ongelma ratkaistaan parantamalla
huomiot epdjohdonmukaisuuksista ohjausta, ohjaamalla suunnitemien

tilausta ja kehittdmalla tiedonsiirtoa

Kuvio 17. Lean six sigma DMAIC- tarkastelun viisi eri vaihetta

7.1.1 Define — maarittelyvaihe

Maarittelyvaiheessa ongelma tunnistetaan ja rajataan, seka asetetaan tavoite.
Kehitystehtavan ongelmaksi tunnistetaan maarittelyvaiheessa kaavatalouslas-
kennan lahtotietojen hankinnan epamaarainen prosessi. Kustannustietoja selvi-
tetaan ja tilataan eri lailla eri hankkeissa, eli prosessia tulee selkeyttaa. On-
gelma on myos selvityksesta saatavan tiedon hyodyntamisessa. Kolmas esille

nouseva ongelma on tiedonsiirto.

Tavoitteena on selkea prosessi tiedon hankkimiseen. Tavoitteena on myods va-
hentaa manuaalista tiedonsiirtoa ja lisata automaattista tiedonsiirtoa. Tavoit-

teena on tuottaa tasmallista tietoa organisaation eri tarpeisiin.
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7.1.2 Measure — mittausvaihe

Mittausvaiheessa vahvistetaan ongelma, tunnistetaan potentiaaliset ongelman
aiheuttajat ja varmistetaan datan laatu. Kehitystyon aineistona kaytettiin PALM-
prosessin kaupunkiympariston palvelualueen investointien tietokantaa. Tieto-
kantaa lapikaydessa tuli esille ristiriitaisuuksia hankkeiden ajoittamisessa ja in-
vestointien suuruudessa. Tietokannansuuruus oli 155 maankaytonsuunnittelun
hanketta. Aineistoa lapikaydessa tunnistettiin kolme ongelmaa, jotka ovat pro-
sessinohjauksen puute, kustannustiedon puute ja tiedonsiirron ongelmat. Data-

analyysin aineisto on liitteessa 2. (Liite 2)

Prosessinohjauksen puute liittyi tiedon tuotantoon ja tiedon jatkokayttéon. Or-
ganisaatiossa ei ole sovittu selkeda prosessia, miten investointisuunnittelu toimii
hankkeen alkuvaiheesta rakentamiseen asti. Uusia toimintatapoja ei ole hyvak-
sytetty johtoryhmissa niin, ettd uudet toimintatavat olisivat osa yksikoiden suun-
nitteluprosessia. Ongelmana on voinut olla myds se, etta tekijat ovat vaihtuneet,
kaikista osavaiheista ei ole ollut toimintaohjeita, niita ei ole paivitetty tai ole-
massa olevia ohjeita ei ole noudatettu. Myos epaselvyydet tydntekijdiden roo-
leista ja tydnkuvista on voinut aiheuttaa ongelmia. Yksikdilla on myds kaytos-

saan ristiriitaisia ohjeita.

Kustannustiedon puute voi johtua erinaisista syista. Yksinkertainen syy tie-
donpuutteeseen on se, etta kustannuslaskentaa ei ole tilattu muun suunnittelu-
tyon yhteydessa. Tietoa ei ole siis olemassa silloin kuin pitaisi. Tieto voi sijaita
myos vaarassa paikassa, tai se on lilan myéhaan kaytéssa. Organisaatiolla ei
ole selkeaa tapaa toimia, ja tama voi aiheuttaa paallekkaista tyota ja hidastaa

prosessia.

Tiedonsiirron ongelmat liittyvat prosessiin, jossa siirretaan suunnitelmien kus-
tannustietoa investointisuunnitteluun. Kustannustieto ei valttamatta I10ydy las-
kentatietokannasta tai kustannustieto voi jaada yksittaisen hankkeen projekti-
kansioon, vaikka sen tulisi olla tietokannassa investointisuunnittelua varten. Kol-
mas samaan aiheeseen liittyva ongelma on tiedonsiirto jarjestelmasta toiseen

manuaalisesti.
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7.1.3 Analyze — Analysointivaihe

Analysointivaiheessa kaytettavissa olevaa tietoa analysoitiin kolmen havaitun
ongelman perusteella. Tiedot analysoitiin koodauksen avulla. Analyysin lopputu-
los on esitetty kuviossa 18. Koodausten perusteella suurimmaksi ongelmaksi
analyysin perusteella nousi kustannustiedon puute. Tieto useimmiten oli ole-
massa, mutta se oli vaarassa paikassa. Eli tiedonsiirtoa tehtiin investointisuun-
nitteluvaiheessa, vaikka tiedonsiirto pitaisi tehda jatkuvana prosessina silloin
kun tietoa syntyy suunnitteluprosessissa. Toiseksi eniten merkintoja sai proses-

sinohjauksen puute. Vahiten ongelmalliseksi koettiin tiedonsiirron ongelmat.

Investointihankkeiden data-analyysi
155 hanketta

Tiedonsiirron ongelmat

Kustannustiedon puute 125

%3]
N

120 140

(=]
N
(=]
S
(=]
[=)]
(=]
(o]
(=]
g

KUVIO 18.Investointihankkeiden data-analyysi
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Aineistoa analysoidessa todettiin mittausvaiheessa havaitulle ongelmille ne teki-
jat, jotka aiheuttavat ongelmia. Ongelmat ja ongelmien aiheuttajat on esitetty

taulukossa 4.

TAULUKKO 4. Data-analyysin ongelmat ja ongelmien aiheuttajat

Nro u Ongelmat n Ongelmien aiheuttajat b
1 Prosessinohjauksen puute Uusia toimintamalleja ei ole hyvaksytty johtoryhmissa niin
ettd uudet tavat toimia olisivat osa yksikdiden
suunnitteluprosessia

2 Prosessinohjauksen puute Vuosien myota tekijat ja prosessi muuttunut

3 Prosessinohjauksen puute Yksikoilla ristiriitaisia ohjeita

4 Prosessinohjauksen puute Ohjeita ei ole, ne on vanhoja tai tekijat ei noudata niita

5 Prosessinohjauksen puute Epdselvyydet tekijoiden rooleista ja tydnkuvista aiheuttavat

ongelmia

6 Tiedonsiirron ongelmat Ohjelmistoista ei oteta kaikkea hyotya irti

7 Tiedonsiirto Manuaalinen ty6 aiheuttaa virheita

8 Tiedonsiirto Kolme eri jarjestelmaa kaytossa

9 Kustannustiedon puute Tietoa ei ole tilattu, se on vdarassa paikassa, vaaraan aikaan
10 Kustannustiedon puute Tietoa ei ole saatu, vaikka se olisi tilattu

Ongelman aiheuttajaksi voidaan tunnistaa prosessinohjauksen puute, eli toimin-
tamalleja on kehitetty vuosien varrella, mutta niiden implementointi yksikdihin on
epaonnistunut. Suurin osa organisaation prosesseista on kehittynyt, mutta toi-
mintaohjeita ei ole paivitetty tai niita ei ole valttamatta noudatettu. Tiedonsiirron
ongelmaksi koettiin varsikin manuaalinen tyd. Manuaalinen tyd tunnistettiin
my0s arvovirtakartoituksessa hukaksi. Kustannustiedon puutteen syyksi tunnis-

tettiin se, etta kustannustiedon tilaamisessa ja tuottamisessa on ollut ongelmia.

7.1.4 Improve — Parannus

Parannus ja optimointivaiheessa ratkaistiin ongelmat ja testataan ratkaisuja
kaytannossa. Kehitystydnaikana asemakaavan laatukasikirjaan paivitettiin kaa-
vatalousprosessin kuvaus. Investointissuunnittelusta ja sen prosesseista tiedo-
tettiin organisaatiossa laajemmailti kuin ennen. Kehitystyon aikana laadittiin kaa-
vatalouden toimintamalli (Liite1), joka otettiin kayttdon. Tyon aikana todettiin,
etta edella mainituista toimenpiteista on ollut hyotya prosessin kannalta. Taulu-

kossa 5 on esitetty kolme havaittua ongelmaa ja ongelmien ratkaisut.
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TAULUKKO 5. Data-analyysissa havaitut ongelmat ja niiden ratkaisut

Nro Ongelmat  Ongelmienrathaisut |
1 Prosessinohjauksen puute Tasmennetaan prosessia, implementoidaan yksikdihin
Kustannustiedon puute Laaditaan kaavatalouden ja investointisuunnittelun

2 toimintamalli
Tiedonsiirron ongelmat Selkeytetaan tekijéiden roolit ja tilauskdytantoja, otetaan
hyoty irti olemassa olevista ohjelmistoista, kdyttoon
3 otetaan infrainvestointien hallintaohjelma

7.1.5 Control — Ohjaus

Ohjaus ja valvontavaiheessa luotiin jarjestelma, jolla varmistetaan saavutetun ti-
lan sailyminen parannusprojektin jalkeen. Parannusvaiheessa todettujen etujen
saavuttaminen, kuten prosessin tasmennys ja implementointi yksikdihin, kaava-
talouden toimintamallin kayttddnotto ja investointisuunnittelutietoisuuden lisaami-
nen on tarkeaa sailyttaa ja parantaa organisaatiossa. Tata varten on luotava uu-
sia toimintamalleja ja jarjestelmia tassa kehitystydssa laaditun kaavatalouden toi-
mintamallin lisdksi. Investointisuunnittelua palvelisi paremmin hankevetoinen jar-
jestelma. Investointitietojen hallintaa, suunnittelua ja paatoksentekoa parantaisi
yhteinen infrarakentamisohjelma. Sisaista yhteisty6ta voitaisiin parantaa Leanin
kasitteilld sisdinen asiakas ja arvon tuotto. Termien kayttd voisi helpottaa tyonte-
kijoitd hahmottamaan, milla tyolla on arvoa ja mitka tydvaiheet ja lopputulokset

voivat vaikuttaa toisen tekemaan tyohon kriittisestikin.

7.2 DMAIC- menetelman paatelmat

Viidesta eri vaiheesta koostuva tarkastelu antoi mahdollisuuden tarkastella inves-
tointisuunnitteluprosessin tiedonsiirtoa kattavasti. Tutkimuksen luotettavuutta ar-
vioidessa tutkimusote on ollut laaja, eli 155 hanketta. Kolme havaittua ongelmaa
olisi voinut olla yksityiskohtaisemmin kuvattuja ennen analyysin tekemista.

DMAIC- menetelma soveltuu investointisuunnitteluprosessin kehittamiseen.
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8 HAASTATTELUT

Osaksi tutkimustyon lahtdaineistoa tehtiin asiantuntijahaastatteluita. Hanna Vil-
kan (Vilkka 2015) mukaan puolistrukturoitu haastattelu on yleisimmin kaytetty
tutkimushaastattelun muoto. Puolistrukturoidussa haastattelussa tutkimusongel-
masta poimitaan keskeiset teemat, joita haastattelussa olisi valttamatonta kasi-
tella tutkimusongelmaan vastaamiseksi. Haastattelut liittyivat erityisesti kaavata-

louden toimintamallin kehittamiseen.

Haastattelut toteutettiin Teams- palavereina ja sahkopostivastauksin. Haastatel-
tavat asiantuntijat ovat erikoissuunnittelija Paula Jaaskelainen Espoon kaupunki-
suunnittelukeskuksesta, kaavataloussuunnittelija Sanna Kari Turun kaupungin
Kaupunkiymparistotoimialan kaupunkisuunnittelu ja maaomaisuuden tonttipalve-
luista, Yleissuunnitteluinsinddri Mika Koliseva Jyvaskylan kaupungin Kaupunki-
suunnittelu ja maankayton toimialalta sekd Tampereen kaupungin osalta kysy-
myksiin vastasi erikoissuunnittelija Jaana Suittio Kaupunkiympariston suunnitte-

lun palvelualueelta Yleiskaavayksikosta.

Haastatteluilla kartoitettiin muiden organisaatioiden tapoja toimia kaavatalouden
parissa. Haastateltavat tydskentelevat omassa organisaatiossaan kaavatalou-
den parissa. Haastatteluiden ja tutkimustulosten perusteella keratyn datan pe-
rustella muodostettiin ratkaisuehdotukset, jotka osittain on otettu jo kayttoon or-
ganisaatiossa. Haastattelukysymykset ja vastaukset on esitetty liitteessa 3.
(Liite 3)

Haastatteluvastauksien perusteella voidaan tiivistaa, etta kaikissa vastanneissa
kaupunkiorganisaatioissa tehdaan kaavatalouslaskentaa. Kaavatalouslaskentaa
tehdaan ja tilataan seuraavissa yksikoissa: yleiskaavoitus, asemakaavoitus,
tonttipalvelut ja kaupunkitekniikka. Tasta voimme todeta, etta eri kaupungeissa
on nahty kaavataloustyolle hieman eri rooli ja nain ollen kaavatalouden parissa
tyoskentelevat on sijoitettu eri yksikoihin. Tampereella on koettu, etta yleiskaa-
vayksikko on kaavatalousasiantuntijalle luonteva yksikko tyoskennella, koska
nain kaupungin strategian toteuttaminen ja kaupungin kehittyminen laajassa

perspektiivissa pysyy myos kaytannon tyossa lasna.
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Kaavatalousselvityksia tehdaan kyselyn perusteella kaikissa organisaatioissa
eri maankaytonsuunnittelunvaiheissa, paapaino on kuitenkin selvasti asema-
kaavavaiheen tarkasteluissa. Kaavatalousselvitys asiakirjana on myds suurim-

massa osassa organisaatioita osana kaavan selvitysaineistoa.

Osassa organisaatioita kaavatalousselvityksia tehdaan systemaattisesti, toi-
sissa selvitykset tehdaan ainoastaan suurimmista maankayton hankkeista.
Osassa organisaatioissa arvioidaan hankkeen taloudellisuutta karkeasti, ennen
kuin tarkempaa selvitysta aletaan tekemaan. Osassa vastaajaorganisaatioista
karkean tason tarkastelulla pyritaan selvittamaan, onko hanke taloudellisesti
kannattava. Tampereen kaupungilla pyritaan tekemaan kaikista kaavahank-

keista kaavatalousselvitys, jos hankkeessa vaikuttaa tulevan infrainvestointeja.

Kaavatalouslaskenta perustuu erilaisiin suunnitelmiin kaikissa organisaatioissa.
Osassa organisaatioissa laaditaan esiselvitys ennen asemakaavoitusohjelmaan
paasya. Osassa laskenta perustuu asemakaavaan tai asemakaavan yhtey-
dessa laadittuihin viitesuunnitelmiin. Vastaajaorganisaatioissa 50%:ssa laadi-
taan kunnallistekninen yleissuunnitelma. Toiset 50% laatii erilliset tekniset suun-
nitelmat joka hankeosista. Espoon kaupunki on kokenut, ettéd yhteinen kunnallis-
tekninen yleissuunnitelma helpottaa ja nopeuttaa prosessia. Tampereen kau-
pungilla tehdaan talla hetkella erilliset tekniset yleissuunnitelmat eri hanke-

osista.

Haastatteluiden mukaan selvityksia hyodynnetaan paaasiassa investointisuun-
nittelussa. Osassa organisaatiota kaavatalousselvitykset eivat ole poliittisen
paatdoksenteon tukena. Yhdessa organisaatiossa kaavatalousselvityksella on
suurempi rooli asemakaavan hyvaksymisprosessissa ja kaavan vaatimat inves-

toinnit viedaan omana pykalana lautakunnan paatoksen tekoon.

Kaavatalousselvityksia hyodynnetaan maankayttosopimuksia laatiessa kaikissa
muissa kaupungeissa paitsi Tampereella. Tampereella maankayttokorvaus pe-
rustuu maapolitiikan linjauksiin, joka maarittelee kaikkia kehittajia tasapuolisesti

koskevan toimintatavan.
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9 TULOKSET JA TULEVAISUUDEN TAVOITETILA

9.1 Havainnollinen toimintatutkimus ja eettisyys

Toimintatutkimuksessa toimintaa hiotaan kokeilemalla ja tutkimalla lopputulosta
uudestaan. Tutkimuksessa lahettiin liikkeelle perustilanteessa, joka oli nykytilan
tydsuunnitelma. Investointisuunnittelua lahdettiin tekemaan vanhalla ty6tavalla ja
tydsta tehtiin havaintoja. Havainnointi tyokaluna kaytettiin arvovirtatarkastelua.
Taman jalkeen kirjoitettiin kaavatalouden toimintamalli, joka otettiin kayttéon or-
ganisaatiossa. Investointisuunnittelu jatkui alkuvuodesta 2021 ja tyon aikana ha-
vainnoitiin taas mita korjattavaa prosessissa olisi. Tyota tutkittin DCAIM tyokalu-
jen avulla analysoiden investointisuunnitteluprosessissa olevat hankkeet. Data-
analyysi on liitteessa 3. (Liite 3). Toimintatutkimuksessa edettiin kahteen iteraati-
oon, eli nykytilan arvioinnista paastiin uuden suunnitelman mukaiseen toimintaan
ja sen jalkeen prosessia havainnointiin ja reflektoitiin. Toimintatutkimuksen lop-

putuloksena saatiin kehitystyon tulos.

Toimintatutkimus osoittautui toimivaksi tutkimusasetelmaksi erilaisten aineistojen
kanssa tyoskennellessa. Laadullisen tutkimuksen verkkokasikirjan mukaan toi-
mintatutkimusta on kritisoitu muun muassa siita, etta tutkijalla voi olla moniulot-
teinen ja ristiriitainen rooli tutkimustilanteessa. Kehitystyossa ei paasty ehka par-
haaseen objektiiviseen nakemykseen, koska tutkija tyoskentelee niin laheisesti
tutkittavan aiheen parissa. Saaranen-Kauppinen ja Puusniekka kirjoittaa Mene-
telma opetuksen tietovarannon verkkojulkaisussa, etta nimenomaan toimintatut-
kimuksessa tutkija voi itse olla aktiivinen toimija kentalla ja olla mukana tavoitte-

lemassa muutosta. (Saaranen-Kauppinen ja Puusniekka 2006).

Tutkimuksessa kaytettiin triangulaatiota aineiston osalta. Aineistotriangulaatio
tarkoittaa Saarinen-Kauppinen jne. mukaan sita, etta tutkimuksen luotettavuutta
voidaan parantaa kayttamalla eri aineistoja ja tietolahteita. (Saaranen-Kauppinen
ja Puusniekka 2006).



49

Tutkimusprosessin aikana mietittiin tutkimuksen eettisyytta. Saaranen-Kauppi-
sen jne. mukaan on hyva miettia, onko oikein tutkia mita tahansa aihetta ja mil-
laista on hyvan tieteellisen kaytannon mukainen tutkimus. Tassa kehitystyossa
pyrittiin keskittymaan itse prosessin tutkimiseen ja valttamanaan sita, etta tutki-

muskohteena olisi ollut ihmisjoukko. (Saaranen-Kauppinen ja Puusniekka 2006).

9.2 Lean-menetelmien soveltuvuus kaavatalouden kehittamiseen

Kehitystydssa paadyttiin laajan kirjallisuustutkimuksen perusteella kahteen
Lean- menetelmaan, jotka olivat arvovirtakartoitus ja Lean Six Sigma DCAIM-
tydkalut. Tutkimuksessa havaittiin molempien menetelmien soveltuvan taman
kaltaiseen prosessinkehitykseen. Nykytilan tunnistaminen ja analysointi toi pal-
jon tietoa prosessin ongelmien luonteesta ja vaikutuksista. Prosessin kuvaami-
nen visuaalisesti toi esille prosessin puutteita. Tyokaluna arvovirtakartoitus so-
veltui investointisuunnitteluprosessin kehittamiseen, vaikka alkuvaiheessa pro-
sessin muodostaminen tuntui haastavalta. DMAIC-tydkalun vaiheet olivat puo-
lestaan helpompi tarkastella jo alkuvaiheessa. Haastattelut toivat erilaisia nako-

kulmia prosessimalliin.

Arvovirtakartoituksessa ilmeni Lean- menetelmiin tyypilliset hukat. Tutkimuk-
sessa tuli esille, ettd Lean-hukat liittyi suurimmaksi osaksi tiedonsiirtoon, jota
kehittamalla investointisuunnitteluprosessin hukat saataisiin eliminoitua. Myos
DCAIM- menetelmasta tuli esille tiedonsiirtoon liittyvia ongelmia seka toisena
nostona prosessinohjauksenpuute. Prosessin ohjaukseen panostaminen toisi

hyotyja laadukkaammalla lopputuloksella ja resurssien tehokkaalla kaytolla.

9.3 Kaavatalouden toimintamallin kehittaminen

9.3.1 Kaavatalousarvio ja kaavatalousselvitys

Kaavatalouden toimintamallia kehitetaan niin, etta jatkossa kustakin kaavahank-

keesta tehdaan hankkeen alkuvaiheessa kaavatalousarvio ja asemakaavaehdo-

tuksen yhteydessa laadittava kaavatalousselvitys.
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Kaavatalousarvio perustuu maankaytonyleissuunnitelmaan. Kustannuslaskenta

laaditaan paaosin pinta-alaperusteisesti hankeosalaskentaa hyodyntaen.

Lahtotiedot kaavatalousarvioon:

pinta-alat kaavan viitesuunnitelmasta, liikenteellisesta tarkastelusta
tms.

Laajuus k-m2

Alustavat katu- ja viherneliot

Alustavat taitorakenteet

Alustava massatalousselvitys

Alustava vesihuoltotarkastelu

Kaavatalousselvitys kokoaa yhteen hankkeen teknisten yleissuunnitelmien kus-

tannusarviot. Laskenta on yksityiskohtaisempaa kuin edellisessa vaiheessa.

Lahtotiedot kaavatalousselvitykseen:

Asemakaavaehdotus, laajuus k-m2
Liikenteellinen yleissuunnitelma, €
Kunnallistekninen yleissuunnitelma, €
Viheralueiden yleissuunnitelma, €
Hulevesien yleissuunnitelma, €
Paivitetty massatalousselvitys, €

Muut tarvittavat suunnitelma

Kuviossa 19 on esitetty kaavatalousarvion ja kaavatalousselvityksen sijainti

maankaytonsuunnitteluprosessissa.
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KUVIO 19. Kaavatalousarvion ja kaavatalousselvityksen sijainti prosessissa

9.3.2 Roolit ja vastuut kaavataloussuunnittelussa

Suunnitelmien mahdollistamiseksi on tarkeaa, etta roolit ja vastuut suunnitel-
mista ja suunnitelman lahtotiedosta on paatetty ja tiedossa myds siina vai-
heessa, kun asiantuntijat vaihtuvat organisaatiossa. Kaavatalouden toiminta-
mallissa (Liite 1) on esitetty muun muassa roolit ja vastuut arkkitehdin ja kaava-

talousinsindorin seka muiden yksikoiden valilla.

9.3.3 Kaavatalouden toimintamallin kayttoonotto

Tampereen kaupungin kaavatalouden toimintamalliohje on laadittu taman kehi-

tystyon yhteydessa (Liite 1). Kehitystydn yhteydessa ohje on viety osaksi ase-
makaavan laatukasikirjaa. Toimintamalli tulee hyvaksyttaa kaupunkiympariston

-— P e e o o e o o o o o
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palvelualueen johtoryhmassa, jotta kaikki yksikot ja asiantuntijat sitoutuvat toi-
mimaan sovitulla tavalla. Yksikot, joita kaavatalous koskee ovat yleiskaava,
asemakaava, likennesuunnittelu, viheralueet ja hulevedet, kunnallistekninen
suunnittelu, rakennuttaminen ja yllapito, keskustayksikko seka kiinteistot, tilat- ja

asuminen- yksikko.

9.4 Organisaation kehittaminen

Prosessinkehitys on vision muuntamista todellisuudeksi projektien avulla. Visio
on tulevaisuuden tila, joka halutaan saavuttaa. Visio mahdollistaa tehda asioita
paremmin kuin nykyhetkessa ja tuottaa lisdarvoa. Uusi prosessi tarjoaa mahdol-
lisuuden tydskentelyyn uudella tavalla. Uusi prosessi voi olla uusi tietojarjes-
telma, uusi tuotantoprosessi, uusi tuote, uusien markkinoiden avaaminen tai
uusi organisaatiorakenne. (Turner, J. 2014). Kehitystyon tuloksena on saavu-
tettu toimintamalli kaavataloudelle ja visioita maankaytdonsuunnittelun proses-
siin. Merkittavin visio kehitystydssa liittyy Infrarakentamisohjelman kayttéénot-

toon.

9.4.1 INFRA- O, Infrarakentamisohjelman kayttoonotto

Infrainvestointien kasittelya tulisi selkeyttaa koko organisaatiossa. Talla hetkella
infrahankkeiden taloutta suunnitellaan kaksi vaiheisesti, PALM-prosessissa ja
lyhyen ajan investointisuunnittelussa. Kehitystyon tuloksena syntyi innovaatio
yhdesta jarjestelmasta, INFRA-O-jarjestelmasta, joka yhdistaa lahitulevaisuu-
den ja pitkan ajan investointisuunnittelun. Kuviossa 20 esitetaan INFRA-O-jar-

jestelman perusperiaatteet.



53

Infran ohjelmointi '&‘

TILTA
seea i Kadut, viheralueet,

hulevedet, kunnallistekniikka
r taitorakenteet,
ﬁ esirakentaminen

Tiedot suoraan

kustannus-
laskenta r
ohjemistosta Q
INF RA-O Investointitiedot
infrarakentamisohjelma kaytossa
.... eri
[ ) tarpeisiin
(]

Kaikkien o [

osapuolien -.‘

kaytéssa ’\ -
(J — Yhteiset
[ ) [ r toimintatavat
Huomioi '.‘
massatalouden () Vihentas

ja cO2 Sadstaa manuaalista

tybresursseja tybta
vahentda

virheita

KUVIO 20 Infra-O, Infrarakentamisohjelman kaavio

Infra-O Infrarakentamisohjelma yhdistaa kaavataloustietokannan, PALM-tieto-
kannan ja TILTA-tietokannan investoinnit ja ajoitustiedot yhdeksi kokonaisuu-
deksi. Infra-O pitaa sisallaan kaikki infrarakentamiseen liittyvat hankkeet, eli uu-
det alueet, perusparannushankkeet ja erilliset viherrakentamis-, hulevesi- ja lii-
kennehankkeet. Infra-O jarjestelmalla hallitaan infran kustannuksia ja ajoitusta

kokonaisvaltaisesti.

Tiedonsiirto eri investointisuunnittelun tarpeisiin haetaan samasta Infra-O tieto-
kannasta, jonne tieto haetaan paaasiassa kustannuslaskenta ohjelmasta. Tule-
vaisuudessa tieto voisi liikkua automaattisesti Infra-O tietokannan ja Ihku- kus-
tannuslaskentaohjelmiston valilla. Nain turhat manuaaliset tiedonsiirrot jaavat
pois prosessista. Infra-O mahdollistaa myds sen, ettd hankkeiden kustannustie-
dot ovat koko organisaation kaytdossa. Tama saastaa tyoresursseja ja vahentaa

virheiden mahdollisuuksia.
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Infrakustannustiedolla on useita kayttgjia organisaatiossa. Talla hetkella toimin-
tatapa on kuvion 21 nykytilan mukainen, eli infrakustannustietoa kerataan eri lah-
teista eri tarkoituksiin. Infra-O mahdollistaa big data-ajattelun, eli infrakustannus-
tiedot ovat yhdessa paikassa ja eri tiedon tarvitsijat hyddyntavat tata yhta suurta

tietokantaa.

BIG DATA
(— INFRAKUSTANNUS- B2 2 Tiedon tarve
TIETO €

TAVOITETILA

KUVIO 21. Infrakustannustiedon siirto nykytilassa ja tavoitetilassa

Infrakustannus €

Infrakustannus € Ly 4 (— Infrakustannus €

Infrakustannus €

NYKYTILA

Infra-O jarjestelma mahdollistaa tiedonsiirron suoraan PALM-suunnitteluun ja
muihin investointitietotarpeisiin. Infra-O jarjestelmalla olisi selkedampaa ohjaavaa
vaikutusta myds PALM-ohjelmoinnin suuntaan, jos infran kustannustiedot olisi-
vat paremmin kaytdssa. Investointitietoja kaytetddn muun muassa yleiskaavan
seurannassa, asemakaavaohjelman laatimisessa, alueellisissa vertailuissa, yk-

sittdisten hankkeiden vertailuissa seka kestavan kehityksen arvioinneissa.

Hankkeen ajoituksella on vaikutusta myos massataloussuunnittelun kustannus-
vaikutuksiin. Infra-O jarjestelmasta olisi yhteys myds organisaation massojen-

hallintajarjestelmaan.

Organisaatiossa ollaan uusimassa TILTA-ohjelmistoa. TILTA-ohjelmistolla halli-
taan lyhyen aikavalin infrainvestointien suunnittelua. Uusimisvaiheessa tulisi
miettia koko infrainvestointien hallinnan kokonaisuutta, jotta infrainvestointien
hallinta voitaisiin hoitaa koko organisaatiota palvelevasti, eika ainoastaan yhta

kayttotarkoitusta varten.
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9.4.2 Hankevetoinen jarjestelma

Organisaatiota tulisi kehittad myos enemman hankevetoiseksi yksikkovetoisuu-
den sijaan. Hankevetoinen suunnittelu vahentaa hallinnollista tyota, teravoittaa
paatoksen tekoa ja sujuvoittaa maankaytonsuunnittelun prosessia. Infra-O jar-
jestelman tietokannasta pystyy hallitsemaan kaikkien hankkeiden eri vaiheiden
kustannusarvioita ja lopulta toteutuskustannuksia. Taulukossa 6 on esitetty esi-
merkki hankeen kustannustiedoista, joka nakyy Infra-O tietokannan kayttgjille.

Naita tietoja voidaan kayttaa helposti suoraan tietokannasta eri tarkoituksiin.

Taulukko 6. Hankkeen kustannustiedot Infra-O tietokannassa

INFRA-O, BIGDATA - tietokanta

Hankeosa Katu Viher Hule |Taito Pima [Johtosiirrot
Maankayton yleissuunnitelma 3000000€ | 3000000€ | 300000€ | 3000000€ | 300000€ 300000€
Asemakaava, tekniset yleissuunnitelmat | 2800000€ | 2800000€ | 280000 € | 4280000€ | 280000 € 280000€
Rakennussuunnitelmat 2855233¢€ | 2855233€ | 285533 € | 4285533 € | 285533 € 285533 €
Toteutushinta 2954156 € | 2954156€ | 294156 € | 4294 156 € | 294 156 € 294156 €

9.4.3 Kunnallisteknisen yleissuunnitelman kayttoonotto

Maankayton yleissuunnitelma- ja asemakaavavaiheessa tulisi ottaa kayttoon
kunnallistekninen yleissuunnitelma. Muissa kaupungeissa, kuten Espoossa,
kunnallistekniikan selvitykset kootaan yhteen kunnallistekniseen yleissuunnitel-
maan. Tama vahentaa hallinnollista tyota, helpottaa kaavatalousselvitystyota ja

ennen kaikkea varmistaa suunnitelmien yhteensopivuuden.
Kaavatalousselvityksissa tuotettu tieto tulisi ottaa osaksi paatoksenteko proses-
sia ja investoinnit tulisi olla selkeasti omana pykalanaan, kun hanketta kasitel-
laan paatoksentekoelimessa. Yhteinen kunnallistekninen yleissuunnitelma kus-
tannustietoineen mahdollistaisi taman prosessin.

9.4.4 Resurssien suunnittelu kokonaisprosessissa

Resurssien suunnittelulla tehostetaan prosessia ja saastetaan kustannuksissa.
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Talla hetkella resurssien suunnittelu Iapi koko organisaation ei ole toimivaa. Re-
surssien suunnitteluun tulisi hydodyntaa PALM- aikataulua. PALM- aikataulusta
nahdaan suunnittelutarpeet eri hankkeille. Talldin olemassa olevat suunnittelu-
resurssit voidaan kohdentaa tasmallisemmin myds ajallisesti. On turhaa suunni-
tella hankkeita liian tarkasti, ennen kuin tiedetaan, ettd hankkeet on varaa to-
teuttaa. Toisaalta on tarkeaa hahmottaa tulevaisuuden investointeja pitkalle tu-
levaisuuteen esimerkiksi yleiskaavatasolla, jolloin resurssi suunnittelua on mah-
dollista tehda.

9.4.5 Kytkenta taloussuunnitteluun

Kaavataloustarkasteluiden sujuvampi kytkenta taloussuunnitteluun onnistuisi uu-
den infrarakentamisohjelman kayttéonoton myota. Ohjelman avulla voitaisiin laa-
tia paatdksentekijoille esitykset hankekokonaisuuksista ja niiden investointitar-
peista paatoksentekoa varten. Talla hetkella paatdkset investoinneista hajautuu
eri hankkeiden myota eri aikaiseksi. Organisaatiota tulee kehittdaa myads niin, etta

muutokset hankkeiden investointisuunnittelussa kulkee paatdksenteon kautta.

Asemakaavahanke Rakennussuunnittelu ja rakentaminen

Hankkeen vaihe Maankayton yleissuunnitelma

Kaavatalous€
Toimi ruustarkastelut . ) . )
Kunnallistekninen yleissuunnitelma €

Viheralueet ja
Viher RS €
P—

|—

Viheralueet ja -
hulevedet Viher YS € Hule RS €
| ]
Hule Y5 € ] h kU
VesihuollonYS€

Tarve suunnittelu Vi+hv

talousE

lohtosiirrot€

Pilaantuneet maat £

INFRA-O Infrarakentamisohjelma

TILASTOT, JALKILASKENTA

KUVIO 21. maankayton suunnitteluprosessi ja uusi investointitiedon virtaus
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Kuviossa 21 esitetaan uusi investointitiedon virtaus maankaytonsuunnittelussa.
Nuolilla esitetaan tietovirtaus, jossa kustannusarvioiden tieto siirtyy uuteen
INFRA-O Infrarakentamisohjelmaan. Yksi suurista muutoksista prosessissa on
uuden kunnallisteknisen yleissuunnitelman kayttoonottaminen. Se vaatii yksikoi-
den yhteistyon tiivistamista. Myos kaavatalouteen liittyvat tarkastelut erotetaan
selkeasti kahteen vaiheeseen, jotka ovat kaavatalousarvio ja kaavatalousselvi-
tys. Infraan liittyva investointisuunnittelu tehdaan samassa INFRA-O- jarjestel-
massa, joka mahdollistaa seka lahivuosien, etta pitkan aikavalin suunnittelun
saumattomasti. Tassa uudessa toimintamallissa INFRA-O:sta siirtyy tieto pitkan
ajan investointisuunnitteluun PALMiin. Tiedon siirtyessa suoraan infrarakenta-
misohjelmaan saastetaan resursseissa, parannetaan laatua ja vahennetaan

hukkia, kuten manuaalista ja paallekkaista tyota.

Prosessia tarkastellessa huomattiin epajohdonmukaisuutta infrainvestointeihin
littyvassa paatoksen teossa. Tampereella ei ole erillista infrahankkeiden hanke-
suunnittelu- ja tarveselvitysprosessia. Turun kaupungilla on otettu kayttéon Inf-
rahankkeiden hankesuunnittelu- ja tarveselvitysohje, jonka mukaan hankkeet
luokitellaan 4 eri kategoriaan, laaditaan hankesuunnitelma ja infrainvestoinnit
menevat selkean paatdksentekoprosessin kautta investointisuunnitteluun. (Inf-
rahankkeiden tarveselvitys- ja hankesuunnittelun menettelyohje, Turun kau-
punki 12.2.2018). Tampereen kaupungin tulisi tdsmentaa infrainvestointiproses-
sia tiedon syntymisesta ja investointien ohjelmoinnista paatdksentekoon. Infra-

O infrarakentamisohjelma toisi selkeyttda myos paatéksentekoon.
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10 POHDINTA

Kehitystydssa selvitettiin, voidaanko kaavatalouden toimintamallia selkeyttaa ja
samalla varmistaa ajantasainen kustannustieto investointisuunnittelussa. Infran
investointisuunnitteluprosessista ei ole aikaisemmin tehty vastaavaa Lean- me-
netelmiin perustuvaa prosessinkehitysta. Toimintatutkimus soveltui tutkimusme-

netelmana tahan kehitystyohon.

10.1 Tutkimuksen luotettavuus

Kehitystydssa tehtiin kirjallisuusanalyysi Lean- menetelmiin, maankayton suun-
nittelua ohjaaviin lakeihin ja suunnitteluohjeisiin perustuen. Tutkimuksessa kay-
tetyt tietolahteet Lean-menetelmiin liittyen olivat paaosin kansainvalisia kirjalli-
suuslahteita ja tiedeyhteison julkaisemia selvityksia. Kaupungin strategiaan ja ta-
louteen liittyvat Iahteet perustuivat julkisiin verkkosivuihin, joiden luotettavuuden
voidaan arvioida olevan korkea. Tydssa on noudatettu tutkimuseettisen neuvot-
telukunnan hyvia tieteellisia kaytantdja, eli rehellisyytta, huolellisuutta ja tark-

kuutta. (Tutkimuseettisen neuvottelukunnan ohje 2012)

Kehitystydssa ei paasty ehka parhaaseen objektiiviseen nakemykseen, koska
tutkija tyoskentelee niin laheisesti tutkittavan aiheen parissa. Toisaalta tama on
juuri toimintatutkimukselle ominainen piirre ja tuo oman nakokulmansa tutkimuk-

seen.

10.2 Tutkimuksen analysointi

Toimintatutkimus osoittautui toimivaksi tutkimusasetelmaksi erilaisten aineistojen
kanssa tyoskennellessa. Investointisuunnittelun tutkimusymparistoon perehdyt-
tiin tutkimuksessa tarkastelemalla kaytannon investointisuunnitteluprosessia ke-
vaan 2021 aikana. Nykytilaa analysoitiin olemassa olevan prosessin avulla. Tut-
kimustuloksiin nojaten tehtiin johtopaatokset, joiden perusteella pystyttiin vasta-

maan tutkimuskysymyksiin.
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Tutkimuskysymyksiksi muodostui:
e Miten kaavatalouden toimintamallia tulee kehittda organisaatiossa?
e Miten investointisuunnitteluprosessia tulee kehittaa?
e Voidaanko maankayton investointisuunnitteluprosessia kehittaa Lean-

menetelmilla?

Kehitystydssa paadyttiin laajan kirjallisuustutkimuksen ja testauksen perusteella
kahteen Lean- menetelmaan, jotka olivat arvovirtakartoitus ja Lean Six Sigma
DCAIM-tyOkalut. Arvovirtakartoituksen avulla tunnistettiin prosessin hukkia ja
prosessia parannettiin Lean Six Sigma DCAIM- tekniikalla. Tutkimuksessa ha-
vaittiin edellda mainittujen Lean- menetelmien soveltuvan maankayton investoin-
tisuunnitteluprosessin kehitykseen. Organisaation toimintamallia kaavatalouden

osalta tulee kehittaa eri osapuolia yhdistavaksi kokonaisuudeksi.

10.3 Tyodkalujen toimivuus

Kehitystydssa kaytetty arvoketjuanalyysi auttoi tunnistamaan investointisuunnit-
teluun hukkia. Lean Six Sigma DMAIC- tydkalun avulla prosessia analysoidessa
esiin nousi uusia ja jo tiedossa olevia kehityskohteita. Kaksi suurinta kehitys-

kohdetta prosessissa ovat tiedonsiirto ja prosessinohjauksen puute.

Tutkimuksessa selvisi, etta Lean-hukat kohdistuivat investointisuunnittelu pro-
sessin investointitiedon tuottamiseen, tiedonsiirtoon ja tiedon hyodyntamiseen.
Hukkia, eli prosessin toimimattomia turhia osia, tulee poistaa. Kehitystyon tulok-
sena voidaan todeta, etta Lean- menetelmat soveltuvat kaavatalouden ja maan-

kayton investointisuunnitteluprosessin kehittamiseen.
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10.4 Kehitysehdotusten analysointi

Kehitystyon tuloksena on laadittu toimintamalli kaavataloudelle ja seuraavia eh-
dotuksia toiminnan kehittamiseksi:
¢ Infrarakentamisohjelman kayttdonotto
¢ Kunnallisteknisen yleissuunnitelman kayttoonotto,
¢ Hankevetoisen prosessin kehittaminen
e Resurssien suunnittelu yhteisen PALM-aikataulun mukaisesti. Resurs-
sien suunnittelulla tehostetaan prosessia ja saastetdan kustannuksissa

lisdamatta resursseja.

Kaavatalouden toimintamalli on otettu organisaatiossa kayttoon ja sen on to-
dettu helpottavan sidosryhmien tydskentelya. Toimintamallia tulee paivittaa or-
ganisaatio muutosten, henkildstomuutosten ja mahdollisten toimintatapa muu-

tosten tullessa ajankohtaiseksi.

Uuden infrarakentamisohjelman kayttddnotto vaatisi suurta panostusta. Ohjel-
mistoja ollaan uusimassa joka tapauksessa, joten Infra-O mallin kaltainen inf-
rainvestointien kokonaisuuden hallinta toisi organisaatiolle tarkempaa ja ajan-
kohtaisempaa tietoa ja se vahentaisi investointisuunnittelussa tarvittavia resurs-
seja. Ennen uuden jarjestelman kayttéonottoa, ongelmaa voidaan helpottaa ot-
tamalla kayttéon infrarakentamisohjelma excel-muodossa. Tama tarkoittaa sita,
ettd kaavataloustiedot ja TILTA-ohjelmassa olevat lahitulevaisuuden infrainves-
tointitiedot yhdistetaan ja ohjelmaa suunnitellaan kokonaisuutena. Kokonaisuus
hyvaksyttaisiin paatdksenteossa. Infra-O jarjestelman suunnittelu vaatii suurta

panostusta organisaatiolta ja voisi olla myos jatkotutkimuksen aihe.

Kunnallisteknisen yleissuunnitelman kayttoonotto vaatii organisaatiolta toiminta-
tapojen muutosta seka ohjeiden laatimista uusille toimintatavoille. Organisaa-
tiossa tulisi ratkaista se, miten vahilla resursseilla saadaan tarvittavat selvitykset
kuitenkin tehtya. Ratkaisuna on toiminnan yhtenaistaminen yli yksikkorajojen.
Hankevetoinen jarjestelma helpottaisi myos kunnallisteknisen yleissuunnitelman
kayttoonottoa. Kunnallisteknisen yleissuunnitelman kayttoonotto ei vaadi lisare-

sursseja ja on kaytanndossa mahdollista ottaa kayttdoon nopeasti.



61

Nykytilassa on puutteita ja sita voidaan parantaa lisaamalla tietoa, tehostamalla
prosessia ottamalla uusia toimintamalleja kayttoon ja selventamalla yksikoiden
vastuualueita. Toiminnan kehittdmisessa on tarkeaa, etta roolit ja vastuut nykyi-
sista ja uusista vastuista ovat selkeasti tiedossa kaikissa yksikoissa. Naiden li-

saksi infrahankkeiden suunnittelu- ja tarveselvitysprosessi tulisi ottaa kayttoon.

Kaavatalouden toimintamallia on selkeytetty seka sisallollisesti etta eri sidosryh-
mien vastuiden osalta. Tdma mahdollistaa sen, etta investointisuunnittelussa on
kaytettavissa ajantasaiset tiedot. Kaavatalouden toimintamallin tarkoituksena on
selventaa kaytannon tekemista organisaatiossa, ohjata konsulttien han-
keosalaskentaa ja lisata tietoa taloussuunnittelusta kaikille maankaytonsuunnit-
telussa mukana oleville. Kaavataloustyon tarkoituksena on tarjota ajantasainen

kustannustieto organisaation investointisuunnittelun tarpeisiin.
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1. Johdanto

Kaavataloustarkastelun ja siihen liittyvien kustannuslaskentojen tavoitteena on selvittaa
talouden tulot ja menot, jotka aiheutuvat kaupunkirakenteen toteuttamisesta, kaytosta ja
yhdyskunnan toiminnasta. Kaavatalouslaskennan on tarkoitus tuoda esille infran asettamia
reunaehtoja maankaytolle ja hakea teknistaloudellisesti parasta vaihtoehtoa. Tarpeeksi
varhaisessa vaiheessa tehdylla laskennalla on ohjausvaikutus maankdyton suunnitteluun.
Laskenta mahdollistaa hankkeen taloudellisen kannattavuuden arvioinnin seka
vaihtoehtovertailun. Kaavataloustarkastelusta saatava investointitieto on ensiarvoisen

tarkeda maankayton taloussuunnittelussa.

Kaavatalouslaskennassa selvitetdaan infran eri tekniikka-alojen investointikustannukset. Naita
ovat kadut, raitiotie, aukiot ja torialueet, puistot ja viheralueet, hulevesien hallinta,
taitorakenteet, kuten sillat, rantarakenteet, satamat ja melusuojaus, massatalous,
pilaantuneet maat, johtosiirrot, energiaverkostot ja vesihuolto. Kustannukset lasketaan
hankeosittain. Hankeosittelu on edellytys kustannustiedon kayttoon

investointisuunnittelussa.
Kaavatalouden toimintamallin tarkoituksena on selventaa kaytannon tekemista

organisaatiossa, ohjata konsulttien hankeosalaskentaa ja lisata tietoa taloussuunnittelusta

kaikille maankaytdn suunnittelussa mukana oleville.
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2. Kustannuslaskennan tasot

Maankaytonsuunnittelussa kustannuslaskentaa tehdaan eri vaiheissa eri tarkkuustasolla.
Maankayton yleissuunnittelun vaiheessa kustannuslaskennan tulos on arvio alueen
toteutuksen vaatimista investoinneista. Laskenta tarkentuu teknisten yleissuunnitelmien
vhteydessa tehtavan hankeosalaskennan tasolle. Sen jalkeen lasketaan tarkat rakentamiseen

tahtaavat kustannukset rakennussuunnitelmista rakennusosalaskennan tarkkuudella.

Kuvassa 1 on esitetty kustannuslaskenta maankayton prosessissa. Ylimmalla tasolla,
kaupungin strategiassa, esitetdan tavoitteeksi 3000 uutta asukasta. Hankkeessa edetdan
yleiskaavan, maankayton yleissuunnitelman, asemakaavoituksen, teknisten
yleissuunnitelmien ja rakennussuunnittelun kautta rakentamiseen. Kustannuslaskenta
jokaisessa edelld mainitussa vaiheessa mahdollistaa investointitarpeen seuraamisen
hankkeen kaikissa vaiheissa. Kustannustiedon avulla pystytddan seuraamaan ja tekemaan eri
skenaarioita, millaisia investointeja 3000 uuden asukkaan sijoittaminen

kaupunkirakenteeseen vaatii.
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3000 uutta

STRATEGIA emkants

YLEISKAAVA 150 000 k-m2

KAAVATALOUS-
ARVIO

Perustuu pinta-
alapohjaiseen
laskentaan

1
I

I

I

I

I

I

I

I

I

£ I
I

Fi

I

I

1

I

MAANKAYTON
YLEISSUUNNITELMA Vaihtoehto A, B, C
HANKESUUNNITTELU

ASEMAKAAVA 50 000
LUONNOS k-m2

80 000 | 20 000

k-m2

- KAAVATALOUS-
ASEMAKAAVA Son00] LS et alusetine B SELVITYS
Perustuu teknisiin
EHDOTUS k-m2 Kunnallistekniikka YS B yleissuunnitelmiin
| Katu | viner | hule |

RAKENNUS-
SUUNNITTELU

RAKENTAMINEN

3000 uutta asukasta asuu
strategian ja tavoitteiden
mukaisessa
kaupunkiymparistossa

Investointien suuruus
jota tarvitaan strategian
totutumiseen

Kuva 1. kustannuslaskenta maankayton prosessissa.
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3. Kaavatalouden hyodyntaminen investointisuunnittelussa

Kaavataloustarkasteluiden ja teknisten yleissuunnitelmien kustannusarvioita hyddynnetaan
organisaation investointisuunnittelussa TILTA ja PALM — yhteyksissa. Kustannusarvioista
kootaan my0s tietokantaa, jota voidaan hydodyntdada muun muassa yleiskaavan seurannassa ja
erilaisissa koko kaupunkia koskevissa analyyseissa liittyen yhdyskuntatalouteen ja kestavaan

kehitykseen.

TILTA (Tilaajan talous) -ohjelmistossa ohjelmoidaan ldhivuosien hankkeiden toteutusta.
Vastuuyksikko infrarakentamisen osalta Rakennuttaminen ja yllapito- yksikko.

PALM — kokonaisuudessa suunnitellaan palveluiden, asumisen ja liikenteen pitkdn aikavalin
investointeja. PALMista vastaa talousyksikko ja infrarakentamisen osalta vastuussa kaikki
Kaupunkiympariston palvelualueen yksikot ja Kiinteistotoimi. Kaavatalousasiantuntija on

mukana PALM- ty0Ossa.

Kaupunkiympariston palvelualueen investointisuunnittelu

Yhdistetyt investointitiedot PALM infrahankkeet- tietokannassa

PALM Palvelun, asumisen ja liikkenteen pitkan aikavalin suunnitelma (INFRA)
0-15 vuotta

TA12kk Talousuunnitelma 4 vuotta Kaavatalous ~ 4-20 vuotta

Tiedot TILTASSA ja Foressa Tiedot Foressa

Pormestari valmistelee talousarvioehdotuksen vuosittain seuraavaa kalenterivuotta varten.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarvion ja samalla kuntalain velvoittamana
taloussuunnitelman 4 vuodeksi. Tiedonsiirtovastuu kustannuslaskennasta

investointisuunnitteluun on kasitelty kohdassa 7. Roolit ja vastuut.
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4. Kaavatalousarvio ja kaavatalousselvitys

Kaavatalouslaskenta jaetaan kahteen eri tarkasteluun, jotka ovat hankkeen alkuvaiheen
kaavatalousarvio ja asemakaavan ehdotus vaiheessa laadittava kaavatalousselvitys.
Hankkeiden alkuvaiheessa laaditaan maankayton yleissuunnitelma, jonka perusteella voidaan
laskea alustava kustannustaso hankkeelle. Pienemmissa hankkeissa tama vaihe on
asemakaavan luonnosvaihe. Hankkeen edetessa laaditaan tekniset yleissuunnitelmat, joiden
perusteella laaditaan kaavatalousselvitys. Kaavatalousarvio ja kaavatalousselvitys ovat
asemakaavan selvityksia ja ne liitetdan kaavan selvitysaineistoon.

Kuvassa 2 on esitetty kaavatalousarvion ja kaavatalousselvityksen eroja. Hankkeen
laajuudesta ja erityispiirteistd johtuen teknisia yleissuunnitelmia voidaan tehda jo

varhaisemmassa vaiheessa.

.....................................................................................................................................

: i Kaavatalousselvitys

i ¢ LAHTOTIEDOT

Perustuu teknisiin yleissuunnitelmiin

i - = Kaavan Kerrosalaneliot k-m2

i = »  Katujen yleissuunnitelma €

: = »  Kunnallistekninen yleissuunnitelma €
i+« Viheralueiden yleissuunnitelma €

*  Hulevesien yleissuunnitelma €

: i+ Paivitetty massatalousselvitys €

: ¢+ Muut tarvittavat suunnitelmat

: Kaavatalousarvio

: LAHTOTIEDOT

» kaavan viitesuunnitelmasta, liikenteellisesta tarkastelusta
. tms.

: » kerrosalaneliot k-m2

¢« alustavat katu- ja viherneliét

i+ alustavat taitorakenteet

* alustava massatalousselvitys

: » alustava vesihuoltotarkastelu

© VASTUU

: »  kaavoitus tekee ja tilaa tarvittavat kustannusselvitykset

* Keskustelu Tampereen Veden kanssa onko tarvetta
vesihuoltotarkastelulle tdssa vaiheessa

VASTUU
! I« kaavoitus tekee kustannusyhteenvedon, yksikét
: vastaa kustannusarvioiden tilaamisesta — myos
yhteistilaus asemakaavan yhteydessa mahdollinen

....................................................................................................................................

Kuva 2. Kaavatalousarvion ja kaavatalousselvityksen erot

Selvitykset laatii joko kaavatalousasiantuntija tai puitesopimuskonsultti, jota
kaavatalousasiantuntija ohjaa. Kaavatalousarvio vaiheessa kdytetaan lahtotietona joko
maankayton yleissuunnitelmaa tai kaavaluonnoksen viitesuunnitelmaa. Kaavatalousselvitys
vaiheessa lahtotietona on tekniset yleissuunnitelmat, jotka tilataan
asemakaavoitusehdotusta valmisteltaessa tai suuremmissa hankkeissa maankayton

yleissuunnitelman aikana.
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5. Maankayton yleissuunnitelma

Maankayton yleissuunnitelma on yleiskaavan jalkeinen suunnitelmavaihe, jossa ensimmaista
kertaa hahmotellaan alueen toimintoja yksityiskohtaisemmin. Kustannuslaskennan
lahtotietona kaytetaan arkkitehdin laatimaa viitesuunnitelmaa ja mahdollisia muita
selvityksia. Laskenta tehddan lahinna pinta-alaperusteisesti. Tassa suunnitteluvaiheessa
kustannuslaskenta tehddan hankeosalaskenta perusteisesti ja asiantuntija arvioita
hyodyntden. Laskennassa huomioidaan kaikki hankeosat, vaikka niita ei olisi varsinaisesti

suunniteltu.

Vastuu:
e Yleissuunnitelmaa valmistelevat arkkitehdit tai hankekehityspaallikot ohjaavat
maankayton yleissuunnitelmaa
e Kaavoitus vastaa kustannustiedon tuottamisesta eri tekniikka-aloilta
e Kaavoitus vastaa tiedon siirrosta investointisuunnitteluun (PALM) pois lukien

kehitysohjelmien hankkeet

6. Tekniset yleissuunnitelmat

Hankkeen edetessa siihen vaiheeseen, ettd hankkeessa laaditaan teknisia yleissuunnitelmia,
kustannuslaskenta perustuu teknisten yleissuunnitelmista laskettuihin maaratietoihin.

Laskennassa kdytetaan hankeosalaskentaa tai tarpeen vaatiessa rakennusosalaskentaa.

Tekniset yleissuunnitelmat sisdltavat muun muassa seuraavia selvityksia:

e Rakennettavuusselvitys

e Katujen yleissuunnitelma (sisaltaa taitorakenteet, kuten sillat)

e Viheralueiden yleissuunnitelma (sisdltaa taitorakenteet, kuten viheralueilla sijaitsevat
tukimuurit)

e Hulevesien asemakaavoituskohtainen yleissuunnitelma (kustannuksissa otetaan
huomioon ainoastaan kaupungille aihetuvat investoinnit, vaikka suunnitelmassa
esitetddn myos tontin kayttajalle tulevia hulevesiin liittyvid investointeja)

e Kunnallistekniikan yleissuunnitelma (VJ ja JV, kaukolamp®o, kaasu, voimajohto,
johtosiirrot)
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e Massatalousselvitys

e Pilaantuneidenmaiden selvitys

e Satamarakenteidenselvitys

e Rakennuksien ja infran purkaminen

7. Roolit ja vastuut yksikoéissa

7.1. Yleiskaavoitus
e Kaavatalouskokonaisuuden koordinointi
e Tiedonsiirto investointisuunnitteluun (PALM)
e Kustannuslaskentatyon ohjaus
e Yhteistyo, yllapito ja toiminnan kehittdminen
e Kaavataloustarkasteluiden projektipaallikko osallistuu

asemakaavahankkeiden aloituskokouksiin ja ohjausryhmaan.

7.2. Asemakaavoitus

e Asemakaavoitus toimii hankkeen vetdjana ja aikatauluttaa hankkeen PALM-
ohjelmoinnin mukaisesti ja viestii mahdollisista aikataulu muutoksista
kaavatalousasiantuntijalle joka paivittaa tiedon PALM-suunnitelmaan.

e Kehitysohjelmat- yksikon hankkeissa hanketta vetaa erikseen nimetyt
hankekehityspaallikot.

e Asemakaavoitus tilaa ideaalitilanteessa tekniset yleissuunnitelmat yhtena
kokonaisuutena niin, etta tekniset yksikot vastaavat omasta
suunnittelualastaan (talous ja asiantuntijaohjaus). Suunnittelukustannukset
jaetaan seuraavasti kaavahankkeissa, joissa kaava laaditaan kaupungin
omistamalle maalle:

o Asemakaavoitus — vastaa kaavatalouteen liittyvista

suunnittelukustannuksista
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o Liikennejarjestelman suunnitteluyksikko — vastaa liikenteeseen ja
katuihin liittyvista suunnittelukustannuksista, sovittaen
suunnitelmavaiheen Kuntatekniikansuunnittelu yksikon kanssa.

o Viheralueet— vastaa viheralueisiin liittyvista
suunnittelukustannuksista

o Hulevedet — Asemakaavoitus vastaa hulevesiensuunnitteluun
liittyvista suunnittelukustannuksista

o Vesihuolto- suunnittelukustannuksista sovitaan erikseen Tampereen
Veden kanssa

o Johtosiirrot- Asemakaavoitus vastaa kunnallisteknisiin johtosiirtoihin
liittyvista suunnittelukustannuksista, silloin kun ne johtuvat
maankdyton tarpeista.

o Asemakaavoitus vastaa pilaantuneihin maihin liittyvista
suunnittelukustannuksista kaupungin maalla. Pima-asiantuntija
valvoo selvitysten laatua.

e Asemakaavoitus laskuttaa tarvittaessa kaavan toteuttajaa suunnittelusta.

e Kaavatalousasiantuntija varmistaa, ettd kustannuslaskenta on tilauksissa
mukana ja tarvittaessa ohjaa konsulttia laskennassa.

e Kaavatalousasiantuntijalta pyydetaan konsultille paasy Fore-
kustannuslaskentaohjelman tietokantaan.

e Perusperiaate: Aina kun suunnitelman voi piirtaa kartalle, siita on
mahdollista arvioida kustannukset. Aina kun kustannukset laskettu, tietoja

kaytetdan investointisuunnittelussa.

7.3. Hankevetdjan ja kaavatalousasiantuntijan vastuut hankkeessa

Vastuut Kaavatalousarvion yhteydessa:

Asemakaavoitusta valmisteleva arkkitehti, Hankekehityspaallikko

e Kertoo kaavatalousasiantuntijalle hankkeen etenemisesta
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e Ohjausryhma miettii, onko taloudella ohjausvaikutuksia hankkeeseen

e Lisaa kaavatalousarvion kaavaluonnoksen materiaaleihin

Kaavatalousasiantuntija
o Keraa tarvittavat ldhtotiedot ja tarvittaessa tilaa konsultilta laskentaa
e Esittelee ohjausryhmalle hankkeen talouden
e Kokoaa kaavatalousarvion kaavaluonnoksen selvitysaineistoon
e Siirtaa asemakaavoitushankkeen kustannustiedot taloussuunnitteluun

(PALM)

Vastuut Kaavatalousselvityksen yhteydessa:

Asemakaavoitusta valmisteleva arkkitehti, Hankekehityspaallikko
e Kertoo kaavatalousasiantuntijalle hankkeen etenemisesta
e Tilaa tekniset yleissuunnitelmat yhteistydssa teknisten yksikoéiden kanssa
e Ohjausryhma miettii, onko taloudella ohjausvaikutuksia hankkeeseen

e Lisaa kaavatalousarvion kaavaehdotuksen materiaaleihin

Kaavatalousasiantuntija
e Huolehtii, etta tekniset yleissuunnitelmat sisaltavat myos
kustannusarvion
e Osallistuu teknisten yleissuunnitelmien tarjouspyyntévalmisteluihin
e Esittelee ohjausryhmalle hankkeen talouden
o Kokoaa kaavatalousselvityksen kaavaehdotuksen selvitysaineistoon
e Siirtad asemakaavoitushankkeen kustannustiedot taloussuunnitteluun

(PALM)

Tekniset yksikot Liikennejarjestelman suunnittelu, Viheralueet ja hulevedet,

Kuntatekniikansuunnittelu, Kiinteistotoimi, Tampereen Vesi
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e tilaa/osallistuu teknisten yleissuunnitelmien tilaamiseen ja ohjaamiseen

e Sjirtaa kustannustiedot taloussuunnitteluun (TILTA)

7.4. Liikennejarjestelman suunnittelu - Katualueiden yleissuunnitelma

e Liikennejarjestelmansuunnittelu yksikko tilaa teknisen katujen
yleissuunnitelman, sisaltden kustannuslaskennan, yhdessa muun hankkeen
teknisten yleissuunnitelmien kokonaisuuden yhteydessa.

e Yksikko vastaa omasta suunnittelualastaan (talous- ja asiantuntijaohjaus).

e Kuntatekniikansuunnittelu yksikko osallistuu kaavatyohon katu- ja
kunnallistekniikan asiantuntijana.

e Kaavatalousasiantuntija varmistaa, ettd kustannuslaskenta on tilauksissa
mukana ja tarvittaessa ohjaa konsulttia laskennassa.
Kaavatalousasiantuntijalta pyydetdan paasy Fore- kustannuslaskentaohjelman
tietokantaan.

e Kaavoitus vastaa tiedon siirrosta investointisuunnitteluun (PALM) pl.
kehityshankkeet.

e Muut liikkennehankkeet: Muissa kuin kaavoitukseen liittyvissa hankkeissa
kustannusarvioinnista ja tiedon siirrosta investointisuunnitteluun (PALM)

sovitaan erikseen kaavatalousasiantuntijan kanssa.

e Perusperiaate: Aina kun suunnitelman voi piirtaa kartalle, siita on mahdollista
arvioida kustannukset. Aina kun kustannukset on laskettu, tietoja kaytetaan
investointisuunnittelussa.

e Laskennassa kdytetaan Fore-kustannuslaskentaohjelmaa ja tarvittaessa
asiantuntija-arvioita. Asiantuntija-arviot viedaan myds Fore-tietokantaan
yhtendisen laskentatuloksen saavuttamiseksi.

e Kustannuslaskenta tallennetaan Tampereen kaupungin Fore-tietokantaan

kyseisen kaavanumeron alle. Katso kohta 10 Raportointi.
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7.5. Viheralueet ja hulevedet

Viheralueet ja hulevedet yksikko tilaa viheryleissuunnitelman, sisdltdaen
kustannuslaskennan, yhdessa muun hankkeen teknisten yleissuunnitelmien
kokonaisuuden yhteydessa.

Yksikko vastaa omasta suunnittelualastaan (talous ja asiantuntija ohjaus).
Asemakaavoituskohtaisen hulevesien yleissuunnitelman tilaa
asemakaavoitusyksikko ja vastaa suunnittelukustannuksista,
asiantuntijaohjaus kuitenkin hulevedet ryhmasta. Jos kaavamuutoksen hakija
tilaa suunnittelun, ohjauksesta vastaa asemakaavoitus ja viheralueet ja
hulevedet yksikko.

Kaavatalousasiantuntija varmistaa, etta kustannuslaskenta on tilauksissa
mukana ja tarvittaessa ohjaa konsulttia laskennassa.
Kaavatalousasiantuntijalta pyydetdan padsy Fore- kustannuslaskentaohjelman
tietokantaan.

Kaavoitus vastaa tiedonsiirrosta investointisuunnitteluun (PALM) pl.
kehityshankkeet

Yksikko vastaa tiedonsiirrosta yleissuunnitelmasta investointisuunnitteluun
(TILTA)

Muu viher- ja hulevesisuunnittelu: Muissa kuin kaavoitukseen liittyvissa
hankkeissa kustannusarvioinnista ja tiedon siirrosta investointisuunnitteluun

(PALM) sovitaan erikseen kaavatalousasiantuntijan kanssa.

Perusperiaate: Aina kun suunnitelman voi piirtaa kartalle, siita on mahdollista
arvioida kustannukset. Aina kun kustannukset on laskettu, tietoja kaytetaan

investointisuunnittelussa.
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e Laskennassa kdytetdaan Fore-kustannuslaskentaohjelmaa ja tarvittaessa
asiantuntija-arvioita. Asiantuntija-arviot vieddaan myos Fore-tietokantaan
vhtendisen laskentatuloksen saavuttamiseksi.

e Kustannuslaskenta tallennetaan Tampereen kaupungin Fore-tietokantaan

kyseisen kaavanumeron alle.

7.6. Kuntatekniikansuunnittelu - johtosiirrot

e Asemakaavoitus tilaa teknisen yleissuunnitelman liittyen johtosiirtoihin sisaltden
kustannuslaskennan, yhdessa Tampereen Veden ja muun hankkeen teknisten
yleissuunnitelmien kokonaisuuden yhteydessa. Kaavatalousasiantuntija toimii
teknisena asiantuntijana johtosiirroissa.

e Kuntatekniikansuunnittelu yksikko osallistuu tarvittaessa kaavatyohon katu- ja
kunnallistekniikan asiantuntijana, myos tarjousvaiheessa.

e Kaavatalousasiantuntija varmistaa, etta kustannuslaskenta on tilauksissa mukana
ja tarvittaessa ohjaa konsulttia laskennassa. Kaavatalousasiantuntijalta pyydet&dan
paasy konsultille Fore- kustannuslaskentaohjelman tietokantaan.

e Kiinteistotoimi vastaa kustannustiedonsiirrosta investointisuunnitteluun (PALM)
pl. kehityshankkeet

e Kiinteistotoimi vastaa tiedonsiirrosta yleissuunnitelmasta

investointisuunnitteluun (TILTA)

e Perusperiaate: Aina kun suunnitelman voi piirtaa kartalle, siita on mahdollista
arvioida kustannukset. Aina kun kustannukset on laskettu, sita kaytetaan
investointisuunnittelussa.

e Laskennassa kdytetaan Fore-kustannuslaskentaohjelmaa ja tarvittaessa
asiantuntija-arvioita. Asiantuntija-arviot viedaan myds Fore-tietokantaan
yhtendisen laskentatuloksen saavuttamiseksi.

e Kustannuslaskenta tallennetaan Tampereen kaupungin Fore-tietokantaan

kyseisen kaavanumeron alle. Katso kohta 10 Raportointi.
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7.7. Infraomaisuuden hallinta — Massatalous

¢ Infraomaisuuden hallinta (Kaupunkiympariston rakennuttaminen ja yllapito
palvelualue) tilaa teknisen yleissuunnitelman liittyen massatalouteen, sisdltaen
kustannuslaskennan, muun hankkeen teknisten yleissuunnitelmien
kokonaisuuden yhteydessa, suunnittelukustannuksista vastaa asemakaavoitus

e Kaavoitus-, Kuntatekniikansuunnittelu (GEO)-, Rakennuttamis- ja Kiinteistotoimi
yksikot osallistuvat tydhon tarvittaessa massatalouden asiantuntijoina.

e Kaavatalousasiantuntija varmistaa, etta kustannuslaskenta on tilauksissa mukana
ja tarvittaessa ohjaa konsulttia laskennassa. Kaavatalousasiantuntijalta pyydetaan
paasy konsultille Fore- kustannuslaskentaohjelman tietokantaan.

e Kaavatalousasiantuntija vastaa tiedonsiirrosta yleissuunnittelusta
investointisuunnitteluun (PALM) pl. kehityshankkeet

e Perusperiaate: Aina kun suunnitelmassa on laajuus- ja korkotietoa, siitd on
mahdollista arvioida massat ja kustannukset. Aina kun kustannukset on laskettu,

tietoja kaytetaan investointisuunnittelussa.

e Laskennassa kdytetdan Fore-kustannuslaskentaohjelmaa ja tarvittaessa
asiantuntija-arvioita. Asiantuntija-arviot viedadn myos Fore-tietokantaan
yhtenaisen laskentatuloksen saavuttamiseksi.

e Kustannuslaskenta tallennetaan Tampereen kaupungin Fore-tietokantaan

kyseisen kaavanumeron alle. Katso kohta 10 Raportointi.

7.8. Kiinteistotoimi — Pilaantuneet maat

e Asemakaavoitus vastaa suunnitelmien tilaamisesta. Kiinteistétoimi ei tilaa
pilaantuneisiin maihin liittyvia suunnitelmia kaavahankkeisiin.
e Kiinteist6toimi vastaa johtosiirtojen ja pilaantuneiden maiden tiedonsiirrosta

yleissuunnittelusta investointisuunnitteluun (PALM) pl. kehityshankkeet
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e Kiinteistotoimi vastaa johtosiirtojen ja pilaantuneiden maiden tiedonsiirrosta
yleissuunnittelusta investointisuunnitteluun (TILTA) pl. kehityshankkeet

e Kaavatalousasiantuntija neuvottelee hankkeiden tulopuolesta kiinteistétoimen
asiantuntijoiden kanssa

e Kaikki pilaantuneidenmaiden kustannustiedot vieddan Fore-tietokantaan
vhtendisen laskentatuloksen saavuttamiseksi.

e Tiedonsiirrosta PIMA-selvityksen kustannusarviosta Foreen vastaa PIMA-
asiantuntija tai konsultti.

e Kustannuslaskenta tallennetaan Tampereen kaupungin Fore-tietokantaan
kyseisen kaavanumeron alle. Katso kohta 10 Raportointi.

e Perusperiaate: Aina kun kustannukset laskettu, tietoja kdytetdan

investointisuunnittelussa.

7.9. Kehitysohjelmat

e Hankekehityspaallikot tilaavat tarvittavat suunnitelmat asemakaavasta vastaavan
arkkitehdin kanssa.

e Kehitysohjelmat- palvelualue vastaa hankkeidensa téiden tilauksesta ja
tiedonsiirrosta investointisuunnitteluun. (TILTA ja PALM)

e Laskennassa kdytetaan Fore-kustannuslaskentaohjelmaa ja tarvittaessa
asiantuntija-arvioita. Asiantuntija-arviot viedaan myds Fore-tietokantaan
yhtendisen laskentatuloksen saavuttamiseksi.

e Kustannuslaskenta tallennetaan Tampereen kaupungin Fore-tietokantaan
kyseisen kaavanumeron alle. Katso kohta 10 Raportointi.

e Perusperiaate: Aina kun suunnitelman voi piirtaa kartalle, siita on mahdollista
arvioida kustannukset. Aina kun kustannukset on laskettu, tietoja kaytetaan
investointisuunnittelussa.

e Kaytannon tyosta ja tiedonsiirrosta sovitaan erikseen kaavatalousasiantuntijan

kanssa.
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Maankayton suunnitteluprosessin teknistensuunnitelmien tilausvastuut hankeosittain
Tekniset yleissuunnitelmat

Hankeosa Suunnitelma Tilaaja Asiantuntija
. X X Liikennejarjestelman Liikennejarjestelmansuunnittelu,
1 |Kadut Katujen yleissuunnitelma . . B
suunnittelu Kaavatalousasiantuntija

2 |Viheralueet

Viheralueiden yleissuunnitelma

Viheralueet ja hulevedet

Viheralueet ja hulevedet

3 |Hulevedet

Hulevesien asemakaavakohtainen
yleissuunnitelma

Asemakaavoitus

Viheralueet ja hulevedet

4 [Taitorakenteet

Silta/satama/rantarakenteet/melun-
suojausyleissuunnitelma

Asemakaavoitus

Kaavatalousasiantuntija,
Kuntatekniikansuunnittelu

5 [Raitiotie

Raitiotien yleissuunnitelma

Asemakaavoitus

Kaavatalousasiantuntija,
Kuntatekniikansuunnittelu

6 |Esirakentaminen

Rakennettavuus- ja
massatalousselvitys

Asemakaavoitus

Massakoordinaattori, Geoteknikko,
Kaavatalousasiantuntija

7 |Pilaantuneet maat

PIMA- selvitys

Asemakaavoitus

PIMA-asiantuntija

8 |Johtosiirrot

Kunnallistekninen yleissuunnitelma
(suurjannite, kaasu, kaukolampo ja

Asemakaavoitus

Kaavatalousasiantuntija,
Kuntatekniikansuunnittelu

9 |Vesihuolto

Kunnallistekninen yleissuunnitelma

Asemakaavoitus ja Tampereen
Vesi

Kaavatalousasiantuntija ja
Tampereen Vesi

10 |Energia ja sahkoverkko

Kunnallistekninen yleissuunnitelma
(suurjannite, kaasu, kaukolampo ja

Asemakaavoitus

Kaavatalousasiantuntija,
Kuntatekniikansuunnittelu

11 |Julkiset rakennukset

Talonrakennusohjelman kohteet

Kitia

Hankearkkitehti

12 |Purkutyot

kyseessa olevan kohteen
purkamisen yleissuunnitelma

Asemakaavoitus

Kaavatalousasiantuntija, Kitia

13 |Muut investoinnit

kyseessa olevan kohteen
yleissuunnitelma

Asemakaavoitus

Muu
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Kustannuslaskentaa tehddan seuraavissa yksikoissa:
e Yleiskaavoitus
e Viheralueet ja hulevedet

e Kuntatekniikansuunnittelu

Infrakustannuslaskentaa tilataan seuraavista yksikdista ja organisaatioista liittyen
kaavahankkeisiin:
1. Yleiskaavoitus
Asemakaavoitus
Viheralueet ja hulevedet
Liikennejarjestelman suunnittelu

Kuntatekniikansuunnittelu

Kehitysohjelmat

2

3

4

5

6. Kiinteistotoimi
7

8. Hiedanranta yhtio
9

Tampereen Vesi
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8. Hankeosalaskenta

8.1. Ohjelmisto

e Tampereen kaupungilla on kdytossa Rapalin Fore- kustannuslaskentaohjelma.

https://portal.fore.fi/

e Kayttajatunnukset paakayttdjilta: Kuntatekninensuunnittelu ja Yleiskaava-yksikko

e Kaikilla yksikoilla on mahdollisuus paasta laskentatietokantaan katsomaan

kaikkien kaavahankkeiden kustannusarvioita, pl. Tampereen Vesi.

8.2. Hankeosat hankeosalaskennassa

8.2.1. 01 Katu
Katualueet, jalankulku, pyoraily, aukiot, pysakit, valiaikaiset lilkennejarjestelyt ym.

e Katurakenteet, kuivatus, valaistus, katuvihreat

e Ajonopeudet ja katuluokat liikenteellisestd tarkastelusta

e Laatutaso kaavan viitesuunnitelmasta/katujen yleissuunnitelmasta

e Pituudet ja pinta-alat kaavan viitesuunnitelmasta/katujen yleissuunnitelmasta

e Poikkileikkaukset kaavan viitesuunnitelmasta/katujen yleissuunnitelmasta

e Pohjaolosuhteet HOLA-tasoisesti maaperdkartan ja olemassa olevien
pohjatutkimusten avulla, jos rakennettavuusselvitysta ei ole kaytossa

e Taydennysrakentamiskohteissa huomioitava olemassa olevien rakenteiden
purkamiskustannukset ja mahdollinen rakennusmateriaalien kierratys uuteen
rakenteeseen

e Jos jotain laskennassa tarvittavaa tietoa ei ole kayt6ssa, kustannuslaskija arvioi
itse ko. osa alueen ja tarvittaessa konsultoi alan asiantuntijaa (suunnittelija,

rakennuttaja)

8.2.2. 02 Viheralue
Puistot, suojaviheralueet, niityt, metsat

e Kaikki viheralueet, valaistus
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Laatutaso kaavan viitesuunnitelmasta/katujen yleissuunnitelmasta

Pituudet ja pinta-alat kaavan viitesuunnitelmasta/viheryleissuunnitelmasta
Poikkileikkaukset kaavan viitesuunnitelmasta/viheryleissuunnitelmasta
Pohjaolosuhteet HOLA-tasoisesti maaperakartan ja olemassa olevien
pohjatutkimusten avulla, jos rakennettavuusselvitysta ei ole kdytossa
Taydennysrakentamiskohteissa huomioitava olemassa olevien rakenteiden
purkamiskustannukset ja mahdollinen rakennusmateriaalien kierratys uuteen
rakenteeseen

Jos jotain laskennassa tarvittavaa tietoa ei ole kdytossa, kustannuslaskija arvioi
itse ko. osa alueen ja tarvittaessa konsultoi alan asiantuntijaa (suunnittelija,

rakennuttaja)

3. 03 Vesihuolto ja imuputkikerdys

Tampereen Vesi ohjaa Vesihuollon kustannuslaskentaa

Pituudet ja kappalemaarat vesihuollon yleissuunnitelmasta
Imuputkikerdyksen laskentaa ohjaa tarvittaessa Kuntatekninensuunnittelu
yksikko

Pituudet ja kappalemaarat putkikerayksen yleissuunnitelmasta
Pohjaolosuhteet HOLA-tasoisesti maaperdkartan ja olemassa olevien
pohjatutkimusten avulla, jos rakennettavuusselvitysta ei ole kdytossa
Taydennysrakentamiskohteissa huomioitava olemassa olevien rakenteiden
purkamiskustannukset ja mahdollinen rakennusmateriaalien kierratys uuteen
rakenteeseen

Jos jotain laskennassa tarvittavaa tietoa ei ole kdytdssa, kustannuslaskija arvioi
itse ko. osa alueen ja tarvittaessa konsultoi alan asiantuntijaa (suunnittelija,

rakennuttaja)

4. 04 Hulevedet (verkosto ja muut rakenteet)

Hulevesien hallinta pinta-ala ja hulevesiverkostot pituus perusteisesti
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e Laatutaso kaavan viitesuunnitelmasta/hulevesien asemakaavoituskohtaisesta
yleissuunnitelmasta

e Pituudet ja pinta-alat kaavan viitesuunnitelmasta/hulevesien
asemakaavoituskohtaisesta yleissuunnitelmasta

e Poikkileikkaukset kaavan viitesuunnitelmasta/hulevesien
asemakaavoituskohtaisesta yleissuunnitelmasta

e Pohjaolosuhteet HOLA-tasoisesti maaperakartan ja olemassa olevien
pohjatutkimusten avulla, jos rakennettavuusselvitysta ei ole kdytossa

e Taydennysrakentamiskohteissa huomioitava olemassa olevien rakenteiden
purkamiskustannukset ja mahdollinen rakennusmateriaalien kierratys uuteen
rakenteeseen

e Jos jotain laskennassa tarvittavaa tietoa ei ole kdytdssa, kustannuslaskija arvioi
itse ko. osa alueen ja tarvittaessa konsultoi alan asiantuntijaa (suunnittelija,

rakennuttaja)

8.2.5. 05 Energia ja sihkoverkko

e Foren kaavatalouslaskenta tydkalun avulla, laskentaperusteena laajuus ja
asukasmaara

e Kaukolampoverkosto voidaan maarittaa pituuden mukaan arkkitehdin

viitesuunnitelman/kunnallisteknisen yleissuunnitelman mukaisesti.

8.2.6. 06 Esirak. ja PIMA

e Esirakentaminen ja taytot lasketaan ROLA- Perusteisesti
massataloussuunnitelman perusteella

e Pohjaolosuhteet maaperakartan ja olemassa olevien pohjatutkimusten avulla,
jos rakennettavuusselvitysta ei ole kaytossa

e Kuljetuskustannukset otetaan eritystarkasteluun ja massojen
kuljetusetdisyydet tarkastetaan tarvittaessa Infranhallinta yksikon

massakoordinaattorin kanssa.

% TAMPERE



TAMPERE.
FINLAND Liite 1 23 (34)

8.2.7. 07 Raitiotie

e Pituudet ja pinta-alat kaavan viitesuunnitelmasta/katujen yleissuunnitelmasta

e Poikkileikkaukset kaavan viitesuunnitelmasta/katujen yleissuunnitelmasta

e Pohjaolosuhteet HOLA-tasoisesti maaperakartan avulla

e Jos jotain laskennassa tarvittavaa tietoa ei ole kdytdssa, kustannuslaskija arvioi
itse ko. osa alueen ja tarvittaessa konsultoi alan asiantuntijaa

e Sovitaan erikseen hankevetdjan kanssa, otetaanko raitiotien kustannukset

mukaan laskentaan vai ei.

8.2.8. 08 Julkiset rakennukset
e Eitehda erillista laskentaa

e Julkisten rakennusten investoinnit talonrakennusohjelmasta

8.2.9. 09 Taitorakenteet

Sillat, satamat, melu, muut mahdolliset taitorakenteet

e Silta, meluvalli, meluseind, tukimuuri, muut mahdolliset taitorakenteet

e Satamat; rantarakenteet, tukimuurit, eroosiosuojaus, laiturit, venepuomit,
aallonmurtaja/- vaimennin, polttoainejakelu ja muut tarvittavat hankeosat

e Pinta-ala ja pituusperusteisesti

e Laatutaso kaavan viitesuunnitelmasta/katujen yleissuunnitelmasta

e Pituudet ja pinta-alat kaavan viitesuunnitelmasta/katujen yleissuunnitelmasta

e Poikkileikkaukset kaavan viitesuunnitelmasta/katujen yleissuunnitelmasta

e Pohjaolosuhteet HOLA-tasoisesti maaperakartan avulla

e Jos jotain laskennassa tarvittavaa tietoa ei ole kayt6ssa, kustannuslaskija arvioi

itse ko. osa alueen ja tarvittaessa konsultoi alan asiantuntijaa

8.2.10. 10 Muut investoinnit
e Tarvittaessa lasketaan muita hankkeeseen liittyvia investointeja. Nama

sovitaan erikseen hankkeen vetdjan tai kaavatalousasiantuntijan kanssa.
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8.2.11. 11 Johtosiirrot
e Kunnallistekniikan yleissuunnitelman mukaan putkipituuksien ja

kappalemaarien mukaan (pumppaamot)

8.2.12. 12 Purkutyot
e Taydennysrakentamiskohteissa huomioitava olemassa olevien rakenteiden
purkamiskustannukset ja mahdollinen rakennusmateriaalien kierrdtys uuteen

rakenteeseen

8.3. Maaralaskenta, Infra RYL Maaramittausohje 2015
Hankeosaperusteinen laskenta toteutetaan Infra RYL Maaramittausohjeen 2015 mukaan
seuraavasti:
e m’tr, teoreettinen pinta-ala, joka mitataan suunnitelmiin merkittyjen
reunamerkintdjen avulla
e mtr, teoreettinen pituus, joka maaritetddn suunnitelmiin merkitettyjen
mittaviivojen lukuarvojen avulla ja poikkeustapauksessa mittojen puuttuessa,
mittaamalla mittaviiva
e kpl, kappale, joka maaritetdan laskemalla suunnitelmissa esitettyjen
rakennusosien maarat
e mb3ktr, teoreettinen kiintotilavuus, joka mitataan suunnitelmiin piirrettyjen
rajojen mukaan

https://www.rakennustieto.fi/html/liitteet/infraryl/Infra 2015 Maaramittaus

ohje.pdf
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8.4. Laskentakertoimet FORE-kustannuslaskentaohjelmassa
Kohdan 8.4 lahteena kdytetty Rapal OY:n laatimaa Infrarakentamisen

kustannushallinnan ohjetta 27.9.2013

8.4.1. 1. Laskelmatyyppi

Laskelmatyypiksi valitaan investointi

8.4.2. Laskelmakertoimet

a. Aluekerroin

e Tampereen kaupungin hankkeissa kdytetdaan aina aluekertoimessa sijaintia
Tampere jonka oletusaluekerroin on 1.

e Varmista, ettd kerroin on oikea. Kerroin nostaa tai laskee laskennan taustalla

kaytettavaa perushinnastoa syotetyn mukaisesti

b. Hankkeen kokovaikutus

e Hankkeen kokovaikutuksen oletuskerroin on 1. Tama taytyy muuttaa
kohdekohtaisesti hankkeen koosta riippuen. Kertoimien suuruus on sovittava
hankkeen projektipaallikdiden seka

e muiden hankkeeseen kuuluvien osapuolten kanssa. Hankkeen

kokovaikutuksen kertoimet voivat olla esimerkiksi alla olevan mukaisesti.

Katu- ja vesihuoltohanke

e Pieni hanke: 1,08 (n. 0,1 milj. €)

e Normaali hanke: 1,00 (n. 0,1-1 milj. €)

e Suuri hanke: 0,95 ( yli 1 milj. €)

e Viherhanke

e Pieni hanke: 1,08 (alle 0,08 milj. €)

e Normaali hanke: 1,00 (n. 0,08-0,25 milj. €)
e Suuri hanke: 0,95 ( yli 0,25 milj. €)
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HUOM! Jos hanke tehddan osissa esim. eri vuosina, niin suuri hanke voi olla pieni
hanke. Huomioi urakkarajat aina erikseen!
8.4.3. Hankkeen toteutusymparisto
Hankkeen toteutusympariston oletuskerroin on 1. Kerrointa taytyy muuttaa
kohteen
omalaatuisuuden mukaisesti. Kertoimien suuruus on sovittava hankkeen

projektipaallikdiden sekda muiden hankkeeseen kuuluvien osapuolten kanssa.

Hankkeen toteutusympariston kertoimet voivat olla esimerkiksi alla olevan

mukaisesti.

e Helppo: 0,95 (ei hairictekijoita)

e Normaali: 1,00 (ei mainittavaa hairidisyytta tai vaikeasti toteutettavia rakenteita)

e Vaikea: 1,25 (hairi6isyytta ja/tai vaikeasti toteutettavia rakenteita, tonttien
rakentamisen yhteydessa tehtavia rakenteita, jolloin ympariston hairidisyys kasvaa)

e Erittdin vaikea: 2,00 (paljon héiridisyytta ja/tai erittdin vaikeasti toteutettavia
rakenteita esim. tarkkuuslouhintaa ja/tai tuentarakenteita, keskustassa

toteutettavia hankkeita)

8.4.4. Laskelmissa kaytettavat ryhmat ja kustannusjako

Laskelmissa kaytettavat ryhmat ja kustannusjako eri tilaajatoimijoiden kesken
(yhteiset kunnallistekniset tydmaat). Ryhmat taytyy maaritella aina taman
mukaisesti, jotta tietoja voidaan myéhemmin raportoida kustannusjakojen
mukaisesti. Samaa kustannusjakoa kaytetaan seka hankeosa- etta

rakennusosalaskennassa.

8.4.5. Hankeosien ja rakennusosien laajuus ja laatutaso
a. Laajuus
Hanke- ja rakennusosien laajuuden lisaksi sy6ta laskelmadokumenttien

perustietojen kautta laskelmalle tunnusluku (m2). Tunnuslukujen avulla
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saadaan hinnastotiedostojen paivitysprosessiin arvokasta tietoa. Tiedon avulla
voidaan seurata, miten yksittdinen nimike kayttaytyy hinnastotiedostossa eri
kayttotarkoituksen (katu, viher, vesihuolto, silta jne.) mukaisissa hankkeissa.
Laajuuden huomiointi aluksi suunnitelma-alueittain, myéhemmin hankkeen

edetessa urakkarajoittain.

b. Laatutaso
(ominaisuusvalinnat Holassa, kustannusnimikkeet Rolassa)
Maarittele hanke- ja/tai rakennusosien laatutaso halutun mukaiseksi. Hankeosat

ominaisuusvalintojen ja rakennusosat nimikkeiden olosuhteiden kautta.

Laatuluokat katu- ja vesihuoltohankkeet:
- 5. halvin, esim. avo-ojat, puupylvaat jne.
- 4. esim. metallipylvaat, reunakivet betonia jne.
- 3. esim. kiveyksia, noppakiviraita jne.
- 2. esim. luonnonkiveyksia, vérilliset valaisinpylvaat
- 1. kallein, kaikki luonnonkives, erikoisvalaisinpylvaita jne.
Laatuluokat viherhankkeet:

- Viherhoitoluokkien mukaiset

8.4.6. Materiaalien kuljetusmatkat
Laskelmadokumenteissa kaytettavat kuljetusetadisyydet taytyy sopia
hankekohtaisesti hankkeen projektipaallikdiden ja massatalouskoordinaattorin
kanssa. Etdisyydet voivat olla esimerkiksi. Suluissa materiaalien vastaanotto- ja
noutopaikat:
e Penger- / leikkausmateriaalien kuljetusmatkat: 20-25 km
(Kolmenkulma)
e Rakennekerrosmateriaalien kuljetusmatkat: 20-25 km
(luonnonmateriaalit, kivenotto Vehonniemi ja Kangasala)
e Yllapidossa lumen kuljetuksen etaisyydet: 20-25 km

(vastaanotto Lielahti ja Hakametsa)
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e Hankeosalaskennassa kuljetusetdisyydet maaritellaan ylapalkissa
olevan ”Perustiedot” —valilehden kautta. Rakennusosalaskennassa
kuljetusetdisyydet maaritellaan jokaiselle nimikkeelle tarvittaessa

erikseen nimikkeen lisdkustannuksena.

8.4.7. Hanketehtavat

Hanketehtdvien suuruus on sovittava hankkeen projektipaallikéiden kanssa. Katu-
ja rakennussuunnitelmavaiheessa suunnittelutehtavista on jaljelld ainoastaan
tyoaikainen suunnittelu. Hanketehtavaprosentit maaritellaan
laskentasovelluksissa “Hanketehtavat” —valilehdella alla olevan mukaisesti. Talla

valilehdella sijaitsee myos ohjeet hanketehtavien laskentasdaanndista.

5620 Yleissuunnittelu 0-2 %
5630 Katu- / puistosuunnittelu 2-6 %
5640 Rakennussuunnittelu 2—-8 %
5650 Tyonaikainen suunnittelu 0-2 %

HUOM! Hola-sovelluksen dokumenttindkymadssa ilmoitetut tydmaatehtdvaprosentit
ilmoitetaan suhteessa kokonaiskustannukseen. Hanketehtavat lasketaan Foressa kaikissa
laskentavaiheissa samalla tavalla ldpi linjan. Hankkeen laajentuessa lisa- muutostdiden osuus
kasvaa ja ne kohdistetaan nimikkeelle 5761 Varaukset.
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8.4.8. Laskelman hinnasto ja hintataso

Varmista laskelmadokumenttien Perustiedot -kohdasta, etta tehdyissa laskelmissa
on ajantasaiset hinnastotiedostot kdytossa. Hinnastojen ja tietoaineistojen
paivittdminen tapahtuu ”Paivitd” —painikkeen kautta.

HUOM! Jos hinnaston paivittda itse syottamalla pisteluvun paivittyvat kaikki
tietoaineistoissa kdytetyt resurssit tassa suhteessa. Taman toiminnon kayttoa
suositellaan tapauksessa, joissa halutaan maéritelld kustannuksia esim. 4

vuoden kuluttua mahdollisesti alkavaan hankkeeseen.

8.4.9. Raportointi Foressa

Laskelmia taytyy voida raportoida kohdan 3. mukaisten ryhmien mukaisesti
(yhteiset kunnallistekniset tyomaat). Yhdella tydmaalla voi olla useita
toimijoita/maksajia. Suunniteltujen lopputuotteiden kustannukset maaritelldan
naiden toimijoiden kesken laskelmissa kaytettyjen ryhmien mukaisesti. Samaa

kustannusjakoa kdytetdan sekd hankeosa- ettd rakennusosalaskennassa.
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9. Tulot
e Hankkeen tulot maarittelee kaavatalousasiantuntija yhteistyossa Kiinteistot, asuminen
ja tilat yksikon kanssa
e Kaytdssa on vyohykekartat (€/k-m?) alustavaan arviointiin (KUVA 4)
e Tulot riippuvat muun muassa maankayttosopimuksista
e ARA-rakentaminen otetaan huomioon
e Jos hankekehitys on siind vaiheessa, etta tuloja ei haluta esitelld ulkopuolisille, jatetaan
tulopuolen tarkastelut selvitys materiaaleista pois.
Aitonien
. etk Siivikkala Tampereen AK- ja AR-tonttihintavyhykkeet
Aitolahti =
LOrE I Nurmi
Hirviniemi f %E
DK'A Nithama
Hatanpaa
Maatiala Kyoti
Nuoliala iala
PIRKKALA
Keskimaarainen €/k-m? BIRKALA Landesjarvi S RO
AK AR Lakalaiva ;\
III ;i%auskosr'gglsesll Hz-rl\mt.y \‘ Suntinmék
m 470 370
Iv 400 330 Saarenmaa
vV 280 240
vl 170 200
IS, o
Suunnitteluvaiheessa clevan
raitiotien jatkeen pysakkien
300 metrin vaikutusalue Ohtola
0 075 15 3 Kilometers

Kuva 4. Tonttihinta vyohykkeet

https:

//www.tampere.fi/tiedostot/a/AXgTogPc3/AK ja AR tonttihintavyohykkeet 2018 julk

aisuun.pdf
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10. Raportointi

10.1. Kaavatalousarvion ja -selvityksen raportointi

Kustannuslaskennoista kootaan kuvan 5 mukainen yhteenveto. Maankayton
yleissuunnitelmavaiheessa laskenta-aineisosta esitetaan selkeat kartat alueista, jota

kustannuslaskenta koskee.

Esimerkki: Kaavatalousarvion yhteenveto TAMPERE.
Kertainvestoinnit ja tulot NETTOVAIKUTUS
Kun maankdyttdtulot ja investointikustannukset lasketaan yhteen, saadaan
1. Maankdyttdtulot 00 € nettovaikutus, joka on suuruusluokaltaan nykyarvona noin 00,00 miljoonaa euroa
2. Toteutuneet investoinnit 00 €
3. Infrarakentamiskustannukset 00 € JOHTOPAATOS
4.  Erotus, eli nettovaikutus 00€ Johtopditoksend voidaan todeta, ettd alueen tulot riittdvat/eivat riitd kattamaan

investointeja.
Investointikustannukset hankeosittain m€

01 Katu 0€ VERTAILUARVOT

02 Viheralue 0€ €/K-m?

03 Vesihuolto ja imuputkikerdys 0€ €/Asukas, Asukasluku laskettu asumisen k-m2/50m?

04 Hulevedet (verkosto ja muut rakenteet) 0€

05 Energia ja sdhkodverkko 0€ . . .

06 Esirakentaminen ja PIMA 0€ Tarkastelu perustlju Eeur.a_lavun sugnnltelmlln.:...

07 Raitiotie o€ - Maanka.yton u!ltesuunnltelma (tekija, p\.fm) )

08 Julkiset rakennukset 0€ - Muu esmuunmttelu“gkatu, viher, kunnallistekniikka tms.) ennen
09 Erikoisrakenteet (Sillat, satamat, melu) 0€ kaauah?nltetta (t.eklja, pym)

10 Muut investoinnit 0€ - Maanka.yton Ylemsuur\nltelmfx(tekua, p\{T)

11 Johtosiirrot o€ - Kynnalllst?knlnen. ylemsuynnltelma(.t.t.a.kua, pvm)

12 Purkutyst 0€ - Viheralueiden yleissuunnitelma (tekija, pvm)

Yhteensa o€ Ajantasaisen tiedon saamiseksi tarkastelua on hyva pdivittad aina

merkittdvampien suunnitelma- tai aikataulumuutosten tullen.

Fg TAMPEREEN KAUPUNKI 22.9.2020

Kaavatalous maank&ytén prosessissa 18

Kuva 5. Kaavatalousarvion yhteenveto
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10.2. Teknisten suunnitelmien raportointi

Suunnitelmakartasta ja kustannusarviosta on tultava selkeasti esille mita aluetta
kustannusarvio koskee ja miten rajapinnat muihin alueisiin ja tekniikka-aloihin on
huomioitu laskennassa. Tarvittaessa laskennat voi rajata kustannuslaskenta-alueisiin

ennen laskentaa.

10.3. Projektihierarkia Foressa

Kaupungin projektihierarkia Foressa

e Kustannusarviot tallennetaan asemakaava-alueittain ja kaavanumerolla
Foreen esimerkkikuvan mukaisesti.

e Projektihierarkian noudattaminen on ehdoton edellytys kustannustiedon
sujuvaan kayttoon taloussuunnittelussa.

e Kaikkien kaavavaiheessa olevien hankkeiden kustannusarviot kulkevat

kaavatalousasiantuntijan kautta.

Projektihierarkia

Tampereen kaupunki
& 03 Asemakaava

@ 01 Lansi

@ 02 Ita

@ 03 Eteld

= 04 Keskusta
8578_Hatanpaan sairaala
8581 Etelapuisto
8653_Morkun aukio ja ratapihan...
8662 Tullinaukio
8755 Viinikanlahti
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Konsulttien projektihierarkia Foressa

e Kustannusarviot tallennetaan konsultin kansioon kaavanumerolla Foreen
esimerkkikuvien mukaisesti. Kaavatalousasiantuntija siirtaa laskennat
kaupungin omaan hankehierarkiaan asemakaavoitus aluejaon ja
kaavanumeroiden mukaisesti.

e Projektihierarkian noudattaminen on ehdoton edellytys kustannustiedon
sujuvaan kayttoon taloussuunnittelussa.

e Kaikkien kaavavaiheessa olevien hankkeiden kustannusarviot kulkevat

kaavatalousasiantuntijan kautta.

Projektihierarkia

Tampereen kaupunki
& 10 Konsultit
@ Afry Oy
@ A-Insindérit Oy
@ Destia
# Maanlumo Oy
@ Nakyma Oy
& Ramboll Finland Oy
8391 Hyhkynlaakso
8525 Tohlopinranta
8663 Sarkdnniemi
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Laskennat nimetdan kaavanumero_hankeosa_pdivamaara alla olevan esimerkin

mukaisesti. Nimedamiskaytdantd mahdollistaa kustannuslaskentatietojen sujuvan

kdyton investointisuunnittelussa.

Projektihierarkia

Tampereen kaupunki
= Asemakaava
@ 8755_KAAVANNIMI
8766_KAAVANNIMI

Luo uusi aliprojekti

Nimi: & Luo

Jasenet

Tampereen kaupunki, Kaupunkiympdriston kehittdminen
e Suittio, Jaana

& )asenet jo kayttooikeudet...
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O [) s766_Johtosiirot_20.2.2020
O [ 8766_Julkiset rakennukset_20.2.2020
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Tyyppi

Hankeosalaskelma
Hankeosalaskelma
Hankeosalaskelma
Hankeosalaskelma
Hankeosalaskelma
Hankeosalaskelma
Hankeosalaskelma
Hankeosalaskelma
Hankeosalaskelma
Hankeosalaskelma

Hankeosalaskelma

Muokattu

13.2.2021 13.58
13.2.2021 1357
13.2.2021 13.56
13.2.2021 1356
13.2.2021 13.55
13.2.2021 1355
13.2.2021 13.55
13.2.2021 1354
13.2.2021 13.54
13.2.2021 1353
13.2.2021 1353
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PALM 28.1.2021

5 g %
2 5 S
3 ° c
o B 2

Yhdistava nimi Kaavoitusohjelma a = =

Hanke 1 2022 1 1

Hanke 2 2021 1 1

Hanke 3 2024

Hanke 4 2022 1 1

Hanke 5 1 1

Hanke 6 2022 1 1

Hanke 7 2021 1 1

Hanke 8 2022 1 1 1

Hanke 9 1 1 1

Hanke 10 1 1

Hanke 11 2017

Hanke 12 2023

Hanke 13 2021 1 1 1

Hanke 14 2019

Hanke 15 2022 1 1 1

Hanke 16 1 1

Hanke 17 2017 1

Hanke 18 2016 1

Hanke 19 2021 1

Hanke 20 2022 1 1

Hanke 21 2023 1 1

Hanke 22 2022

Hanke 23 1 1

Hanke 24

Hanke 25 1 1

Hanke 26 2009 1 1

Hanke 27 2015 1

Hanke 28 2022 1 1 1

Hanke 29 2023 1 1 1

Hanke 30 2024 1 1 1

Hanke 31 2025 1 1 1

Hanke 32 2025 1 1 1

Hanke 33 2023 1 1 1

Hanke 34 1 1 1

Hanke 35 1 1 1

Hanke 36 1 1 1

Hanke 37 2023 1 1 1

Hanke 38 1 1

Hanke 39 1 1

Hanke 40

Hanke 41 2022 1

Hanke 42 2024

Hanke 43 1
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Hanke 44 2022

Hanke 45 1 1

Hanke 46 2022 1 1 1
Hanke 47 1 1 1
Hanke 48 1 1

Hanke 49 2021 1 1 1
Hanke 50 1 1

Hanke 51 2023

Hanke 52 2017 1 1 1
Hanke 53 2017 1 1 1
Hanke 54 2017 1 1 1
Hanke 55 2025 1 1

Hanke 56 2025

Hanke 57 2015 1 1

Hanke 58 2021 1
Hanke 59 2020 1 1 1
Hanke 60 1 1 1
Hanke 61 1 1 1
Hanke 62

Hanke 63 2024 1 1 1
Hanke 64 2024 1 1

Hanke 65 1 1

Hanke 66 1 1

Hanke 67 1 1 1
Hanke 68 1 1

Hanke 69 1 1 1
Hanke 70 1 1

Hanke 71 1 1

Hanke 72 1 1

Hanke 73 1 1

Hanke 74 2025 1 1

Hanke 75

Hanke 76 1 1

Hanke 77 2021 1 1

Hanke 78 2025 1 1

Hanke 79 2025 1 1 1
Hanke 80 2016 1 1

Hanke 81 2015 1 1 1
Hanke 82 2025 1 1

Hanke 83 2013 1 1

Hanke 84 1 1 1
Hanke 85 1 1

Hanke 86 2020 1 1

Hanke 87 2017 1 1 1
Hanke 88 2017 1 1

Hanke 89 2023 1 1

Hanke 90 2023 1 1

Hanke 91 2015 1 1
Hanke 92 2018 1 1
Hanke 93
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Hanke 94 1 1 1
Hanke 95 2017 1 1

Hanke 96 2025 1 1

Hanke 97 1 1 1
Hanke 98 1 1

Hanke 99 1 1

Hanke 100 1 1

Hanke 101 2021 1 1

Hanke 102 2021 1 1

Hanke 103 2025 1 1

Hanke 104 2023 1 1

Hanke 105 1 1

Hanke 106 2020

Hanke 107 2018 1 1

Hanke 108

Hanke 109 1
Hanke 110 2020 1
Hanke 111 1 1 1
Hanke 112 2020 1 1 1
Hanke 113 2017 1 1 1
Hanke 114 2015 1 1 1
Hanke 115 1 1

Hanke 116 2017 1 1 1
Hanke 117 2023

Hanke 118 2019

Hanke 119 2023 1 1

Hanke 120 1 1 1
Hanke 121 2022 1 1

Hanke 122 2022 1 1

Hanke 123 2024 1 1 1
Hanke 124 1 1

Hanke 125 2021 1 1

Hanke 126 1 1 1
Hanke 127 2024 1 1 1
Hanke 128 1 1 1
Hanke 129 2021 1 1

Hanke 130 1 1

Hanke 131 1 1 1
Hanke 132 2021 1 1

Hanke 133 1 1

Hanke 134 2025

Hanke 135 2021

Hanke 136 2021 1 1 1
Hanke 137

Hanke 138 2021 1 1

Hanke 139 1 1

Hanke 140 2021 1 1

Hanke 141 2023

Hanke 142 1 1 1
Hanke 143 2015

Hanke 144 2013 1

Hanke 145 2018 1

Hanke 146 2018 1
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Hanke 147 2021 1
Hanke 148 2009 1
Hanke 149
Hanke 150 2009 1
Hanke 151 2008 1
Hanke 152 2020
Hanke 153 1 1
Hanke 154 1 1
Hanke 155 1 1
112 125 52
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Kaavatalouden toimintamallin kehitys —kysely kaupunkiorganisaatioille 19.2.2021

Jyvéaskyld, Tampere, Espoo, Turku)

1. Tehdaanko teidan organisaatiossanne kaavatalouslaskentaa?

Kylla
Kylla
Kylla
Kylla

2.Tehdaanko kaavatalous laskentaa systemaattisesti joka kaavahankkeesta?

ei, vain isoimmat lasketaan

melko systemaattisesti, ei kuitenkaan kaikista

suurimmasta osasta tehdaan, asemakaavoissa tehddan, maankayton tuloja ei selviteta
systemaattisesti, ainoastaan jos on epailys, ettd hanke ei kannattava, keskustahankkeissa ei
toimiva, kun on niin paljon muita lahtékohtia hankkeen toteutumiselle.

prosessi siirtymavaiheessa, kaikista hankkeista, joista tulee infrakustannuksia, tehtaisiin
kaavataloustarkastelu uuden prosessin mukaisesti

3.Milla lIahtotiedoilla laskentaa tehddan?

lahtotietona voi olla yleiskaava tai asemakaava ja kaikki siita valilta

maankayton yleissuunnitelma, asemakaavan viitesuunnitelmat, tekniset yleissuunnitelmat
tehdaan osayleiskaavoista, asemakaavoista, kaavaluonnoksen pohjalta, ohjaa ehdotusta mm. niin
etta tilavaraukset riittdvat kunnallistekniikalle, kunnallistekniikan yleissuunnitelmaa laaditaan
samaan aikaan. Hankkeen alkuvaiheessa on hyva tehda jo selvitystd, etukateen poliitikoille voisi
sanoa, etta investointimenoja ei saada katettua, yleispiirteinen kunnallistekniikan tarkastelu
tehdaan ennen kunnallistekniikan yleissuunnitelmaa.

yleiskaavaan joskus tehty alueellisia selvityksia, ei koko yleiskaavaa kattavaa, uudessa mallissa
esiselvitysvaihe ennen kaavoitusohjelmaan paasyad, tehdaan karkealla tasolla
kaavataloustarkastelu, luonnosvaiheessa ennen yleissuunnitelmaa HOLA (hankeosalaskenta)-
kustannusarvo, ehdotusvaiheessa tehddan jo rakennussuunnitelmaa rinnalla, pohdittu, etta
tuleeko turhaa suunnittelua, ei vield kaava edennyt niin pitkalle prosessissa, etta tdstd uudesta
prosessista olisi kdytdannon kokemusta

Kaavatalouden toimintamallin kehittdaminen Tampereen kaupungin
maankayton kokonaisprosessissa, Jaana Suittio, Yleiskaava 19.2.2021
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4. Kuka kaavatalouslaskentaa tekee / tilaa? (Mika yksikko, toimiala)

Liikenne ja viheralueet, joissain tapauksissa asemakaavoitus

Yleiskaava, teknisista yleissuunnitelmista vastaa ko. yksikot

Kaupunkitekniikankeskus ja kaupunkisuunnittelunkeskus, projektipaallikko tilaa konsultilta,
tilaukseen osallistuu kaavan suunnittelijat, ja asiantuntijat, esim. geoteknikko
(pohjarakentamistarkastelu -> geotekniikanyksikko vastaa)

Tonttipalvelut-yksikkd, Omana tyond, kaikki HOLA (hankeosalaskenta)-vaiheen kustannusarviot

5. Tehdaanko erilaisia kaavatalousselvityksia eri kaavavaiheissa? (Yleiskaava, asemakaava, ehdotus,
luonnos)

Kylla

kylla, ei kuitenkaan saman sisaltoisia
Asemakaava, osayleiskaavat
Tehdaan

6. Onko kaavatalousselvitys automaattisesti osana kaavan selvitysaineistoa?

Ei

Tarkoitus olisi, ei kuitenkaan kaytannossa nain ole

Yhta asemakaavaa koskeva selvitys on mukana kaava-aineistossa, ei automaattisesti koko
kaupunkia kattavasti

sisdiseen kayttoon, kaavaehdotusvaiheessa oma osio kaavataloudessa

7. Julkaistaanko kaupunkilaisille asemakaavan selvitysaineistossa investointikustannukset? (maanhankinta,
infrarakentaminen)

Isoimmissa hankkeissa

julkaistaan

julkaistaan

jatkossa ehdotusvaiheessa julkaistaan ROLA-tason (rakennusosa) kustannusarvio, investoinnit
viedddn omana pykalanaan listalle. Prosessia on uudistanut palvelualue uudistuksen yhteydessa
palvelualuejohtajat, lue Infrantarveselvitys ja hankesuunnittelu ohje
https://ah.turku.fi/kv/2019/0923008x/3945249.htm

8. Julkaistaanko kaupunkilaisille kaavatalouden tulopuoli?

Ei systemaattisesti, esim. maankayton toteuttamisohjelma kymppir:ssa on jonakin vuosina tuotu
esille uusien asuinalueiden avaamiseen liittyvia investointikustannuksia ja tontinmyyntiarvioita.
kylla, ellei hankekehityksen takia haluta olla julkaisematta

vaihdellen hankkeesta riippuen, ei asemakaavatasolla

Ei julkaista, kaavaselostuksessa voidaan todeta, ettd menot saadaan katettua

tuloilla
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9. Onko teilla kaytossa kunnallistekninen yleissuunnitelma vai teetetaanko erilliset yleissuunnitelmat eri
hankeosista ( katu, viher, hulevedet, vesihuolto, esirakentaminen, johtosiirrot)

Kylla, Yleensa yksi yleissuunnitelma, jossa otettu kantaa ko. asioihin
Ei, tehdaan erilliset suunnitelmat

Kylla, tehdaan yhteinen kunnallistekninen yleissuunnitelma
tehdaan isommista kaavoista, erillisia yleissuunnitelmia

10. Miten kaavatalousselvityksida hyddynnetaan hankkeissa?

Joskus on ollut tavoitteena vertailla eri suunnitteluvaiheen kustannusarvioita toisiinsa, mutta ajan
puutteen vuoksi sita ei ole juurikaan tehty

Vahaista vaihtoehtojen vertailua, Idhinna toteava selvitys tarvittavista investoinneista

pyritdan varmistamaan kunnallistekniikan rakentamisen edellytykset

Ohjaa suunnittelua; ollut suunnitteluun muutoksia mm. kadun linjausta ja tontteja muutettu,
laatutasoa laskettu, jalkakdytavat ainoastaan isoimmille kaduille, ettd kaavan talousyhtdl6a on
saatu edullisemmaksi. Usein toteava selvitys. Vdahdn tehty vaihtoehtovertailuja.

11. Miten kaavatalousselvityksida hydodynnetdan organisaation investointisuunnittelussa?

Investointiohjelman tekemisessa hyddynnetaan ko. talousselvityksia

Pitkan aikavalin investointisuunnittelussa, ei poliittista paatosta

Investointisuunnittelussa, ei poliittista paatosta

Investointiohjelman tekemisessa, infralla oma ohjelma, 4 vuodelle eroteltuja kustannuksia.

12. Miten kaavatalousselvityksid hyodynnetdan maankayttosopimuksissa?

Maankayttosopimuskaavoissa kunnallistekniikan investointikustannus arvioidaan yleissuunnitelman
pohjalta.

Ei hyddynneta, maankayttokorvaus perustuu tontilla tapahtuvaan arvonnousuun (maapolitiikan
linjaukset), eika todellisiin kustannuksiin, koska ne harvoin ylittyvat.

Hyodynnetaan

On hyodynnetty, verrataan toteutuskustannuksia ja tuloja, katsotaan sopimusneuvotteluissa mika
sopivakorvaustaso

Kaavatalouden toimintamallin kehittdaminen Tampereen kaupungin
maankayton kokonaisprosessissa, Jaana Suittio, Yleiskaava 19.2.2021



