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Paastokehitys puntarissa —
skenaariotyokalulla kunnat
kurkistavat tulevaisuuteen

8.7.2021 - Suonpera Eeva, Imppola Ritva, Virkkula Outi

Pohjois-Pohjanmaan kuntien kestava paatoksenteko turvaa hyvinvointia tuleville
sukupolville. Miten valita parhaat ilmastoviisaat toimenpiteet, ja millaisia
vaikutuksia valinnoilla on tulevaisuuden paastokehitykseen? Julkaisussa
kasitellaan Suomen ymparistokeskuksen skenaariotyokalua kuntien
paastovahennysten suunnitteluun sekda Oulun ammattikorkeakoulun ja Pohjois-
Pohjanmaan liiton hankeyhteistyona toteuttamaa kuntien ilmastotoimia

kartoittanutta selvitysta.

Aurinkosahkon tuotannon lisaaminen on keino vahentaa kasvihuonekaasupaastoja (kuva:

pixabay/Pexels.com)



Kuntien kasvihuonekaasupaastdjen vuosittaisesta laskennasta vastaa Suomen
ymparistokeskus (SYKE). SYKE soveltaa menetelmanaan alueellista laskentamallia
(ALas 1.2). ALas-laskentamalli huomioi sektorit, joihin kunnat voivat toimillaan
vaikuttaa rajaten pois esimerkiksi paastokauppaan kuuluvan teollisuuden, kuorma-,
paketti- ja linja-autojen lapiajoliikenteen seka maankayttosektorin [1.] Vuonna 2019
eniten paastoja Pohjois-Pohjanmaalla aiheutui maataloudesta (31 %), tieliikenteesta
(23 %), kaukolammosta (14 %) ja sahkdnkulutuksesta (lammitys- ja kulutussahko
yhteensa 10 9%). Pitkéalla aikavalilla tarkasteltuna lahes kaikkien Pohjois-
Pohjanmaan kuntien paastokehitys on ollut laskeva. Kuntakohtaisiin eroihin
vaikuttavat muun muassa erilainen elinkeinorakenne seka tuulivoimatuotanto.

Maakunnan kokonaispaastot olivat ALas-laskentamallin mukaan 3199 ktCOze. [1]

Kuntia velvoitetaan ilmastoystavallisiin tekoihin muun muassa lainsaadannon
kautta, mutta myos vapaaehtoisten verkostojen suosio kasvaa. Hiilineutraalit kunnat
(HINKU) -verkostoon liittymalla kunta sitoutuu tekemaan 80 %:n paastovahennykset

vuoteen 2030 mennessa vuoden 2007 tasosta [2].

Pohjois-Pohjanmaalla HINKU-kuntia ovat Lumijoki, Ylivieska, Tyrnava, Haapajarvi,
Muhos, li, Utajarvi, Raahe, Pyhajarvi ja Vaala. HINKU-jasenyys edellyttaa kunta-alan
energiatehokkuussopimuksen (KETS) solmimista energiaviraston kanssa. HINKU-
kunnilla on kaytettavissa laaja asiantuntijaverkoston tuki seka taloudellisia
kannustimia, kuten mahdollisuus hakea valtion harkinnanvaraista tukea myos
tavanomaisen tekniikan energiatehokkuutta edistaviin investointeihin [3].
Edistykselliset ilmastoteot ja niista viestiminen tukevat myoénteista kuntabrandia,
mika puolestaan voi lisata kunnan vetovoimaa niin asuinpaikkana, vierailukohteena

kuin tydymparistonakin [4].
Uutta laskentatukea kunnallisiin ilmastotoimiin

Aikaisemmin kunnilla ei ole ollut kaytossaan tyokalua, jolla arvioida toimenpiteiden
vaikutusta kasvihuonekaasupaastojen kehitykseen tulevaisuudessa. Nyt tahan on
saatu kaivattu muutos. Huhtikuussa 2021 julkaistiin SYKEn paastévahennysten

suunnitteluvaline, skenaariotyokalu. [5]



Skenaariotytkalu mallintaa toimenpiteiden paastévaikutusta kuntakohtaisesti
huomioiden lahtotilanteen ja ominaispiirteet. Ensimmaisessa vaiheessa
skenaariotyokalussa ovat mukana kunnan rakennukset ja liikenne, jatkossa
arviointiin lisataan muita osioita. Tyokalu keskittyy sektoreihin, joihin kunnalla on
ohjausmahdollisuus. Laskelmissa otetaan huomioon kokonaispaastoja vahentavat

kompensaatiot, kuten kunnassa tuotettu uusiutuva energia. [5]

Kasvihuonekaasupaastojen skenaariotydkalu arvioi toimenpiteiden ilmastovaikutusta
tutkittuun tietoon perustuen. Tyokalu sisaltéaa kaksi osaa, perusskenaarion ja
tavoiteskenaarion. Perusskenaario huomioi nykyisen kansallisen tason politiikan ja
paatokset, jotka koskevat kaikkia kuntia. Naita ovat esimerkiksi energia- ja
ilmastostrategia, keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma (KAISU),
toimialojen vahahiilisyystiekartat, jakeluvelvoitelaki seka Kivihiilikielto.
Peruskenaario arvioi siis kunnan tulevaisuuden paastokehityksen, joka syntyy ilman

erityisia toimenpiteita ja panostuksia. [5]

Tavoiteskenaariossa asetetaan kunnassa tehdyt lisatoimet, joilla saavutettuja
paastovahennyksia on mahdollista verrata perusskenaarioon. Skenaariotyokalun
avulla lIoydetaan kuntakohtaisesti vaikuttavimmat toimet ja asetetaan suunnitellut
paatokset tarkeysjarjestykseen. Tulevaisuudessa skenaariotytkalua voidaan soveltaa
esimerkiksi ilmasto- ja energiastrategian laadintaan tai sektorikohtaisiin

toimenpideohjelmiin. [5]

Skenaariotydkalun avulla kunta voi arvioida, saavutetaanko suunnitelluilla toimilla
asetetut hiilidioksidipaastovahennykset, kuten HINKU-verkoston 80 9%:n lasku
maaravuoteen 2030 mennessa. Tyokalun paastohyvitys -osio huomioi olemassa
olevan tuulivoimatuotannon, josta lasketaan kunnan kokonaispaastoja vahentava
kompensaatio. Paastohyvityksina otetaan myds huomioon verkkoon kytkettyjen
aurinkopaneelien teho, sahkontuotanto biokaasulla, muu biokaasun tuotanto seka

maankayttosektorin paastoévahennykset ja hiilinieluja lisaavien toimien vaikutus. [5]



Kuntakyselylla tietoa

paastovahennyssuunnitelmista

Oulun ammattikorkeakoulun Canemure ja Pohjois-Pohjanmaan liiton POPilmasto -
hankkeiden yhteistyona toteutettiin vuodenvaihteessa 2019-2020 Pohjois-
Pohjanmaan ilmastotoimien nykytila ja suunnitelmat -kuntakysely. Sahkoinen kysely
lahetettiin kaikille maakunnan 30 kunnalle. Kyselyyn vastasi 16 kuntaa eli
vastausprosentti oli 53 %. Kysely oli jaettu kymmeneen alakohtaiseen teemaan:
kiertotalous, kunnan suunnitelmat paastojen kompensoimiseksi, liikkenne, maa- ja
metsataloussektori, rakennukset, rakennuttaminen ja tilojen kaytto, ruokapalvelut,
strategiset tavoitteet, teollisuuslaitosten suunnitelmat seka uusiutuva ja keskitetty

energiantuotanto.

’

"Pohjois-Pohjanmaan ilmastoty6 on kuntiensa nakdoista ja yhteistyohon tukeutuvaa’
-julkaisussa tarkastelu kohdistui kuntien strategiatason tavoitteisiin,
paastokompensaatioon liittyviin suunnitelmiin sekd maa- ja metsataloussektorin
ilmastotoimenpiteisiin [6]. Tassa julkaisussa tarkastellaan kuntien lilkenteeseen ja

rakennuksiin liittyvia kehittamissuunnitelmia.



Biokaasun tankkausasema Oulussa (kuva: Ritva Imppola)

Kuntakyselyn liikenteen kehittamissuunnitelmat -osio sisalsi kahdeksan kysymysta
lilkenteeseen ja lilkkkumiseen liittyvista suunnitelmista. Jos joillakin suunnitelluista
toimenpiteista oli jo arvioitu paastovahennyspotentiaali, se pyydettiin ilmoittamaan
lisatietokohtaan. Tulosten mukaan kaavoituksella on merkittava rooli
lilkenneratkaisujen ohjauskeinona. Kyselyyn vastanneista kunnista 13 (81 %)
suunnitteli edistavansa kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen suosiota kaavoituksen

avulla.

Avoimeen kenttaan taydennettiin, minkalaisia toimenpiteita on suunnitteilla seka
annettiin arvio toimenpiteen vaikutuksesta kulkutapajakaumaan ja
henkildautosuoritteisiin. Vastauksissa korostuivat etenkin asemakaavan suunnitellut
uudet kevyen liikenteen vaylat ja kunnossapito. Erityyppisia pyorailyreitteja pidettiin
tarkeana. Muita suunnitelmia edistaa kavelya ja pyorailya olivat muun muassa

kuntakohtainen kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelma ja pyoraparkit. Yksittainen



maininta olivat kunnan alueella sijaitsevat hiihto- ja vaellusreitit, joiden vastaaja

arvioi vahentavan autoilun tarvetta.

Kunnissa pyrittiin kasvattamaan joukkoliikenteen matkustajamaaria ja
lahijunaliikenteessa nahtiin kehittamispotentiaalia. Myds kaavoituksen yhteys
palvelutasosuunnitteluun ja kuntastrategiaan mainittiin. Kunnossapidon merkitysta

korostettiin useassa vastauksessa.

Suunnitelmissa joukkoliikenteen edistamiseksi esiin nousivat strateginen suunnittelu
ja vaikuttaminen. Kolme vastaajaa mainitsi kuntansa erillisen
joukkoliikennestrategian tai joukkoliikenteen kehittamissuunnitelman. Kahdessa
kunnassa oli kaynnissa alyliikenteen selvitystyota, mutta suunnitelmia ei avattu
vastauksissa tarkemmin. Joukkoliikenteen kehittéamisessa nahtiin myos haasteita

etenkin pienissa, maatalousvaltaisissa kunnissa:

Harvaan asutulla alueella vaikea edistaa joukkoliikennetta varsinkin silloin kun ei ole

koululaisliikennetta.

Kaltaisellamme maalaiskunnalla, jolla on suuri pinta-ala ja harva vaestotiheys ei ole

juurikaan mahdollisuuksia joukkoliikenteen kehittamiselle.

Kuntien muissa paastoja vahentavissa kaavoitussuunnitelmissa mainittiin
aurinkosahkovalmius ja sahkdautojen latauspisteiden huomioiminen. Yhdessa
kunnassa oli harkittu keskitetyn maalammon mahdollisuutta alueiden
kaavoituksessa ja yhteiskayttoisyyden lisaamista. Liikkumista pyrittiin ohjaamaan

tyopaikkojen ja palveluiden saatavuuden kautta:

Tavoitteena on tarkastella olemassa olevia rakenteita yhdyskuntarakenteen tiivistamisen ja
riittavien tyopaikka-alueiden tarjonnan nakokulmista. Tydpaikkaomavaraisuuden

kasvattaminen on keskeinen tavoite pendeldinnin vahentamiselle.

Kunta kaavoittaa tontteja uusille yrityksille, jotta tyopaikkoja [6ytyisi entistd enemman

lahelta kuntalaisten asuinpaikkoja (tyopaikkaomavaraisuus nousuun). Kunta kaavoittaa



kaupalle ja palveluille alueita, jotta palvelut ovat saatavilla mahdollisimman kattavasti

omasta kunnasta.

Viidessa kunnassa kuudestatoista oli suunnitelmia tehostaa logistiikkaketjuja
kunnan hallinnoimissa kuljetuksissa esimerkiksi eri kuljetusmuotoja yhdistamalla.
Esimerkkeina naista olivat kunnallisen ruokahuollon ja koululaiskuljetusten
samanaikaisuus. Viisi vastaajaa ei tiennyt, oliko suunnitelmia olemassa ja kaksi

vastaajaa jatti taman kohdan tyhjaksi.

Autokannan sahkoistyminen ja kiinnostus biokaasuun nakyivat vastauksissa selvasti.
Séhkoauton latausaseman tai biokaasun tankkausaseman rakentamista suunnitteli
12 kuudestatoista kyselyyn vastanneesta kunnasta. Vapaassa sanassa liikenteen

kehittamiseen kommentoitiin muun muassa:

Raskaan liikenteen biokaasun kayttomahdollisuuksille olisi kiinnostusta, mutta se, kuinka

infran rakentaminen mahdollistuu niin on haastavaa.

Koko Oulunseudun kannalta lahijunayhteys on ehdoton kehittéamistoimenpide, ainakin
kokeiluluonteisesti. Lahijunayhteys kehittaisi kuntien yhdyskuntarakenteen tiivistymista,
jonka lisaksi se vahentaisi merkittavasti julkisen lilkenteen paastoja alueella ja on
kaytannodssa tarkein toimenpide alueella, jotta ilmastotavoitteisiin voitaisiin paasta.
Lahijunamahdollisuuteen tulisi nyt keskittaa kaikki mahdolliset alan resurssit, jotta kokeilu

jonkun vuoden paasta saataisiin liikkeelle.

Kiinteistdjen energiatehokkuuteen vaikutetaan

toiminnan ja investointien avulla

Energiaremonteilla voidaan saavuttaa merkittavia kustannussaastoja ja
energiatehokkaat ratkaisut tukevat usein ilmastotavoitteita. Seitsemassa kyselyyn
vastanneessa kunnassa oli suunnitteilla aurinkopaneelien, aurinkokeraimien tai
lampdpumppujen asentamista kunnan omistamiin kiinteistdihin. Suunniteltu

energiatehokkuutta lisaava toiminta jakautui kohtalaisen tasaisesti eri



toimenpiteiden valille (taulukko 1). Muissa energiatehokkuutta lisaavissa
toimenpiteissa mainittiin vanhojen rakennusten purku ja uusien rakentaminen seka

automaatioon liittyvat saadot.

TAULUKKO 1. Kuntien kiinteistojen suunnitellut energiatehokkuutta lisdavat toimet

. L . Muut Ei
Alykas Lis&eris- Energia- . . .
A .. . toimen- suunniteltuja
optimointi taminen remontit . . L
piteet toimenpiteita
Kuntien 6 4 6 3 5
lukumaara (n)
Osuus (%)
suunnitelluista
energiatehokkuus 32 % 21 % 32 %
toimista

Seitsemassa kunnassa kuudestatoista suunniteltiin puurakentamisen lisaamista.
Kohteiden kirjo oli laaja aina hirsirakenteisista asuintaloista julkisiin rakennuksiin ja
matkailuun liittyvaan rakentamiseen. Kolme vastaajaa oli jattanyt taman kohdan
tyhjaksi. Kuntien muita paastoja vahentavia suunnitelmia rakennuksiin liittyen olivat
tilojen tiivistaminen ja kayton tehostus, tyhjiksi jaaneiden kiinteistojen toimintojen

karsiminen yllapitolampoa lukuun ottamatta seka teollisuushallien myynti.



Liminganlahden luontokeskuksen [ammitysmuotona on maalampé (kuva: Eeva Suonpera)

Tiedotuksella ja tapahtumilla tukea toimintaan

[Imastonmuutoksen hillitseminen on kaikkien asia. Vuonna 2021 laadittu ja
maakuntahallituksen hyvaksyma Pohjois-Pohjanmaan ilmastotiekartta toimii
alueellisen ilmastotydn mahdollistajana ja suunnannayttajana [7]. [Imastoviisailla
teoilla on paitsi taloudellisia hyotyja [8], myds kasvava merkitys positiivisen

kuntabrandin muodostumisessa [4].

Kuntien paatoksenteko tarvitsee tuekseen tutkittua tietoa ja tyokaluja
vaikuttavuuden arviointiin. Alueen pohjoiset erityispiirteet, paikalliset voimavarat ja
osaaminen tulee valjastaa tarkoituksenmukaiseen kayttoon. Hyvia kaytantéja on
syyta tuoda aktiivisesti esille ja monistaa laajasti. lIman panostusta tyo ei onnistu,

vaan pitkajanteiset suunnitelmat vaativat sitoutumista ja resursseja.

Pohjois-Pohjanmaan maakunnassa on kaynnissa Energiakierros -kiertue, jossa
kerrotaan alueellisen energianeuvonnan mahdollisuuksista ja KETS-sopimuksesta,

HINKU-verkoston eduista sekéa luodaan katsaus kunnan ajankohtaiseen



kasvihuonekaasupaastotilanteeseen. Kiertue tukeutuu kunnan mahdollisuuksiin ja

voimavaroihin.

Huhtikuussa 2021 hankeyhteistydna jarjestetyssa Kuntien energiatehokkaat
ilmastotoimet -webinaarissa esiteltiin kasvihuonekaasupaastojen skenaariotyokalu ja
osallistujilla oli mahdollisuus testata oman kuntansa paastélaskelmia pienryhmissa.
Tilaisuuteen osallistui yhteensa 21 kuntien, ymparistéhallinnon ja yritysten
edustajaa. Kasvihuonekaasupaastojen skenaariotyokalua tullaan edelleen tekemaan
tutuksi ja Canemure-hankkeen kautta on mahdollista saada maksutonta opastusta

tyokalun kayttoon.
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