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The objective of this thesis was to find out how the officials tackle the black econo-
my generally and in the construction industry specifically. This thesis finds out what
the black economy is and what kinds of ways the officials use to tackle the black
economy.

The theory part of this thesis finds answers to the questions of what the black econ-
omy entails as a concept, how wide it is, and how it influences the society. The theo-
ry also discusses indirect taxation and the Act on the Contractor’s Liability.

The sources in this thesis consist of literature and articles related to the black econo-
my as phenomenon in society. The interviews were conducted with the officials in
regional state administrative agencies who are involved in activities to tackle the
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the theory part of this thesis.

The black economy is a current and socially considerably issue. The officials have
developed new ways to tackle the black economy by taking systematic audits and by
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1 JOHDANTO

Harmaa talous ja sen vaikutukset koskee koko yhteiskuntaa. Eduskunnan tarkastusva-
liokunnan teettdmén tutkimuksen mukaan harmaa talous maksaa joka vuosi Suomelle
10-14 miljardia euroa eli viidenneksen valtion budjetin loppusummasta. Verotuloina

menetykset ovat 4-5 mrd euroa vuodessa. (Harmaa talous 2011, hakupéiva 27.2.2012).

Viimeisin laajin tutkimus harmaasta taloudesta on vuonna 2010 valmistunut eduskun-
nan tarkastusvaliokunnan asettaman tyoryhman tekema raportti Suomen kansainvalisty-
vd harmaa talous. Tyoryhmé&an kuuluivat Markku Hirvonen, Pekka Lith ja Risto Wal-
den. Tutkimus keskitettiin harmaan talouden kannalta keskeisimmille aloille eli raken-

nus- ja ravintola-alalle. (Harmaa talous 2011, hakupdivé 27.2.2012).

Suomen kansainvalistyva harmaa talous -raportin mukaan harmaa talous ja sen aiheut-
tamat ongelmat ovat lisdantyneet viime vuosina varsinkin rakennus-, ravintola- ja kulje-
tusalalla (Harmaa talous 2011, hakupéiva 27.2.2012). Koska harmaan talouden suurim-
mat ongelmat liittyvat kotimaassa rakennusalaan, on tdmén opinnaytetyon aiheena sel-
vittdd, mitd keinoja viranomaisilla on harmaan talouden torjumiseksi rakennusalalla nyt

ja tulevaisuudessa.

Kiinnostukseni harmaaseen talouteen herési syksylla 2011, kun poliisi yhdessa muiden
viranomaisten kanssa kaynnisti maanlaajuisen kampanjansa Harmaa talous — musta tu-

levaisuus. Aihe on ajankohtainen ja yhteiskunnallisesti merkittava.



1.1 Tavoitteet ja rajaus

Suomen kansainvélistyva harmaa talous —raportin mukaan suurimmat ongelmat liittyvét
rakennusalaan (Harmaa talous 2011, hakupaiva 27.2.2012). Aluehallintoviraston mu-
kaan tyosuojeluvalvonta painottuu tulevaisuudessa enemman tydurien pidentdmisen
ohella harmaan talouden torjumiseen (Aluehallintovirasto 2012, hakupdiva 12.5.2012).
Taman opinndytetyon tavoitteena on selvittdd, mitd harmaa talous on, miten ja milla
keinoilla harmaata taloutta valvotaan. Lisaksi selvitetddn, miten harmaata taloutta torju-

taan tulevaisuudessa.

1.2 Tutkimusmenetelma ja perustelu

Opinnaytetyon tutkimusmenetelmand on kvalitatiivinen eli laadullinen tutkimus. Kvali-
tatiivisessa tutkimuksessa tiedonkeruumenetelména kaytetdan yleisimmin haastatteluja,
kyselyja, erilaisia dokumentteja ja havainnointia.(Tuomi & Sarajarvi 2009,71.) Tassé
opinndytetydssd térkein tietolahde on dokumentteihin perustuva tieto. Tutkimuksen
pohjana on kaytetty Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisua 1/2010, Suomen kan-

sainvalistyva harmaa talous.

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa keskitytdan pieneen mééréén tapauksia, jotka pyritadn
analysoimaan mahdollisimman tarkasti. Tutkimusmenetelmassa ei tehda tilastollisia
laskelmia, vaan tutkimuskohteet valitaan harkinnanvaraisesti. Tavoitteena on ilmion
ymmartaminen. Tyypillistd tutkimusaineistoa ovat valmiit dokumentit. VValmiin aineis-
ton lisdksi tietoa kerdtadn haastatteluilla, jotka tehd&an joko lomakehaastatteluna tai
henkil6haastatteluina.(Heikkila 1998, 16-17.) Kvalitatiivinen tutkimusmenetelma valit-
tiin tdhan tutkimukseen, koska aiheesta 16ytyy runsaasti ajankohtaista tutkimusaineistoa,
ja tarkoituksena on haastatella tyosuojeluhallinnon viranomaisia, jotka ovat mukana

harmaan talouden torjunnassa.

Laadullisen tutkimuksen kirjallinen materiaali voidaan jakaa kahteen luokkaan: yksityi-
siin ja joukkotiedotuksen tuotteisiin. Néaista jalkimmaiseen kuuluvat sanoma- ja aika-

kauslehdistd, radio- ja tv-ohjelmista saatava materiaali. (Tuomi & Sarajéarvi 2009,84.)
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Aiheen ajankohtaisuuden vuoksi tietolahteend on kaytetty kirjallisuuden lisdksi myos eri

sanomalehdisté ja Internetistd saatavaa tietoa.

Tutkimusstrategiat voidaan jaotella kolmeen perinteiseen ryhmaan. Tutkimusryhmaét
ovat kokeellinen, survey- ja tapaustutkimus. Tassa tutkimuksessa on kéytetty tapaustut-
kimusta, jonka piirteend on valita yksittdinen tai joukko tapauksia, joiden kohteena on
ryhma tai yhteis0. Tapaustutkimuksen tavoitteena on tyypillisimmin ilmididen kuvailu.
(Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 1996, 130-131.)

Harmaan talouden tutkimuksen kiinnostavuus perustuu sen monimuotoisuuteen ja uu-
siutuviin ilmenemismuotoihin. Koska harmaa talous on jatkuvassa muutoksessa, se ai-

heuttaa jatkuvaa tutkimusta ja arviointia.(Hirvonen, Lith & Walden 2010, 9.)



2 HARMAA TALOUS

Harmaa talous on lakisaateisten maksujen ja velvoitteiden laiminlyomista yritystoimin-
nassa tai siihen rinnastettavassa toiminnassa. Toiminta on sindnsa laillista, mutta toi-
minta halutaan salata viranomaisilta tai sen laajuus ilmoitetaan tahallisesti vaarin. (Hir-
vonen ym.2010, 26.)

Harmaan talouden yritykset yrittdvat valttdd mm. arvonlisédveron ja tuloverojen ja sosi-
aalivakuuttamisen maksuja. Namé yritykset eivat maksa tyoehtosopimuksen mukaisia
minimipalkkoja eivatkda noudata tytaikaa, ty6turvallisuutta ja tyoterveyshuoltoa koske-
via sdannoksid. (HE 1207/2010. hakupéiva 6.4.2012).

2.1 Kansantaloudellinen ja fiskaalinen harmaa talous

Harmaa talous kasitettd kaytetddn sekd kansantaloudellisessa ettd fiskaalisessa merki-
tyksessa. Naiden kasitteiden yhteydessa esiintyy usein késite musta talous, joka ei ole
lahtokohtaisesti harmaata taloutta vaan laissa kriminalisoitua laittomien hyddykkeiden

tuotantoa esim. huumausainekauppa. (Hirvonen ym.2010, 27.)

Harmaa talous kansantaloudellisessa merkityksessa tarkoittaa sellaista taloudellista tuo-
tannollista toimintaa, joka puuttuu bruttokansantuotteesta ja ei ole mukana kansantalou-
den tilinpidossa. Harmaan talouden osuus bruttokansantuotteesta halutaan saada katta-
vasti bkt-laskelmiin, koska bkt on EU:ssa budjetin pohja, jonka perusteella maaraytyvat
jasenmaksut ja maksettavat tukiaiset. Kansantaloudellisessa merkityksessa harmaata
taloutta mitataan kansantuotelaskelmista puuttuvana tuotantona. (Hirvonen ym.2010,
26,30.)

Fiskaalisessa merkityksessa harmaalla taloudella tarkoitetaan viranomaisilta salassa
harjoitettavaa sinansa laillista taloudellista toimintaa, jonka veronalaiset tulot jaavét
verotuksen ulkopuolelle. Tdhan kuuluvat myos salatut padomatulot. Harmaan talouden
mé&érad mitataan fiskaalisessa merkityksessa verotuksen ulkopuolelle jatettyjen ve-

ronalaisten tulojen mééaralla. (Hirvonen ym.2010, 29- 30.)
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Fiskaalisessa harmaassa taloudessa on periaatteessa kysymys verorikoksesta ja usein
myo0s eldkevakuutuspetoksesta, koska tulot salataan verojen ja maksujen valttamiseksi.
Kéytannossa kuitenkin esille tulleet tapaukset jaavéat ilman rikosoikeudellista kasittelya

ja ne hoidetaan hallinnollisin keinoin. (Hirvonen ym. 2010,36.)

2.2 Harmaan talouden laajuus

Harmaan talouden mééara koko yrityskannasta olisi vuonna 2003- 2009 tehtyjen verotar-
kastusten pohjalta vuositasolla 10 - 14 miljardia euroa. Summa vastaa 5,5 — 7,5 % vuo-
den 2008 bruttokansantuotteesta. Suuriin ja keskisuuriin yrityksiin tehtyjen tarkastusten
perusteella harmaan talouden véahimmadistaso on n. 500 miljoonaa vuodessa.(Hirvonen
ym. 2010, 298- 299.) Luvut tarkoittavat fiskaalisina vahinkoina 4-6 mrd euron vuosit-

taisia verojen ja maksujen tappiota. (Harmaa talous 2011, hakupdiva 27.2.2012).

2.3 Harmaan talouden vahingollisuus

Harmaassa taloudessa ei ole kysymys pelkastaan verotuloista vaan myos yritysten kes-
kindisen kilpailun ja markkinoiden vééristymisestd ja tyontekijoiden lainvastaisesta
kohtelusta. Vaikutukset kohdistuvat valtion, yritysten ja tyontekijoiden lisaksi myos

ymparistoon, kuluttajiin. (Harmaa talous 2011, hakupaivé 27.2.2012).
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Valtio

Harmaan

talouden
yritys

Tyodntekijat

Kuva 1. Harmaan talouden vaikutuspiiri (Harmaa talous 2011).

2.3.1 Valtio

Valtio menettad vuosittain miljardien verotulot. Suorat vaikutukset eli saamatta jaaneet
verotulot ja sosiaaliturvamaksut vaikuttavat valtion tarjoamiin palveluihin ja niiden toi-
mivuuteen. Maksamatta jaaneet lakisaateiset maksut ja vahingonkorvaukset jaavat lo-
pulta yhteiskunnan maksettaviksi. Valillisilla vaikutuksilla on katsottu olevan haitalli-
sempia vaikutuksia kuin suorilla vaikutuksilla. Talousrikollisuuden hiljainen hyvaksy-
minen harmaan talouden rinnalla murentaa yhteiskuntamoraalia ja vaikeuttaa taloudelli-

sen toiminnan pelisdantdjen noudattamista. (Verohallinto 2011, hakupéivé 7.1.2012).

Vuonna 2008 rakennustoiminnasta saamatta jadmien arvonlisdverojen méaara oli runsaat
260 miljoonaa euroa. Rakennusalan tydvoiman salattujen verojen osuus samana vuonna
oli laskennallisesti 760 miljoonaa euroa. Luku siséltdéd seka kotimaisen ettd ulkomaisen
tyovoiman. Ravintola-alalla vuonna 2008 laskennalliset pimedt palkat olivat 270 mil-
joona euroa. Kotitaloukset jattavat vuosittain ilmoittamatta vuokratuloista maksettavia
veroja noin 670 miljoonaa euroa. Kansainvélistd sijoitustoimintaa harjoittaviin suoma-
laisiin liittyv&n harmaan talouden osuus oli 2008 véhintdan 700 miljoonaa euroa ja tun-
temattomille ulkomaalaisille maksetut osingot aiheuttavat vuosittain 300-600 miljoonan
euron menetykset. Vuonna 2008 verotarkastuksissa esiin tulleen harmaan talouden ko-

konaismaéara oli 10-14 miljardia euroa. (Hirvonen ym. 2010, 12-13.)
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2.3.2 Tyontekijat

Tapaturma- ja eldkevakuutusmaksut ja tyoturvallisuus ovat tyonantajan vastuulla. Har-
maassa taloudessa tyoturvallisuutta koskevia saantdja jatetadn noudattamatta ja hyvak-
sytyistéd tyoehdoista poiketaan (mm. palkka, tyoaika). Palkasta jatetdan verot ja tyonan-
tajamaksut maksamatta. TyGtapaturmien syynd on usein tyontekijoiden puutteellinen
perehdytys. Ulkomaalaiset tyontekijat tulevat tydskentelemédén Suomeen usein ulko-
maisten alihankinta- ja henkilévuokrausyritysten kautta. Ulkomaalaiset tyontekijat saa-
vat palkkansa néiden yritysten kautta ja usein heille on maksettu pienempaéd palkkaa
kuin suomalaisille ja ty6turvallisuusasioihin liittyvat vastuut voivat olla epéselvét vuok-

ratyon eri osapuolten valilla. (Harmaa talous 2011, hakupaiva 27.2.2012).

2.3.3 Kuluttajat

Harmaan talouden vaikutukset kuluttajalle tulevat esille lopullisten tuotteiden huonona
laatuna ja palveluna. Tasta aiheutuu usein taloudellisia menetyksia ja kuluttajalla ei ole
oikeussuojaa toimiessaan harmaaseen talouteen liittyvien yritysten kanssa. Rakennus-
alalla harmaa talous saattaa aiheuttaa lisakuluja esimerkiksi kiinteiston osakkeenomista-
jille. Urakat eivat pysy aikataulussaan ja kustannusten saastamiseksi aliurakoitsijat kéyt-
tavat kouluttamatonta tyévoimaa ja materiaaleja, jotka eivéat tayta tyoturvallisuusmaara-
yksia. Lisaksi ympdristorikosten joukossa on havaittu mm. laitonta rakennusjatteiden
jattamista ymparistoon ja laittomia kaatopaikkoja. Naista aiheutuu lisdkustannuksia yh-
teiskunnalle ja kuluttajille. Ympariston laiminlyonti vaikuttaa myods asukkaiden tervey-

teen ja asumisviihtyvyyteen. (Harmaa talous 2011, hakupaivé 27.2.2012).

Kuluttajariitalautakunnassa késittely perustuu Kirjalliseen todistusaineistoon. Riitatilan-

teissa kuluttajaviranomaisten on usein vaikea auttaa, koska harmaassa taloudessa ei teh-
da dokumentteja aikatauluista, hinnoista eika tyonsiséallostad. (Harmaa talous 2011, ha-
kupdiva 27.2.2012).
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2.3.4 Yritystoiminta ja markkinat

Harmaa talous véaristaa yritysten Kkilpailua. Yritystoimintaan vaikuttavat mm. julkisen
rahoitukseen liittyvét vero- ja kirjanpitorikokset. Kilpailua véaristavat myos yhteiskun-
nan kontrollijérjestelmien ja rakenteiden puutteellisuus. Harmaan talouden tekovélinei-
na kaytetddn veroparatiiseja, yritysryppéité ja lyhyen kaaren yrityksia. Yritykset, jotka
laiminly6vat velvoitteitaan ja jattavat noudattamatta normeja, vaikeuttavat muiden alalla
toimivien yritysten mahdollisuuksiin toimia rehellisesti. Yritykset, jotka toimivat rehel-
lisesti, voivat joutua lopettamaan toimintansa tai lahtemaan alalta. Adritapauksissa yri-
tykset voivat joutua laistamaan sdént6ja kilpailuaseman sailyttdmiseksi. (Harmaa talous
2011, hakupdiva 27.2.2012).

2.4 Harmaa talouden torjuntakeinot

Viimeisten 15 vuoden aikana viranomaiset ovat toteuttaneet useita lainsdaddannon uudis-
tuksia tehostamaan harmaan talouden torjuntaa. Samaan aikaan yhteiskunnassa on ta-
pahtunut paljon muutoksia, jotka ovat vahenténeet harmaa talouden torjuntamahdolli-
suuksia ja lisdnneet sen toimintaedellytyksia. Lisdksi Suomen EU-j&senyys on lisannyt
tyévoiman ja padoman vapaata liikkuvuutta ja talouselaman liittyva saantely on liberali-

soitunut ja vahentynyt. (Hirvonen ym. 2010, 308.)

Seuraavassa on lueteltu keskeisia lainsaadanto- ja organisaatiomuutoksia harmaa talou-
den torjumiseksi vuosina 1993 — 2012: (Hirvonen ym. 2010, 308-309; Verohallinto
2012, hakupaiva 21.2.2012.)

1. Verohallinnolla on oikeus ilmoittaa poliisille havaitsemistaan Kirjapitorikoksista.

2. Rakennusalan jarjestot sopivat verovelka- ja eldkemaksutodistusten vaatimisesta
urakkatarjousten yhteydessa.

3. Yhteisoille estettiin yhtiGveron hyvityksen maksaminen rahassa.

4. Yritysten vastuuhenkilGista ryhdyttiin vaatimaan henkildtunnukset kaupparekis-
teriin.

5. Verohallinto sai oikeuden saada verovelvollisen tietoja pankilta ja muilta viran-

omaisilta ja oikeuden vertailutarkastuksiin muissa kuin luottolaitoksissa. Vero-
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hallinto sai oikeuden ilmoittaa muille viranomaisille havaitsemistaan vaarinkay-
toksista.
Jarjestaytyneet rakennusyritykset ja jotkut rakennuttajat sopivat verohallinnolle
toimitettavista neljannesvuosi-ilmoituksista.
Kotitalousvéhennys tuli verotukseen.
Rikoslaissa séédettiin passiivisesta veropetoksesta.
Liiketoimintakieltolaki uudistettiin.
Laaninhallitukset ja tuotevalvontakeskukset saivat oikeudet saada valvontaan
tarvittavia verotus- ym. tietoja.
Oikeusviranomaiset saivat oikeuden yritysten verotustietoihin mm. rikoksen es-
tdmistd ja liiketoimintakiellon valvontaa varten.
Yritykset, jotka olivat toimimattomia ja rauenneen konkurssin kohteena, voitiin
poistaa viran puolesta kaupparekisterista.
Pime&n ulkomaisen tyovoiman tutkintayksikko perustettiin keskusrikospoliisiin.
Pakolliset tunnisteet tulivat k&yttdon rakennustyomailla.

Tilaajavastuulaki tuli voimaan.

Saannokset ulkomaisten yritysten ennakkoperintérekisteristd ja ulkomailta

tulevien vuokratyontekijoiden verotuksesta tulivat voimaan.
Ké&annetty arvonlisavero tuli voimaan 1.4.2012.

Veronumero otetaan kayttdon vuoden 2012 aikana.

2.5 Harmaan talouden valvontakeinot

Rakennusalan harmaan talouden systemaattinen torjunta aloitettiin Suomessa 1990-

luvun puolivalissd. Viidentoista vuoden aikana on kehitetty rakennusalan valvontaa

koskevia lains&adantdja ja toimenpiteitd. Yksi voimaan tulleista laista on tilaajavastuu-

laki 1233/2006, jossa tilaajalla on selvitysvelvollisuus ja vastuu ulkopuolista tydvoimaa

kéytettdessad. Selvitysvelvollisuus tarkoittaa, etté tilaaja pyytdd sopimusosapuolelta to-

distuksen lakis&ateisten maksujen eli verojen ja sosiaalimaksujen suorittamisesta seka

kaupparekisteriotteen. Toinen voimaan tullut laki on Tydsuojelulaki 52 a §, jossa tilaaja

on velvollinen huolehtimaan siitd, ettd jokaisella tydmaalla liikkuvalla tyontekijalla on

henkilon yksiloiva kuvallinen tunniste. Eri lakisd&ddoksista ja toimenpiteistd huolimatta

harmaan talouden maéara on kaantynyt nousuun. (HE 41/2010, hakupéiva 12.4.2012).
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Entisten tyosuojelupiirien tehtavid hoitaa nykyisin aluehallintovirastoon kuuluva ty6-

suojelun vastuualue eli tydsuojeluhallinto. Sen téarkein tehtdva on valvoa maéardysten

noudattamista. Suurin osa resursseista kdytetddn valvontatehtaviin niin, ettd silld on

mahdollisimman suuri vaikuttavuus yhteiskuntaan. Liséksi tydsuojelun vastuualue tekee

yhteisty6té tydsuojeluasioissa yhdessé tyonantajien ja tyontekijoiden jarjestdjen kanssa.

Liséksi se vastaa tuotevalvonnasta ja késittelee osaltaan tyorikoksia. (Aluehallintoviras-

to 2009.) Tyosuojeluviranomaiset osallistuvat osaltaan harmaan talouden torjuntaan. Ne

tekevat yhteistyota mm. verottajan, tyoeldakevakuuttajien, tullin, poliisin ja rajavartiolai-

toksen kanssa ja valvovat, ettd tydsuhde ja tyaikalainsaadantéa noudatetaan. (Valtiova-
rainministerié 2011, hakupéiva 12.4.2012).

Aluehallintovirastot

Paatoimipaikat ja toimipaikat

Aluehallintovirastot

1. Lapin aluehallintovirasto
2. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

3. Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintovirasto

4. Ita-Suomen aluehallintovirasto
5. Lounais-Suomen aluehallintovirasto
6. Etela-Suomen aluehallintovirasto

Ahvenanmaan maakunnassa toimii
Ahvenanmaan valtionvirasto

@ Fiiitoimipaikka
@ Toimipaikka
Aluehallintovirasto paattaa

henkiloston tydskentelysta
muilla paikkakunnilla.

g

&

A

§
ey ' Jyvaskyla

\

Joensuu

— 2

Kuva 2. Manner-Suomessa on kuusi aluehallintovirastoa. Aluehallintovirastojen tydsuo-

jeluvastuualueet on jaettu viiteen osaan.

14.11.2012).

(Aluehallintovirasto 2012, hakupdiva
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3 VALILLISET VEROT

Suurin osa (90 %) valillisistd veroista koostuu kulutusveroista, jotka ovat arvonlisé- ja
valmistevero. Kulutusverot voidaan jakaa yleisiin ja erityisiin kulutusveroihin. Arvon-
lisdvero kuuluu yleisiin kulutusveroihin. Se kohdistuu lahes kaikkeen kulutukseen ja
palveluun. Erityisi& kulutusveroja ovat tupakka-, energia-, ajoneuvo-, ja jatevero, joilla
pyritddn ohjaamaan kuluttajien kayttaytymistd. Apteekkimaksut ja vakuutusmaksuvero
ovat luonteeltaan arvonlisaveroa tdydentédvia yleisia veroja, mutta ne voidaan luokitella
my®os erityisiin veroihin, koska ne kohdistuvat rajattuun liiketoimintaan. Valillisten ve-
rojen keskeisin tarkoitus on keratd rahaa valtion kassaan ja rahoittaa julkisia palveluja.
Osa kulutusverosta paatyy tullille ja EU:lle. (Punakallio 2007, hakupéiva 11.4.2012).

Merkittavin kulutusveroista on arvonlisédvero, jonka osuus on 14,5 miljardia euroa.
Energiaveron osuus on 2,9 miljardia, autovero 1,3 mrd ja alkoholi- ja tupakkavero yh-
teensd 1,6 mrd. Valmisteverojen merkitys yksittaisten tuotteiden hintaan on merkittava.
Esimerkiksi moottoribensiinissa hinnasta 60 prosenttia muodostuu verosta. Keskihintai-

sessa autossa verot ovat 40 %. (Punakallio 2007, hakupéivé 11.4.2012).

Verohallinnon mukaan suomalaiset yritykset ilmoittivat vuonna 2008 yhteensa 620 mil-
joonaa arvonlisaveroa, jonka ne jattivat maksamatta. Summa on 3 % kaikista ilmoite-
tuista arvonlisédverojen maarastd. Maksamattomat arvonliséverot koostuvat pienista yri-
tyksisté ja toimialoilta, joilla harmaan talouden osuus on verotarkastusten perusteella
korkea. Rakennusalalla vuonna 2008 maksamatta jadaneet arvonlisaverot lienevat n. 300

miljoonaa euroa. (Hirvonen ym.2010, 299-301.)
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3.1 Arvonlisdvero

Arvonliséverolaki (1501/93) astui Suomessa voimaan 1.6.1994. Arvonliséveroa suorite-
taan valtiolle liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta tavaran ja palvelun myynnista ja
Suomessa tapahtuvasta tavaran maahantuonnista. Arvonlisédverovelvollisia ovat kaikki,
jotka harjoittavat tavaroiden, palveluiden myyntid, vuokrausta tai niihin rinnastettavaa
toimintaa liiketoiminnan muodossa. Arvonlisdvero muodostaa yli 60 prosenttia kaikista

verotuotoista Suomessa. (Punakallio 2007, hakupaivé 11.4.2012).

Arvonlisdvero on kulutusvero, joka lisatdan palvelun tai tavaran verottomaan myynti-
hintaan eli vero on tarkoitettu kuluttajan maksettavaksi. Jotta verotus olisi yhdenkertai-
nen, myyjalla on oikeus véhentaa liiketoimintaansa varten ostamansa tavaroiden ja pal-
veluiden sisaltdméa vero omasta myynnistdan. Yritys, joka harjoittaa arvonliséverollista
toimintaa on ilmoittauduttava itse arvonliséaverovelvolliseksi. Padstakseen arvolisévero-
rekisteriin, yrityksen on ilmoitettava mm. tilikausi, osoite, toimiala. Kaikista muutoksis-
ta ja yrityksen lopettamisesta on myds ilmoitettava veroviranomaisille. (Alv-velvollisen
opas 2011, hakupéivé 12.4.2012).

Myyija ei ole verovelvollinen, jos tilikauden liikevaihto on enintdan 8 500 euroa, ellei
hantd ole oman ilmoituksen perusteella merkitty verovelvolliseksi. Valtio ei suorita ar-
vonlisdveroa toiminnasta tai palvelusta, joiden tuottamiseen silld on yksinoikeus eli
esim. ajoneuvon rekisterdinnit, passi, henkilokortti ja liikennelupa. (Alv-velvollisen
opas 2011, hakupdiva 12.4.2012).

Lakis&ateiset arvonlisdverokannat Suomessa vuonna 2012 ovat 23 %, 13 % ja 9 %.
Useimmat tavarat ja palvelut ovat 23 % verokannan alaisia. 13 % arvonlisdveroa peri-
tdén elintarvikkeista, eldinten rehusta ja ravintola- ja ateriapalveluista. Alinta 9 % veroa
peritddn kirjoista, tilatuista lehdistd, l4&kkeistd, litkuntapalveluista, erilaisista kulttuuri-
ja viihdetilaisuuksien sisaanpaésymaksuista ja henkilokuljetuksista. (Alv-velvollisen
opas 2011, hakupéivé 12.4.2012).
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3.2 Kaannetty arvonlisavero

Uudessa ALV 8c:ssa saadetaan, etta rakentamispalvelujen ja tyévoiman vuokrauspalve-
lujen ostaja on verovelvollinen. Rakentamispalvelulla tarkoitetaan kiinteistoon kohdis-
tuvaa rakennus- ja korjaustyota ja tdiden yhteydessé luovutettujen tavaroiden luovutta-
mista. Kiinteistolla tarkoitetaan rakennusta, maa-aluetta tai pysyvaa rakennelmaa tai sen
osaa. Pysyvalla rakennelmalla tarkoitetaan esim. siltoja, laitureita, kanavia, vesivaylia,
séhko-, vesi ja kaukolampdverkostoja. Rakentamispalveluihin kuuluviin koneisiin, lait-
teisiin ja kalusteisiin ei sovelleta kdannettya arvonlisédveroa. Sitd ei myodskaan kayteta
rakennuspalveluihin liittyvéan suunnitteluun ja valvontaan eika viheralueisiin kohdistu-
vaan tyéhon. Kiinteiston hoitopalvelut, joita ovat esim. siivous, tilojen kunnossapito ja
ulkotilojen hoito (hiekoitukset ja auraukset) jadvat myos lain ulkopuolelle. (Aéarild 2010,
518-521.)

Kéannettya arvonlisdveroa kéytetddn toimialoilla, joissa on pitkia aliurakointiketjuja
esim. rakennusala. Jéarjestelmén avulla pyritddn estimaéan se, ettei padurakoitsija voi
vahent&d verotuksessaan aliurakoitsijan maksamatta jattami& arvonlisdveroja. Liséksi
pyritadn véhentdmé&&an veronkierrosta aiheutuvia kilpailun véaristymia markkinoilla.
Jarjestelmd on kaytdssa seitsemassa EU-maassa (Alankomaat, Belgia, Itdvalta, Irlanti,
Ruotsi, Saksa ja Unkari). Suomessa kaannetty arvonlisavero otettiin kéyttoon 1.4.2011.
(HE 41/2010, 2; Tannila & Auranen 2011,17.)

Saannosta sovelletaan esimerkiksi, jos alihankintaketjujen valissa on muuta kuin raken-
tamista harjoittava yhtio, joka kuitenkin myy kyseisen ostamansa rakentamispalvelun
edelleen rakentamispalveluja myyvélle yhtidlle. Ndin pyritddn estdimain mahdollisuus
katkaista alihankintaketjun Iapi kulkeva k&annetyn arvonlisdverovelvollisuuden sovel-

taminen asettamalla véliin bulvaaniyhtid. (Tannila & Auranen 2011, 21.)

Liséksi sddnnosta kaytetadn, jos kaksi ulkomaalaista yhtiota myy keskendén rakenta-
mispalveluja Suomessa. Ulkomaalaisen yrityksen on rekisterdidyttdva arvonlisavero-
velvolliseksi Suomessa ja ilmoitettava rakentamispalvelun oston perusteella suoritetta-

vaksi tuleva kaannetty arvonlisdvero Suomeen annettavalla kausiveroilmoituksella.
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Arvonliséverolain 122 § on lisatty momentti, jonka mukaan ulkomainen yhti6 ei ole
oikeutettu saamaan maksamaansa arvonlisdveroa takaisin. (Tannila & Auranen 2011,
20-21.)

Alla olevasta kaaviossa on esimerkki rakennusalalle tyypillisestd pitkasta urakointiket-
justa. Samassa projektissa yritys saattaa olla kahdessa asemassa, padurakoitsijana ja
aliurakoitsijana. Kéénnettyd arvonlisdveroa sovelletaan kaikkiin ketjussa tapahtuviin
myynteihin, jolloin vasta paaurakoitsijan myynti tilaajalle on verollinen. (Aarila 2010,
523))

Iimoitus ja veron tilitys
Tilaaja Iimoitus
Laskussa ei alv.

limoitus

Laskussa el alv.

limoitus

Laskussa ei alv.

Kaavio 1. Ké&énnetty arvonliséverojarjestelmé (Harmaan talouden tilannekuva 1/2012)

Kun rakentamispalvelun myynnistd tehdaéan lasku, jossa sovelletaan kdannettyéd arvon-
lisdveroa, merkitdan siihen peruste k&&nnetylle verovelvollisuudelle viittaamalla lakipy-
kalaan AVL 8 ¢ 8. Laskuun ei merkitd verokantaa eik& veronmaarad. Lisaksi laskussa

tulee nékyé seuraavat yleiset merkinnat:

laskunantopéivamaara

- juokseva tunniste

- myyjén y-tunnus

- ostajan alv-tunniste, joka on Suomessa y-tunnus
- tieto siitd, ettd ostaja on veronmaksuvelvollinen

- myyjdn ja ostajan yhteystiedot
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- tavaroiden ja palveluiden maarg, suorituspéiva ja yksikkéhinnat. (Veronmaksajat
2012, hakuaika 7.4.2012).

3.3 Tilaajavastuulaki

Tilaajavastuulaki (1233/2006) on laki, jossa s&adetéan tilaajan selvitysvelvollisuudesta
ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessa. Lain tarkoituksena on edistaa tyoeh-
tojen noudattamista ja varmistaa, ettd yritysten vélisissa sopimuksissa noudatetaan

tyonantajina lakiséateisia velvoitteita.

Laki koskee Suomessa tilaajaa, joka kayttad vuokrattua tyévoimaa tai sen Suomessa
olevissa tydtiloissa tai tydkohteissa tydskentelee tyontekija, joka on tilaajan kanssa ali-
hankintasopimuksen tehneen tyonantajan palveluksessa. Rakennuttajina toimiviin tilaa-
jiin lakia noudatetaan, jos ne liittyvat rakentamiseen ja rakentamiseen liittyvaan korjaus,

hoito- ja kunnossapitotoimintaan.

Tilaajan on ennen sopimuksen tekoa pyydettdva sopimuspuolelta seuraavat tiedot, jotka
eivat saa olla kolmea kuukautta vanhempia:

1. Selvitys ennakkoperinté-, tydnantaja-, ja arvonlisaverorekisteriin merkinnasta

2. Kaupparekisteriote

3. Todistus verojen maksamisesta tai selvitys verovelkaa koskevasta maksusuunni-
telmasta

4. Todistus elakevakuutusten ottamisesta ja suorittamisesta tai eraantyneisté eléke-
vakuutusmaksujen maksusopimuksesta

5. Selvitys tydhon sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskeisisté tydehdoista.

Tilaajan on pyynnosta ndytettava selvitysvelvollisuuteen liittyvat asiakirjat ja tarvittaes-
sa jaljennokset tyosuojeluviranomaisille. Tarkastajan velvollisuutena on ilmoittaa mah-
dollisista laiminlyonneista valittomasti tydsuojelupiirin tydsuojelutoimistoon asian ka-
sittelemiseksi. (HE 1233/2006, hakuaika 12.4.2012)
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3.4 Veronumero ja rakennusalan veronumerorekisteri

Rakennusalaa koskeva veronumero otettiin kéytt6don vuoden 2012 aikana. Veronumero
ldhetetddn verokortin yhteydessé kaikille veronmaksajille. Veronumeron avulla raken-
nusalan tyontekijat kirjataan Verohallinnon yllapitdmaan julkiseen veronumerorekiste-
riin, joka avataan 1.8.2012. Rakennusalalla on kaytdssa pakollinen henkil6kortti, jossa
veronumeron taytyy olla néhtavilla 1.9.2012 alkaen. Suomessa tilapéisesti tydskentele-
vat tyontekijat voivat hakea 1.6.2012 alkaen henkilétunnusta suoraan verottajalta, josta

han saa samalla veronumeron. (Verohallinto 2012/1, hakup&iva 12.4.2012).

Veronumeron kayttdonoton myota valvontavastuuta laajennetaan koskemaan rakennut-
tajan lisaksi myos tydnantajaa omien tyontekijoittensad osalta ja urakan paatoteuttajaa.
Tarkoituksena on, ettd jokainen rakennusalan tyontekija on veronumerorekisterissa en-
nen tyon aloitusta, jolloin verosaddnndsten noudattamista voidaan seurata entistd tar-
kemmin. Koska veronumerorekisteri on julkinen, jokainen voi tarkastaa rakennustyo-
maalla tydskentelevdn henkilén nimen ja veronumeron vastaavuuden. (Verohallinto
2012/1, hakupaiva 12.4.2012).
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4 HARMAAN TALOUDEN TOIMIALAT

Harmaata taloutta esiintyy tyovoimavaltaisilla aloilla, joilla k&ytetd&dn pime&a tyovoi-
maa. Téllaisia aloja ovat rakennus- ja kuljetusala, majoitus- ja ravitsemisala, siivous- ja
kunnossapitoala ja kauneudenhoitopalvelut. Lisaksi harmaata taloutta esiintyy kansain-

valisessé kaupassa ja sijoitustoiminnassa. (Harmaa talous 2011, hakupéiva 27.2.2012).

4.1 Harmaan talouden ilmeneminen rakennusalalla

Harmaan talouden ilmeneminen rakennusalalla on todettu jo 1990-luvulla olevan yleista
moniin muihin toimialoihin verrattuna. Viime vuosina rakennusalan piilotalouteen liit-
tyvéat ongelmat ovat olleet kirjapito- ja konkurssirikoksia ja veropetoksia. Syy rakennus-
alan harmaa talouteen on suurissa suhdannevaihteluissa ja korkeassa aliurakointiastees-
sa. Padurakoitsijat eivat halua sitoutua omaan tydvoimaan juuri suhdannevaihtelujen
takia ja kayttavat urakoissaan alihankkijoita. Aliurakointiketjut muodostuvat usein pit-
kiksi ja arvonliséverot, tyontekijoiden verot ja sosiaaliturvamaksut jadvat hoitamatta.
(Hirvonen ym. 2010, 88.)

Harmaata taloutta esiintyy laajasti myos yksityishenkildiden pientalojen rakentamisessa
ja korjauksessa. Yksityishenkiloiden rakennustdisséd harmaan talouden pyorittdminen on
helppoa, koska yksityishenkilGt eivat ole toiminnastaan kirjanpito- ja arvonlisaverovel-

vollisia. (Hirvonen ym. 2010, 89.)

Viranomaisten tehostunut tyémaavalvonta suurilla rakennustyomailla on véhentanyt
jonkin verran piilotaloutta. Harmaan talouden painopistealue on siirtynytkin rakennus-
alalla korjaus- ja kunnossapitorakentamiseen. 2000-luvulla uusi ilmié Suomessa on ol-
lut ulkomailta kasin johdettu harmaa toiminta. Ulkomailta pime&a tyévoimaa saapuu
erityisesti Virosta, Puolasta ja Liettuasta ja entistd enemman EU:n ulkopuolisilta alueilta
kuten Kaukoidasta. (Hirvonen ym. 2010, 89.)



23

Rakennusalan tarkeimmét harmaan talouden ilmenemismuodot ovat seuraavat:

1 Laittoman tyévoiman kaytto

2 Yksityistalouksien kayttdmé pimed tyovoima pienrakennustyomailla

3 Kuittikauppa eli verotettavaa tuloa pienennetéén tekaistuilla palvelu- ja tavara-
palveluostoilla

4 Ulkomaisen tyovoiman tyoehtoihin liittyvat laiminlyonnit esim. alipalkkaus

5 Verotukseen ja sosiaalivakuuttamiseen liittyvien sdénndsten kierto ulkomaalai-

sia tyontekijoitd palkattaessa. (Hirvonen ym. 2010, 91.)

4.2 Harmaan talouden ilmeneminen kuljetusalalla

Kuljetusalan toiminta on pé&&osin kuljetusyritysten valista toimintaa, jolloin liikenngitsi-
jat tarvitsevat kuitit omaa kirjanpitoaan varten. Taman vuoksi tulonsalaus ei ole laaja-
mittaista. Harmaa talous painottuu pimedn tyévoiman kéayttéon. Palkkaa maksetaan ta-
varoina, erilaisina kulukorvauksina ja perusteettomina pdivarahoina. Lisaksi on kaytetty

tekaistuja kuitteja palkkojen maksamiseen. (Tilastokeskus 2003, hakupéiva 15.5.2012).

Kuljetusalan tarkeimmat harmaan talouden ilmenemismuodot ovat seuraavat:

1. Laittoman tydvoiman kaytto.

2. Ulkomaisten liikennditsijoiden laiton toiminta Suomessa kuljetusmarkkinoilla.

3. Yksityiseen liikenteeseen rekisterdityjen ajoneuvojen kayttd pimeisiin kuljetus-
palveluihin.

4. Kertakayttoyritysten ja konkurssikeinottelun hyvaksikaytto.

5. Kuljetuspalvelujen myynti luvanvaraisessa tavaraliikenteesséd ohi kirjanpidon.
(Hirvonen ym 2010, 138.)

4.3 Harmaan talouden ilmenemismuodot majoitus- ja ravitsemisalalla
Majoitus- ja ravitsemisalalla harmaa talouden merkitys on kasvanut. Yrityksien perusta-

jat ovat lahinn& yksityishenkiloita, jotka eivét tarvitse kuitteja henkilokohtaista verotus-

taan varten. Lisaksi ala on kansainvalistynyt. (Lith 2010, hakupéiva 1.3.2012).
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Majoitus- ja ravitsemisalan tarkeimmat harmaan talouden ilmenemismuodot ovat seu-

raavat: (Hirvonen ym. 2010, 66.)

Pimean tyovoiman kaytto.
Kirjapidon ohittavat ruoka, olut- ja muu alkoholimyynti
Konkurssikeinottelu

Alkoholin myynti yms. ilman anniskelulupaa

A A

Tukirahojen vaarinkaytokset
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5 TUTKIMUS TYOSUOJELUHALLINNON VIRANOMAISILLE

5.1 Haastattelututkimus tydsuojeluhallinnon viranomaisille

Tutkimus toteutettiin haastattelulomakkeella (liite 1.) s&hkopostitse Pohjois- ja Etelé-
Suomen aluehallintovirastojen tydsuojeluhallinnon viranomaisille, jotka ovat mukana
harmaan talouden torjunnassa. Kysymykset pohjautuvat opinnédytetyon teoriaan. Haas-
tatteluilla haluttiin selvittdd, miten viranomaiset konkreettisesti torjuvat harmaata talout-

fa.

5.2 Harmaan talouden torjunnan resurssit

Etel&-Suomen aluehallintovirasto valvoo valtakunnallisesti tilaajavastuulain noudatta-
mista. Toimipisteet ovat Helsingin lisdksi Oulussa/Kemissa, Kuopiossa, Vaasassa, Tu-
russa ja Tampereella. Puolet resursseista ohjautuu harmaan talouden torjuntaan. Tarkas-

tajien maara on n. 120 ja tilaajavastuulain valvonnassa ensi vuonna on 17 henkil6a.

Rakennusalalla on n. 20 tarkastajaa, jotka keskittyvét veronumerovalvontaan. Raken-
nustarkastajat toimivat vain Etela-Suomen alueella. Harmaaseen talouteen liittyvia tilaa-
javastuutarkastuksia tehdaan Etela-Suomen alueella vuonna 2012 n. 900 kpl. Veronu-

merotarkastukset alkavat syksylla 2012 lain astuttua voimaan 1.9.2012.

Pohjois-Suomen aluehallinnossa on 37 tarkastajaa. Tasta maarastd harmaaseen talouteen
eli 1ahinna tydelaman pelisaantdjen valvontaan kaytetadn vuonna 2013 17 henkil6tyo-

vuotta, jolloin tarkastuksia tehd&an 2100 kpl.

Haastattelusta kévi ilmi, ettd resurssit ovat valtakunnallisesti riittavat, kysymys on siit,
miten osataan valita oikeat tarkastuskohteet. Tydsuojeluviranomaisten tiedonsaantioi-

keudet ovat rajalliset, mika estéa tehokkaan tietojen vaihdon eri viranomaisten valilla.
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5.3 Tarkastusten toteutus

Rakennusalan tarkastukset tehdaan Aluehallintovirastojen ja sosiaali- ja terveysministe-
rion kanssa solmittavan tulossopimuksen mukaisesti. Tarkastuksia tehdddan mm. raken-
nustyon alkamisilmoituksen perusteella ja asiakasaloitteisesti eli kun vastuualueelle
tulee tarkastuspyyntd. Tarkastukset pyritadn suuntaamaan alueille, missé harmaata talo-
utta esiintyy eniten eli korjausrakentamiseen ja tyomaille, joissa kéytetadn paljon ali-

hankintaa.

Tulossopimuksen mukaisesti toteutettavat hankkeet vuoteen 2015 asti:
Talousrakennusalan valvonta 2012 — 2015

- padpaino pienissa ja keskisuurissa tydmaissa
Asbestipurkutydmaiden valvonta 2012 — 2015
Maarakennusalan valvonta 2012 — 2015

- paépaino pienissa ja keskisuurissa tydmaissa

Rakennuttajavalvonta 2012 — 2013
Erikoisurakoitsijoiden valvonta 2012 — 2015
Pientalotyémaiden valvonta 2012 — 2015

- paapaino tuotanto- ja pystytysketju

Muut rakennusvalvontahankkeet
- Oulu Kivisydan (kallioparkki) 2012 — 2015
- Kokkola — Oulu ratahanke

5.4 Tuloksia tilaajavastuu- ja tydsuojelulain noudattamisesta

Tilaajavastuutarkastuksia tekevdt vain Eteld-Suomen aluehallintoviraston tarkastajat.
Maksuja mééarataan n. 11 % kaikista tarkastuksista. Rakennusalalla luku on selvésti kor-
keampi n. 14 %. Tilaajavastuulain noudattamatta jattdminen johtaa toimintaohjeiden
antamiseen tai laiminlyéntimaksujen maaraamiseen. Tarkastusten varsinaiset vaikutuk-

set eivét ndy aluehallintovirastossa, vaan verotulojen ja eldkemaksujen nousuna.

Tyo6turvallisuuslain valvontaan kuuluvan 1.9.2012 veronumeron kayttoonoton tulokset

nakyvét vasta myohemmin. Valvomalla veronumeron kayttdonottoa yhta tiukasti kuin
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muillakin vastuualueilla voidaan saada hyvia tuloksia verottajalle. Vuonna 2013 paa-
urakoitsijan ilmoitusvelvollisuutta tyontekijoista verottajalle tullaan tiukentamaan.
Aluehallintovirastoilla ei ole kaytettdvissa mittareita, joilla voitaisiin arvioida onko
harmaa talous lisadntynyt tarkastettavilla alueilla. Ainoa arvio on se, ettd ulkomaalaisten
tyontekijoiden osuus rakennusalalla kasvaa koko ajan, josta seuraa harmaan talouden

kasvua.

5.5 Harmaan talouden torjunta tulevaisuudessa

Haastatteluissa kavi ilmi, ettd harmaan talouden torjunta kehittyy, mutta tarvitaan viran-
omaisten valisen yhteistyon kehittdmistd, tietojen vaihdon esteiden poistamista ja lain-
sdadantémuutoksia. Tyosuojeluviranomaiset voivat talla hetkelld vaikuttaa l&hinna
Suomeen rekisterdityjen yritysten toimintaan. Haasteena ovat yritykset, jotka vaihtavat
maata tai yrityksen nimed, kun pakkokeinoja aletaan kayttaa. Talla hetkell& aluehallin-
tovirasto tekee yhteistyota poliisin, verottajan ja eldketurvan valvontaiskujen muodossa
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6 POHDINTA

Opinnaytetyoni tavoitteena oli selvittdad, mitd harmaa talous on, milla toimilla viran-
omaiset valvovat harmaata taloutta ja mitd keinoja heilld on kaytettavissa harmaan ta-
louden torjuntaan nyt ja tulevaisuudessa. Tietoa oli helppo 10yt&é aiheen ajankohtaisuu-
den vuoksi ja mielestani pé&&sin opinnaytetyon tavoitteeseen. Tyoskentelen vesiraken-

nusalalla, joten opinnéytetydstd on ollut konkreettista hyotya myos tydeldmassa.

Tutkimus on mielestani luotettava. Aluehallintoviranomaisille tehdyt haastattelukysy-
mykset pohjautuivat teoriaan ja haastateltavien vastauksista saatiin lisatietoa siit4, miten
viranomaiset valvovat harmaata taloutta ja miten he torjuvat sitd. Haastattelun perusteel-
la valvontaa suoritetaan systemaattisesti, esimerkiksi rakennusalalle on tehty kolmen

vuoden pa&han ulottuvat valvontahankkeet.

Harmaan talouden torjuntakeinoja kehitetddn kokoajan lisdd. Viimeisin keino harmaan
talouden torjumiseksi on 1.9.2012 kaytt6on otettu tyontekijan veronumero. Tydsuojelu-
hallinnon viranomaisille tekemé&ni haastattelun perusteella viranomaisten valisessa
kanssakdymisessa on kuitenkin vield ongelmia. Tietojen vaihto eri viranomaisten valill&

pitéisi olla joustavampaa ja lainsaadantoon pitaisi vield saada muutoksia.

Jatkotutkimuksen aiheita voisivat olla syksylla 2012 k&ytt6on otetun veronumeron vai-
kutukset ja kadnnetyn arvonlisdveron valvontaa voisi tutkia enemmén. Talla hetkella
harmaasta taloudesta ei ole saatavilla tilastotietoa, joten olisi mielenkiintoista kehitell&

mittareita, joilla harmaan talouden torjunnan vaikutuksia voisi tilastoida.
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Liite 1

HAASTATTELULOMAKE ALUEHALLINTOVIRANOMAISILLE

10.

11.
12.
13.

Mitk& kunnat kuuluvat aluehallintovirastonne alaisuuteen?
Kuinka monta tyontekijad on mukana harmaan talouden torjunnassa alueellan-
ne?
Ovatko resurssit mielestéanne riittavat?
Paljonko alueellanne tehd&an vuodessa harmaaseen talouteen liittyvia tarkastuk-
sia?
Mill& perusteella rakennusalan tarkastuksia tehdaén?
Mitka ovat tarkastusten painopistealueet?
Minkalaisia tuloksia olette saaneet tarkastuksista?
a. Tilaajavastuulain noudattaminen
b. Ty6suojelulain noudattaminen
Miten tarkastuskohteiden yrittdjat ja tyontekijat suhtautuvat tarkastuksiin?
Miten tarkastettujen kohteiden yrittdjia ja tyontekijoita ohjeistetaan, jos puutteita
ilmenee?
Onko harmaa talous tarkastusten perusteella lisdantynyt alueellanne, jos on niin,
kuinka paljon (%)?
Miten naette harmaan talouden torjumisen tulevaisuudessa?
Onko lainsédédéantd mielestanne riittdva torjumaan harmaata taloutta?

Miten toteutatte yhteisty6td muiden viranomaisten kanssa?



