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Jukka Lindberg & Harri Kostilainen

YHTEISOTALOUS JA )
YHTEISKUNNALLINEN YRITTAJYYS
- ARVIOITA KANSAINVALISISTA
MALLEISTA

Yhteiskunnalliset yritykset ja niiden ekosysteemit

dssd artikkelissa kuvataan ja arvioidaan ty6hon integroivien yhteiskun-
nallisten yritysten ja niiden ekosysteemien kansainvilisid, suomalai-
seen yhteiskuntaan hyodynnettivissd olevia toimintamalleja ja hyvid
kaytintoji.

Artikkelin alussa tehddin katsaus ty6hon integroivan yhteiskunnallisen yri-
tyksen mallin syntyhistoriaan ja mallin kehityksen kannalta oleellisiin ja sitd se-
littdviin globaaleihin ja eurooppalaisiin yhteiskunnallisiin litkkeisiin. Tarkastelua
syvennetdin Euroopan unionin asiaan liittyvin politiikan ja ohjelmien seki toi-
mijoiden keskeisten eurooppalaisten verkostojen kuvaamisella.

Seuraavaksi tarkastellaan ty6hon integroivan yhteiskunnallisen yrityksen
miiritelmai ja sijoittumista eurooppalaisissa yhteiskunnissa ja yhteisotaloudessa.
Analyysia tarkennetaan maakohtaisen klusteroinnin avulla ja esitellddn eri kluste-
reista meilld hyddyntimiskelpoisen tuntuisia toimintamalleja ja kdytint6jd. Tdssd
yhteydessi arvioidaan myos eri toimialojen merkitystd ja niiden tarjoamia mah-
dollisuuksia tyohon integroiville yhteiskunnallisille yrityksille.

Lopuksi tehdddn lyhyt yhteenveto ja annetaan ehdotuksia jatkossa tehtivien
selvitysten ja hankkeiden pohjaksi. Kansainvilisiin malleihin palataan kirjan kol-
mannessa osassa, jossa malleja hyddynnetdin ehdotuksessa tyohon integroivien
yritysten toimintaympiriston parantamiseksi Suomessa.

Niemme ty6hon integroivat yhteiskunnalliset yritykset kolmen kansainvilisen
kehityssuuntauksen leikkauksena. Malli on samanaikaisesti kestavin kehityksen,
yhteisotalouden ja tydelimiintegraation keskiossd. Téssd korostuu tyohon integ-

roivan yhteiskunnallisen yrityksen hybridisyys.
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Kestavan kehityksen tavoitteet ja osallisuus tyoelamaan

YK:n jisenmaat sopivat syyskuussa 2015 kestdvin kehityksen tavoitteista ja toi-
mintaohjelmasta, joiden on tarkoitus ohjata maailman kehitysponnisteluja
vuoteen 2030. Kestivin kehityksen tavoiteohjelma (Agenda 2030) tihtdd darim-
miisen kdyhyyden poistamiseen sekd ympiriston, talouden ja ihmisen tasavertai-
sesti huomioivaan kestdvain kehitykseen. Kantava periaate on, ettei ketdin jitetd
kehityksessd jalkeen (United Nations, i.a.).

Kestavin kehityksen 17 tavoitteesta suuri osa liittyy jollain tavoin vaikeasti
tyollistyvien tai tyoelimistd syrjaytyneiden henkildiden tilanteeseen. Keskeisid
ovat tavoitteet 3, 4 ja 10. Niissd paamairiksi asetetaan terveellisen elimin ja hy-
vinvoinnin takaaminen kaikenikiisille, avoin, tasa-arvoinen ja laadukas koulutus
seki elinikiiset oppimismahdollisuudet kaikille ja eriarvoisuuden vihentiminen
maiden sisilld ja niiden vililld. (Ulkoministerio, i.a.)

Oleellisin tavoite on numero 8, jossa pidmairiksi asetetaan kaikkia kos-
kevan kestivin talouskasvun, tiyden ja tuottavan tyollisyyden sekd siillis-
ten tyopaikkojen edistiminen. Valtioneuvoston selonteon kestdvin kehityksen
globaalin toimintaohjelman, Agenda 2030:n "Kestivin kehityksen Suomi —
pitkdjinteisesti, johdonmukaisesti ja osallistavasti”, kohdassa 2.3 todetaan:
"Lisitddn merkittdvisti osatyokykyisten tyollistymistd ja tydssd pysymistd.
Toteutetaan hallituksen kirkihanke Osatydkykyisille tie tyoelimiin, jonka
tavoitteena on, ettd osatyokykyiset ja tyoelimin ulkopuolella olevat ihmiset
jatkavat tydelimissd tai tyollistyvit avoimille tydmarkkinoille. Tdmi paran-
taa osatyokykyisten yhdenvertaisuutta ja usein myos eliminlaatua. Tdmi toi-

menpide edistid my6s yhteiskunnan tuottavuutta.” (Valtioneuvoston kanslia,
2017).

EU:n sosiaalisten oikeuksien pilari

Euroopan unionin vuonna 2017 julkistama Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilari tihtdd uusien ja tehokkaampien oikeuksien tarjoamiseen kansalaisille. Sil-
14 on kolme pdamiirii: yheildiset mahdollisuudet ja paisy tyomarkkinoille,
oikeudenmukaiset tydolot sekd sosiaalinen suojelu ja osallisuus. Pilari toimii
pohjana unionin sosiaali- ja ty6llisyyspolitiikalle. Sen kolmeen piiluokkaan
jaetut 20 periaatetta mairictavit kansalaisten oikeudet yhdenvertaiseen ja tur-
vattuun osallisuuteen yhteisossd sekd myos tydelimissi. (Euroopan komissio,

ia.-a.)
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Yhteni merkittdvind osana osallisuuden ja yhdenvertaisten oikeuksien toteutu-
mista Euroopan unionissa pidetdin yhteisotaloutta. Kisite kattaa sellaisia kaupal-
lisilla ja liiketoiminnallisilla markkinoilla toimivia yhteisojd, joiden ensisijainen
tavoite ei ole voiton tuottaminen omistajille. Téllaisia yhteisojd voivat olla esi-
merkiksi jarjestot, yhdistykset, sddtiot, osuuskunnat ja yhteiskunnalliset yritykset.

(Euroopan komissio, i.a.-b.)

EU-politiikka ja ohjelmat

Kaikkein keskeisin eurooppalainen avaus yhteisétalouden kehittdmiseksi on ol-
lut Social business initiative (SBI, "yhteis6talouden aloite”), jonka Euroopan ko-
missio esitteli vuonna 2011 (Euroopan komissio, i.a.-b). Kyseessi oli EU-tason
toimintasuunnitelma, jossa konkreettisilla toimenpiteilld pyrittiin edistimiin
yhteiskunnallisten yritysten toimintaedellytyksid. Taustalla oli komission halu
rakentaa vahvaa ja kilpailukykyistd markkinataloutta, jossa samalla voimak-
kaasti torjuttaisiin syrjdytymistd ja koyhyyttd. Yhteisotalous ja yhteiskunnalli-
set yritykset nihtiin toimijoina, jotka pystyisivit ratkaisemaan yhteiskunnallisia
ongelmia innovatiivisesti ja tehokkaasti. Aloitteessa yhteiskunnallisten yritysten
toimintamahdollisuuksien edistiminen jaettiin kolmeen kategoriaan: rahoitus-
mahdollisuuksien kehittimiseen, nikyvyyden ja tunnettuuden parantamiseen ja
lainsdddinnon kehittimiseen.

Social business initiativen jilkeen on toteutettu useita seurantatoimia. Esimer-
kiksi yhteisotalouden ja yhteiskunnallisten yritysten asiantuntijaryhmi GECES ja
komission teettimit tutkimukset ovat tuottaneet merkittavai lisitietoa yhteiskun-
nallisten yritysten vaikutuksista ja mahdollisuuksista.

Viime vuonna Social business initiativen vaikutuksesta tehtiin arviointiraportti
(Haarich ym., 2020). Raportissa selvitettiin yhteiskunnallisten yritysten ja yhtei-
sotalouden sekd niiden toimintaympiristdjen kehittymistd kansallisella ja EU-ta-
solla. Raportin mukaan Social business initiativella ja sen jatkotoimilla on ollut
merkittdvid vaikutuksia yhteiskunnallisten yritysten ja yhteisotalouden sdintely- ja
institutionaalisiin toimintaympdristoihin. Erityisesti nikyvyys, hyviksyttivyys ja
ymmirtiminen on parantunut. Myos yhteiskunnallisten yritysten pdasy julkiseen
ja yksityiseen rahoitukseen on helpottunut. Kuitenkin raportissa korostui EU:n po-
litiikan ja rahoituksen merkitys yhteisétalouden ekosysteemien vahvistamisen kes-
keisend veturina. Nykyinen toiminta keskittyy viiteen padkohtaan: (1) rahoituksen
saatavuus, (2) markkinoille pdasy, (3) toiminnan yleiset puitteet, (4) sosiaaliset in-

novaatiot, teknologiat ja uudet liiketoimintamallit sekd (5) kansainviliset suhteet.
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Talld hetkelld EU:ssa on valmisteilla yhteisotaloutta koskeva EU:n toiminta-

suunnitelma, joka tullaan julkaisemaan vuoden 2021 viimeiselld kvartaalilla.

Eurooppalaiset verkostot

Euroopassa toimii kolme ty6hon integroivia yhteiskunnallisia yrityksid ja nii-
den kaltaisia toimijoita yhteen kokoavaa jirjestdd. Jarjestot ovat viime aikoi-
na kehittineet sekd omia jisenverkostojaan ja toimintaansa kuin myds yhteistd
eurooppalaista vaikuttamistoimintaansa. Alla on lyhyt kuvaus niistd kolmesta
jarjestostd.

Euroopan sosiaalisten yritysten ja osuuskuntien yhteiso Cefec (The confede-
ration of European social firms, employment initiatives and social cooperatives)
on perustettu 1990 (Cefec, i.a). Jirjestdn toiminta on kdynnistynyt Keski- ja Ete-
la-Euroopan sosiaalisten osuuskuntien ja mielenterveysongelmia kohdanneiden
henkildiden osallisuuden ja ty6llisyyden edistamiseksi. Niilld mailla ja niiden
toimintamalleilla on edelleen vahva asema Cefecissd, mutta siind on jisenia lihes
kaikista Euroopan unionin maista ja my6s sen toiminnallinen fokus on huomat-
tavasti laajentunut, kattaen nykyisin hyvin vahvasti mm. maahanmuuttajien ja
pakolaisten tyollistymisen tukemisen.

Cefec toimii erittdin aktiivisesti alueellisten, kansallisten ja kansainvilisten
hankkeiden kautta. Jirjest6lld on vahvat ndytét hankekonsortioiden kokoamises-
ta ja johtamisesta. Useimmissa hankkeissa nikyy Cefecin lihtokohdista johtuen
syrjdytymisvaarassa olevien henkildiden ja henkiléryhmien voimaannuttamisesta
ja osallistamisesta.

Euroopan sosiaalisen integraation yritysten verkosto ENS/E (The European
network of social integration enterprises), perustettiin vuonna 2001 (ENSIE, i.a).
Jarjestdn toiminnan pidpaino on tyshoén integroivien yhteiskunnallisten yritysten
verkostojen ja jirjestdjen edustaminen, tukeminen ja kehittdminen Euroopassa.
ENSIEn tavoitteena on vahvistaa ty6hon integroivia yhteiskunnallisia yrityksii ja
niiden valtakunnallisia ja alueellisia jirjestoja keskindisen tietojenvaihdon, yhteis-
tyon ja kumppanuuksien avulla edistien hyvien kidytintdjen, tutkimustulosten ja
uusien sovellusten levidmistd verkostoissa.

ENSIE pyrkii aktiivisesti osallistumaan sosiaalisen syrjidytymisen torjunnan
eurooppalaisen politiikan mairittelyyn kaikilla Euroopan tasoilla, mm. kehittien
tiivistd yhteisty6td muiden yhteisotaloudessa toimivien eurooppalaisten verkosto-
jen kanssa. Samalla se edistdd lainsddadidnnollistd tietojenvaihtoa eurooppalaisen,

kansallisen ja paikallisen tason vililld synergisten tulosten saavuttamiseksi.
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RREUSE on uudelleenkiyton, kunnostamisen ja kierrityksen seka kiertota-
louden toimialalla toimivien yhteiskunnallisten yritysten kansainvilinen jirjesto,
joka on perustettu 2001 (RREUSE, i.a). RREUSEn tavoitteena on edistdd kier-
totalouden hyvien kiytidntojen ja innovaatioiden levidmisté sekd tuottaa taloudel-
lista, yhteiskunnallista ja ekologista arvoa paikallisyhteisoille. Yhteni tavoitteena
on myos tukea kaikkien haavoittuvimmassa asemassa olevien henkildiden osalli-

suutta ja tyollisyytta.

Tyohon integroivat yhteiskunnalliset yritykset eri
toimintaymparistoissa

EU:n maaritelma yhteiskunnalliselle yritykselle

Yhteiskunnalliselle yritykselle on Euroopan unionissa yhteisesti hyviksytty mia-
ritelmi, jonka mukaan kyseessd on yritys, jonka toiminta perustuu yhteiskun-
nallisen hyvin tai lisiarvon tuottamiseen, jonka voitosta pddosa (yli puolet)
palautetaan yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja jonka organisaa-
tiorakenne on demokraattinen ja yrityksen yhteiskunnallisia tavoitteita tukeva.
Yhteiskunnallisten yritysten neljini padtehtavind pidetddn a) tydhon integrointia,
b) sosiaalipalvelujen tuottamista, ¢) heikossa asemassa olevien alueiden kehittd-
mistd sekd d) muuta yhteiskunnallisen hyédyn tuottamista, kuten ympiriston-
suojelua tai kierritysti. (Kostilainen, 2020.)

Yhteiskunnallisen yrityksen miiritelmi on sininsi varsin selked ja laajasti
hyviksytty eri puolilla Eurooppaa. Suurin epimiiriisyys liittyy tyohon integ-
roivan yhteiskunnallisen yrityksen kisitteeseen ja sen osittaiseen limittymiseen
sosiaaliseen yritykseen. Suomessa epidselvyyttd aiheuttaa englanninkielisen ter-
min “social” kddntyminen sekd sanoilla sosiaalinen ettd yhteiskunnallinen. Suo-
malaisen lainsiidinndn sosiaalinen yritys ei lihtokohtaisesti ole sama asia kuin
ty6hon integroiva yritys, silld lainsdddiannostd ja rekisterdinnin vaatimuksista
puuttuvat tyollistimisvelvoitetta lukuun ottamatta kaikki yhteiskunnalliselle
yritykselle asetettavat kriteerit. Ty6hon integrointi ei toisaalta ole toimiala tai
litkeidea. Jokainen tyohoén integroiva yhteiskunnallinen yritys toimii siten jolla-
kin toimialalla tai useammalla ja usein myds toimiala on yhteiskunnallista ar-
voa tuottava.

Yhteiskunnallinen ja osuustoiminnallinen yrittdminen ovat erillisid kokonai-
suuksia, ja niiden vilinen suhde vaihtelee maasta toiseen. Yleistden voi sanoa,

ettd eteldeurooppalaisessa kontekstissa tyypillisin tydhon integroiva yhteiskunnal-
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lisen yrityksen toimintamuoto on sosiaalinen osuuskunta (mm. Italia, Kreikka).
Osuuskuntapohjaisia ty6hon integroivia yhteiskunnallisia yrityksid on kuitenkin
ainakin kaikissa linsieurooppalaisissa maissa, ja esimerkiksi Ruotsissa on niky-

vissd tillaisten yritysten miirin lisidntymisti.

Yhteiskunnallisen yrityksen mallin historia ja toiminta-ajurit eri
maissa

Yhteiskunnallisten yritysten juuret ovat vahvasti yhdistyksissi, keskindisen avun
jarjestoissd, osuustoiminnassa ja vapaachtoistoiminnassa. Toiminnallisesti malli
periytyy jo ajalta ennen nykyisten valtioelinten ja yhteiskunnallisten instituutioi-
den perustamista. (Esim. Kostilainen, 2019.)

Toiminnan uusi tuleminen kiynnistyi 1960-luvun lopun sosiaalisten ja kule-
tuuristen joukkoliikkeiden yhteydessi ja avulla. Liike on voimistunut reaktiona
hyvinvointivaltion kriiseihin; kommunismin romahtamisen jilkeen tapahtunee-
seen demokratisoitumiseen itdisen Euroopan maissa seki erityisesti viime vuo-
sina ekologisten haasteiden ja vastuullisten kulutustottumusten esille nousuun.
Vuoden 2007 maailmanlaajuinen talous- ja finanssikriisi on lisiksi toiminut kan-
nustimena uusille yhteisétalouden ja yhteiskunnallisen yritystoiminnan aloitteille,
miki on edistinyt ndiden yritysmuotojen kehittdmistd paikallisyhteisojd kiinnos-
tavilla uusilla aloilla. Viimeisen kymmenen vuoden aikana Euroopan unioni on
politiikallaan toiminut yhteiskunnallisen yritystoiminnan suunnanniyttdjini.
(European Commission, 2020, s. 41.)

Yhteiskunnallisen yrityksen toimintamalli ja ekosysteemi ovat eri maissa kehit-
tyneet erilaisiksi elinkeinoelimin rakenteen sekd erityisesti sosiaali- ja tyollisyys-
polititkan kansallisten piirteiden pohjalta. Toimintamallien arviointia helpottaa
maiden ryhmittely sopivien kriteerien avulla. Olemme péityneet soveltamaan
kahta kriteerid: yhteiskunnallisen yrityksen konseptin saavuttaman hyviksynnin
tasoa, mikd samalla osittain kuvaa yhteiskunnallisille yrityksille asetettuja tavoit-
teita sekd yhteiskuntapoliittista mallia kussakin maassa. Euroopan maat voidaan
jakaa kuuteen ryhmiin ensimmaiisen kriteerin perusteella (European Commis-
sion, 2020). Jotkut maat kuuluvat tissi jaottelussa useampaan ryhmain.

* Maat, joissa yhteiskunnallisen yrityksen konsepti on poliittisesti ja juridises-
ti hyviksytty ja jonka toimijat itse vahvasti tunnistavat: Irlanti, Iso-Britan-
nia, Italia

* Maat, joissa yhteiso- ja solidaarisuustalous haastaa yhteiskunnallisen yrityk-

sen konseptin: Belgia, Ranska, Kreikka, Luxemburg, Portugali, Espanja
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Maat, joissa hyvinvointiyhteiskunta rajaa yhteiskunnallisten yritysten toi-
minnan tilaa: Itdvalta, Tanska, Suomi, Saksa, Islanti, Alankomaat, Norja,
Ruotsi

Maat, joissa yhteiskunnallisen yrityksen konsepti on poliittisesti ja juridisesti
hyviksytty, mutta joissa se rajautuu tyon integraation malliin ja joissa toimi-
joiden oma konseptin tunnistaminen on heikko: Bulgaria, Kroatia, Tsekki,
Suomi, Unkari, Latvia, Liettua, Puola, Romania, Slovakia, Slovenia, Serbia,
Ruotsi

Maat, joissa yhteiskunnallisen yrityksen konseptia haastavat muut kisit-
teet, kuten yritysten yhteiskuntavastuu, sosiaalinen yrittdjyys ja sosiaaliset
innovaatiot: Kypros, Tanska, Viro, Islanti, Montenegro, Alankomaat, Nor-
ja, Ruotsi

Maat, joissa yhteiskunnallisen yrityksen konsepti on vasta saamassa hyvik-
syntdd: Albania, Malta, Pohjois-Makedonia, Turkki.

Maiden yhteiskuntapoliittisten kokonaisuuksien vertaaminen Suomeen muut-

taa luokittelua hieman. Pohjoismaat nousivat omaan ryhmiinsi eli klusteriinsa.

Muutkin klusterit asettuivat luonteviin maantieteellisiin kokonaisuuksiin, jotka

nimesimme seuraavasti: Keski-, Eteld- ja Itd-Eurooppa sekd Brittein saaret. Baltian

maat nostimme omaksi klusterikseen heti Pohjoismaiden jilkeen niiden maantie-

teellisen liheisyyden ja innovatiivisen sekd aktiivisen yhteisdtalouden toiminnan

vuoksi. Pdddyimme niin seuraavaan klusterijakoon, jossa jaitimme Turkin tarkas-

telun ulkopuolelle:

Pohjoismaiden vahvan hyvinvointivaltion klusteri (Suomi, Ruotsi, Tanska,
Norja, Islanti)

Baltian innovatiivisen muutoksen klusteri (Viro, Latvia, Liettua)
Keski-Euroopan korporatiivisen hyvinvointiyhteiskunnan klusteri (Hollanti,
Belgia, Saksa, Luxemburg, Itdvalta, Sveitsi)

Brittein saarten markkinavetoisen hyvinvointiyhteiskunnan klusteri (Iso-
Britannia, Irlanti)

Eteld-Euroopan yhteisotalouden klusteri (Ranska, Espanja, Italia, Portugali,
Kreikka, Malta, Kypros)

[ta-Euroopan siirtymitalouksien klusteri (Tsekki, Slovakia, Unkari, Puo-

la, Slovenia, Kroatia, Bulgaria, Romania, Montenegro, Pohjois-Makedonia,

Serbia).
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Hyvia kaytantoja ja malleja eri toimintaymparistoista

Seuraavassa esitellddn eri maissa tunnistettuja toimintamalliin potentiaalisesti
soveltuvia hyvid kiytintojd ja toimintatapoja. Kisittely tehddan maakohtaisesti
edeten edelli esiteltyjen maaklusterien mukaisesti, kuitenkin aloittaen Ilona-hank-
keen kumppanuusmaista eli Belgiasta, Tanskasta ja Ruotsista, joista jalkimmadiset
toki muodostavat myos ensimmaisen klusterin ytimen. Kumppanien toteuttamia
malleja my®s esitellddn hieman muita laajemmin. Analyysi perustuu vuonna 2020
julkaistuun Social enterprises and their ecosystems in Europe. Comparative synthesis
report (European Commission 2020) ja tihin liittyviin maaraportteihin (Eurci-
de, i.a.), llona-projektissa Belgiaan, Ruotsiin ja Tanskaan suuntautuneiden opin-
tokdyntien aikana tehtyihin muistiinpanoihin sekd Ilona-projektissa toteutettuun
tyohon integroiville yhteiskunnallisille yrityksille kohdistettuun kyselyyn hyvis-
td kidytdnnoistd tyonantajayhteistyosti ja tyontekijoiden ohjauksessa kiytettivistd
menettelyistd. Kysely ldhetettiin Cefecin jisenille.

Belgiassa keskeinen havaittu hyvi kidytinté on hankekumppanin kehittama
malli, jossa pyritddn 16ytimiin jatkopolkuja tyohoén integroivista, uudelleenkiy-
ton toimialalla toimivista yhteiskunnallisista yrityksistd tydvoimaintensiiviselle
hoiva-alan osalle eli vanhusten asumispalveluihin.

Kumppanuushankkeen 7ez for two toimijat De Biehal, de Sprong ja de Ploeg
ovat Belgian hollanninkielisen Flanderin alueella toimivia ty6hén integroivia yh-
teiskunnallisia yrityksid. Niistd jokainen tarjoaa tyollistymismahdollisuuksia vai-
keasti ty6llistyville henkildille. Kohderyhmien osuus tydvoimasta on kaikilla
yrityksilld yli 70 %. Kaikille tyontekijoille tehddin henkilokohtaiset jatkosuunni-
telmat ja tavoitteena on, ettd he siirtyvit mahdollisuuksien mukaan kohti avoimia
tyomarkkinoita. Tyéllistimiskustannuksista 40 % katetaan yhteiskunnan tuilla ja
loput 60 % yritysten liiketoiminnan tuloilla.

De Biehal tyollistad noin 300 henkil6i erityisesti kolmella sektorilla: kierratys-
keskukset, viheralueiden kunnossapito seki ravintola- ja cateringpalvelut. Jonkun
verran tyopaikkoja on tarjolla my6s muilla aloilla, mm. pesula, silitys, muutto ja
puutarha.

De Sprong ty6llistdd noin 120 henkilod neljilld toimialalla: viheralueiden kun-
nossapito, kierritys, pyorityopaja ja matalan kynnyksen tydpaja. De Sprong tekee
kierratykseen liittyen vahvaa yhteisty6td Niken kanssa, miki lahjoittaa de Spron-
gille kenkia.

De Ploeg tyéllistdd 70 henkildd ja toimii huolto-, siivous ja vanhusalalla. Van-

hainkodeissa tehtivit logistiset tydt ovat yksi pddtoiminnoista. Vaikeasti tyollisty-
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vi henkild liitetddn osaksi terveydenhoidon tiimid “kotiditi”-nimikkeelld ja hinen
tehtdviinsd kuuluu mentorin tuella mm. kahvitarjoilu, ruokailun avustaminen,
tiskaus, sinkyjen petaaminen ja siivous.

1ea for two -hankkeessa yhteiskunnallisista yrityksistd palkataan vaikeasti tyol-
listyvid ihmisid pilottikokeiluihin vanhainkotien eri toimintaympiristéihin. Ko-
keiluissa pyritddn varmistamaan, ettd tyontekijd sopii ja padsee osaksi olemassa
olevaa ty6tiimid mahdollisimman hyvin. Kokeiluissa tyontekijd, yhteiskunnalli-
sen yrityksen mentori ja vanhainkoti tekevit vahvaa yhteistyotd esimerkiksi niin,
ettd sekd mentori ettd vanhainkodin tiimin jisen osallistuvat tyontekijin val-
mennukseen ja perehdyttimiseen. Samalla varmistetaan, ettd uusi tyntekiji saa
tyotiimiltd limpimin vastaanoton ja hinet otetaan aidosti mukaan tiimiin. Tyon-
tekijin vastuuta ja tehtdvid kasvatetaan hinen kehityksensi tarjoamien mahdol-
lisuuksien mukaan.

Hankkeen kokeiluissa oli mukana kolme vanhustenhoitoa tarjoavaa toimijaa.
Ter Vest on kodinomaista asumispalvelua tarjoava vanhainkoti, johon kuuluu kuu-
si itsehallinnollista asuintaloa. Sinz-Jan Berchmans ja Home Elisabeth kuuluvat kat-
tojirjestoon, joka hallinnoi yhteensd kahdeksaa vanhainkotia. Kattojirjestolld on
yhteensd 1 050 tyontekijid. Palvelutarjontaan kuuluvat muun muassa vuodeosas-
tot, palveluasuminen, palvelukeskus ja hitipuhelupdivystys.

Tanskassa yhteiskunnallisten yritysten kehitys on perustunut vahvaan osuus-
kunnalliseen toimintaan ja hyvinvointivaltion malliin. Tanska oli 2010-luvun
alussa nousemassa yhteiskunnallisen yritystoiminnan kansainviliseksi suunnan-
ndyttdjiksi laatimalla strategian sekd kunnianhimoisen ja laajan muun muassa
yhteiskunnallisten yritysten kasvukeskuksen sisiltaneen kehitysohjelman. Maas-
sa tapahtui suunnanmuutos vuonna 2014 hallitusvaihdoksen takia. Kasvukes-
kus lakkautettiin samalla kun panostus kohdistui vahvemmin impact start-up
-yrityksiin ja niiden tuottamiin, kestdvin kehityksen tavoitteita ratkaiseviin in-
novaatioihin. Danish Institute for Sustainable Innovation & Entrepreneurship
(DISIE), joka syntyi K66penhaminan kaupungin perustaman “Copenhagen pro-
ject housen” pohjalta, toimii kestdvai tulevaisuutta rakentavana yrityskehittdjani
ja verkostoijana.

Tanskalainen Roskilden yliopisto on keskeinen yhteiskunnallisen yritystoi-
minnan tutkimuksen ja yliopistotasoisen koulutuksen tuottaja. Yliopisto tarjoaa
yhteiskunnallisen yrittimisen ja johtamisen maisteriohjelman (Social entrepre-
neurship and management programme, SEM).

Grastenin vanhainkoti Sonderborissa eteldisessi Tanskassa on ns. sosiaa-

lisesti vastuullinen yritys, mikd on toiminut hankkeessa belgialaisen hanke-
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kumppanin sparraajana ja tukena osatydkykyisid tyéllistivien palveluiden
kehittdmisessd vanhusten hoivapalveluihin. Lihes 70 % tyontekijoistd on osa-
tyokykyisid. Toinen erityispiirre vanhainkodissa on fyysisen tydkyvyn yllipi-
timisen ja kehittdmisen priorisointi; vanhainkodin tyontekijoilld on erityisen
vihin sairauspoissaoloja.

Ruotsi on Suomen lihin ja monessa mielessi sekd paras ettd helpoin ver-
tailukohde liheisyytensd ja yhteiskunnallisten jirjestelmiensi samankal-
taisuuksien vuoksi. Ruotsin tydllisyysaste on Suomea korkeampi erityisesti
osatyokykyisten osalta, minkd vuoksi maan ratkaisut ja toimintamallit ovat
erityisen kiinnostavia.

Ruotsi kuuluu my6s niihin maihin, joissa on laadittu yhteiskunnallisten yritys-
ten strategia. Strategian toimeenpanoa ollaan tukemassa siirtdmalld koordinaatio-
vastuuta Winnovalle, joka on toiminnallisesti lihelld Business Finlandia, mutta
jossa on my6s Sitraa muistuttavia piirteitd. Yksi merkittdvi erityispiirre ruotsalai-
sessa mallissa on valtion kokonaan omistama, noin 25 000 osatyokykyista tyollis-
tivd Samhall AB, jota voisi kuvata valtio-omisteiseksi ja vahvasti tuetuksi tyohon
integroivaksi yhteiskunnalliseksi yritykseksi.

Yhteiskunnallisten yritysten ekosysteemi ja tukirakenteet ovat Ruotsissa pit-
kille kehittyneitd. Maassa on sekd tyohon integroivien yhteiskunnallisten yri-
tysten kattojirjestd Skoopi ettd laajempaa kokonaisuutta palveleva, alun perin
osuuskuntien tarpeisiin syntynyt ja osuuskuntamuotoinen valtakunnallinen or-
ganisaatio Coompanion.

Skoopi on noin 15 vuotta sitten perustettu tyohon integroivien yhteiskunnal-
listen yritysten katto-organisaatio. Skoopi toimii hyvin verkostomaisesti. Silld on
noin 200 jisentd, mutta vain yksi henkilé palkkalistoillaan. Skoopin luottamus-
henkil6t toimivat aktiivisesti niin kansallisissa kuin kansainvilisissikin verkos-
toissa: Skoopi on ENSIEn ja Cefecin jisen.

Coompanion on koko maan kattava, erittdin asiantunteva tukiorganisaatio.
Coompanionin neuvontapalvelu kattaa periaatteessa kaiken rahoituksesta stra-
tegiseen suunnitteluun ja johtamiskoulutukseen. Coompanion toimii liheises-
sd yhteistyossd uusyrityskeskusten ja rahoitusta tarjoavien mikroluottolaitosten
(mikrofond) kanssa.

Samhall on ollut toiminnassa jo 40 vuotta. Se muodostettiin yhdistaimalld
350 paikallisen tyokeskuksen toiminta. Nykyisin Samhall poikkeaa tavallises-
ta yrityksestd lihinni henkilostonsd (rekrytointiprosessi, tyokyky, valmennus,
eteenpdin siirtymit) ja Ruotsin valtion budjetista tulevan taloudellisen tuen

osalta. Télld hetkelld Samhallin toiminnalle ovat tyypillistd tyévoimaintensii-
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visyys ja ns. matalan tuottoasteen alat, joissa tydskentely tapahtuu asiakasyri-
tyksen tiloissa. Samhallin toiminnassa on piirteit, joita voisi hyddyntdd tyohon
integroivien yhteiskunnallisten yritysten kehittamisessd. Toimivimpien ja siir-
rettdvimpien kiytintojen (johtaminen, markkinointi, tavoitteet / seuranta) poh-
jalta voisi rakentaa valtakunnallisen ohjelman ja rahoituksellisen tuen avulla
verkostomaisen kotimaisen “Suomen Samhall-verkoston” pitkilti nykyisistd
vilityomarkkinatoimijoista.

Pohjoismaiden klusterin muut kaksi maata ovat Norja ja Islanti. Niiden toi-
mintamalleista ei nouse esille mitdin erityistd.

Baltian maiden klusterin muodostavat Viro, Latvia ja Liettua, jotka ovat maan-
tieteellisesti ldhelld Suomea, mutta yhteiskuntajirjestelmien osalta hyvin erilai-
sia. Baltian maissa yhteiskunnalliset yritykset kehittyvit tuottamaan palveluja,
joista Pohjoismaissa on vastannut yhteiskunta, osin jirjestosektorin tuella. Lat-
viassa on laadittu yhteiskunnallisten yritysten laki ja tarjotaan taloudellista tukea
rekisterdidyille yrityksille. Kaikissa kolmessa maassa yhteiskunnalliset yritykset
ovat vahvasti verkostoitumassa ja pyrkivit tuottamaan sosiaalisia innovaatioita
hyodyntimilli muiden maiden, erityisesti Iso-Britannian kokemuksia. Baltian
maiden verkostoilta voi saada oppia ja kokemuksia erityisesti uusien yhteiskunnal-
listen yritysten syntymisen ja vihiiselld tuella toimimisen teemoista.

Keski-Euroopan maiden klusteri Hollanti, Saksa, Luxemburg, Itdvalta ja Sveit-
si koostuu maista, joita yhdistdd pddosin germaaninen kielialue ja kuuluminen
vahvasti lintiseen manner-Eurooppaan. Yhteiskuntapolitiikan osalta ne ovat Poh-
joismaiden jilkeen lahimpini Suomea. Saksassa kiintidjirjestelma ja vahvat tyo-
keskukset ovat luoneet pohjaa erityisesti vammaisten henkildiden ty6llistymiselle,
jota integraatioyritykset edelleen kehittivit.

Brittein saarten klusterin maista Iso-Britannia on toiminut, maiden yhteis-
kunnallisista eroista huolimatta, yhteiskunnallisten yritysten, ja osittain myos
sosiaalisten yritysten, toimintamallin esikuvana. Brittildisten yhteiskunnallisten
yritysten vahvuus on niiden markkina- ja asiakasorientaatio sekd niihin liitty-
vd osaaminen, voimakas tuloksellisuuden tavoittelu sekd yksityiseen rahoituk-
seen liittyvi kehitystyd. Vaikuttavuussijoittamisen malli tuotiin Suomeen pitkilti
Iso-Britanniasta.

Skotlanti poikkeaa muusta Iso-Britanniasta laajan ja tavoitteellisen yhteiskun-
nallisten yritysten verkostonsa ja sen tueksi rakennetun koulutus- ja neuvonta-
palvelun takia. Skotlannin Social enterprise academy on toimintamallina viety jo
useaan maahan ja se toimii mallina my6s Ruotsissa hankkeena toteutettavalle yh-

teiskunnallisten yritysten johtamiskoulutukselle.
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Eteldisen ja itdisen Euroopan klusterista 16ytyy myos kiinnostavia ratkaisu-
ja, joita ei tdssd hankkeessa ollut kuitenkaan mahdollista sisillyttid tarkempaan
tarkasteluun. Italian sosiaaliset osuuskunnat ovat yksi tydhon integroivan yhteis-
kunnallisen yrityksen prototyyppi ja niiden vaikutus kohderyhmille on suuri.
Mallin siirtiminen Suomeen on kuitenkin hankalaa pelkistidan hyvin erilai-
sesta lahtotilanteesta johtuen. Espanjassa kiinnostavia malleja loytyy erityisesti
Baskimaasta.

Ilona-hankkeessa tehtiin tyohon integroiville yhteiskunnallisille yrityksille
kohdistettu kysely, joka lihetettiin Cefecin jisenille. Kyselyssd haettiin yritysten
omia nikemyksii tyontekijéiden tydkyvyn kehittymisestd ja yhteistydstd eri taho-
jen kanssa. Vastauksia saatiin seitsemin kappaletta eri puolilta Eurooppaa. Vas-
tausten sisiltd vahvisti kisitystd siitd, ettd tydhon integroivien yhteiskunnallisten
yritysten kohderyhmit ovat erittdin monimuotoisia kuitenkin niin, ettd samat
kohderyhmiit toistuivat, esimerkiksi eri vammaisryhmit, mielenterveysongelmia
kohdanneet henkilét, piihde- ja huumeriippuvaiset, vankilasta vapautuvat jne.
Vastauksissa nikyi vahvasti toimintatapojen harmonisoitumisen trendi, misti esi-
merkkind meilldkin tdlld hetkelld nikyvisti esilld oleva IPS (Individual placement
and support) eli sijoita ja valmenna -malli. Kysely vahvisti kisitystd laajemman
kansainvilisen tietojenvaihdon tarpeellisuudesta ja kdytinndssd kaikilla vastan-

neista olikin sellaisesta kokemusta.

Toimintamalli edellyttaa vahvaa yhteiskunnallista hyvaksyntaa

Tyohon integroivan yhteiskunnallisen yrityksen toimintamallia ei kannata, eiki
voikaan kopioida suoraan mistdin maasta. Sen sijaan on mahdollista rakentaa
tehokas kokonaisuus hyddyntimilld eri maiden soveltuvia menestystekijoita.
Yksi keskeisistd kysymyksistd on valmennuspalvelujen myynnin ja muun liike-
toiminnan kehittdmisen vilinen suhde. Jos tyohon integroivilta yhteiskunnalli-
silta yrityksiltd odotetaan pitkdaikaisten tyopaikkojen luomista, on tité tavoitetta
tukemaan luotava sekd kannustinjirjestelmd ettd laaja-alainen osaamisen kehit-
timisen tuki.

Parhaiten menestystd ndyttdd ennustavan se, ettd toimintamallilla on selked
tavoite, rooli ja vahva yhteiskunnallinen hyviksynti. Vahvat verkostot sekd nii-
den tueksi luodut neuvonta- ja koulutuspalvelut ovat tirkeitd. Liiketoiminnan
osalta kiertotalous ja hoiva ovat vahvistuvia toimialoja lihes kaikkialla, mut-
ta myds muunlaisia, soveltamiskelpoisia toimialakonsepteja [6ytyy runsaasti.

Teoksen kolmannessa osassa arvioidaan tarkemmin joidenkin esiteltyjen mal-
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lien sovellettavuutta Suomeen seki esitelliin niiden pohjalta ehdotus Suomen
toimintamalliksi.

Tyohon integroivien yhteiskunnallisten yritysten hyvien kiytidntojen ja toi-
mialojen kartoittamista eri maissa kannattaa ehdottomasti jatkaa. Tarkastelussa
kannattaa olla avarakatseinen ja tarkastella esimerkiksi myos perinteisten tyokes-

kusten kehittymisprosesseja.
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