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ESIPUHE

Poliisi ja romanit — yhdenvertaisuuden ja yhteistyén kysymyksid -julkaisun taustalla
on romaneilta tullut toive vahvistaa poliisin kanssa tehtavaa ennalta estavaa tyota.
Eri romanitoimijoilla oli herannyt vahva huoli omasta ja ldheisten turvallisuudesta,
silld yhteisen kulttuuriperinteen mureneminen on lisdnnyt pelkoa ja hallitsemat-
toman vakivallan uhkaa. Toiseksi taustalla on poliisin tarve koota tietoa eri vahem-
mistdryhmien, my6s romanien, kokemasta turvallisuudesta tai turvattomuudesta.
Yhdenvertaisuuden edistdminen ja syrjimattomyys vaativat edelleen panostusta
poliisin toiminnassa.

Poliisilla on vahvistettu ennalta estavén tyon strategia (2019—2023). Tama julkaisu
on osa siind mainittujen tavoitteiden toteuttamista. Julkaisu ei anna valmiita mal-
leja, vaan tuo esiin asioita, joita poliisin toiminnassa on syyta ottaa huomioon. Ta-
voite on herattda keskustelua poliisin ja romanien valisesta yhteistyosta. Samaan
aihepiiriin liittyva julkaisu "Romanin ja poliisin kohdatessa” on aikaisemmin jul-
kaistu sisdministerion ja Opetushallituksen yhteistyona.

Julkaisu on tarkoitettu koulutusmateriaaliksi poliisin perus- ja jatkokoulutukseen
ja se on toteutettu sisdministerion rahoituksella Poliisihallituksen ohjauksessa.

Sisdlto on rakentunut romanien ja ennalta estdvan tyon poliisien kanssa kadytyjen
keskustelujen pohjalta. Julkaisun taustalla toimineessa asiantuntijaryhméssa on
ollut mukana romaniyhdistysten, sisaministerion, oikeusministerion, yhdenvertai-
suusvaltuutetun seka Poliisiammattikorkeakoulun ja poliisin eri toimintojen edus-
tajat. Oman nakdkulmansa ovat tuoneet romanitoimijat ja -yhdistykset eri puolilta
maata. Romanien osuus julkaisun tyostamisessa on ollut erityisen arvokasta. Tasta
Idmmin kiitos kaikille!

Mans Enqvist

Poliisihallitus




JOHDANTO — MIKSI AIHE ON AJANKOHTAINEN?

Poliisi ja romanit — yhdenvertaisuuden ja yhteistyon kysymyksid -julkaisu kasittelee
poliisin ja romanien valistd kanssakdymistd ja kohtaamisia eri tilanteissa. Julkai-
suun on koottu ajankohtaista tietoa ja esimerkkejd, joita yhtdaltd romanien nako-
kulmasta ja toisaalta poliisityon kannalta on tarkea kasitelld ja tuoda esiin. Kyse
on rikkaasta kulttuuriperinnosta ja kulttuurin muutoksesta, mutta myds juridisista
oikeuksista ja velvoitteista suomalaisessa yhteiskunnassa.

Vaikka tdssd yhteydessd romaneja tarkastellaan erillisend vdestoryhmana, tulee
julkaisu ndhda osana laajempaa kokonaisuutta ja kulttuurista moninaisuutta ny-
kypdivan Suomessa. Lisdksi tulee muistaa, ettd huolimatta yhteisesta kulttuuri-
taustasta, Suomen romanit eivdt muodosta yhta yhtendista ryhmaa. Romanikult-
tuurissa on myds alueellisia eroja.

Taman julkaisun tavoite on avata keskustelua ja rakentavaa kanssakdymista poliisin
ja romanien valilld seka lisatd ymmarrysta poliisin ja romanin valisestd vuorovai-
kutuksesta. Poliisin tyossa kyse on yksildiden kohtaamisesta: jokaisella asiakkaalla
on perustuslaillinen oikeus tulla kohdatuksi omana itsendan, ei tietyn ryhman tai
kulttuuritaustan edustajana.

Mutta minka vuoksi aihe on ajankohtainen? Yhdenvertaisuus ja syrjinndnvastainen
toiminta on viranomaisten, myos poliisityon, lahtokohta. Samalla eri tutkimuksis-
sa on tuotu esiin kriittisia huomioita rakenteellisesta syrjinndsta yhteiskunnan eri
osa-alueilla. Vaestoryhmien ja yksiloiden kokemuksia yhdenvertaisuudesta, seka
tdhan liittyvista epdkohdista, on ndhty ja tunnistettu aiempaa laajemmin. Siita
huolimatta romanien kohtaamat syrjintakokemukset ovat edelleen vahateltyja tai
jaaneet sivuun. Lisdksi syrjinta voi olla moniperustaista. Syrjintaa voi kohdata paitsi
yhteiskunnassa, myds omassa ldhipiirissaan.

Julkaisu sisdltda taustatietoa ja kdytannonldheisia esimerkkejd, jotka herattavat
pohtimaan omaa toimintaa eri tilanteissa: mita yhdenvertaisuus tarkoittaa kaytan-
nossa? Miten viranomaisen neuvontavelvoite toteutuu? Toisaalta kysytdan, mita
kulttuurin nimissa tai sen perusteella voidaan tehd3, tai mita ei tule hyvaksya. Lait
ovat yhtaldiset kaikille kansalaisille.

Viime vuosikymmenind romanien asema on vahvistunut. Yleisesti romanien kou-
lutustaso on keskimaarin noussut ja myos tydllisyystilanne on kehittynyt positii-
viseen suuntaan. Silti syrjivien kokemusten taakka aiemmasta historiasta, mutta
myds nykyisin kohdattuna, nousee ajoittain esiin. Epdluottamus viranomaisia koh-
taan heijastuu ylisukupolvisena kokemuksena. Vastaavasti poliisitydssa varautunut
asenne tai aiemmat leimaavat opit voivat tulla esiin tyon taustalla. Myos tyossa
kohdattavat raskaat ja ongelmalliset tilanteet voivat vaikuttaa kielteisesti asentei-
siin, jollei ndita tilanteita kasitelld asianmukaisesti ja ammatillisesti.

Julkaisuun on koottu esimerkkeja paikallisesta yhteistyosta. Vastavuoroinen yh-
teistyd vaatii luottamusta. Mutta luottamus ei ole itsestddnselvyys, vaan se vaatii
aikaa, toistoa ja jatkuvuutta. Toisaalta molemminpuolista luottamusta voi syntya
my0s yksittdisessd kohtaamisessa. Kaikissa tilanteissa poliisin tulee toimia lakisaa-



teisten ohjeiden, yhdenvertaisuuslain sekd yhdenvertaisuuden edistdmisvelvoit-
teen mukaisesti.

Julkaisun aluksi (luku 2) kuvaillaan romanien asemaa ja yhteiskunnallista osalli-
suutta tdman pdivdan Suomessa. Sen jalkeen (luku 3) kasitelldan poliisin toimival-
tuuksia ja eettista koodistoa seka yhdenvertaisuuden edistdmiseen ja viharikoksen,
vihapuheen ja syrjinndn tunnistamiseen liittyvia kysymyksia. Seuraavassa luvussa
(luku 4) on koottu esimerkkeja poliisin ja romanien kohtaamisesta eri tilanteissa,
my0s poliisin tydssa vaikeiksi koettuja aiheita. Taman jalkeen (luku 5) késitellaan
poliisity6td ennalta estdvan toiminnan, paikallisen yhteistydn ja kulttuuritietoisen
osaamisen nakokulmasta. Yhteenveto (luku 6) kokoaa julkaisun sisallon ja keskei-
set ajatukset.



ROMANIT OSANA SUOMALAISTA YHTEISKUNTAA

Romanit ovat yksi kansallinen vahemmistd. He ovat Suomen kansalaisia ja asuneet
Suomessa jo vuosisatoja. Suomen romaneja on arviolta 14 000 henkilda. Heista
noin 3000 asuu Ruotsissa. Tarkka lukumaara ei ole tiedossa, koska vadestotietoja ei
kirjata etnisin perustein.

Suomen romanien virallinen didinkieli on suomi tai ruotsi. Romanikieli kaalo elda
enemman puhuttuna kuin kirjoitettuna kielena. Kielen sailymisestd kannettaan
huolta, minka vuoksi kielen elvyttdmiseen pyritdan panostamaan eri hankkeilla.
Romanikielen oppimiseen on periaatteessa mahdollisuus esiopetuksesta lukio-
koulutukseen. Perusopetuksessa romanikielen opetusta jarjestetaan jonkin verran,
mika toivottavasti lisda kielen osaajia ja turvaa “eldvan kielen” jatkuvuutta. Roma-
nikieltd ja -kulttuuria voi opiskella sivuaineena Helsingin yliopistossa.

Vaikka Suomen romaneista puhutaan yhtend vaestoryhmana, ovat he yksiloita ja
perheitd, myos laajemman suvun jasenid, joilla jokaisella on oma tapansa eldi ja
jotka tekevat omia valintojaan. Samalla heiddn eldamaansa vaikuttaa romanien yh-
teisollinen kulttuuri, kuten kunnioitus, keskindiset kdytdstavat tai muut yhteisesti
jaetut arvostukset, jotka heijastuvat péivittdiseen arkeen ja ihmisten véliseen kans-
sakdymiseen.

Romanit ovat suomalaisessa yhteiskunnassa seka lahellad ettd sivussa: Idhella ta-
vallista arkea, opintoja ja tyoelamaa, kuten kuka tahansa. Mutta samalla osittain
sivussa siitd, mikd padvaeston elamassa yleensd on "tavallista” tai usein itsestaan-
selvaa.

Ensinndkin, yhteisotasolla tarkasteltuna romanit ovat keskimaarin heikommassa
taloudellisessa, koulutuksellisessa ja sosiaalisessa asemassa muihin suomalaisiin
verrattuna. Romanien koulutushistoria on Iyhyt johtuen pysyvien asumisolosuh-
teiden puutteesta ja tastd johtuvasta kiertolaisuudesta aina 1960-70 -luvulle saak-
ka. Toiseksi, romanit joutuvat edelleen kohtaamaan monia ennakkoluuloja tai syr-
jintaa eri palveluissa, kuten esimerkiksi asunnon tai tyon haussa.

Tassa luvussa kuvaillaan romanikulttuurin piirteitd, Suomen romanien ldhihisto-
riaa ja muutoksia viime vuosikymmenien aikana sekd romanien yhteiskunnallista
osallisuutta. Suomen romanien lisdksi luvun lopussa kerrotaan lyhyesti siirtolais-
taustaisista romaneista ja heiddn tilanteestaan Suomessa.

Romanikulttuurin piirteita

Romanikulttuurin taustalla on osin symbolinen, mutta myds hyvin konkreettinen
ajattelutapa ja normijarjestys. Tama vaikuttaa romanien kesken eri eldmanalueilla
ja nakyy esimerkiksi ikdihmisten kunnioituksessa, pukeutumisessa tai hyvien kay-
tostapojen korostamisessa.

Ajattelu perustuu kasitykseen “"puhtaasta ja likaisesta”, joka voi olla seka symbolis-
ta ettd konkreettista. Puhdas tarkoittaa hyvaksyttya ja sallittua, likainen vastaavasti
valtettdvaa ja kiellettya.



Kaytannossa ajattelutapa ja keskindiset normit vaikuttavat siihen, mita tehdaan,
miten vuorovaikutus rakentuu, mistd aiheista ja missa seurassa tietyista asioista
puhutaan. Eri ikdryhmien valisessa kanssakdaymisessa tama merkitsee esimerkiksi
ikdan ja sukupuoleen liittyvaa jarjestystd, ja vastaavasti keskindiseen huomioimi-
seen, havelidisyyteen tai vdistamiseen liittyvia normeja. Poliisi voi tormata tdhan
omassa toiminnassaan, mikd voi osaltaan vaikuttaa kanssakdymiseen ja tilantei-
den selvittamiseen. (ks. myos luku 4)

Romaniperinteen kulttuuriset normit opitaan yhteison ja perheen kautta. Vanhem-
mat ihmiset ovat olleet suvun "muistipankkeja” ja heidan elamankokemustaan ja
auktoriteettiaan arvostetaan. Kunnioitus on yksi romanikulttuurin peruspilareita.
Yhteison vanhimmille jasenille osoitetaan kunnioitusta monin tavoin. Esimerkiksi
nuoremmat romanit teitittelevat heita.

Perhe ja suku ovat romanille hyvin tarkeita. Yhteydenpitoa, sosiaalisia taitoja, hy-
via kdytostapoja ja kohteliaisuutta toisia kohtaan arvostetaan. Samoin korostetaan
kaikkien kanssa toimeen tulemista. Vieraanvaraisuuden lisdksi tarkeda on ldheisten
huolenpito ja ihmisten auttaminen myds oman kodin ulkopuolella.

Romanien sanallinen perinne on rikasta. Varikkaat kielikuvat ja eri tilanteissa kay-
tettavat kiertoilmaukset ovat osa sosiaalista kanssakaymista. Tama liittyy muun
muassa siihen, mistd aiheista on sopiva puhua esimerkiksi eri ikdisten tai toista
sukupuolta olevien seurassa.

Yksiloind, eli omassa arjessaan, jokainen noudattaa ndita kulttuuripiirteitd omalla
tavallaan. Sen sijaan yhteisissa tilaisuuksissa kulttuuritapojen noudattaminen on
tarkeaa.

Kuten kulttuurit yleensd, myos romanikulttuuri muuttuu ajan myéta. Samalla pyri-
tddn sdilyttdmaan romanikielen osaamista seka sosiaalista huolenpitoa arvostavaa
kulttuuriperintoa.

Kulttuuriin liittyvat kysymykset nousevat esiin nuoren opinto- ja koulutusvalin-
noissa tai tyoelaman eri tilanteissa. Romanikulttuurin edustajat joutuvat kohtaa-
maan monia erilaisia kysymyksia ja ennakkoasenteita osana omaa arkeaan.

Vaikka edelld on lyhyesti kuvailtu romanikulttuurin keskeisia piirteitd, myos po-
liisityossa oleellista on kohdata ihminen yksilong, ei ainoastaan tietyn kulttuurin
edustajana. Kyse on jokaisen yksilon jakamattomista perus- ja ihmisoikeuksista,
joista yhdenvertaisuus lain edessa on hyvin keskeinen. Samalla on hyva olla tietoi-
nen mahdollisista kulttuurisista piirteista ja niiden vaikutuksista, mutta myos kult-
tuurin murroksesta. Sen sijaan ettd “olettaa tietdvansad”, tarkeintd on keskustella ja
kysya. (ks. myds luku 5)



Tulet paikalle romanisuvun tilaisuuteen — mitd teet, miten
toimit?

Mita poliisin on hyva tietdd yleisesti romanikulttuurista?

Mitd yleensd tieddt Suomen romaneista? Mitd sinulle tulee
ensimmadisend mieleen? Mistd omat mielikuvat nousevat?
Onko sinulla ldhipiirissd tai tunnetko tyosi kautta romaneja?

Katsaus lahihistoriaan ja nykytilanteeseen

Katsaus lahihistoriaan osoittaa, kuinka huomattava muutos Suomen romanien eli-
noloissa ja yhteiskunnallisessa asemassa on tapahtunut viimeisten sukupolvien
aikana. Romanien aikaisempi kiertdva elama ja taloudellinen niukkuus ovat vaih-
tuneet pysyviin asuntoihin, lasten ja nuorten koulunkdynnin seka aikuisten amma-
tillisten opintojen lisddntymiseen ja yha parempiin tydllistymismahdollisuuksiin.

Romanien aseman ja elinolojen kehittdminen on toteutunut viiveelld verrattuna
paavaeston tilanteeseen. Aiemmin romanien tyopanos oli yksi tirked osa maa-
seudun eldmaa ja elinkeinoja: tarvittiin hevosenkengittdjia, veitsenteroittajia tai
maatalouden tyovoimaa kausittain. Koko vdestda koskettaneet suomalaisen yh-
teiskunnan muutokset, kuten kaupungistuminen tai tydeldaman murros, ovat seka
rajanneet ettd mahdollistaneet romanien asemaa ja osallisuutta.

Vield 1900-luvun aikana Suomen romanien eldmaan ovat vaikuttaneet lukuisat vi-
ranomaismaardykset. Romanien alisteinen asema tai yhteiskunnan holhoava koh-
telu oli yleisesti hyvaksyttya. Esimerkiksi tyosiirtolat tai lastenkodit nahtiin yhteis-
kunnan keinoina "kunnon kansalaisten” kasvattamiseksi.

Vasta 1970-luvulta ldhtien Suomessa on madratietoisesti panostettu romanipoli-
tiikkaan ja romanien yhteiskunnallisen aseman vahvistamiseen eri elamanalueilla.
Vuonna 1976 astui voimaan laki asunto-olojen parantamisesta. Taman tavoittee-
na oli saada romanien asunto-olot muun vdestdn kanssa tasavertaiseen asemaan.
Irtolaisuuslaki kumottiin Suomessa vuonna 1987. Vuonna 1999 perustuslakiin kir-
jattiin oikeus romanikulttuurin ja kielen kehittamiseen seka ylldpitamiseen. En-
simmdinen romanipoliittinen ohjelma julkistettiin vuonna 2009 romanivahem-
mistdn osallisuuden ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Asumisen valintoja ja vaikutuksia

Suomessa jokainen saa valita oman asuinpaikkansa. Kunnan tai kaupungin kaut-
ta vuokra-asuntoja haettaessa asuntotoimen tulee osoittaa valtion tukema vuok-
ra-asunto sitd eniten tarvitsevalle. Asukasvalintaa ohjaavat perustuslaki ja asumis-
ta koskeva lainsdaddanto. Eli 1ahtokohtaisesti asuntotoimi ei saa ottaa huomioon
esimerkiksi alueella asuvan romaniperheen toivetta siitd, ettd joku toinen perhe ei
voisi muuttaa paikkakunnalle.



Silti on tilanteita, joissa romanit joutuvat pohtimaan asumisvalintoja joko omasta
tai muiden romanien nakokulmasta. Asumiseen liittyvat kysymykset voivat nousta
esiin esimerkiksi silloin, kun samalle paikkakunnalle muuttaa toisia romaneja, joil-
la on vaikeita sosiaalisia tai muita ongelmia. Tata ei valttamatta toivota sen vuoksi,
ettd yksikin ikava tilanne leimaa samalla my6s ne romanit, jotka ovat asuneet paik-
kakunnalla jo pitkdan. Taustalla voi olla myds sukujen vilisia ristiriitoja.

Kyse on arjen tilanteista, joissa yhden romanin tekemiset ja ongelmallinen toimin-
ta voivat vaikeuttaa myds muiden romanien elamaa. Samalla tama kertoo siita,
kuinka nopeasti kielteiset stereotypiat syntyvat ja vaikuttavat ulkopuolisten suh-
tautumiseen nakyvaa vahemmistod kohtaan.

Poliisin on syyta tunnistaa asumiseen liittyvien ristiriitojen taustaa ja vaikutusta
laajemmin. Romanien keskindisten uhkausten tai karjistyneiden tilanteiden taus-
talla ovat osin normit, tai yhteison sisdisten normien rikkomiset, jotka voivat olla
syyna jopa yksiléiden vilisiin vakivallantekoihin. Taustalla on ajatus vdistamisvel-
vollisuudesta perheiden tai sukujen kesken (ks. myos luku 4).

Koulukokemukset ja opintojen merkitys

Nykyisin 90-95% romanilapsista suorittaa peruskoulun oppimaaran. Muutos ver-
rattuna aiempiin ikdluokkiin on ollut huima, silla vield 1950-luvulla koulunsa kay-
neistd paattotodistuksen sai noin 25% romaneista.

Vaikka romanilasten koulunkdynti on jo yhta lailla yleistd kuin muidenkin, voi eri-
laisesta etnisestd taustasta tuleva lapsi ja nuori joutua kohtaamaan kiusaamista,
nimittelya tai muuta syrjintad koulussa. Lisdksi kiusaamisesta voi tulla yksi pois-
saolojen syy. Koulun nollatoleranssi ja toiminta ndissa tilanteissa rohkaisevat lasta
kertomaan kokemuksistaan, jotta tilanteeseen voidaan puuttua. Koulunkdymiseen
tarvitaan edelleen vanhemmilta vahvaa kannustamista. Myds romanitaustaiset
koulunkdyntiavustajat ovat osaltaan edistdneet lasten ja nuorten kouluaktiivisuut-
ta seka vahvistaneet kodin ja koulun valista yhteytta.

Yha useammalla romanilla on ammatillinen koulutus. Myos tdssad nahdaan selva
muutos aikaisempiin sukupolviin verrattuna. Lisdksi romaniopiskelijoiden maara
korkeakouluissa on kasvanut jatkuvasti.

Erilaisten ennakkoluulojen vuoksi romaninuorilla voi olla vaikeuksia saada amma-
tillisiin opintoihin sisaltyvia tyossdoppimis- tai harjoittelupaikkoja. Mikali ei saa
opintoalan harjoittelupaikkaa, jad puuttumaan myds vastaava tyokokemus, mika
puolestaan vaikuttaa tuleviin tydllistymismahdollisuuksiin.

1

Opetushallitus (2015) Katsaus aikuisten romanien koulutustaustoihin.



Yhdenvertaisten mahdollisuuksien edistdmiseksi opinto-ohjaus ja muu opintoihin
liittyva kokonaisvaltainen, kulttuurisensitiivinen tuki on erityisen tarkeaa niin ro-
maninuorten opinnoissa kuin aikuisopiskelijoidenkin koulutuksessa. Talla tavoin
tuetaan yksildllisid mahdollisuuksia suorittaa opinnot ja saada ammatillinen pate-
vyys. Ohjauksen merkitys liittyy paitsi opintojen edistamiseen, myds oppilaitosten
ja tydeldman syrjivien rakenteiden purkamiseen.

Ennakkoasenteiden murtuminen tyoelamassa

Kokonaisuudessaan romanien tyodllisyystilanne on parantunut viimeisen kymme-
nen vuoden aikana. Silti tyottomyyttd on edelleen enemman kuin paavaestolla.2

Tydnantajien asenteet ovat yksi tyollistymisen este. Tyollistymisen esteina tyonan-
tajien asenteissa korostuvat esimerkiksi romanien pukeutumis- ja tapasdanndokset,
vaikka kdytannossa ndma ovat usein perusteettomia syitd tyontekijan rekrytoin-
nissa. Jokainen yksild toteuttaa kulttuurisia normeja ja oikeuksia omalla tavallaan.

Lahtokohtaisesti tyonantaja hakee tiettyyn tehtdvdan sopivaa ja patevaa tyonteki-
jaa. Tyontekijan etnisella taustalla ei ole, eika silld saa olla, merkitysta rekrytoin-
nissa.

Mieti, miten romanitaustaisiin poliisiopiskelijoihin mahdol-
lisesti suhtaudutaan romaniyhteisossd, entd poliisin tyoyh-
teisossd? Mitd heiltd odotetaan? Entd millaisia kysymyksid
tai oletuksia he mahdollisesti kohtaavat tyossddn?

Yhteiskunnallinen osallisuus ja vaikuttaminen

Suomessa romanien asema on vahvistunut huomattavasti viimeisten vuosikym-
menten aikana. Esimerkiksi eri EU-maihin verrattuna Suomen romanien tilanne
on hyva.

Romaniasioita edistetddn valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Li-
saksi Suomessa toimii aktiivisesti romanijarjestdja, jotka tdydentavat julkisen sek-
torin tyotd. Naissa kaikissa painopiste on osallisuuden, vaikuttamisen ja yhdenver-
taisuuden edistamisessa.

2 Ks. esim. Jauhola ym. (2019) Romanien tydllisyys, yrittdjyys ja tydmarkkinoille integroituminen.
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Alla kuvaillaan romaniasioiden liittyvien toimijoiden tydskentelya. Eri tahojen yh-
teystiedot on koottu julkaisun loppuun.

Sosiaali- ja terveysministerio, Romaniasiain neuvottelukunta (RONK)

Valtioneuvoston asettama, valtakunnallinen romanien ja viranomaisten valinen
yhteistyd- ja asiantuntijaelin. Poliisihallitus on nimennyt oman edustajansa
RONK:in

Sosiaali- ja terveysministerio hallinnoi toimintaa.

Tekee aloitteita ja esityksia romanivaeston taloudellisten, koulutuksellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten elinolosuhteiden parantamiseksi seka
romanivaeston tyollistymisen edistamiseksi.

Edistaa romanivdestdon kohdistuvan syrjinndn poistamista.

Edistaa romanikielen ja kulttuurin vahvistumista.

Tukee alueellisten romaniasiain neuvottelukuntien toimintaa.

Osallistuu pohjoismaiseen, eurooppalaiseen ja muuhun kansainvaliseen
yhteistyohon romanien oikeuksien edistamiseksi ja olosuhteiden parantamiseksi.

Aluehallintovirasto (AVI), alueelliset romaniasiain neuvottelukunnat (ARONK, 4 kpl)

Yhteyshenkil6t tyoskentelevat AVlen yhteydessa.

AlueRONKit tydskentelevdt viranomaisten ja romanivdeston poikkihallinnollisina
yhteistyoelimina.

Kehittdd romanien asemaa alueellisella ja paikallisella tasolla seka osallistaa
romaneja heita koskevaan paatoksentekoon.

Pyrkivat myds edistamaan yhdenvertaisuutta ja torjumaan romaneihin
kohdistuvaa syrjintaa.

Paikallisromanityoryhmét eri kaupungeissa (PRT)

Kunnan- tai kaupunginhallituksen nimeamia toimikuntia.

Tarkoituksena on lisatd romanien osallisuutta, aktiivisuutta ja yhdenvertaisuutta
seka kehittaa paikallisen romanivaeston mahdollisuuksia osallistua omien
elinolojensa parantamiseen.

Tavoitteina romanien kohtaamien ennakkoluulojen ja stereotypioiden poistaminen
ja aktiivinen tiedottaminen romaneihin liittyvista kysymyksista.

Pyrkii edistdmaan kulttuurienvalistad vuorovaikutusta sekd luomaan uutta
toimintakulttuuria ja kumppanuuksia paikallisesti.

Alueellisesti ja valtakunnallisesti toimivat romanijarjestot

Suomen romaneilla on useita omia yhdistyksid, jotka pyrkivat aktiivisesti
vaikuttamaan ajankohtaisiin romaneita koskeviin asioihin.

Toiminnan kirjo on laaja.

Yhdistysten tavoitteina on vahvistaa romanien asemaa, osaamista ja tyollistymista,
tukea eri-ikdisia (lapset, nuoret, aikuiset, ikddntyneet) romaninaisia ja -miehia
erilaisissa, my0s haastavissa, eldmantilanteissa seka vahvistaa ja yllapitaa
romanikulttuuria.

Jarjestdjen vahvuutena on romanien arkielamaa lahella olevien kysymysten
kuuleminen: nopea reagointi ja esiin tulleiden asioiden kasittely, seka
tavoitteellinen ja ratkaisukeskeinen tydskentely.

Haasteena on hankerahoitusten maaraaikaisuus ja taman myo6ta katkokset
monissa jo hyviksi koetuissa toiminnoissa.

Jarjestot ovat mukana seka virallisesti ja epavirallisesti toimivissa verkostoissa.
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Poliisi on mukana valtakunnallisesti, alueellisesti ja pai-
kallisesti romaniasioihin liittyvdssa yhteistydssd. Esimer-
kiksi valtakunnallisessa romaniasiain neuvottelukunnassa
on poliisin edustus, samoin joissain paikallisromanityé-
ryhmissd.

Namad ovat poliisille tdrkeitd kontakteja, ja edistdvdt
osaltaan ennalta estdvdn strategian mukaista tavoitetta
ylldpitda yhteyksia eri vihemmistoryhmien kanssa.

Siirtolaistaustaiset romanit Suomessa

Siirtolaistaustaiset romanit ja heidan tilanteensa ovat olleet esilld julkisuudessa
my0ds Suomessa sen jalkeen, kun heitd on muuttanut eri EU-maihin Romanian ja
Bulgarian EU-jasenyyden (v. 2007) my®6ta. Varsinkin alkuvaiheessa esimerkiksi hei-
dan eldmaansa kasitteleva journalismi ja osittain myds poliitikkojen seka virkahen-
kiloiden kdyma keskustelu painottui uhan, laillisuuden ja uhriuden nakékulmiin.
Tama vaikutti myds laajemmin ihmisten asenteisiin siirtolaistaustaisia romaneja
kohtaan.

Romanivdestd on Euroopan suurimpia etnisia vihemmistoja, johon sisaltyy kult-
tuurisesti ja myds sosioekonomisen aseman kannalta moninaisia yhteisoja. Yh-
teensd romaneja on Euroopassa 10-12 miljoonaa. Heistd noin 80 prosenttia elda
koyhyysrajan alapuolella, mikd on seurausta vuosisatoja kestdneestd syrjinnds-
td seka sosiaalisesta ja taloudellisesta segregaatiosta. Yhdenvertaisuuden nako-
kulmasta heiddn kohtaamiaan ongelmia ovat etninen profilointi, tydnsaannin ja
asumisen esteet sekd koulutuksessa kohdattu syrjinta.?> Taustalla on myos heidan
kotimaissaan koettu rakenteellinen rasismi viranomaisten toimesta, vihemmisto-
kulttuurien ja -kielten tukemisen puute seka sosiaaliturvan ulkopuolelle jadminen.

Heistd kaytetyt eri nimitykset, kuten siirtolais-, ulkomaan-, maahanmuuttajaro-
manit tai "liikkuva vaestd”, luovat vahvoja mielikuvia ja tulkintoja. Mielikuvat ovat
heijastuneet osin myos viranomaistyossa.

Siirtolaistaustaisia romaneja koskevat kysymykset ovat yhdenvertaisuuden ytimes-
sa: kyse on erityisen haavoittuvasta viestoryhmasta ja heidan ihmisoikeuksistaan.
Huolimatta EU-kansalaisuudesta, ongelmina myds Suomessa tulevat esiin asun-
nottomuuden, paperittomuuden ja ihmiskaupan uhka, eli oikeudettomassa ase-
massa olevien henkildiden epavakaa asema paitsi kotimaissaan, myos suhteessa
suomalaiseen hyvinvointiyhteiskuntaan.

3 ltd-Euroopan romanit - kuinka kertoa mediassa? | Diakonissalaitos (hdl.fi) (haettu 5.5.2021)
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Suomeen saapuvien romanien joukossa on ihmisid, jotka hankkivat toimeentuloa
kotimaassa asuvalle perheelle ja suvulleen matkustaen jatkuvasti maiden valilla.
Osa heista on perheineen asettunut Suomeen pysyvammin.

Toimeentulon vuoksi liikkuvat siirtolaiset tulevat usein vadrinymmarretyksi, koska
heidan eldmantilannettaan ja rakenteellisia syitd kotimaista Iahtemiselle tunne-
taan huonosti. Myds esimerkiksi kerjdamista ja lehtien myymistad pidetdaan usein
“romanien aktiviteetteina”, vaikka kyse on raskaista tydtehtavista. Samalla koti-
maissaan marginalisoidut yhteisot etsivat jalansijaa suomalaisen yhteiskunnan
tyomarkkinoilta, joille paatyminen on heille hyvin haastavaa. Tosin viitteitad on ol-
lut my6s ihmiskaupasta ja tydvoiman muusta hyvaksikaytosta.

Yksi ongelma liittyy julkiseen tilaan ja sen valvontaan. Suomessa yha suurempi osa
julkisesta tilasta on yksityisten kaupallisten toimijoiden valvomia, jolloin kyse ei
ole poliisien rooliin verrattavasta virkavastuusta tai ihmisoikeuksiin perustuvasta
tyosta. Siirtolaistaustaisten romanien asema julkisessa tilassa on usein haastava ja
perusoikeuksien ndakdkulmasta ongelmallinen. Heiddn keskuudessaan on koettu,
etta yhteistyo poliisin kanssa toimii paremmin kuin kohtaamiset yksityisten jarjes-
tyksenvalvojien kanssa.
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KAIKKIEN TURVAAJA, KAIKKINA AIKOINA?

Poliisin tehtava ja toimivaltuudet on tarkkaan saadelty ja kirjattu poliisilakiin, pak-
kokeinolakiin ja esitutkintalakiin. Kokonaisuudessaan poliisin tyohon vaikuttavat
useat muutkin lait.

Poliisin luottamusta mitataan sadannollisesti. Vaikka Suomessa luottamus poliisiin
on eurooppalaisittain verrattuna korkea, romanien kokemana nain ei valttamatta
aina ole. Tama on syyta huomioida poliisitoiminnassa ja pohtia, mista tama johtuu
ja miten poliisi voi omalla toiminnallaan lisata luottamusta.

Tassa luvussa kasitellddn poliisityon toimivaltuuksia sekd tydn pohjana olevia, po-
liisin vahvistamia arvoja ja eettista koodistoa. Lisdksi kdaydaan lapi yhdenvertaisuu-
den edistdmistd seka syrjinndn ja viharikoksen tunnistamista kaytannon tyossa.

Poliisi puuttuu lainvastaiseen toimintaan samalla tavalla
riippumatta asiakkaan taustasta.

Poliisin tehtdvd on turvata yksilon perus- ja ihmisoikeudet
kaikissa tilanteissa ja kohdella kaikkia asiakkaita yhden-
vertaisesti.

Yhdenvertaisuus ei ole mielipideasia.

Poliisi perus- ja ihmisoikeuksien turvaajana

Poliisin toimivaltuudet ovat kaiken poliisitydn taustalla. Vaikka poliisissa yleisesti
puhutaan toimivaltuuksista, tullaan harvoin ajatelleeksi, etta pohjimmiltaan naissa
on kyse perus- ja ihmisoikeuksista ja ndiden turvaamisesta.

Samalla kun toimivaltuudet selkeyttavat poliisin toimintakenttdd, ne suojaavat ja
turvaavat jokaisen perus- ja ihmisoikeuksia. Poliisityssad tama edellyttda ammatil-
lista osaamista ja ihmisten arvostavaa kohtaamista eri tilanteissa.

Poliisin toimivaltuudet ovat sdddeltyja ja koulutuksen kautta ne ovat iskostuneet
kaikkeen poliisityohon toiminnan selkeyttamiseksi. Kuitenkin romanien kertomat
kokemukset tuovat esiin tilanteita, joissa poliisin toiminta on ollut leimaavaa ja
se on koettu loukkaavana. Vaikka poliisi olisi tdlloin tydskennellyt toimivaltuuk-
sien mukaisesti, pitdd myos varmistaa, ettd toiminta ei ole ristiriidassa yhdenver-
taisuuslain kanssa ja se noudattaa poliisin eettisid periaatteita. Syrjintda kokenei-
den kokemukset ndhdadan usein vain subjektiivisena kokemuksena, vaikka syrjinta
on voinut olla todellista.
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Poliisin eettinen koodisto

Lainsdadannon lisdksi poliisin toimintaa ohjaavat poliisin arvot: palvelu, oikeuden-
mukaisuus, osaaminen ja henkildston hyvinvointi. Ndima arvot ovat myds osana
poliisin eettista koodistoa, jonka tulee olla kaikkien poliisitehtavien taustalla ja po-
liisin eri toimintojen pohjana.

Eettisyys on yksi hyvan hallinnon tunnusmerkki ja eettisen koodiston tarkoitukse-
na on vahvistaa yleistd luottamusta poliisiin. Keskeista on, etta eettisiin saantoihin
sitoudutaan ja niitd noudatetaan organisaatiossa. Poliisissa puututaan aktiivises-
ti esiin tulleisiin epakohtiin muun muassa sisdisen valvonnan ja kdytossa olevan,
edelleen kehitettdavan eettisen kanavan kautta.

Eettinen koodisto ei anna suoria vastauksia erilaisiin ristiriitoihin tai siihen, miten
yksittdisessa tapauksessa tulisi toimia. Sen sijaan se ohjaa pohtimaan oikeuksia ja
velvollisuuksia tyoyhteison jasenend. Eettinen koodisto ilmentda poliisin vahvis-
tettuja arvoja, joita he toteuttavat kdytdnnossa. Koodisto ohjaa koko ammatillista
toimintaa ja siihen liittyvia ratkaisuja valintoineen.

Jokaisen asiakkaan, niin valtavdeston kuin eri vdhemmiston edustajien, kanssa toi-
miessaan ovat poliisin tyon kannalta erityisen keskeisid seuraavat eettisen koodis-
ton kohdat:

Poliisin toiminta on ennustettavaa ja sille Ioytyy aina peruste laista

Kansalaisten tulee voida luottaa poliisiin kaikissa tilanteissa. Tasta syysta toiminta
on ennustettavaa ja sen tulee perustua lakiin. Poliisi turvaa perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumisen kaikessa toiminnassaan.

Poliisi toimii tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti
Poliisi kohtelee jokaista henkilda, niin asiakkaita kuin kollegoita, samanarvoisesti
riippumatta heiddn henkildkohtaisista ominaisuuksistaan tai taustastaan. Poliisi ei
suhtaudu kehenkaan alentavasti, halveksivasti tai ennakkoluuloisesti.

Poliisi on avoin ja julkisuusmydnteinen
Poliisi kayttdad merkittdvaa yhteiskunnallista valtaa ja tiedostaa, ettd tdman val-
lankdyton valvomiseksi toiminnasta on saatava tietoa. Poliisi toimii aina niin lapi-
nakyvasti kuin mahdollista ja toteuttaa nain julkisuusperiaatetta. Toisaalta poliisi
pitdd huolta siitd, ettd ei milloinkaan vuoda saamiaan salassa pidettavia tietoja
julkisuuteen.

Poliisin kdytos on mallikelpoista

Poliisille on asetettu laissa erityinen kadyttaytymisvelvoite, jota noudatetaan niin
virka- kuin vapaa-aikana. Poliisin ei tule kayttaytya sellaisella tavalla, joka vaaran-
taisi toimintaa kohtaan tunnettavan luottamuksen.

Poliisi on riippumaton ja itsendinen

Poliisille on tarkeintd, etta kansalaiset ja yhteiskunta luottavat poliisiin. Poliisi
osoittaa muita kohtaan kunnioitusta, vilpittomyytta ja rehellisyytta. Poliisi on sa-
nojensa mittainen.
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Poliisin arvot nikyvit johtamisessa

Poliisia johdetaan oikeudenmukaisesti, vastuullisesti ja eettisesti. Poliisi ei tingi
eettisistd periaatteista myoskaan nopeissa paatoksissa ja toimenpiteissa. Johtami-
seen kuuluu toiminnan lainmukaisuuden ja laadun valvonta.

Miten eettinen vastuu ndkyy ja toteutuu poliisin tyossa?
Millaisia ristiriitoja kohdataan, entd miten niitd kasitelladn
ja ratkaistaan yhteisesti?

Yhdenvertaisuus ja sen edistaminen

Yhdenvertaisuudesta saddetadan Suomen perustuslaissa, yhdenvertaisuuslaissa ja
rikoslaissa sekd eri elamanalueita koskevassa lainsdadannossa. Viranomaisilla on
velvollisuus edistaa kaikessa toiminnassaan tavoitteellista ja suunnitelmallista yh-
denvertaisuuden toteutumista.

Turvallisuusviranomaisten tehtaviad hoidetaan paasdantoisesti maarattyjen proses-
sien mukaan. Tama saattaa luoda kasityksen siitd, ettd kaikkia ihmisia kohdellaan
yhdenvertaisesti silloin, kun heitd kohdellaan samalla tavalla. Yhdenvertainen koh-
telu ei kuitenkaan tarkoita samanlaista kohtelua kaikille, vaan edellyttaa tilanne-
kohtaista harkintaa, silld esimerkiksi eri sukupuolten ja vdestdoryhmien vililla voi
olla eroja paitsi yhteiskunnallisessa asemassa, myds elamantilanteissa, tarpeissa
ja ongelmissa. Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttaa heikom-
massa asemassa olevan henkilon tai vaestoryhman erityistarpeiden huomioon ot-
tamista.

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014, 5 §) pohjalta viranomaisella, kuten poliisilla, on
yhdenvertaisuuden edistamisvelvoite.

Yhdenvertaisuussuunnittelu on yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteen keskeinen
tyokalu. Yhdenvertaisuussuunnittelu on jatkuva prosessi, jonka aikana seka arvi-
oidaan toiminnan yhdenvertaisuusvaikutuksia, paatetaan konkreettisista kehitta-
mistoimista, joilla arvioinnissa tunnistettuihin haasteisiin vastataan, etta toteute-
taan nama toimet. Yhdenvertaisuussuunnittelu tarjoaa toiminnalle systemaattisen
kehittdmisen kehikon, johon on koottu tdhdn liittyvat tavoitteet ja toimenpiteet.

Yhdenvertaisuuden vaikuttavuutta seurataan ja tarvittaessa ryhdytaan uusiin toi-
menpiteisiin. Tarkedd tdssd on sidosryhmayhteistyo seka eri henkilostéryhmien

laaja osallisuus organisaation sisalla.

Poliisilla on vahvistettu koko hallintoa kattava tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuun-
nitelma seka valtakunnallisesti ettd laitoskohtaisesti. Myds tama julkaisu on osa
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yhdenvertaisuuden edistamista kasitellessaan poliisin ja romanien kohtaamisia ja
kanssakdymistd eri tilanteissa sekd tuomalla esiin poliisitydn kehittdmiskohtia.

Viharikos ja vihapuhe

Viime aikoina romanien kohtaamat viharikokset ovat lisddntyneet. Yhtend syyna
tdahdan nahdaan koventunut asenneilmapiiri paitsi romaneja, myos muita etnisia
vihemmist6ja kohtaan Suomessa. Romanipoliittisessa ohjelmassa (2018-2022)
esitetyn toiveen pohjalta nditd seurataan Poliisiammattikorkeakoulun vuosittai-
sessa viharikosselvityksessa.s

Suomen lainsaddanto ei maarittele erikseen viharikoksen tai vihapuheen kasitetta.
Poliisitoiminnassa viharikoksella tarkoitetaan henkil6a, ryhmaa, jonkun omaisuut-
ta, instituutiota tai ndiden edustajaa kohtaan tehtya rikosta, jonka motiivina ovat
ennakkoluulot tai vihamielisyys uhrin oletettua tai todellista etnista tai kansallista
taustaa, uskonnollista vakaumusta tai elamankatsomusta, seksuaalista suuntautu-
mista, sukupuoli-identiteettid, sukupuolen ilmaisua, sukupuolta tai vammaisuutta
kohtaan.

Viharikoksen médritelma tayttyy jo silloin, jos tekijd olettaa uhrin kuuluvan jo-
honkin yllamainituista viiteryhmista. Taten uhrin todellisella viiteryhmalla ei ole
merkitysta viharikoksen arvioinnissa.

Rikoslain rangaistuksen koventamisperusteissa on kuitenkin otettu huomioon teon
rasistinen vihamotiivi, jota vuonna 2011 laajennettiin huomioimaan myds muut
vihamotiivit (RL 6 luku 5 § kohta 4, 13.5.2011/511). Koventamisperusteen lisdksi ri-
koslaissa mainitaan joitakin rikoksia, joiden tunnusmerkistoon sisaltyy vihamotiivi.
N&ita rikosnimikkeitd ovat syrjintd, kiihottaminen kansanryhmaa vastaan ja torkea
kiihottaminen kansanryhmaa vastaan.

Mika tahansa rikoslainsdaadanndossamme rikokseksi maaritelty teko voi periaattees-
sa olla viharikos. Teon motiivi ratkaisee sen, onko kyseessa viharikos. Motiivilla
tarkoitetaan tekijan ennakkoluuloa tai vihamielisyytta uhrin oletettua tai todellista
piirretta kohtaan.

Poliisi varmistaa, ettd vihamotiivit selvitetdan riittivassa maarin esitutkinnassa.
Lisaksi varmistetaan, ettda nama tulevat asianmukaisesti luokiteltua poliisin tieto-
jarjestelmassa Poliisihallituksen antaman ohjeen mukaisesti, jotta ne voidaan ot-
taa huomioon syyteharkinnassa ja rangaistusta maarattdaessa.s

4 Rauta 2020.
5 Epaillyn viharikoksen tai sellaisia piirteita sisaltdvan rikoksen luokitteleminen poliisiasiain tieto-
jarjestelméaan (2020/2011/2098)
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Epdiltdessa rikoksen tehdyn vihamotiivista on kiinnitettdvd erityistd huomiota sii-
hen, ettd kaikki ndytté vihamotiivin puolesta ja vastaan huomioidaan esitut-
kinnassa. Vihamotiiviin voi viitata tekijan tekoa edeltdnyt toiminta, iskulauseet
ja loukkaavat nimittelyt. Vihamotiiviin voi viitata myos tekijan aikaisempi vihari-
koksiin liittyva toiminta tai viitteet kuulumisesta tiettyihin ryhmiin, joiden toimin-
ta-ajatus perustuu esimerkiksi rasismiin.

Viharikosluokitusta tulee kayttaa aina, kun kuka tahansa tilanteessa mukana ollut

henkild (poliisi, epailty, asianomistaja, todistaja, ilmoittaja tai muu)

e pitda teon motiivina osittain tai kokonaan ennakkoluuloa tai vihaa tiettya
kansanryhmaa kohtaan

e pitaa tekoa tehtyna osittain tai kokonaan rotuun, ihonvariin, syntyperaan,
kansalliseen tai etniseen alkuperdaan, uskontoon tai vakaumukseen, sukupuoleen,
seksuaaliseen suuntautumiseen tai vammaisuuteen liittyvasta vaikuttimesta taikka
niihin rinnastettavasta muusta vaikuttimesta.

Poliisin tietoon tulleet romaneihin kohdistuvat viharikokset

Poliisiammattikorkeakoulu seuraa vuosittain poliisin kirjaamia rikosilmoituksia.®
Kyse on rikosepdilyistd. Tuomioistuin paattad, onko kyseessd varsinainen rikos,
seka arvioi ja ottaa kantaa teon motiiveihin eli siihen, onko kyseessd mahdollinen
viharikos.

On tarked muistaa, ettd Suomessa kaikkia viharikoksia ei ilmoiteta poliisille ja ndin
ollen viharikostilastot eivat tuo nakyvaksi kuin osan viharikostilanteesta. On tar-
keda, ettd poliisille ilmoitetaan ndista. Poliisin on vaikea puuttua tapauksiin, joista
poliisi ei saa tietoa.

Vuosittain suurimpaan osaan poliisille ilmoitetuista epaillyista viharikoksista kytkey-
tyy etniseen tai kansalliseen taustaan liittyvia ennakkoluuloja tai vihamielisyytta.

Suomen romanipoliittiseen ohjelmaan vuosille 2018-2022 on yhdeksi toimenpi-
teeksi kirjattu romaneihin kohdistuneista viharikoksista tehtyjen rikosilmoitusten
maaran ja tekojen luonteen seuraaminen vuosittain. Tasta syysta vuodesta 2017
Iahtien viharikosselvityksessa on selvitetty tarkemmin asianomistajan romanitaus-
taan liittyvia viharikoksia.

Tarkemman seurannan aikana kaikista etniseen tai kansalliseen taustaan liittyvista
viharikoksista noin joka kymmenes perustui asianomistajan romanitaustaan. Il-
moitusten yleisimpia tapahtumatilanteita ovat olleet syrjintdjutut seka sanalliset
loukkaukset, uhkaukset tai hairinnat. Naista sanallisten loukkausten, uhkausten
ja hairintatapausten madrat nayttaisivat olevan kasvussa. Rikoslajeittain katsottu-

6 Rauta 2020.

18



na yleisin romanin kohtaama viharikos on pitkdaan ollut syrjintd. Tama vaihtelee
kuitenkin vuosittain, ja nyttemmin kunnianloukkausten maarat ovat lisdédntyneet.

Rangaistava vihapuhe — verbaalinen viharikos

Yleiskielessa ja julkisessa keskustelussa kaytetty termi vihapuhe on muodostunut
kasitteend tulkinnanvaraiseksi. Vihapuheeksi katsotaan helposti kaikki ep&asialli-
nen puhe tai kirjoitus. Tata esiintyy myds romaniyhteison sisalla. Vaikka vihapuhe
ei ole aina vihaista puhetta, se on halventavaa, syrjivaa ja loukkaavaa. Puhe voi hil-
jentda kohteensa vékivallan tavoin.

Vihapuheen kasitettd ei maaritella lainsddddnndssa. Euroopan neuvoston minis-
terikomitean suosituksen mukaan se kasittaa kaikki ilmaisun muodot, jotka levit-
tavat, yllyttavat, edistavat tai oikeuttavat vihaa uhkaavalla ja loukkaavalla tavalla.

Vihapuhe voj olla rikoslain mukainen rikos, yhdenvertaisuuslaissa tai tasa-arvolais-
sa kiellettyd syrjintdd tai muuten yleisesti haitallista ilmaisua.

Taman rinnalla on otettava huomioon sananvapaus, eli jokaisen oikeus ilmaista,
julkistaa ja vastaanottaa mielipiteitd, tietoja ja muita viesteja kenenkdan ennalta
estamattd. Sananvapauden piiriin eivat kuulu ainoastaan sellaiset tiedot tai mie-
lipiteet, joita pidetadn harmittomina tai yhdentekevind, vaan myds sellaiset, jot-
ka koetaan esimerkiksi jarkyttaving, hairitsevina tai epamiellyttavina. Sananvapaus
on turvattu sekd Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksessa ettd Suomen pe-
rustuslaissa.

Suomen lainsdddannossa ja erilaisissa kansainvalisissa sopimuksissa sananvapau-
den kayttoa kuitenkin rajoitetaan niin, ettd sananvapauden turvin ei sallita muiden
perusoikeuksien tai ihmisarvon loukkaamista.

Rikoslaissa sananvapautta on rajattu muun muassa saatamalla kunnianloukkaus ja
kiithottaminen kansanryhmaa vastaan rangaistaviksi teoiksi. Ndma rikokset voivat
siten olla myds viharikoksia, jos niilld on vihamotiivi. Tallaisen rikollisuuden torju-
minen ja tutkiminen kuuluvat poliisille.

Héirintd ja vihapuhe ovat limittdisia kasitteitd, ja vihapuhe on myos tulkittu yh-
deksi hairinndn ulottuvuudeksi, joskin vain hdirintd on lainsdddanndssa selkedsti
maaritelty.

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014, 8 § ja 14 §) mukaan henkilon ihmisarvoa tarkoi-
tuksellisesti tai tosiasiallisesti loukkaava kayttaytyminen on hairintas, jos se liittyy
henkilon ikdaan, alkuperaan, kansalaisuuteen, kieleen, uskontoon, vakaumukseen,
mielipiteeseen, poliittiseen toimintaan, ammattiyhdistystoimintaan, perhesuhtei-
siin, terveydentilaan, vammaisuuteen, seksuaaliseen suuntautumiseen tai muu-
hun henkil6on liittyvaan syyhyn ja jos lisdksi luodaan mainitun syyn vuoksi hen-
kilod halventava tai noyryyttdva taikka hanta kohtaan uhkaava, vihamielinen tai
hyokkaava ilmapiiri. Yhdenvertaisuuslain tarkoittamaa hairintad valvoo yhdenver-
taisuusvaltuutettu.
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Kokemuksena vihapuhe ja hdirintd voivat vaikuttaa
esimerkiksi yleiseen ja henkilokohtaiseen turvallisuuden
tunteeseen, ihmisen psyykkiseen terveyteen sekd viran-
omaisia kohtaan koettuun luottamukseen.

Tamdn vuoksi hdirinndn ja vihapuheen ennaltaehkdise-
minen ja niihin puuttuminen liittyvat keskeisesti myds
poliisin tyohaon.

Syrjinti

Poliisin tehtdva on osaltaan tutkia syrjintaa siltd osin, kun se on kirjattu rikoslakiin.
Syrjintd on myos yhdenvertaisuuslaissa mainittu teko, jota on otettava huomioon
kaikessa poliisin toiminnassa. Yhdenvertaisuuslain toteutumista valvoo yhdenver-
taisuusvaltuutettu. Syrjinta voi olla rikoslain mukainen rikos, ja yhta lailla syrjinta
rikkoo tekona yhdenvertaisuuslakia.

Romaneihin kohdistuva arjen syrjintd on valitettavan yleista. Heidan kohtaamansa
vihapuhe tai hairintd on yleensa sanallisia loukkauksia, hairintaa, noyryytysta tai
nimittelyd. Nama voivat tayttad jonkun rikoksen tunnusmerkiston tai yhdenvertai-
suuslain vastaisen teon. Erityisen huolestuttavaa on sen yleisyys julkisissa tiloissa,
palvelutilanteissa ja silloin kun ldsna on lapsia.”

Lisdksi romanien kohdalla syrjinta voi tarkoittaa jopa palvelujen epaamista erilai-
sin tavoin, eli romanit eivat valttamatta edes paase arjen palveluihin (esimerkiksi
huoltoasema, ravintola, kauppa, kampaamo). Syrjinta on yleistd myds sosiaalisessa
mediassa, kuten Facebookissa tai verkon julkisilla keskustelualueilla.

Syrjinndn ilmoituskynnys on korkea, silld vain murto-osa romaneista ilmoittaa siita
jollekin taholle. Erityyppista hairintda ja syrjintda tapahtuu usein, lisdksi luottamus
viranomaisiin asioiden eteenpdin viemisessad on heikko aiempien kokemusten ja
kanteluprosessin pitkdan keston vuoksi.

[Imoituskynnystd nostaa myds se, ettd syrjintdepdily ei aina ylita esitutkintakyn-
nysta tai poliisi saattaa tietyin perustein keskeyttda esitutkinnan. Syrjinnan arki-
paivdistymisesta seuraa siihen tottumista tai alistumista, joita voidaan pitda erit-
tdin kielteisind ilmidina.

7 Oikeusministerio (2016) "Usein joutuu miettimddn, miten pitdisi olla ja minne olla menemdttd”.
Selvitys vihapuheesta ja hairinndsta ja niiden vaikutuksista eri vahemmistoryhmiin.
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Poliisin on tdrked ymmadrtdd, ettd romanit kohtaavat
yleisesti syrjintdd.

Samalla on huolehdittava siitd, ettd poliisin oma toimin-
ta ei miltadn osin ole syrjivada tai yhdenvertaisuuslain
vastaista.

Yhdenvertaisuuslaissa syrjinndn kielto (8 §) tarkoittaa, ettd ketdan ei saa syrjid ian,
alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliitti-
sen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vam-
maisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkil6on liittyvan syyn pe-
rusteella.

Syrjintd on kielletty riippumatta siitd, perustuuko se henkilda itseddn vai jotakuta
toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen.

Syrjintd on valitonta (10 §), jos jotakuta kohdellaan henkil6on liittyvan syyn perus-
teella epasuotuisammin kuin jotakuta muuta on kohdeltu, kohdellaan tai kohdel-
taisiin vertailukelpoisessa tilanteessa.

Syrjintd on valillista (13 §), jos ndenndisesti yhdenvertainen saanto, peruste tai kdy-
tantd saattaa jonkun muita epdedullisempaan asemaan henkildon liittyvdn syyn
perusteella, paitsi jos sddnnolla, perusteella tai kdytanndlld on hyvaksyttava tavoi-
te ja tavoitteen saavuttamiseksi kaytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia.

Viranomaisilla on korostettu velvollisuus selvittad mahdolliset syrjintarikokset tai
vihamotiivein tehdyt rikokset, huomioiden niiden erityinen vahingollisuus kohtee-
na oleville yksil6ille, yleisemmin perus- ja ihmisoikeuksille sekd moniarvoisuuteen
ja yksildiden keskindiselle kunnioitukselle perustuvalle yhteiskunnalle.

Esimerkiksi rikosilmoitusta tehdessa poliisin tulee tiedostaa seuraavia asioita, kuten

a. poliisin tutkinnan etenemiseen ei valttamatta luoteta (ndistd tulee yhdenver-
taisuusvaltuutetulle yhteydenottoja eli ettd ei uskota, ettd johtaa mihinkaan tai
koetaan etta tutkinta paatetaan liian "heppoisin perustein”)

b. romanivdeston luottamus poliisiin voi olla heikkoa. Taman julkaisun tarkoitus
on pureutua muun muassa kanssakdaymisen ja luottamuksen vahvistamiseen.

Riittdvan ja asianmukaisen neuvonnan antaminen vdestéryhman erityistarpeet
huomioiden on esimerkki edistdmisvelvollisuudesta. Tama kuuluu samalla osaksi
hyvaa hallintoa. My0s yleinen neuvonta esimerkiksi uhrin tukipalveluihin voi olla
edistamista (ks. myos luku 4).
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Esimerkiksi jos asiakas tekee rikosilmoituksen asumisessa kohtaamastaan syrjin-
nastd, voi han ilmaista, etta han rikosperusteisen korvausvaatimuksen lisaksi vaa-
tii hyvitystd yhdenvertaisuuslain mukaan. Asiakas ei valttamattd osaa vaatia tata
itse, koska ei tieda kyseisesta lain kohdasta. Talléin poliisi voi hyvan hallinnon pe-
riaatteen mukaan ilmaista asiakkaalle tasta ja kirjata myos tutkinta-asiakirjoihin
maininnan kysyttyadn sitd asiakkaalta. Ndin asiakkaan kaikki mahdolliset oikeudet
etenisivat parhaalla mahdollisella tavalla koko prosessin ajan.

Miten arjen eri tilanteissa kohdattu ja koettu syrjintd vai-
kuttaa ihmisen itsetuntoon? Entd laajemmin luottamuk-
seen viranomaisia, myas esimerkiksi poliisia kohtaan?

Mieti, milld tavoin itse tydskentelet: miten toimit eri tilan-
teissa?

Etninen profilointi

Kuten viharikos ja vihapuhe, mydskaan etninen profilointi ei ole maaritelty lainsaa-
danndssdmme. Etnisen profiloinnin riski on otettava huomioon kaikessa poliisin
toiminnassa, jossa esimerkiksi toiminnan kohdistamisessa voidaan syyllistya rikos-
lain tai yhdenvertaisuuslain mukaiseen syrjintaan.

Poliisin harkintavallan piirissé ei ole kenenkddn etnisyy-
den madrittaminen.

Asiakkaan kohtaamisen tulee tapahtua ilman etukdteis-
profilointia tai ennakko-oletusta henkilon etnisestd taus-
tasta tai identiteetistd.

Etnisen profiloinnin kielto tarkoittaa sitd, etta henkilon etniseen alkuperddn liittyva
tekijd tai oletus siitd ei saa olla poliisin toiminnan perusteena. Toiminnan perustei-
den tulee olla selkeda niin asiakkaalle kuin poliisillekin. Esimerkiksi henkilotarkas-
tuksia ei saa kohdentaa siten, etta vain tietyn fyysisen ominaisuuden tai oletetun
etnisen alkuperdn omaavat henkilot tarkastetaan. Etnisen profiloinnin kaytto vi-
ranomaistoiminnassa on yksi syrjinndn muoto.

Esimerkiksi vaikka liikennevalvonnassa poliisilla on yleisoikeudet, eli poliisi voi lii-
kenneturvallisuuteen liittyvin perustein pysayttaa kenet tahansa, poliisi ei voi koh-
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dentaa tai valita valvottavaa etnisyyden perusteella. Tall6in toiminta voi olla syrji-
vaad yhdenvertaisuuslain tai rikoslain perusteella.

Poliisi pysdyttdd romanin liikenteessd ja kysyy kuljetta-
jalta, kenen auto tdmd on sekd haluaa tarkistaa kaikkien
kyydissa olevien henkiloiden paperit.

Mistd tdlloin on, tai voi olla, kyse?

Eli vaikka mitaan toimenpidetta ei tule perustaa poliisin arvioon etnisyydestd, voi
poliisin toimenpiteiden kohde kuulua johonkin etniseen ryhmaan. Tama on tar-
keda esimerkiksi tunnistettaessa viharikosten uhreja. Eli jos asiakastilanteessa
henkiléltd itseltddn tulee tieto esimerkiksi romaniasemasta, tdma voi lisdtd mah-
dollisuuksia tunnistaa mahdolliset tilanteeseen vaikuttavat seikat, esimerkiksi ri-
koksen koventamisperusteena oleva vihamotiivi.

Rodullistamisella tarkoitetaan oletuksia, stereotypioita ja ennakkoluuloja, joita ih-
misiin liitetdan joko todellisten tai kuviteltujen ominaisuuksien kuten ihonvarin
tai oletetun etnisyyden vuoksi. Se viittaa myos yhteiskunnallisiin valtasuhteisiin ja
kasityksiin siitd, kuinka yksiloita tai vihemmist6ja maaritellaan tai arvotetaan ul-
kopuolelta.

Rodullistaminen voi johtaa rasistiseen tai syrjivédn toimintaan, jolloin henkiloa
kohdellaan joko tietoisesti tai tiedostamatta epdoikeudenmukaisesti ja epdarvos-
tavasti. Rasismi voi olla my0s rakenteellista, eli ndkya syrjivind toimintatapoina tai
asenteina esimerkiksi tyoeldmassa, koulutuksessa tai eri palveluissa. Romanien
kohdalla puhutaan myds romanivastaisuudesta (anti-gypsism), johon liittyy raken-
teellinen ja asenteellinen syrjintd yhteiskunnan eri osa-alueilla.
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KOHTAAMISIA ERI TILANTEISSA

Poliisi kohtaa tydssaan erilaisia muuttuvia tilanteita, usein esimerkiksi henkilokoh-
taista turvattomuutta ja ihmisten valisia ristiriitoja. Taman rinnalla poliisi seuraa
ja ennakoi turvallisuutta laajasti esimerkiksi asuinalueilla, oppilaitoksissa, kauppa-
keskuksissa tai muissa julkisissa tiloissa: mitd ilmidita on meneilldan tai millaisia
huolenaiheita tuodaan esiin? Samalla poliisi pyrkii selvittdimdan ongelmatilantei-
den syitd ja arvioimaan, mita ndiden taustalla on tai mihin ne mahdollisesti liittyvat.

Mutta miten poliisityon tavoite "kaikkien turvaajana, kaikkina aikoina” toteutuu?
Entd miten se koetaan romaniasiakkaana?

Tassa luvussa kasitellaan esimerkkeja poliisin ja romanin kohtaamisista eri tilan-
teissa. Tekstissa kaytetyt lainaukset ovat keskusteluista, joita julkaisun taustalla on
kayty sekd romanien ettd ennalta estavassa toiminnassa tyoskentelevien poliisien
kanssa. Lainaukset on kirjoitettu anonyymisti, eli sellaiseen muotoon, ettd koke-
muspohjaisia kertomuksia ei voi liittda yksittaisiin henkilgihin.

Asiakkaana kuten kuka tahansa?

Jokaisella on perustuslaillinen oikeus tulla kohdelluksi omana itsendan, ei tietyn
ryhman tai kulttuuritaustan edustajana. Poliisilla on viranomaisena erityinen vas-
tuu: asiakkaalle ei tulisi syntya sellaista kasitysta, ettd esimerkiksi romaneja koskevia
tilanteita ei hoideta samalla tavalla kuin vastaavia tilanteita muiden kanssa. Erityi-
sen tarkeda on se, ettd poliisi itse ei syyllisty syrjivdan tai epaasialliseen toimintaan.

Romanien kokema luottamus poliisia kohtaan vaihtelee. Yhtaalta poliisin tyota ar-
vostetaan ja pidetdan tarkednd, etta rikkomuksista ilmoitetaan poliisille. Toisaalta
koetaan, ettd romaneihin suhtaudutaan asenteellisesti, "olan kohautuksella”, tai
heidan asiaansa ei hoideta samalla tavalla kuin paavaeston.

Huolimatta tyon eettisyydesta ja yhdenvertaisuuden vaatimuksesta, poliisin varau-
tunut, negatiivinen asenne tai leimaava puhe asiakastilanteissa tulevat esiin ro-
manien kertomina kokemuksina. Yhtaalta poliisi voi tydssdan kokea vaikeat ongel-
matilanteet raskaina ja kuormittavina. Tdma voi osaltaan vaikuttaa kohtaamisten
taustalla, jollei naita tilanteita kdsitelld ammatillisesti tyoyhteisdssa.

Yhtena epaselvdna ja loukkaavana esimerkkind mainitaan poliisin lilkkennevalvon-
ta. Vaikka poliisin mukaan liikenteessa ei tehda turhia tai tdysin sattumanvarai-
sia pysdytyksia (rekisterikilpitunnistin-tieto), tulee keskusteluissa romanien kans-
sa naita kokemuksia toistuvasti esiin, kuten esimerkiksi seuraavassa lainauksessa:

Tadlld omalla paikkakunnalla ei pysdytetd, mutta melkein aina kun ajaa
muualla, poliisi pysdyttdd ja kysyy kaikilta paperit.

Poliisin harkintavallan piirissa ei ole kenenkdan etnisyyden maarittiminen. Nain
ollen toimenpiteiden perusteet eivat voi pohjautua oletuksiin tai stereotyyppisiin
tulkintoihin etnisyydestd kenenkaan yksilon kohdalla.

Minutkin on pysdytetty ja laitettu maijaan, en saanut jatkaa omalla autollani
ja vietiin kauppaan tunnistettavaksi kaikkien asiakkaiden edessd. Henkil6kun-
ta sanoi, emme antaneet tdllaisia tuntomerkkejd, poliisilaitokselta pyysimme
anteeksipyyntéd, mutta sitd ei tullut, muuta ilmoitusta ei tuolloin tehty.
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On tarkeaa, etta kaikki kokemukset syrjivaksi koetuista tilanteista ilmoitetaan ja ne
tuodaan poliisin tietoon, jotta nama voidaan selvittdad ja myos mahdolliset vaarin-
ymmarrykset oikaista.

Useasti kuulee poliisin sanovan, ettei poliisi tarvitse pyy-
tada anteeksi toimenpiteitddn, jos on toimittu sadntojen
mukaan. Turhaksi todetun toimenpiteen jdlkeen anteeksi-
pyynto kuuluu kuitenkin hyviin tapoihin ja poliisin eettisiin
toimintaperiaatteisiin, mika vdhentdad subjektiivista mieli-
kuvaa siitd, ettd tilanteessa oltaisiin toimittu syrjivasti.

Kotihalytystehtdvissa poliisi noudattaa samoja periaatteita ja toimintaohjeita kuin
muissakin vastaavissa tehtavissa. Silti epaselvilta vaikuttavat tilanteet voidaan ko-
kea hankaliksi eikd niitd aina selvitetd asianmukaisesti. Kulttuurisiin piirteisiin,
tai ndiden oletuksiin, perustuvat tulkinnat eivat saa estaa esimerkiksi uhrin autta-
mista. Lisdksi ndissa tilanteissa tulee ottaa huomioon viranomaisen neuvonta- ja
ohjausvelvoite, sekd mahdollisesti moniammatillisen tai jarjestoyhteistyon tarve,
kuten esimerkiksi MARAK-toimintamallin mukainen toiminta®.

Myds rikostutkinnassa, jossa romani on asianomistajana tai epdiltynd, korostuu
ammatillinen, arvostava ja yhdenvertainen kohtelu. Se etta "poliisi pitid sanansa
ja tekee ammattilaisena téitd” (keskustelulainaus) vahvistaa tilannekohtaista luot-
tamusta, mika puolestaan edistda kyseisen tutkinnan etenemista.

Viime aikoina yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulleissa tapauksissa poliisin roma-
neihin kohdistama syrjivd toiminta ei niinkdan ndy, vaan nimenomaan kokemus
ennakkoasenteellisuudesta, eli kokemus siitd, ettd ei tutkita riittdvasti tai oteta
ilmoitusta vastaan. Toisaalta esimerkiksi asumisessa romanien osalta on useita ta-
pauksia, joissa tutkinta on edennyt hyvin ja tuomioistuimesta on tullut tuomioi-
ta. Ndissa asianomistajat ovat esimerkiksi ottaneet nauhoitteen syrjintatilanteesta.

Poliisin tulee olla herkdlld korvalla romanien suuntaan, eli tulee muistaa, ettd
romanit tulevat “jdlkijunassa” [asuminen, koulutus, toimeentulo] valtavdes-

8 MARAK, moniammatillinen riskiarviointi, on vakavan parisuhdevdkivallan riskinarvioinnin ja
uhrin auttamisen moniammatillinen menetelma. MARAK kokoaa alueella toimivat uhrin autta-
miseksi tydskentelevat viranomaiset ja jdrjestot yhteen sekd koordinoi uhrille annettavaa tukea.
Barnahus-toiminta on lapsiystavallinen toimintamalli vakivallan uhriksi tai todistajaksi joutu-
neiden lasten kohtaamiseen. Malli kattaa seka rikosepailyn selvittamisvaiheen ettd sen jalkeisen
tuen ja ensihoidon vaiheen.
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téon ndhden. Tdmdn ymmdrtdmiseksi romanien taustan ja historian tunte-
minen on térkedd.

Yhtdadlta romani on poliisityon asiakas kuten kuka tahansa, mutta toisaalta tilanne-
kohtaisen, mahdollisesti haavoittuvan asemansa vuoksi han on oikeutettu riittavan
ja asianmukaisen neuvonnan saamiseen.

Huoli nuorista murrosvaiheessa

Usein nuoren eldamaan kuuluu oman identiteetin rakentuminen ja etsiminen, seka
pohdinta siitd kuka olen, mihin kuulun, miten eldn? Romaninuoren kohdalla ndma
kysymykset voivat herdttda monia muita kysymyksia ja myos osin ristiriitaista poh-
dintaa. Talléin nuori tarvitse tukea ja rohkaisua omien valintojensa ja henkilokoh-
taisten ratkaisujensa tekemiseen, kuten nuorten kanssa tyoskenteleva poliisi ku-
vailee:

Toisinaan tydssd kohtaan kulttuuritaustastaan eksyksissd olevia nuoria. Hae-
taan jotain uutta, osa on enemmdn tuuliajolla, kun ei osaa tai voi kiinnittyd
“uuteen” Vililld identiteetti vaihtelee, "olenko mustalainen vai valkolainen’,
kun nuori miettii, kuka oikein olen?

Huoli romaninuorten tilanteesta on tullut esiin keskusteluissa romanikulttuurin
murroksesta ja eri tilanteista, joissa kulttuurin perinteisia arvoja tai kdytésnorme-
ja ei noudateta. Osa nuorista uhmaa avoimesti esimerkiksi ikdihmisten arvostusta
tai halveksii heiddn kunnioitustaan. lIlmid on vahvistunut viime aikoina linkittyen
nuorten irrallisuuteen, mielenterveysongelmiin, vakavaan péihteiden tai huumei-
den kayttoon ja rikollisuuteen. Vastaava ilmid herdttdd huolta myos laajemmin
yhteiskunnassa. Vaikka syva syrjaytyminen koskettaa ainoastaan rajattua osaa ro-
manivihemmistdd, tdma heijastuu laajemmin murentaen perheitd ja vaikuttaen
myads lapsiin.

Samalla on tarkeaa, etta poliisitydssa nahdaan rikoksilla oireilevien nuorten lisaksi
myd0s tavalliset romaninuoret, ei ainoastaan ongelmatapauksia.

Nuoren syrjaytymiskehityksen katkaisu ja varhainen puuttuminen ovat yksi osa
poliisin tyotd, jota tehdaan tiiviisti muiden ammattilaisten ja eri sidosryhmien
kanssa. Poliisin Ankkuritoiminnan kohteena ovat alle 18-vuotiaat nuoret ja heidan
perheensa. Toiminnassa katsotaan nuoren elamantilannetta kokonaisvaltaisesti.
Romaninuorten kohdalla tyoskennelldan samalla tavalla kuin muidenkin nuorten
kanssa, eli nuoren tilanteesta ja tarpeista lahtien. Keskeistd on ratkaisukeskeinen
tydote, jolla ohjataan nuorta ja hanen [3hipiiridaan ongelmatilanteesta eteenpain.

Vaikeat aiheet ja haastavat tilanteet

Poliisin tydssd ndkyvat muun muassa romanien kohtaama vdkivalta tai sen pelko,
mahdollisesti myds esimerkiksi romanien vaistamisvelvoitteen vaikutukset. Toi-
saalta voi olla epdselvaa, mita vdistaiminen tarkoittaa ja miten poliisin tulisi toimia,
tai milla tavoin ongelmallisen tilanteen taustalla oleviin syihin voi viranomaisena
vaikuttaa.
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Esimerkiksi halytystilanteissa tai esitutkinnassa voi tulla vastaan vaikeasti tulkit-
tavia ja vaiettuja asioita, joista ei kerrota ulkopuolisille. Tdima osaltaan vaikeuttaa
poliisin tyota ja ongelmanratkaisua uhrin auttamiseksi.

Poliisit kokevat "kulttuurin taakse” jaavat tilanteet vaikeina. Samalla pohditaan,
mitka seikat tulisi tunnistaa tilanteen taustalla: mika voi olla hyvaksyttavaa "kult-
tuurin vuoksi”, mutta mika samalla on tuomittavaa ja lainvastaista. Myds sita pun-
taroidaan, onko omalla puuttumisella enemman haittaa kuin hyotya?

Tuntuu ettd poliisilta puuttuu osaamista, eikd tiedetd, miten tulisi toimia.

Poliisin tulisi tunnistaa hapea tai vahva leimaaminen, silld “vaaranlainen kohtaa-
minen” voi sulkea vadylan tai halun hakea apua. Uhrin asema voi olla ristiriitainen,
tai hanen kayttaytymisensa voidaan tulkita liian suoraviivaisesti, eikd taman vuok-
si tunnisteta taustalla olevaa uhkausta, vainoa tai pelkoa. Viranomaisille ei valt-
tamatta kerrota vakivallasta mydskaan sen vuoksi, ettd sukujen vilisen koston tai
konfliktin pelataan laajenevan.

Jos poliisi hoitaa tilanteen siten ettd kyseinen "kipukohta” loppuu, tai tilanne peila-
taan vain omien kokemusten kautta, tama ei riita tilanteen ratkaisemiseen. Myds-
kdan poliisin mielestd hyva keskustelu ei valttamatta viela ratkaise monimutkaista
ongelmaa.

Laki on sama ja sitd noudatetaan, mutta samalla taustalla voi olla vihem-
miston "oma laki” Kohtaamistilanteessa vastuu on kaikilla osapuolilla.

Usein ongelmatilanne ndhddan rikosprosessin kautta, vaikka taustalla voi olla esi-
merkiksi talouteen liittyvda valtaa, pelottelua tai uhkailua, joka jda piiloon. Poliisin
tulisikin tunnistaa myos naita piirteitd, ilmidita tai muita mahdollisia syita, vaikka
rikosta ei olisi tapahtunut. Poliisin eri toiminnoissa oleellista on arvioida asiakkaan
tilannekohtainen avuntarve ja ohjata hanet tarvittaessa eteenpdin muihin palve-
luihin.

Viltelladnko vakivallasta puhumista?

Vakivalta ei kuulu romanikulttuuriin eika sita tule nahda kulttuurin piirteena.?

Samalla vékivalta on romaniyhteisdssa vaikea aihe. Vaikka vakivaltaa — tai silld uh-
kailua — kohdataan tai siita tiedetaan, romaniyhteison sisalla vakivallasta ei valtta-
mattd puhuta. Osittain taustalla on pelko siitd, ettd voi tulla leimatuksi kielteisella
tavalla, minka vuoksi siita ei haluta tai uskalleta kertoa.

Halutaanko puhua avoimesti? Ollaanko itse [romanit] valmiita tihdn? Mi-
ten voidaan edellyttid yhdenvertaisuutta, jos romanit itse eivit noudata tétd
ajatusta?

9 Kulttuuristavista selityksistd, eli kulttuurin edustajiin liitetyista yleistyksista, ks. esim. Keskinen
2012.
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Tasta syysta esimerkiksi perhe- tai lahisuhdevakivallasta on aiemmin vaiettu, eika
se ole vélttamatta tullut esiin. Parisuhteen ongelmista puhuminen esimerkiksi
omille vanhemmille voidaan kokea hapeallisend. Toisaalta laheiset voivat kannus-
taa hakemaan turvaa, jos tilanne on uhkaava.

Nykyisin Idhisuhdevédkivallasta puhutaan jo avoimemmin ja aiempaa enemman.
Esimerkiksi romanijdrjestdissa tydskennellaan keskindisen keskustelun avaamisek-
si ja ongelmatilanteiden ratkaisemiseksi.

Kuitenkin poliisin tulee huomioida my6s mahdollinen tilanne, jossa nainen ei tee
rikosilmoitusta kokemastaan vakivallasta tai hae lahestymiskieltoa miesta vastaan.
Tama saattaa antaa viranomaisille vaaraa viestia siita, etta vakivallan uhka ei ole
suuri eikd naisella ole mitdan hataa. Todellisuudessa tilanne saattaa olla juuri péin-
vastainen, eli vaara on erittdin suuri, ja uhka kohdistuu naiseen monelta eri tahol-
ta. Esimerkiksi vaino-tilanteissa ulkopuoliselle epdloogiselta nayttaytyva kayttay-
tyminen on erittdin tavallista.

Viranomaistoiminnassa saattaa esiintyd syyllistamistd naista kohtaan siitd, ettd
han ei tee rikosilmoitusta, hae ldhestymiskieltoa tai hae (hdneltd miehen sukuun
vietyjd) lapsia oikeusteitse. Tama voidaan tulkita siten, ettd naisella ei ole todellista
vaaraa tai han on valinpitamaton lapsiaan kohtaan, vaikka tdsta ei ole kyse.*°

Myos yhdenvertaisuusvaltuutetulle on kantautunut romanitoimijoilta huolivies-
tejd romaninaisten asemasta. Vékivaltaa kokeneiden romaninaisten yhteyden-
otot valtuutettuun ovat lisdantyneet viime aikoina. Taman vuoksi romaninaisten
asemaa tulisi tarkastella ennaltaehkaisevin keinoin. Yhteydenotot kytkeytyvat ni-
menomaan asumisessa kohdattavaan syrjintdan. Kokonaisuudessaan tdma vaatii
yhteistyon tiivistamistd romanitoimijoiden, turvakotien, sosiaalihuollon ja tarvit-
taessa muiden viranomaisten kanssa, jotta vainona, vakivaltana ja vakivallan uh-
kana esiintyvaan ilmiéon voidaan puuttua kokonaisvaltaisesti.

Vaistamisvelvollisuus ja sen vaikutukset

Vaistamisvelvollisuus liittyy yhtend ilmiona romaniyhteis6on. Alun perin vaista-
misvelvollisuuden taustalla on ollut ajatus siita, etta talla tavoin ehkaistdaan vaki-
valtaa ja sukujen valisid konflikteja. Vdistdminen on perustunut sukujen véliseen
kunnioitukseen. Tilanteita on voitu myds sovitella osapuolten kesken.

Nykyisin tama kulttuurin taustalla ollut normi on osittain murenemassa: osa nuo-
rista ei endd osoita kunnioitusta kuten aiemmin on tehty, mikd samalla vaikuttaa
siihen, ettd he eivat noudata vdkivaltaa ehkaisevida normeja.

10 Térma, Tuokkola & Hurtig 2013, 82.
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Aiemmin ollut selkeitd linjauksia ja tdmd [vdistdmisvelvollisuus] on toiminut
ennalta estdvdsti. Nykyisin kdytetddn myé6s “pelivélineend’”: toisaalta myds
neuvotellaan ja sovitaan.

Lisaksi viimeaikaisessa keskustelussa on oltu huolissaan siita, etta vaistamisvelvol-
lisuuden syntyminen vaikuttaa myds monien vakivaltaisuuksiin tdysin syyttémien
romanien tai heidan perheidensa eldmaan, asumiseen ja liikkkumisvapauteen.

Miten tdma nayttaytyy poliisityossa? Vaistamisvelvollisuus nahdaan tai sen arvel-
laan vaikuttavan joidenkin tilanteiden taustalla. Samalla korostetaan sit3, ettd kyse
on lainvastaisesta toiminnasta, mikali liittyy esimerkiksi asumisen rajoittamiseen,
kuten alla olevassa lainauksessa:

Laiton vaatimus, jos liittyy henkilGiden liikkumisen tai asumisen rajoittami-
seen. Perustellaan kunnian pohjalta ja vaikutus on vahva. Tdmdé tuntuu osin
ristiriitaiselta, silld samalla poliisin kanssa kdyttdydytddn hyvin kohteliaasti.

Vaistamiskaytanto saattaa olla erityisen vaikea haavoittuvassa asemassa oleville
henkildille, kuten vakivaltaa kokeneille naisille, silld se entisestddan rajoittaa va-
kivallan alta lIdhtemisen, vakivaltatilanteessa toimimisen ja avun saamisen mah-
dollisuuksia. Eli esimerkiksi poliisien kutsuminen, turvakotiasiakkuus ja yhteison
tarjoama suoja eivét ole riskittomid. Talloin vakivalta saattaa kdtkeytyd ja uhrien
avunsaanti vaikeutua.*

Kunniaan liittyva vakivalta tai yhteisollinen vakivalta

Milloin on kyse kunniaan liittyvasta tai yhteisollisesta vakivallasta? Miten kunniaan
liittyva vakivalta eroaa muusta lahisuhde- ja perhevakivallasta?

Kaikenlainen vdkivalta on rangaistavaa eikd minkdanlaista vikivaltaa hyvaksyta.
Samalla on tarkead, ettd mitaan kulttuuria ei leimata tai demonisoida yleistavilla
kdsityksilld. Mutta toisaalta vdkivaltaa piilottavista ja yllapitavistad rakenteista ei saa
vaieta, vaan poliisin tulee osata toimia. Myos romanien parissa on voitu tunnistaa
kunniaan liittyvaa vakivaltaa.

Kuvaavaa kunniaan liittyvassa vdkivallassa on sosiaalinen kontrolli ja paine seka
my0s uhri- ja tekijanpositioiden paallekkdisyys (mahdollisesti useita tekijoita ja
uhreja). Téhan voi liittyd monia savyjd, joita on tarked ymmartad, mika silti ei pois-
ta rikosvastuuta.

Yleisesti kunniaan liittyvassa vakivallassa voidaan nahda seuraavia piirteita:

® konteksti: Taustalla voi olla laajennettu perhe ja suku tai suljettu yhteisd, joka
pohjautuu patriarkaaliseen hierarkiaan. Yhteis6a luonnehtii yksilon oikeuksien
sijaan vahva yhteisdllinen ajattelu, eli yhteison “kollektiivinen eheys” on tarkeaa.
Lisdksi kuvaavia piirteita ovat konservatiiviset moraali- ja siveysnormit, myos
perhekeskeisyys ja tahan liittyvat sukupuolittuneet kunniakasitykset;

11 Torma, Tuokkola & Hurtig 2013, 77.
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® mekanismi: vaarana ja hapeallisend pidetty kaytos saattaa eskaloitua vakivallaksi.
Taman taustalla on tekojen oikeuttaminen (kunnian puolustaminen) ja ndkeminen
valttamattomyytena (hdpedn valttdminen, vaihtoehdottomuus);

e tekomuodot: tyypillisesti erilaisia kontrollitoimia, my6s pahoinpitelya,
seksuaalivakivaltaa tai muuta uhkaa.*?

Yhteisollinen vakivalta nojaa aina johonkin normien rikkomiseen. Nuo normit saat-
tavat vaihdella, samoin myds rangaistukset normien rikkomisesta. Yhteista on se,
ettd yhteisoissa tiedetddn ja tunnetaan vallitsevat normit seka myds se, millaista
vakivaltaa, eli rangaistuksia tai seuraamuksia, normien rikkomisesta mahdollisesti
seuraa. Yhteison jasenille ndma sisdiset normit ovat todellisuutta ja he ovat tietoi-
sia toiminnan ideasta. Sen sijaan poliisin on vaikea tarttua naihin tilanteisiin, koska
ei tunneta yhteisollisen vakivallan mekanismeja tai eri ryhmien erityispiirteitd, ku-
ten romanien osalta. Taman vuoksi poliisi ei valttamatta osaa puuttua tilanteeseen.

Uhrin nakdkulmasta rikosilmoituksen tekeminen on iso kysymys: jos hakee oikeut-
ta, joutuu miettimaan myos millad seurauksilla? Myos ndyton riittdvyys voi olla on-
gelma. Vaakakupissa on yhtdalta parempi ja turvallisempi elam3, toisaalta se, etta
perhe-eldma, mutta myds vakivalta jatkuu, ja maine sdilyy perheen, suvun tai yh-
teison silmissa. Lisaksi ilmoituksen vuoksi riskissd voivat olla muutkin henkil6t.

Kunniaan liittyvan vakivallan ratkaisemisessa korostuu moniammatillisuus: poliisi
ei pysty hoitamaan tilanteita yksin, eivatkd muut ilman poliisia. Asiakkaan tilan-
teen selvittamisessa tarvitaan yhteistd, kokonaisvaltaista tyoskentelya eri toimijoi-
den yhteistyona. Poliisin osalta tama vaatii my0s laitosten valistd yhteistyota.

Sosiaalisen median vaikutus

Sosiaalinen media voi osaltaan vaikuttaa karjistyneiden tilanteiden taustalla. Toisi-
naan tilanteen kuvaus irtoaa asiayhteydestdan ja alkaa elda omaa elamaansa, jol-
loin tapaus saa kielteiselld tavalla laajat mittasuhteet.

Myds romanien kesken sosiaalisen median vaikutus on vahva. Jos esimerkiksi ro-
mani loukkaa tai haukkuu sanallisesti toisen romanin vanhempia, silla voi olla
merkittdvat seuraukset ja tilanne saattaa eskaloitua yhteenotoksi. Somessa tapah-
tuva uhkailu, joka kohdistuu toiseen romaniin, on aiheuttanut vakavia rikoksia.

Ajoittain romanit tuovat naita uhkailuja poliisin tietoon. On tarkeaa, etta poliisi
pystyy neuvomaan, mista rikoksesta voi olla kyse ja kertoa, ettd ndma saattavat
tayttaa laittoman uhkauksen tai kunnialoukkauksen tunnusmerkiston. Asian tutki-
minen vaatii, etta asianomistaja esittaa rangaistusvaateen.

12 FT Satu Lidman: "Sukupuolittuneet kunniakasitykset — védkivallan historian vaikutuksia nyky-
yhteiskuntaan”, Kunniaan liittyva vakivalta rikosprosessissa -webinaari, 19.5.2021,
Helsingin poliisilaitos.
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ENNALTA ESTAVA TOIMINTA — TAVOITTEISTA
KAYTANTOON

Ennalta estdva tyd on yksi laissa maaritelty poliisin ydintehtava, jolla yllapidetdan
yleista turvallisuutta seka vahvistetaan ihmisten turvallisuuden tunnetta ja yhden-
vertaisuutta.

Vois muistaa, mitd poliisilain ensimmdisessd pykdldssd todetaan. Eli poliisin
tulee tehdd yhteisty6td, mutta ei olla puheenjohtaja, vaan mukana.

Poliisilla on vahvistettu ennalta estdvan tyon strategia (2019-2023). Sen yksi tavoi-
te on luoda kontakteja viranomaisverkoston lisdksi muihin alueen toimijoihin. Esi-
merkiksi paikallinen ongelmanratkaisu (POR) edellyttda yhteyksia eri tahojen kans-
sa, aina tilannekohtaisesti aiheesta ja ongelmasta riippuen. Sen avulla pyritdan
luomaan kattava ja kokonaisvaltainen tilannekuva, joka perustuu oletusten sijaan
tietoon ja erilaisten nakokulmien yhdistamiseen.

Samalla pyritddn luomaan ja yllapitdmaan luottamusta poliisiin. Luottamus ei ole
itsestadnselvyys, vaan se vaatii aikaa ja jatkuvuutta. Toisaalta molemminpuolista
luottamusta voi syntyd myos yksittdisessa kohtaamisessa. Luottamuksen rakenta-
minen on haastavaa, kuten alla olevassa lainauksessa pohditaan:

Luottamuksen luomiseen ja yhteistyén rakentamiseen tarvitaan taustatietoa;
mitd on hyvd ottaa huomioon, ja keneen voi olla yhteydessd?

Ennalta estdvan tyon strategian linjauksena todetaan, ettd poliisin tulee lisdtd vuo-
rovaikutusta ja kanssakdymista vihemmistoryhmien kanssa ja kehittdd osaamista
ndihin liittyvissa erityiskysymyksissa. Aktiivisten kontaktien kautta poliisi saa sa-
malla tietoa vahemmistéryhmien huolista, turvallisuusongelmista seka siita, mitka
asiat vaikuttavat ihmisten arjessa turvallisuuden tai turvattomuuden tunteeseen.

Toiminnalla on yleiset valtakunnalliset tavoitteet, mutta ennalta estdvan tyon pai-
notukset ja toteutus vaihtelevat paikallisesti ja alueellisesti. Samalla on tuotu esiin,
ettd yhteistyon rakentaminen nahdaan toissijaisena tai liian vajaasti resursoituna
tyona.

Poliisitydssd ennalta estdvd toiminto on edelleen kummajainen, siind vain
"puuhastellaan”. On yksi tapa ajatella, ettd rikos tapahtuu tai asiakas tulee
paikalle. Mutta vielé ei tajuta mikd on ennalta estévdn tydn taustalla. Tdstd
pitdisi saada enemmdin ajatusta Iéipi, ettd meill on monia eri tapoja tehdd
tétd tyotd.

Myos kontaktien [6ytdminen koetaan vaikeana tai ei tiedetd, milla tavalla tai min-
ka toimijoiden kanssa yhteistyon voisi kdynnistdd. On myds epatietoisuutta siita,
miten 16ytda niita kontakteja, jotka edustavat laajempaa ryhmaa yksittdisten toi-
mijoiden sijaan.
Edelleen puuttuu osaamista, miten kontaktoidaan ihmisid tai mistd Idhde-
tddn liikkeelle. Tulee muistaa, ettd pienilld keskusteluavauksilla on merkitystd.

Lisaksi toivotaan omalta tydyhteisolta vahvempaa tukea yhteistydn edistamiseen
eri toimijoiden kanssa. Samalla korostetaan, ettd yhteistyosuhteiden tulee olla osa
laitoksen toimintaa ja tyon rakenteita, kuten alla olevassa lainauksessa todetaan:
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Yhteyshenkiloiden merkitys on tdrkedd, mutta pitdisi tunnistaa myés henki-
lditymisen haavoittuvuus, eli yhteistygsuhteiden tulisi olla osa laitoksen toi-
mintaa, ei ainoastaan henkilosuhteiden varassa.

Paikallisen viranomaisyhteistyon rinnalla myds epavirallinen kanssakdayminen eri
tilaisuuksien tai tapahtumien yhteydessa on osa poliisityota. Talloin voidaan ohi-
mennen vaihtaa kuulumisia tai kysya poliisilta neuvoa johonkin akuuttiin kysy-
mykseen, mika yhtaalta edistaa poliisin tyota ja toisaalta vahvistaa poliisia kohtaan
koettua luottamusta. Epamuodolliset kohtaamiset ja keskustelut voivat pohjustaa
yhteydenpitoa myds jatkossa.

Poliisille tulee kuvailla esimerkkejd myds siitd, mikd on legitiimid ja luvallista,
silld tdmd on osin epdselvdd.

Samalla pohditaan, miten yhteistyon vaikuttavuutta seurataan. Esimerkkien ja yh-
teistyon eri muotojen kokoaminen on tarkeda myos toiminnan laatuvaatimusten
kannalta: eli milla tavoin arvioidaan sita, mika on tarkoituksenmukaista ja rakenta-
vaa yhteistydtd muodollisen “rasti ruutuun” -toteutuksen sijaan.

Yhteistyoesimerkkeja paikallisesti ja alueellisesti

Mutta miten luottamusta vahvistetaan? Milld tavoin edistetddan vuoropuhelua ja
ratkotaan ongelmatilanteita? Kuten edelld on todettu, sddanndllinen kanssakaymi-
nen rakentaa ja vahvistaa luottamusta, ja luottamus puolestaan on edellytys pitka-
janteiselle asennemuutokselle, jota myds talla julkaisulla halutaan edistaa.

Poliisin ennalta estdvan toiminnan kdytannot ovat osin erilaisia eri poliisilaitoksil-
la. My0s yhteistyd poliisin ja romaniyhdistysten ja -toimijoiden valilld vaihtelevat
eri alueilla.

Poliisilaitoksilla on ollut, ja on edelleen, henkilkohtaisia yhteyksia yksittdisten ro-
manihenkildiden kanssa. Taustalla on pitkdaikainen luottamus ja suorat kontaktit
ongelmatilanteiden ratkaisemiseksi. Nama ovat yleensa liittyneet rikostutkintaan.
Viime aikoina yhteydet ovat osittain katkenneet samalla, kun romaniyhteisdt ovat
muuttuneet; poliisin puolelta enaa ei valttamatta tiedetd, kenen tai keiden kanssa
voitaisiin olla yhteydessa.

Usein padvaesto ajattelee, ettd romaneilla on joku suvun vanhin tai pdamies, joka
paattaa asioista tai sanoo siitd viimeisen sanan. Nain on ehka ennen ollut, mutta ei
ole enda nykyaan. Kulttuurin sisdinen murros ja suomalaista yhteiskunnallista ke-
hitystad seuraava muutos nakyvat kasvavana yksildllisyytena yhteisollisyyden tilalla.

Poliisin tulisi aktiivisesti olla yhteydessa alueensa romanitoimijoiden kanssa. Uu-
sien yhteistydmuotojen ja -kontaktien tarve tuodaan esiin, kuten alla olevassa lai-
nauksessa todetaan:

Kaiken kaikkiaan tiedon pdivittdminen tervetullutta. Mikd on [romaniyhtei-
sén] nykytilanne, tarvitaan ajankohtaista tietoa myds siitd, mikd on paras
keino olla yhteydessd?

Joillain paikkakunnilla poliisi on mukana paikallisessa romanityoryhmdssa. Ro-
manien ndakdkulma on huomioitu esimerkiksi kunnan tai kaupungin yhdenvertai-
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suussuunnitelmassa, mika osaltaan vahvistaa hyvien vaestosuhteiden edistamis-
td ja syrjinnan vastaista tyota eri elamanalueilla. Vahemmistdjen turvallisuuden
tai turvattomuuden nakdkulma, mukaan lukien romanit, voidaan huomioida myds
kuntien turvallisuussuunnitelmissa.

Oman tydn kannalta romaniyhteisty6é on luonteva osa poliisin turvallisuus-
tyétd. Siind pyritddn sekd tiedonvdilittdmiseen ettd toimintamallien kehittd-
miseen.

Eri paikkakunnilla poliisi on aktiivisesti mukana vahemmisto- tai monikulttuuri-
suusasioiden tydryhmadssad, sekd laajemmin tdhan liittyvdssa yhteistyossa. Lisdksi
pyritdan jarjestamaan tilaisuuksia, joissa romanit ovat mukana yhtena toimijana ja
kuntalaisena. Erillisen romaniyhteistydn rinnalla halutaan korostaa teemapohjais-
ta, useita toimijoita kokoavaa toimintaa, kuten alla todetaan:

Avoin, aktiivinen kutsu kaikille vihemmistéryhmille on tdrkedd.

Myos poliisin Ankkuritoiminnassa laaja-alainen sidosryhmayhteistyd on yksi osa
paikallista toimintaa. Alueittain poliisi panostaa tyohon, jossa luodaan luontevia
kontakteja kaikkien nuorten, myds romaninuorten, kanssa. Tama toteutuu esi-
merkiksi jalkautumalla nuorille jarjestettyihin tapahtumiin, tai jarjestamalld omia,
luonteeltaan epavirallisia tilaisuuksia.

Ankkuri-kahvit on ollut toimiva muoto tavoittaa ihmisid ja keskustella ajan-
kohtaisista asioita ilman jdykkdd hierarkiaa.

Erillisen yhteistyon rinnalla on korostettu sitd, ettd yhteistyé romanien kanssa si-
sallytetdan mukaan jo olemassa olevaan toimintaan tai yhteistydverkostoihin, jot-
ta ei luoda uusia rinnakkaisia rakenteita tai paallekkaista toimintaa. Samalla on
tarkeda, etta poliisilla on tarvittaessa toimiva keskusteluyhteys romanitoimijoiden
kanssa omalla alueellaan.

Poliisin tulisi [6ytaa neutraaleja ja puolueettomia kontakteja, jotka voivat olla vies-
tintdkanava koko yhteis6on. Kontakteja tarvitaan, jotta ymmarretdan ja voidaan
selvittdd, miksi jotain tapahtuu; eli kyse ei ole ainoastaan yksittdisten ihmisten ti-
lanteista, vaan mahdollisesta laajemmasta ilmiosta niiden taustalla.

Lisdksi on tuotu esiin, ettd toimivien yhteistydmuotojen ja -rakenteiden rinnalla
tydskentely vaatii yhteistydssa mukana olevan poliisin omaa ammatillista kiinnos-
tusta, kuten alla todetaan:

Yhteisty6 vie aikaa, edellyttdd henkilditd, jotka ylldpitdvit yhteyksid. Se vaa-
tii myds kiinnostusta, ketddn ei voi pakottaa tekemddn, vaan tulee olla oma
halu ja ajatus sekd kiinnostus téllaista tydskentelyd kohtaan.
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Kulttuuritietoinen osaaminen — miksi, miten ja missa yhteydessa?

Kulttuuritietoinen tyé on nykydan yksi osaamisvaatimus eri ammattialoilla. Myds
poliisin toiminnassa kanssakdyminen eri kieli- ja kulttuuritaustaisten asiakkaiden
ja vahemmistdjen kanssa on osa tyon arkea.

Tama edellyttda poliisilta omien henkilokohtaisten asenteiden ja ennakkoluulojen
kriittista tarkastelua: miten toimin, milla tavalla tulkitsen, mita oletan?

Poliisity0ssa tulee olla tietoinen siitd, mihin omat "itsestdaan selvyydet” pohjautuvat
ja milla tavalla ne vaikuttavat omaan toimintaa tai reagointiin eri tilanteissa. Vaik-
ka yhdenvertaisuuden edistamiseen ja syrjinndn vastaiseen tyohon on panostettu,
ndiden toteutumista pohditaan kdytdnndssa, kuten alla olevassa lainauksessa:

Miten vaikutetaan myds asennetasolla, ei vain pinnallisesti muodollisina oh-
jeina?

Asiakastilanteissa tarvitaan kykya arvioida, onko kyse kulttuurista vai ihmisen sen-
hetkisesta elamantilanteesta. Epaselvat tulkinnat tai yhteisymmarryksen puute
kuormittavat, ja voivat lisata kyynisyytta, mika puolestaan heijastuu myds asiak-
kaiden kohtaamisiin. Joskus "kulttuuripuhe” voi pahimmillaan lisata stereotypioita.

Kulttuuritietoinen tyo vaatii sitkeyttd ja kykya kestda epatietoisuutta. Myos polii-
silla on lupa tunnustaa, ettd han ei tieda tai oleta tietdvansa, kuten oheisessa lai-
nauksessa korostetaan:

Poliisin oma tietoisuus siitd, ettd ei tiedd, on oleellista. Eli myés poliisilla on
"lupa kysyd” ilman ettd menettdd ammatillista uskottavuutta.

Kulttuuritietoinen osaaminen on prosessi, joka edellyttda esimiehen tukea. Tyo6-
yhteison ilmapiiri vaikuttaa keskeisesti osaamisen vahvistumiseen ja tyokdytan-
tojen rakentamiseen. Ammatillisesti hammentavia tai kuormittavia tilanteita on
tarked kayda lapi kollegoiden kanssa. Mutta tydyhteiso saattaa yllapitaa leimaavia
kdytantoja, toimintaa tai puhetta, joka voi vaikuttavaa harmittomalta huumorilta,
mutta on pohjimmiltaan loukkaavaa:

Rasismi on rasismia, vaikka vitsiksi puettuna, ja siihen tulee puuttua.

Romaneihin liittyvat alistavat tai stereotyyppiset asenteet tulevat esiin tydelamas-
sd ja eri palveluissa, ajoittain myds poliisitydssa. Tama kuvastaa sita, kuinka syvaan
juurtuneita leimaavat kasitykset romanivihemmistdsta voivat edelleen olla.
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YHTEENVETO

Tama julkaisu kasittelee poliisin ja romanien kohtaamisia eri tilanteissa. Sen tavoi-
te on avata keskustelua ja rakentavaa kanssakdaymista poliisin ja romanien valilla
seka lisdtd ymmarrysta poliisin ja romanin vélisesta vuorovaikutuksesta. Lisdksi
julkaisun tavoite on edistdaa paikallista yhteistyotd poliisin ja romanitoimijoiden
valilla poliisin ennalta estdvan tyon strategian (2019-2023) tavoitteiden mukai-
sesti.

Poliisin tehtdva on suojata ihmisten perus- ja ihmisoikeuksia. Toiminta pohjautuu
poliisityon eettiseen koodistoon. Kaikissa tilanteissa poliisin tulee toimia lain ja oh-
jeiden mukaisesti sekd ottaa huomioon viranomaisen vastuu yhdenvertaisuuden
edistamiseksi.

Poliisin harkintavaltaan ei kuulu kenenkdan etnisyyden maarittaminen, vaan jokai-
sen asiakkaan kohtaaminen perustuu keskusteluun ja tilannekohtaiseen tietoon,
ei valmiisiin oletuksiin. Tulee muistaa, ettd Suomen romanit eivdt muodosta yhta
yhtendistda ryhmaa. Romaniyhteisdssa on sisdisia eroja ja hierarkioita, jotka vaikut-
tavat eri tilanteiden taustalla. Vuorovaikutukseen vaikuttavat myds ikd ja sukupuo-
li. Lisdksi romanikulttuurissa on alueellisia eroja, jotka poliisin on hyva tiedostaa.

Jokaisella asiakkaalla on perustuslaillinen oikeus tulla kohdelluksi omana itsenaan,
ei tietyn ryhman tai kulttuuritaustan edustajana. Usein paavdesto ajattelee, etta
romaneilla on suvun vanhin tai pdamies, joka paattaa asioista. Ndin on ehka ennen
ollut, mutta ei ole enda nykyaan.

Romanikulttuurin sisdisen murros ja suomalaisen yhteiskunnan muutokset naky-
vat yha vahvistuvana yksildllisyytena yhteisollisyyden sijaan.

Paikallistasolla poliisin ja romaneiden tulee rakentaa keskindista kanssakdymista ja
yhteisty6ta. Talla ehkdistddn ongelmia ja vahvistetaan hyvia vdestdsuhteita: pienil-
1 keskustelunavauksilla on merkitysta.

Yhteistyosuhteet ja ndiden péivittaminen ovat yksi osa ennalta estdvaa toimintaa.
Poliisi tarvitsee kontakteja alueensa eri toimijoiden ja yhteisdjen kanssa turvalli-
suuden edistamiseksi. Toimiva yhteistyo edellyttaa laadullista arviointia ja tavoit-
teellista, pitkdjanteista kehittamista.

Kulttuuritietoinen osaaminen vahvistuu osana kaytdnndn tyota. Osaaminen vaatii
paitsi tietoa, myos omien kokemusten ja asenteiden kriittistd pohdintaa. Tydyh-
teisolld on ratkaiseva merkitys siind, milla tavoin epaselvia tilanteita tulkitaan ja
ratkaistaan. Esimiehen vastuulla on edistda yhdenvertaista ja avointa tydilmapiiria
sekd puuttua epaasialliseen kaytokseen.

Yhdenvertaisuuden toteutuminen on jokaisen vastuulla.
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Sosiaali- ja terveysministerio

Valtakunnallinen Romaniasiain neuvottelukunta
Sahképosti: ronk(at)stm.fi

Valtioneuvoston vaihde: 0295 16001
www-sivut: https://romani.fi/

Twitter: @ronkstm

Etela-Suomen aluehallintovirasto
Etela-Suomen alueellinen Romaniasiain neuvottelukunta

Puhelinvaihde: 0295 016000

Itd-Suomen aluehallintovirasto
Itd-Suomen alueellinen Romaniasiain neuvottelukunta

Puhelinvaihde: 0295 016800

Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Lounais-Suomen alueellinen Romaniasiain neuvottelukunta

Puhelinvaihde: 0295 018 000

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Suomen alueellinen Romaniasiain neuvottelukunta

Puhelinvaihde: 0295 017500
Valtakunnallisesti toimivat romaniyhdistykset:

Romano Missio ry.

Kayntiosoite: Vilppulantie 2 C 4, 00700 HELSINKI

Sahkoposti: toimisto(at)romanomissio.fi

Romano Missio ry. on perustettu vuonna 1906 ja se on vanhin romanityon jarjestoista.
Jarjesto toimii kristilliselta arvopohjalta valtakunnallisena lastensuojelun, lastensuojelun,
sosiaalialan, hengellisen tydn seka koulutusalan palvelujérjestond romanivéeston keskuu-

dessa.

Suomen romaniyhdistys ry.

Kayntiosoite: Kumpulantie 1, 00520 Helsinki

Sahkoposti: info(at)suomenromaniyhdistys.fi

Suomen romaniyhdistys ry. on yksi Suomen vanhimmista romanijarjestdista. Se on perus-
tettu vuonna 1967 ja se on uskonnollisesti ja poliittisesti sitoutumaton. Romaniyhdistyk-
sen tavoitteena on edistda romanivdeston yhdenvertaisuutta, lisdtd romanien vaikutus-

mahdollisuuksia ja osallistaa heitd yhteiskunnalliseen paatoksentekoon.
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Suomen Romanifoorumi ry

Kayntiosoite: Palkkatilankatu 1 - 3 liiketila 5, 00240 Helsinki

Sahkdposti: info(at)romanifoorumi.fi

Suomen Romanifoorumi - Fintiko Romano Forum on suomalaisten romanijarjestdjen
keskusliitto. Toiminnan tavoitteena on kehittdd romanijarjestéjen osallistumisvalmiuksia,
voimaantumista ja verkostoitumista. Romanifoorumi osallistuu kansalliseen ja kansainvali-

seen ihmisoikeustydhon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen.

Muita yhteystietoja:

Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto, PL 24, 00023 Valtioneuvosto

Kayntiosoite: Ratapihantie 9, Helsinki; Asiakaspalvelu: 0295 666 817 (puhelinp&ivystys on

avoinna ti-to klo 10-12) Vaihde: 0295 666 800; Sahkdposti: yvv(at)oikeus.fi

Poliisin ennalta estavan toiminnan yhteystiedot I6ytyvét kunkin poliisilaitoksen nettisivuil-

ta tai puhelinvaihteen kautta.

Ankkuritoiminnan alueelliset yhteystiedot: Ankkuri - Ota yhteytta! - Ankkuritoiminta
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