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Etamyynnin oudot lakikiemurat:

Ei kiellettya mutta
rankaistavaa

SANAT ANIKO LEHTINEN KUVITUS ADOBE STOCK, OSKARI SARKIMA Alkoholin etamyynti on noussut viimeisen
parin vuoden aikana esille alkoholiostojen
yhteydessa. Ilmionahan etamyynti ja sen
tulkitseminen viranomaisen taholta on van-
hempi, mutta pienpanimoiden ulosmyyntilupa
uuden alkoholilain yhteydessa sekd poikkeus-
tila lieveilmiduneen on nostanut etdmyynnin
kaupallista merkitysta mm. pienpanimoiden
lilketoimintamahdollisuuksissa.
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TASMENNETAAN ENSIN HIEMAN termistsa; Alkoholin
etamyynnilla tarkoitetaan sita, ettd yritys saa myyda alkoholia
kolmannen osapuolen kuljettamana kuluttajalle, vaikka kotio-
velle asti. Itse ilmid liittyy nettikaupan yleistymiseen sindnsa,
mika on ollut nouseva trendi 2000-luvun alusta lahtien.
Etdmyynti on eri asia kuin nettikauppa - jo nyt pienpanimot
voivat myyda tuotteitaan netissd, asiakas tilaa haluamansa
tuotemdaaran, mutta joutuu itse hakemaan ne paikan paalta
panimon tiloista, mika tietysti tekee tdméan hieman haasta-
vaksi, jos haluaa juoda helsinkildisena kuluttajana vaikka
oululaista olutta suoraan panimolta.

Nettiostaminen kasitettiin pitkdan niin, etta suomalainen
ostaa tuotteensa nimenomaan ulkomailta, ja siksi lainsaadanto
koko nettikaupan eli sahkdisen kaupan osalta laahaa edelleen
jaljessa. Usein on myds ajateltu, etta nettikaupassa voi sovel-
taa Suomen lainsdaadantda, vaikka tilattaisiin mistd. Nainhan
eiasia ole, netista tilaaminen riippuu siita, mista maasta tilaa.
Eliselventden: Tuotteen kaupankaynti myyntitapahtumaan asti
tapahtuu yleensa alkuperdmaan lainsdadanndn mukaan. N&in
myds EU:ssa, jossa tuotteen rajat ylittavassa verkkomyynnissa
sovelletaan lahtokohtaisesti alkuperamaan lainsdadantoa
tietyin tuotepoikkeuksin(mm. ladkkeet).

Suomessa usein ajatellaan, ettd jos pienpanimoille sallitaan
etamyynti, niin sen saavat my&s paivittdistavarakauppaketjut.
Nama kaksi instassia kuuluvat kuitenkin eri lainsdadannon
piiriin: Vahittaismyyntiluvan omaava paivittaistavarakaup-
paketju ei pysty myymaan etana alkoholia Suomessa, se on
kylla kielletty laissa. Tata kieltoa voisi pydrtda vain avaamalla
alkoholin verkkokaupan jossain toisessa maassa ja myymaan
seka toimittamaan tuotteet sielta kasin.

Alkoholin etdmyynnista ei voida puhua kasittelematta
alkoholin yksityista maahantuontia. Molemmat ovat yllat-
taneet viranomaiset, yksityinen maahantuonti vuonna 2004,
jolloin Baltian maat tulivat osaksi EU:ta ja alkoholin etamyynti
taas viime vuosina. Kumpaakaan ndista eivat virkamiehet ole
pystyneet ennakoimaan. Nédma molemmat liittyvat kuluttajan
haluun ostaa tuotteita, syysta tai toisesta: Halvan kotimaisen
oluen perdssa matkustetaan edelleen rajan taakse, kotimais-
ten pienpanimoiden valikoima on taas sen hintaista, etta sita
ostavat ne, joilla on varaa enemman. Jos etamyynti olisi sallit-
tua, ne joilla on aikaa mutta ei rahaa, lahtisivat itse hakemaan
oluensa, ja ne joilla on rahaa, mutta ei aikaa, tilaisivat koti-
maista pienpanimo-olutta etédna kotiin kuljetettuna. N&in asiaa
hieman karjistaen.

Asiaan liittyy jonkin verran my@gs itse pientuottajien ulos-
myynti, joka on koskenut tilaviineja vuodesta 1995 ja nyt
pienpanimoita vuoden 2018 alusta lahtien. Talld ulosmyyn-
nilla on selkedsti matkailullinen tavoite, eikad sen luultu olevan

niin merkittava osa pienpanimoiden myyntid, kuin miksi se
korona-aikana muodostui (osalla panimoista 20% tuli oman
ulosmyynnin kautta). Tdma lisda pienpanimoiden kannatta-
vuutta, koska valikasia ei kuluttajaan pain ole, ja ndin varmaan
etamyynnin tullessa, erilaisia yhteiskuljetuspalveluja kehite-
taisiin niin etta siita hyotyisi seka panimo etta kuluttaja.

Suomen laissa etamyyntid ei ole kielletty, vaikka kuinka
etsisi, niin itse kieltopykalaa ei loydy. Lain mukaan etamyyntia
voi tehda niin suomalainen toimija kuin kansainvalinenkin.
Miten kuitenkin seka alan vaikuttajat, pienpanimot ja poliittiset
voimatkin puhuvat etdmyyntikiellosta?

ETAMYYNNIN KIELTAMINEN ON TULKINTA-ASIA

Kerrataan. Etdmyyntia ei ole periaatteessa kielletty
Suomen laissa, mutta joskus itse laki on eri asia kuin sen
tulkinta. Etamyyntiasioissa tulkintaa tekee Sosiaali- ja
Terveysministerio ja sen alaisuudessa Valvira, joka valvoo
alkoholilakia.

Vaikka etamyyntia sindnsa ei ole kielletty, muistettava on
samalla, ettd suomalaisen vahittaismyyntiluvan edellytyksena
on se, ettd tuotteet luovutetaan ko. vahittdismyyntipaikassa.
Sovelletaanko tata vahittaismyyntilupavaatimusta ja siten sen
osana olevaa vahittdismyyntipaikkavaatimusta ulkomaiseen
verkkokauppaan, on yksi tulkintakysymyksistd, joka koskee
rajat ylittavaa etamyyntia.

Siihen verrattuna, ettei etamyyntia ole laissa, sita on
kasitelty erilaisissa elimissa monta kertaa, vaikka uutta alko-
holilakia suunnitellessa, jolloin sen kieltamisestd oli STM:ssa
tehty luonnoskin, jonka EU tosin tyrmasi. Lakia sorvatessa,
STM pimitti kaksi viikkoa eduskunnalta komission lausun-
toa, jossa komissio kielsi Suomea saatamasta kieltoa, eika
lopullisessa alkoholiluonnoksessa ei etamyyntikieltopykalaa
l6ydy. Saman tyyppisid esimerkkeja erilaisten dokumenttien
salaamisesta tai viivastamisesta loytyy muitakin.

Etamyynnin kieltotulkinnassa Valviran rooli on merkittava
ja ristiriitainen, viraston toimiessa seka valvovana elimena
ettd ohjeistavana tahona. Esimerkkeja tasta loytyy useita:
Yksityishenkilon kantelemana on EU:ssa kdynnistynyt nk.
Pilot-menetelmad, jossa pyritdan selvittamaan, toimiiko
Suomi laittomasti liittyen tavaroiden vapaaseen liikkuvuu-
teen. Tata varten Valvira toimitti STM:lle 7.4.2021 johtaja Jussi
Holmanlahden esittelemdn lausunnon, jossa todetaan, etta
Valviran ohje etdmyynnistd ei ole oikeudellisesti sitova, vaan
"kansalaisohje” eikd Valvira ole toimivaltainen alkoholin
etamyyntiin liittyvissa kysymyksissa. Mielenkiintoista kyll3,
tama "kansalaisohje” -lausunto on tdysin ristiriidassa Valviran
aikaisemmin 2.3.2017 antaman Vironviina-tapauksen esitut-
kinnassa annetun lausunnon kanssa. Lausunnon ratkaisija
on ollut sama Holmalahti, ja siina todetaan, ettd alkoholin
etamyynti on kiellettya. Meilla on siis Valviran saman virka-
miehen antamana rdikedsti kaksi aivan eri tulkintaa viraston
roolista etamyynnin kaitsijana.

On hyvd my&s huomata, ettd koska etdamyynnin kieltdminen
onviranomaisen virhetulkinta laista, asian korjaamiseksi ei itse
asiassa tarvita lainsdadannéllistd muutosta vaan nimenomaan
tulkinnan selventamista.
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MITA OLUEN ETAMYYNNIN KIELTOTULKINTA
TARKOITTAAKULUTTAJALLE?

Suomen kansalaista etamyynti koskettaa kahdella tavalla.
Ensimmainen liittyy vahvasti saatavuuteen ja valikoi-
man kattavuuteen. Monia kiinnostaa maistella uusia
oluita, ovat ne sitten suomalaisia tai kansainvalisia.
Vahittdiskaupan valikoimat niin alle kuin yli 5,5% -olui-
den osalta ovat etukateen kuratoituja, joten jos haluaa
laajentaa maisteluvalikoimaansa omaan makuun nojaten,
oluen etdmyynti, vaikka suomalaisilta pienpanimoilta, on
kiinnostava vaihtoehto.

N&in ajatellen oluen etdmyynnin kieltotulkinnalla
kavennetaan kuluttajan vaihtoehtoja tutustua uusiin ja
kiinnostaviin suomalaisiin pienpanimo-oluisiin, jolloin
voisi samalla tukea kotimaista tyéllisyytta ja liiketaloutta.

Toinen kuluttajiin vaikuttava, paljon tarkeampi asia liit-
tyy oikeusvaltioon, mikd Suomikin on. Koska kotimaisten
pienpanimoiden osalta etdmyyntia ei ole kielletty, niin siita
rankaiseminen on oikeusvaltion ideologian vastaista. Tassa
mennaan jo syvemmalld kansalaisten oikeuksiin ja valtion vas-
tuuseen omasta toiminnastaan. Alkoholin etdmyynti ei siis ole
vaan kaupallinen asia, vaan liittyy laajemmin lainsaadantoon.

Perusongelmana tassa oikeusvaltion periaatteen lisdksi on
asiakirjajulkisuus ja eduskunnan peruskunnan tehtava saataa
lakeja kaikella sillad tiedolla mika on saatavana. Eli keskustelu
siitd, ettd saako suomalainen tilata kotimaista olutta interne-
tistd, ei ole tdssa padasia, vaan se, ettd puhutaan asiasta, jota
ei ole varsinaisesti kielletty mutta josta voidaan rankaista.

ETAMYYNNIN MERKITYS PANIMOILLE

Etamyynnin kaupallista merkitystd pienpanimoille on vaikea
arvioida, koska se vaihtelee panimoittain. Todettava on, ettd joka
tapauksessa tassd etamyynnin kieltotulkintatilanteessa, kotimaiset
pienpanimot ovat syrjityssa asemassa kansainvilisiin toimijoihin
nahden. Kyse on siis periaatteesta, ei niinkaan kaikkien pienpani-
moiden taloutta pelastavasta kdytinnon toiminnasta.

Puhuttaessa kotimaisesta etamyynnista, itse nettimyyn-
tilukuja on hyvin vaikea laskea tai arvioida. Verohallinnon
salaisessa madrityksessd on laskettu vuodelta 2018 maksuja
ulkomaalaisille alkoholikaupoille ja sen perusteella noin16 000
suomalaista (0,3% vaestdsta) on tilannut alkoholia keskios-
toksenaan 200 euroa/tilaus. Tilauksia on tehty noin 30 000 kpl
vuodessa kahteensataan eri kauppaan. Téma on "2 % Alkon
lilkevaihdosta. Naita lukuja voi spekuloida arvioitaessa pal-
jonko kuluttajat tilaisivat kotimaisista pienpanimoista, mutta
vaikeaa se on.

MIKA ON EU-PILOT -MENETTELY?

Euroopan Komission Pilot-menettelylld voidaan nostaa esiin laittomia
epdkohtia EU:ssa. Menettely ei kuitenkaan ole tuomioistuimen veroinen ja
EU:lla on oikeus itse madritella, mista tapauksista se aloittaa menettelyn.
Komissiolla ei ole toimivaltaa ottaa kantaa maan sisdisiin asioihin, ellei
asiassa ole toisiin jasenvaltioihin todellisesti tai mahdollisesti vaikutusta.
Tama rikkomusmenettely kaynnistetaan, kun komissio tietaa voittavansa.
EU Pilotia kdytetdan “tapauksissa, joissa ndyttad olevan mahdollista paasta
nopeaan ratkaisuun lyhyessa ajassa.”

Etdmyynnin EU-Pilot -kysymyksid ja Suomen vastauksia siihen on
usein tulkittu hieman puutteellisesti. Ydin asian kdsittelyssa on nimen-
omaan alkoholin luovutus netti(etd) myynnin jalkeen, ei niink&an myynti.
Pilot-menettelyssa ei siis sinansa selviteta kotimaisten pienpanimoi-
den etamyyntid vaan rajat ylittavaa etamyyntia, koska tavaroiden vapaan
lilkkkuvuuden rikkominen edellyttaad rajat ylittavaa vaikutusta. Eri kysymys
on sitten se, mihin Pilot-menettelyn lopputulema rajat ylittavasta etdmyyn-
nista kdytannossa johtaa kotimaisen etamyynnin osalta.

MITA TAPAHTUU SEURAAVAKSI?

EU:n mukaan Suomen laissa ei ole etamyyntikieltoa. Vaikka
EU-Pilot -menettely ei suoraan kosketa suomalaisten
pienpanimoiden etamyyntid, se vaikuttaa etamyyntiin. Jos
Pilot-menettely paattyy siihen, ettd sallitaan kaikkien juomien
rajat ylittdva etdmyynti (esim. luovutuspisteiden kautta), niin
Suomessa voidaan joutua sallimaan vahittaismyyjien kotimai-
nen etamyynti samanlaisiin noutopisteisiin. Periaatteessa
tahan tarvita lakimuutoksia, vaan Suomea kehoitetaan muut-
tamaan nimenomaan lain viranomaistulkintaa etdamyynnin
osalta.

Voi hyvinkin olla, etta lain tulkintaa rajataan koskemaan vain
tilaviineja ja pienpanimoita tai pientuottajia yleensa. Voidaan
myd0s rajata etdamyynti koskemaan tietyn vahvuisia alkoholi-
tuotteita. Lains&datdjille ja virkamiehille tdma on ehka helpoin
keino; Tavallaanhan keskustelu alle 5,5% -alkoholituotteissa
asia on jo havitty, koska niitd saa vahittdiskaupoista, joita on
runsaasti.

Vaikka Valvira argumentoisi, kuin on tehnyt, kdyttaen kan-
santerveydellisia seikkoja, niin kdytdnndssa jo suomalaisessa
vahittdiskaupassa luovutetaan alkoholi jonkun muun kuin val-
mistajan toimesta. Tavallaan tassa kdydaan viivytystaistelua
-virkamiehet tietavat, etta luultavasti sota on jo havitty, mutta
jatkavat puolustustaistelua silti. Saa nahda, kauan se kestaa.

Neljd ajankohtaista tapausta etdmyyntiin liittyen

1. Euroopan komission EU Pilot -
menettely, etenee syksylld 2021

2. Valviran tiettyja alkoholiyhtidita koskeva
tutkintapyyntd syyskuulta 2020

KOSka kﬂtinlaiSten pienpaninu)iden 3. Vironviina -tapaus Helsingin

hovioikeudessa joulukuussa 2021

osalta etamyyntia ei ole kielletty, niin 4 1. vyuykosken (vas) takistoite

siitd rankaiseminen on oikeusvaltion

ideologian vastaista.
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