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1 JOHDANTO

Maankéytto- ja rakennuslaki sekd maankéytto- ja rakennusasetus méérittavét toiminta-
tavat maisematyolupien osalta. Suomen kunnat ja kaupungit ovat itsendisid hallintoyk-
sik6itd ja ndin ollen erilaisten lupa-asioiden haku- ja kisittelyprosessit poikkeavat toi-

sistaan.

Metsien késittelyn ja puiden kaatamisen luvanvaraisuus aiheuttaa erilaisia ongelmati-
lanteita Suomessa. Maankaytto- ja rakennuslain varsin véljd sanamuoto lisdd niita on-
gelmia. Oikeuden ennakkotapausten vihéisyys ei ole myOskddn auttanut muodosta-

maan selvii toimintatapaa erilaisissa tilanteissa.

Maisematydlupa on ollut voimassa nyt noin kymmenen vuotta (Maankéytto- ja raken-
nuslaki 5.2.1999/132, astui voimaan 1.1.2000) ja puiden kaatoon liittyvid maisematyo-
lupa-asioita on késitelty Suomen kunnissa, kaupungeissa ja myos oikeusasteissa. Lap-
peenrannassa kuten muissakin kuntaliitoskunnissa pohditaan, miten maisematydlu-
pasiat jatkossa organisoidaan, joten yksi tirked tavoite on selvittdd toimivat prosessit
maisematyOlupa-asioissa. Nyt oli syytd tutkia, miten Suomen suurimpien kaupunkien
maisematyOprosessit ovat edenneet, miten niissd on onnistuttu ja miten niitd on mah-

dollista kehitta.

Asutuksen lisddntyessd kaava-alueiden pinta-alat suurenevat ja sitd kautta metsélain
toiminta-ala pienenee ja maankéytto- ja rakennuslain toiminta-ala laajenee. Nyt jo on
joitakin kuntia, joissa ldhes koko pinta-ala on maankdyttd- ja rakennuslain toiminta-
aluetta. Tdmi kehitys on véistimitontd ja siksi toimiva maisematydlupakéytintd on

hyvin tavoiteltava.

Opinndytetyohon liittyvd laadullinen kyselytutkimus tehtiin 15 Suomen suurimmalle
kaupungille. Niissd kaupungeissa asuu yhteensd 2266530 asukasta eli (43 %) ldhes
puolet Suomen asukkaista. Maisematydlupa liittyy asuttuihin alueisiin, koska sitd vaa-
ditaan asemakaava-alueilla, kaavan laadinnan yhteydessd toimenpidekieltoon juliste-
tuilla alueilla ja oikeusvaikutteisten osayleiskaavojen (jos yleiskaavassa on niin méé-
ritty) alueilla. Maisemaa arvioivat aina asukkaat, joten oli perusteltua rajata tutkittavat

kaupungit asukasluvun mukaan.



Suomen suurimpien kaupunkien hakkuiden maisematydlupakdytintdjen tutkimista
ovat tukeneet Metsdmiesten Sditid, Lappeenrannan kaupunki, Suomen Kuntaliitto,
Ympéristoministerio ja METO — Metsdalan asiantuntijat ry. TAdmai osoittaa, ettd aihe ja

toimintatapojen kehittiminen koetaan laajalti tarkeéksi.

2 MAISEMATYOLUPA KAUPUNGEISSA

2.1 Miki maisematyolupa on ja mihin siti tarvitaan

Maankéytto- ja rakennuslain (MRL) 128 §:n mukainen maisematy6lupa tarvitaan mai-
semaa muuttavaan maanrakennustyohon, puiden kaatamiseen tai muuhun niihin ver-
rattavaan toimenpiteeseen seuraavilla alueilla: asemakaava-alueella, yleiskaava-
alueella, jos yleiskaavassa niin méiérétddn ja alueella, jolla on voimassa maank&ytto- ja
rakennuslain 53 §:ssi tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi tai jolle

yleiskaavan laatimista tai muuttamista varten on niin maéréatty.

Maisematydlupaa ei tarvita yleis- tai asemakaavan toteuttamiseksi tarpeellisten taikka
myoOnnetyn rakennus- tai toimenpideluvan mukaisten téiden suorittamiseen eikd vai-
kutuksiltaan vdhéisiin toimenpiteisiin. Lupa ei ole mydskiin tarpeen, jos toimenpide
perustuu yleisistd teistd annetun lain mukaiseen hyvéksyttyyn tiesuunnitelmaan. Mai-
sematy0lupaa ei tarvita myoskéén sellaiseen maa-ainesten ottamiseen, johon tarvitaan

maa-aineslaissa tarkoitettu lupa.

Maisematydlupa maanrakennusty0hon pitdd sisdllddn luvan puiden kaatamiseen, mut-
ta maisematydlupa puiden kaatamiseen ei tietenkdén anna lupaa maa-ainesten ottami-
seen tai maanrakennustyohon. Maisematydlupa maa-ainesten ottamiseen on selvempi
kuin puiden kaatamiseen tarvittava lupa. Puihin liittyy paljon tekijoité, jotka ovat lais-
sa madrittelemattd. Suomessa on 1.1.2009 alkaen 348 kuntaa ja jokainen kunta on it-

sendinen hallintoyksikko ja méiirittelee toimintatapansa itsendisesti.

Maisematydlupia kasittelevét kunnissa ympéaristonsuojelu, rakennusvalvonta, kaavoi-

tustoimi ja usein my0s tekninen toimi. Maisematydlupahakemuksen kasittelysta peri-



tddn kunnan madradami maksu. Lupamaksun hinta vaihtelee tdysin ilmaisesta luvasta

satoihin euroihin.

Alueiden suunnittelussa, rakentamisessa ja kdytdssd on noudatettava Maankaytto- ja
rakennuslakia. Puiden kaataminen luetaan kuuluvaksi alueiden kédyttoon, silld hakkui-
den seurauksena maisema- tai kaupunkikuva usein muuttuu. Puut ovat muihin lain
sddtelyn kohteisiin vertailtaessa hyvin erilaisia, koska metsd ja puut kasvavat ja muut-
tuvat koko ajan, eikd laki voi sitd estdd. Maisema saa vapaasti heikentyd, mutta mai-

semaa parantavat toimenpiteet vaativat maisematyoluvan.

Toisaalta MRL velvoittaa myontimain maisematyoluvan, jollei toimenpide estd tai
vaikeuta kaavan toteutumista ja jollei maisemakuva heikenny. MRL asettaa luvalle
ehtoja, joita ei ole mééritelty tarkasti. Tulkinnoille ja kuntien omalle harkinnalle on ja-

tetty tilaa.

Alueella, jolla on voimassa asemakaava tai yleiskaava, maisematydlupa on mydnnet-
tava, jollei toimenpide vaikeuta alueen kiyttdmistd kaavassa varattuun tarkoitukseen
taikka turmele kaupunki- tai maisemakuvaa (Maankéaytto- ja rakennuslaki 132/1999).

Alueella, jolle kunta on miiridnnyt rakennuskiellon asemakaavan laatimista tai muut-
tamista varten tai jolle yleiskaavan laatimista varten on miérétty toimenpiderajoitus,
lupa voidaan myontéé, jollei toimenpide tuota huomattavaa haittaa kaavan laatimiselle

taikka turmele kaupunki- tai maisemakuvaa (Maankéaytto- ja rakennuslaki 132/1999).

2.2 Maankiytto- ja rakennuslain ja Metsilain suhde

Maankaytto- ja rakennuslain soveltamisala méiiritelldén lain 2 §:ssd seuraavasti: Alu-
eiden suunnittelussa, rakentamisessa ja kidytdssd on noudatettava timéan lain sddnnok-

sid, jollei erikseen toisin sdddetd (Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999).

Metsilain soveltamisalan méadrittelee Metsédlain 2 § seuraavasti: Tdtd lakia sovelletaan
metsdn hoitamiseen ja kiyttdmiseen metsdtalousmaaksi luettavilla alueilla (Metsélaki

1093/1996). Metsétalousmaaksi luetaan metsdmaa, kitumaa ja joutomaa.



Metsilain (1093/1996) ja MRL:n (132/1999) soveltamisalojen suhde on ratkaistu met-
sdlain 2 §:ssd. Sen mukaan metsélakia ei sovelleta MRL:n mukaisessa kaavassa suoje-
lualueiksi osoitetuilla alueilla, asemakaava-alueilla lukuun ottamatta maa- ja metséta-
louteen osoitettuja alueita, eikd alueilla, joilla on voimassa toimenpidekielto asema-
kaavan laatimiseksi. Pddllekkdin metsdlakia ja MRL:ia voidaan joutua soveltamaan
maisematyOluvan osalta maa- ja metsitalouteen tai virkistykseen osoitetuilla oikeus-
vaikutteisen yleiskaavan alueella, ja alueilla, joille on yleiskaavan laatimiseksi asetettu
toimenpiderajoitus sekd maa- ja metsétalouteen osoitetuilla asemakaava-alueilla. Néil-
13 alueilla metsdan hakkuu ja kisittely on sekd metsélain (metsdnkdyttdilmoitus) etti
MRL:n (maisematy6lupa) mukaisen kontrollijarjestelmén piirissd. (Ekroos & Maja-
maa 2005, 20.) Alueilla, jossa molemmat lait ovat voimassa, voi syntyé ristiriitatilan-
ne kumman lain mukaan toimitaan. Yleensd maisematyolupiin liitetyt lisiehdot eivat

ole metsilain vastaisia, mutta ne ovat mahdollisia.

Metsélain 25 §:ssd todetaan: “Kaavoitettavien ja kaavoitettujen alueiden osalta metsa-
keskuksen tulee olla riittdvissd yhteistydssé kuntien kanssa tdmén lain ja maank&ytto-
ja rakennuslain tavoitteiden yhteen sovittamiseksi”. Kaavoituksen edetessd osayleis-
kaavoista asemakaavoiksi ja rakentamisen edetessd nopeasti samoilla alueilla syntyy
tormdystilanteita metsédlain ja maankdytt6- ja rakennuslain tulkinnoissa. Esimerkki

Lappeenrannasta vuodelta 2009 on seuraava:

Lappeenrannan kaupunki hakkautti syksylld 2008 oikeusvaikutteisen osayleiskaavan
alueella leimikon, mikd kdsitti AO-merkinndlld olevan asuinalueen, kadut ja osan VL-
merkinndlld olevaa aluetta aukoksi. Leimikosta oli tehty osana suurempaa hakkuuta
metsdnkdyttoilmoitus, jossa ko. kohde oli merkitty metsdsuunnitelman mukaisesti har-
vennusleimikoksi. Samalle alueelle oltiin laatimassa asemakaavaa, mikd oli valmistu-
massa ldhikuukausina. Tonttitakuun ja nopean rakentamisen takia uusien kaava-
alueiden kunnallistekniikan rakentamisella oli kiire. Hakkuu tehtiin valmisteilla ole-
van asemakaavan mukaan, minkd luultiin valmistuvan ja vahvistuvan ennen hakkuuta.
Asemakaava ei ehtinyt vahvistua, hakkuu tehtiin ja sattumalta metsdkeskuksen viran-
omaisyksikko teki alueelle tarkistuksen 10.06.2009, mistd seurasi Lappeenrannan

kaupungille selvityspyynto.



Kaakkois-Suomen metscdkeskuksen viranomaistehtdvien yksikon selvityspyynté Lap-
peenrannan kaupungille 18.6.2009:Metsdikeskus pyytdd metsdnomistajaa antamaan
kirjallisen selvityksen tapahtuneesta 3.7.2009 mennessd. Vastauksia odotamme mm.
seuraaviin kysymyksiin: Mikd kaavoituksen tilanne ko. alueella oli hakuun aikana ja
mikd se on nyt? Kiinteistojdrjestelmdn mukaan asemakaavoitettu alue ei ulotu nyt pu-
heena olevalle hakkuualueella. Jos alueella on kaava, onko avohakattu alue kokonai-
suudessaan kaavoitettu? Mihin kdyttotarkoitukseen avohakattu kuvio on mahdollises-
sa kaavassa osoitettu? Jos alue on osoitettu kaavassa metsdtalouteen tai virkistykseen,

miksi avohakkuusta ei ole tehty metsdnkdyttoilmoitusta?

Lappeenrannan kaupungin vastaus Kaakkois-Suomen metsdkeskuksen
viranomaistehtdvien yksikolle 26.6.2009:

Metsdkeskuksen viranomaisyksikké pyytdd selvitystd hakkuusta ja kaavoituksesta ku-
violla 297 Lappeenrannan kaupungin Rutolan kyldssd. Lappeenrannan kaupungin
teknisen toimen kiinteisto- ja mittaustoimi toteaa, ettd pientaloalueen avaushakkuu
Rutolassa metsikkékuviolla 297 perustuu seuraaviin seikkoihin:

1.Kymen lddninhallituksen 20.4.1993 vahvistamaan Ruoholammen osayleiskaavaan,
jossa alueelle on merkitty erillispientalojen alue (A0).

2. Keskustaajaman yleiskaavan tarkastukseen ( Kv 25.10.1999), jossa alueelle on
merkitty pientalovaltainen asuinalue (AP).

3. Asemakaavaan ja tonttijakoon (tekn.ltk 24.6.2009), jossa alue on merkitty erillis-

pientalojen korttelialueiksi (A0).

Ruoholammen osayleiskaava ja keskustaajaman yleiskaavan tarkastus mddrittivdt
maankdyttomuodon yleispiirteisesti ja rajaukset yleensd voivat véihdn muuttua lopulli-

sessa asemakaavassa. Kaupunki laatii osayleiskaavat ja asemakaavat.

Avoimeksi hakattu alue on tarkoitettu pientalojen rakennusalueeksi (AO) ja hakkuu on
rajattu tarkimman eli asemakaavan tonttijaon mukaan kdsittden vain katu- ja tontti-
alueet. Asemakaava perustuu oikeusvaikutteiseen Ruoholammen osayleiskaavaan.
Asemakaavassa olevat vihdiset muutokset verrattuna Ruoholammen osayleiskaavaan
Jjohtuvat erityyppisistd luontoselvityksistd, jotka ovat ohjanneet lopullista maankdyton

suunnittelua.



Ruoholampi V alue perustuu kaupungin hyvdksymddn kaavoitusohjelmaan.

Kiinteisto- ja mittaustoimi katsoo, ettd osayleiskaavojen ja lopullisen asemakaavan
pienet erot ovat tdysin normaaleja. Lisdksi kiinteisto- ja mittaustoimi on katsonut, ettd
hakkuu voidaan toteuttaa ilman erillistd metsdnkdyttéilmoitusta, jossa ilmoitetaan
maankdyttomuodon muutoksesta, koska metsdlaki ei ole voimassa oikeusvaikutteisen

osayleiskaavan AO-alueilla.

Kiinteisto- ja mittaustoimi teki harvennushakkuuta koskevan metsdankdyttoilmoituksen
koko kuviosta 297. Kiinteisto- ja mittaustoimi ei rajannut kuviosta pois sitd osaa, joka
oli metsdlain ulkopuolella vaan katsoi, ettd hyviksyttyjen kaavojen ja valmisteltavan
asemakaavan vilinen ero oli niin pieni, ettd asuinalueen rakentamisen ja kunnallis-
teknisten toiden toteuttamisen takia oli tarkoituksenmukaista hakata tulevat tontti- ja

katualueet.

Ko. oleva hakkuu ei ollut varsinaista metsdtaloutta vaan rakentamiseen liittyvdd toi-
mintaa ja kiinteisto- ja mittaustoimi oli tietdmdton siitd, ettd miten pienistd poikkea-
mista oikeusvaikutteisen osayleiskaavan rajauksessa pitdd tehdd metsdnkdyttoilmoi-
tus. Liscdksi viittaamme muiden ympdristoarvojen osalta Kaakkois-Suomen ympdristo-

keskuksen lausuntoon.

Kaakkois-Suomen metsdikeskuksen ratkaisu: Selvityspyynté Ruoholammen hakkuista

18.6.2009 ja vastauksenne siihen 29.6.2009

KAAVOITUS, METSALAKI JA METSANKAYTTOILMOITUS

Periaatteet

Metsdilakia (1993/1996) sovelletaan 1) metsdtalousmaalla, 2) asemakaava-alueen
maa- ja metsdtalouteen osoitetuilla alueilla ja 3) oikeusvaikutteisen yleiskaavan maa-
Jja metsdtalouteen ja virkistyskdyttoon osoitetuilla alueilla. Metsdlain soveltamisalaan
kuuluvalta kaava-alueelta tulee tehdd metsdinkdyttoilmoitus. Lisdksi maanomistajan
tai hakkuuoikeuden omistajan tulee hakea maisematyélupaa, jos metsdnkdsittelyd ra-
Jjoittaa kaavassa toimenpiderajoitus. Asemakaava-alueella on aina lakisdcdteinen toi-
menpiderajoitus, ja kdytdnnossd jo silloin kun asemakaavaa laaditaan. Lupavaatimus

koskee yleensd kaikkia maanomistajia, silloin kaiketi myos kaupunkia itseddn.



Tilanne

Oikeusvaikutteisella yleiskaavalla tarkoitetaan maankdytto- ja rakennuslain mukai-
sesti laadittua yleiskaavaa, jonka kunta on hyviksynyt 1.1.2000 jdilkeen. Rakennuslain
aikana vahvistetut yleiskaavat toimivat rajoitetuilta osin oikeusvaikutteisina yleiskaa-
voina. Vastauksessanne viittaatte Kymen lddninhallituksen 20.4.1993 vahvistamaan
voimassa olevaan Ruoholammen osayleiskaavaan. Siind po. alue (kuvio 297) Tenha-
moinlahden itdpuolella on merkitty ldhivirkistysalueeksi. Yleiskaavan tarkastuksessa
sama alue on sdilynyt edelleen virkistysalueena. Valmisteilla olevassa asemakaavassa
asuinalueita (AO) on laajennettu. Lisdksi kaava-alueen reunoilla on ldhes kaikkialla
joitakin kymmenid metrejd leved virkistysalue. Viimeisin kaavoitusvaihe (asemakaa-
voitus) on ldpdissyt teknisen lautakunnan kdsittelyn, muttei tiettdvdsti vield kaupun-

ginhallitus- ja valtuustokdsittelyd.

Metsdlaki

Kun toimitaan alueella, jolla metsdlakia sovelletaan, myyntihakkuusta on aina tehtdvd
metsdnkdyttoilmoitus hakkuutavasta riippumatta. llmoituksen tarvetta harkittaessa
sdddokset eivdt tunne hakattavan puumddrdn tai pinta-alan pienuus- tai suuruusrajo-
ja. Lain (14 §) mukaan metsdnkdyttéilmoitusta ei tarvitse tehdd pienikokoisen puuston
hakkuusta eikd tie- oja- tai muun vastaavan linjan hakkuusta, ellei hakkuu kohdistu
lain 10 §: n tarkoittamaan elinympdristoon. Metsdnkdyttoilmoitus on tehtdva 14 vrk
ennen hakkuun aloittamista. Ilmoitus on voimassa kaksi vuotta. llmoituksen teko on
sdddetty maanomistajan velvollisuudeksi. Maanomistaja ja esimerkiksi puunostaja
voivat sopia keskenddn ilmoituksen tekemisestd. Metsdasetuksessa (9 §) on tarkemmin
sdddetty metsdnkdyttoilmoituksen sisdllostd. Metsdankdsittelyssd tulee noudattaa met-
sdlakia esimerkiksi mitd puuston hakkuusta (kasvatushakku, uudistushakkuu) on sdd-

detty.

Ratkaisu

Kaupungin selvitys tyydyttdda kysyjdd tdssd vaiheessa, jos kaava etenee esitetyssd
muodossaan. Poikkeamat ovat verraten pienid ja lopputulos ratkaisee aikanaan. Toi-
saalta yksityishenkilélle kymmenenkin metrin poikkeama hakkuissa kahden tilan rajal-
la vieraalle puolelle ei taatusti ole koskaan merkitykseton. Koska metsdnkdyttoilmoi-

tus on lainvalvonnan tdrkein ja usein ainoa apuvdline, toivon, ettd niitd asianmukai-



sesti oikeilla tiedoilla laaditaan ennakoimatta mahdollisia maankdyttomuodon muu-

toksia.

Yhteistyovelvoite on metsélaissa méiératty metsikeskuksille ja toisaalta metsélaissa on

annettu mahdollisuus erikoishakkuisiin kaavoitetuilla alueilla.

Vuosiin ei olla oltu yhteydessid metsdkeskuksen kanssa. Muistaakseni Joutsenon Sai-
maan rantaosayleiskaavoituksen yhteydessd metsanhoitaja Timo Weckroth Metsikes-
kuksen Lappeenrannan toimipisteestd laati konsulttina saariston hakkuiden lupakésit-
telyd varten puustonkésittelyohjeet, jotka Metsdkeskus oli muodollisesti my0ds hyvik-
synyt. Ohjeet liitettiin mukaan kaavaselostuksen asiakirjoihin. Tuolloin yhteistyd sujui

hyvin. Muuta yhteisty6ti ei ole ollut ainakaan kaavoituksen kannalta. (Puranen 2009.)

Kaakkois-Suomen metsidkeskuksessa kaavavalmistelu on keskittynyt pitkdlti maakun-
takaavan valmisteluun ja harvemmin on tullut tarvetta osallistua kuntien yleis- ja/tai
asemakaavoitukseen. Metsidkeskuksessa olemme katsoneet, ettd kuntatason kaavoissa-
kin olevat M, MU ja MY alueet voidaan toteuttaa hyvin metsélain kautta ja tarkastelu
tehddin sitten aina tapauskohtaisesti, jos alueelta tulee esim. Kemera- hakemus. Kun-
ta-tason kaavoitukseen metsikeskus on osallistunut alueen ja tarpeen mukaan. Esi-
merkiksi viimeksi Kymijoen rantaosayleiskaavan valmisteluun, joka on liittynyt Ky-
menlaakson maaseutu ja luonto vaihemaakuntakaavaluonnokseen. Metsdkeskuksella
el ole ollut Kaakkois-Suomen alueella vastaavia ongelmia kuin padkaupunkiseudulla
yleis- ja asemakaavoitukseen liittyen ja siksi emme ole aktiivisesti metsidkeskuksen
puolelta osallistumaan kunnalliseen kaavoitukseen. Metsékeskus antaa kylla pyydetté-
essd lausuntoja ja osallistumme tarvittaessa valmisteleviin kokouksiin. Ensisijainen in-
tressi metsdkeskuksella kaavoitukseen liittyen on turvata metsidtalouden harjoittamisen
edellytykset ja estdd turhien rajoittavien kirjausten ilmestyminen kaavoihin. Lihinni
kyseessé on tdlloin se, ettei kaavoitukseen osallistuvilla tahoilla ole ehkd aiemmin ol-
lut riittdvaa tietoa siitd mitd metsdlain mukaan metsissa toimittaessa voidaan tehda ja

miten silloin voidaan esim. turvata monimuotoisuutta. (Rakemaa 2009.)



Selvitysraportti metsdlain 6 §:n mukaisesta hakkuusta erityiskohteilla (2003)

Maa- ja metsdtalousministeridlle toteaa sivulla kuusi seuraavaa: Metsdlain 6 § antaa
metsdanomistajille vaihtoehdon hoitaa ja kdyttdd metsiddn monimuotoisuuden, maise-
man ja monikdyton edellyttimilld hakkuutavoilla. Metsdlain 6 §:n sisdlto ja perustelut
1. mom: Jos hakkuun kohteella on metsdn monimuotoisuuden sdilyttimisen, maiseman
tai metsdn monikdyton kannalta erityistd merkitystd, hakkuu voidaan tehddi kohteen
erityisluonteen edellyttimdlld tavalla. 2. mom: Tutkimus-, opetus- tai muussa erityis-
kéytossd oleva metsd saadaan kdsitelld sen kdyttotarkoituksen edellyttimdlld tavalla.
Hallituksen esityksen (HE 63/1996) perustelujen mukaan hakkuu olisi mahdollista
tehdd kohteen erityisluonteen edellyttimdlldi tavalla, mikdli alueella on metsin moni-
muotoisuuden sdilyttdmisen, maiseman tai monikdyton kannalta erityistd merkitystd.
Hakkuu voitaisiin tdlloin tehdd metsdlain 5 §:std ja sen perusteella annetuista sddn-
noksistd poiketen, esimerkiksi valikoimalla kasvatushakkuussa jddvd puusto monikdyt-
tomerkityksen perusteella. Monimuotoisuuden sdilyttdmisen kannalta merkitys voisi
liittyd esimerkiksi elidlajiston, kuten erikoisten kasvi- ja eldinlajien esiintymispaikkoi-
hin. Maiseman kannalta merkittivid tekijoitd voisivat olla asutuksen viliton liheisyys,
harjut ja vesistojen rannat. Monikdyton kannalta merkittivid tekijoitd voisivat olla
muiden ohella alueen ulkoilu- ja virkistyskdyttd, marjastus, riistan viihtyisyys taikka
alueen poikkeava talouskdytto, kuten jikdldn kerdys. Esimerkkejd muista merkitystd
omaavista tekijoistd ovat alueen poikkeava kulttuurihistoria, kuten vanhaa metsdd
kasvavat niin sanotut vedenkoskettamattomat laet tai niin sanotut kulonkiertdimdi, se-
kd alueen puuston suojavaikutus tuulta, melua tai muuta vastaavaa vaikutusta vas-

taan.

2.3 Maisematyoluvan lupaehdot

Maisematydlupaan voidaan liittdéd erityisehtoja, mutta ne eivdt voi olla ristiriidassa
alueen kaavamerkinnin kanssa. Esim. MU-merkinnélld (Maa- ja metsétalousalue, jol-
la on erityistd ulkoilun ohjaamistarvetta) varustelulle kuviolle ei voi lupachtona méé-
ratd hakkuutdhteiden kerddamistd koko kuviolta, koska ehto voi tehdad hakkuusta kan-
nattamattoman. MU-merkinnélld varustetulla alueella metsitalous on ensisijainen
kayttomuoto ja jos kaavamerkintdiin ei ole lisdtty erityisid madrdyksid, pitdd metsita-

louden olla alueella kannattavaa.
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Lupapddtokseen voidaan ottaa tarpeelliset madrdykset. Madrdykset voivat koskea
muun ohessa rakennustydn tai toimenpiteen suorittamista ja niistd mahdollisesti aiheu-

tuvien haittojen rajoittamista. (Ekroos & Majamaa, 2005, siv.683.)

Tornator Oy on valittanut neljastd Joutsenon kaavoitus- ja ympdaristdlautakunnan mai-
sematyOlupapédétoksestd ja Kouvolan hallinto-oikeus on antanut niistd padtokset

9.6.2009 (liitteet 1-4).

Kouvolan hallinto-oikeuden pddtds Nro 09/0215/1. Tornator Oy on hakenut muutosta
Joutsenon kaavoitus- ja ympdristélautakunnan 4.11.2008 § 117 pdditokseen perustelu-
na, ettd pddtos on kumottava tarpeettomana, koska yleiskaava ei edellytd M-alueella
maisematyoluvan hakemista. Hallinto-oikeus kumoaa ja poistaa kaavoitus- ja ympd-
ristélautakunnan pddtoksen. Maisematyolupa hyldtddn. Perusteluna hallinto-oikeus

esittdd, ettd muutoksenhakija ei ole hakemansa maisematyéluvan tarpeessa.

Kouvolan hallinto-oikeuden pdctos Nro 09/0216/1. Tornator Oy on hakenut muutosta
Joutsenon kaavoitus- ja ympdristolautakunnan 4.11.2008 § 118 pddtokseen peruste-
luina, ettd kuviolle 31 ja 33 suunnitellut toimenpiteet eivit turmele maisemaa tai hei-
kennd virkistysarvoja, koska muutoksenhakija toimii metsd- ja luonnonsuojelulain se-
ki Metsdtalouden kehittimiskeskus Tapion laatimien rantametsien kdsittelysuositusten
ja hyvdn metsdnhoidon suositusten mukaisesti ja edelleen, ettd metsinomistajaa ei
voida velvoittaa hakkuutdhteiden korjaamiseen eikd pdcdtoksestd kdy ilmi, kuinka naa-
purikiinteistojen omistajat tulisi huomioida. Lisdksi yhtié vaatii MRL:n 140 §:n mu-

kaista korvausta kaupungilta mikdli pddtos jdd voimaan.

Hallinto-oikeus kumoaa ja poistaa pddtoksen siltd osin, kuin siind on myonnetty mai-
sematyélupa yleiskaavassa vesiliikennealueeksi osoitetulle alueelle (LV).

Samoin hallinto-oikeus kumoaa ja poistaa pddtokseen sisdltyvin ehdon, jonka mukaan
kuvioiden 33,29,41 ja 38 hakkuut tulee suorittaa siten, ettd naapurikiinteistojen omis-
tajat huomioidaan hakkuujdtteiden korjaamisessa. Muilta osin hallinto-oikeus hylkdd

valituksen.

Kouvolan hallinto-oikeuden pddtds Nro 09/0217/1. Tornator Oy on hakenut muutosta

Joutsenon kaavoitus- ja ympdristolautakunnan 4.11.2008 § 119 pddtokseen. Yhtié
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vaatii pddtoksen kumoamista loma-asuntojen takamaastoon vaadittujen suojavyéhyk-
keiden osalta ja rantavyohykkeiden osalta sekd hakkuujdtteiden kerddmisvelvoitteen
osalta. Maisematyolupaa yhtié haki puiden kaatamiseen ranta-asemakaavan loma-
asuntoalueella (RA) ja maa- ja metsdtalousalueella (M).

Hallinto-oikeus kumoaa pddtéksen maisematyolupaan liitettyjen ehtojen osalta.
Perusteluissaan hallinto-oikeus toteaa, ettd MRL.n 141 §:n mukaan lupapddtékseen
voidaan ottaa tarpeelliset mddrdykset. Mddrdykset voivat koskea muun ohessa raken-
nustyon tai toimenpiteen suorittamista ja niistd mahdollisesti aiheutuvien haittojen ra-
Jjoittamista. Hakkuusuunnitelman mukainen puiden kaataminen tapahtuu Mietinsaaren
ranta-asemakaavan mukaisella maa- ja metsdtalousalueelle (M). Alueen osalta ranta-
asemakaavassa ei ole annettu mitddn erityisid mddrdyksid tai edes suosituksia puiden
kaatamisesta tai loma-asuntotonttien ldheisyyteen jdtettdvdstd suojapuuvyohykkeestd.
Puiden kaataminen ranta-asemakaavan maa- ja metsdtalousalueella rannasta katsoen
loma-asuntonttien takana ei vaikeuta alueen kdyttimistd kaavassa varattuun tarkoi-
tukseen eikd turmele maisemakuvaa. Lautakunta ei ole voinut antaa hakkuita rajoitta-
via lupaehtoja. Ehto, joka koskee puiden korjuujdtteen poiskerddmistd ja kuljettamista
asianmukaisiin vastaanottopisteisiin, on lakiin perustumaton ja tarpeeton alueella, jo-

ka kaavassa on nimenomaisesti osoitettu maa- ja metsdtalouden harjoittamiseen.

Kouvolan hallinto-oikeuden pdctos Nro 09/0218/1. Tornator Oy on hakenut muutosta
Joutsenon kaavoitus- ja ympdristolautakunnan 4.11.2008 § 120 pddtokseen peruste-
luina, ettd ranta-asemakaavan maa- ja metsdtalousalueeksi merkitylle alueelle ei ole
kaavassa erityisid ehtoja hakkuiden suhteen. Lisdksi RA-alueelle ei ole haettu maise-
matyélupaa, eikd RA-alueita ole hakijan omistuksessa. Hallinto-oikeus kumoaa pdd-

toksen maisematyélupaan liitettyjen ehtojen osalta.

Kouvolan hallinto-oikeuden péétokset osoittavat, ettd maisematyolupiin ei voida aset-
taa lupaehtoja, jotka eivét perustu ko. kaavan ja siind oleviin merkintdihin. Liséksi on
poikkeuksellista, ettd on vaadittu maisematydluvan hakemista alueille, joille sitd ei
tarvitse hakea. Osayleiskaavan laadintavaiheessa pitdd olla tarkkana, ettd kaavaan tu-
lee ne merkinnét, mitkd sinne halutaan, silld niitd ei voi sinne endd maisematydluvan

kisittelyvaiheessa asettaa.
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2.4 Taajamametsien hoitoluokitus ja maisematyolupa kymmeneksi vuodeksi

Taajamametsidt sijaitsevat asutuksen ldheisyydessd. Ne jaetaan viheralueiden hoito-

luokituksen mukaan viiteen luokkaan.

Taulukko 1. Taajamametsiluokitus (Viherympiristoliitto ry 2007, 38.)

C TAAJAMAMETSAT

Cl Lahimetsa

C2 Ulkoilu- ja virkistysmetsd
C3 Suojametsi

C4 Talousmetsa

Cs5 Arvometsd

C1 LAHIMETSA

Lihimetsien kdyttd on pdivittdistd ja maapohjan kuluminen usein voimakasta. Lahi-
metsdn luontainen pohjakasvillisuus voi olla muuntunutta ja sinne voidaan rakentaa
kulkuvéylii ja polkuja seka sijoittaa vdhdisid rakenteita ja istuinpenkkejé.

Lahimetsa sijaitsee asutuksen ldheisyydessa.

Lihimetsdd hoidetaan vuorovaikutuksessa alueen asukkaiden kanssa painottaen met-
sdn elinvoimaisuutta, viihtyisyyttd, turvallisuutta, suoja-arvoja ja maisemaa. Hakkuu-
ja raivaustihteiden keruu ovat osa ldhimetsidn hoitoa. Hoitokerrat toistuvat muutaman
vuoden vélein. Lahimetsille ei yleensd kohdisteta taloudellista tuotto-odotusta. Lihi-
metsit voidaan jakaa tarvittaessa sddnnollisemmin hoidettuun puistometséén (C 1.1) ja

metsdisempédn ldhivirkistysmetsdédn (C 1.2). (Viherympéristoliitto ry 2007, 39.)

C2 ULKOILU- JA VIRKISTYSMETSA
Ulkoilu- ja virkistysmetsid kdytetddn sdédnnollisesti mm. ulkoiluun, retkeilyyn, metsés-
tykseen, sienestykseen ja marjastukseen. Ulkoilu- ja virkistysmetsé sijaitsee asuinalu-

eiden ldhialueilla ja kauempana taajamista. Ulkoilu- ja virkistysmetsén hoidossa pai-
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notetaan puuston kasvun ja metsdekosysteemin elinvoimaisuuden lisdksi metsdn vir-
kistys-, monikdyttd-, maisema- ja luonnon monimuotoisuusarvoja. Niissd voi olla
myos erilaisia ulkoilu- ja retkeilykéyttod palvelevia rakenteita sekd hoidettuja polku-
ja latuverkostoja. Ulkoilu- ja virkistysmetsélle kohdistetaan myds taloudellista tuotto-
odotusta. Ulkoilu- ja virkistysmetsd voidaan jakaa tarvittaessa ldhempéna asutusta si-
jaitsevaan ulkoilumetsdén (C 2.1) ja kauempana asutuksesta sijaitsevaan retkeilymet-

sddn (C 2.2). (Viherymparistoliitto ry 2007, 40.)

C3 SUOJAMETSA

Suojametsd suojaa muun muassa pienhiukkas-, poly- ja meluhaitoilta. Se antaa ni-
kosuojan asutuksen suuntaan ja toimii mahdollisia tuuli- ja lumihaittoja lieventdvina
vyohykkeend. Suojametsd on asutuksen ja muun rakennetun ympariston seka erilais-
ten héirioti aiheuttavien toimintojen, kuten litkenneviylien ja teollisuuslaitosten vilis-

sd sijaitseva metsa.

Suojametsidn hoidossa painotetaan puuston ja muun kasvillisuuden elinvoimaisuutta,
monikerroksisuutta ja peittdvyyttd tavoitteena mahdollisimman hyva suojavaikutus.
Hoidossa huomioidaan maisema ja myods mahdollinen virkistyskdyttd. Suojametsille
ei yleensd kohdisteta taloudellista tuotto-odotusta. Suojametsd voidaan jakaa tarvitta-
essa alaluokkiin toimintojen suojaustarpeiden ja -tavoitteiden mukaisesti. (Viherympa-

ristoliitto ry 2007, 41.)

C4 TALOUSMETSA

Talousmetsédn hoito ja kéyttd toteutetaan kestdvan metsatalouden periaatteiden mukai-
sesti. Metsét antavat kestdvisti hyvin tuoton samalla, kun niiden biologinen moni-
muotoisuus sdilytetddn. Jokamiehenoikeus sallii marjastuksen, sienestyksen ja metsin
vapaamuotoisen virkistyskdyton. Talousmetsid on kauempana asutuksesta tai taajama-
rakenteen ulkopuolella sijaitseva pddasiassa talouskéytossd oleva metsd. Talousmetsda
hoidetaan maanomistajan tavoitteiden pohjalta taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaali-
sesti kestivasti sekd metsdn maisemalliset arvot huomioiden. Metsidn omistaja tekee
hoitopédédtokset voimassa olevan lainsddddnnon ja Metsdtalouden kehittimiskeskus

Tapion Hyvédn metsidnhoidon suositusten sekd omien tavoitteidensa mukaisesti. Talo-
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usmetsille kohdistuu taloudellista tuotto-odotusta. Talousmetsd voidaan jakaa tarvitta-
essa alaluokkiin metsitalouden tarpeiden pohjalta.

(Viherympiristdliitto ry 2007, 42.)

C5 ARVOMETSA

Arvometsd on erityisen tirked ja arvokas kohde maiseman, kulttuurin, luonnon moni-
muotoisuusarvojen tai muiden ominaispiirteiden vuoksi. Arvometsd on erityinen met-
sdalue taajamassa tai sen ulkopuolella. Arvometséé hoidetaan yleensa erillisen suunni-
telman mukaisesti kohteen erityisarvojen ja ominaispiirteiden vaatimalla tavalla. Ar-
vometsille voidaan kohdistaa my0s taloudellista tuotto-odotusta. Arvometsd voidaan
jakaa tarvittaessa alaluokkiin metsdkuvioiden erityisarvojen mukaisesti. (Viherympé-

ristoliitto ry 2007, 43.)

Maankéytto- ja rakennuslain 143 §:ssd maédratdin luvan voimassaolosta ja jatkamises-
ta seuraavasti: Jollei rakennustydtd ole aloitettu kolmessa vuodessa tai saatettu lop-
puun viiden vuoden kuluessa, lupa on rauennut. Muuta toimenpidettd koskeva lupa tai
viranomaishyviksyntd on rauennut, jollei toimenpidettd ole suoritettu kolmen vuoden
kuluessa. Médrdajat alkavat luvan tai hyviksynnin lainvoimaiseksi tulosta. Purkamis-
luvan voimassaoloaikaa laskettaessa ei oteta huomioon sitd aikaa, jolloin alueella on

rakennussuojelulain 9 §:n mukainen toimenpidekielto.

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi pidentidd luvan tai hyvidksynndn voimas-
saoloa tyon aloittamista varten enintddn kahdella vuodella, jos oikeudelliset edellytyk-
set rakentamiseen tai muuhun toimenpiteeseen ovat edelleen voimassa. Tyon loppuun-
saattamista varten madrdaikoja voidaan pidentdd enintddn kolmella vuodella kerral-
laan. Maisematydlupa puiden kaatamiseksi voidaan 1 momentin estimitti myontdd

suunnitelmallista metsénkésittelyd varten enintddn kymmeneksi vuodeksi.

Hallitus on perustellut maisematydluvan enimmaéisajan muuttamista kymmeneksi
vuodeksi vuonna 2003 esityksessddn Maankdytto- ja rakennuslain muuttamisesta seu-
raavasti. “Puiden kaatamista koskevan maisematydluvan enimmdiisaikaa ehdotetaan
pidennettidvéksi enintddn kymmeneksi vuodeksi tapauksissa, joissa kysymyksessd on
suunnitelmallinen metsénkasittely. Luvan voimassaoloajan enimmaéispituudet, varsi-
nainen lupa kolme vuotta ja jatkettu lupa viisi vuotta, ovat osoittautuneet varsinkin

laaja-alaisessa metsdnhakkuussa liian lyhyiksi.” (Hallituksen esitys 164/2003.)
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Voidaan ajatella, ettd suunnitelmallista metsidnkésittelyd toteutetaan maisematyodlupaa
vaativilla alueilla metsétiloilla, joiden pinta-ala on useita hehtaareita. Lainmuutoksella
on ollut tarkoitus helpottaa esim. kaupunkien, seurakuntien ja metsayhtididen metsin-
kisittelyd kaava-alueilla. Laki ei méérittele, mikd on suunnitelmallista metsénkasitte-
lyd, mutta todenndkdisesti silld tarkoitetaan toimintaa, mikd perustuu metsdasuunnitel-
maan ja mahdollisesti toimintaa, jossa alueiden hoito- ja kéyttotavoitteet on mééritelty
yhteistyossd asukkaiden kanssa. Taajamametsien hoitoluokitus on keino, jolla aluei-
den hoito- ja kéyttotavoitteet voidaan mééritelld ja esittdd selkedsti. Taajamametsien
hoitoluokitus on valtakunnallinen ja sen valmistelussa on kuultu laajalti taajamametsi-

en hoidosta vastaavia.

Taajamametsien hoitoluokitus valmistui vuonna 2007 ja laki saada maisematyolupa
10 vuodeksi suunnitelmalliseen metsankésittelyyn astui voimaan 1.9.2004. Lain suo-
maa mahdollisuutta 10 vuoden maisematydlupaan on kiyttdnyt UPM Metsd Lappeen-

rannassa oleville metsilleen.

Taajamametsien hoitoluokitus ja metsdsuunnittelu taajama-alueilla kulkevat mielesta-
ni késikddessd. "Normaali" metsdsuunnitelma ei sisdlld samanlaista pienpiirteisyyttad
kohteiden késittelyesityksissd kuin taajamametsien hoitoluokituksen pohjalta tehty
taajamametsdsuunnitelma. Yhtendinen terminologia, joka kuvaa hyvin kisittelyn
pienpiirteisyyttd on omiaan vdhentdmaiin "konflikteja" eri sidosryhmien vililla. Asuk-
kaiden kuulemismenettely antaa kokonaan uuden ulottuvuuden suunnitteluun ja lisdé
vuorovaikutteisuutta asukkaiden ja metsdnomistajan vélilld. Systemaattinen ja asuk-
kaiden nakovinkkelistd katsottuna lapindkyvé suunnittelu ja kohteiden toteutus kuuluu
mielestdni timdn pdivén operatiiviseen toimintaan metsissd. Kdytdnto, jossa taajama-
metsdsuunnitelmalle voidaan myo6ntdd 10 vuoden maisematydlupa, on erinomainen.
Lupabyrokratia sitoo muutenkin niukkoja resursseja kentdlld ja mutkistaa kdytdnnon
toimintaa. On erittdin toimijaystivéllistd, kun pelkka ilmoitus toimenpiteiden aloituk-
sesta riittdd informaatioksi lupaviranomaiselle. UPM Metsén Lappeenrannan kaupun-
gin alueen metsille tehty taajamametsdsuunnitelma maisematydlupineen on erittdin
hyvé ja toimiva "tyokalu" kentdn toimijoille. Tavoitteena on ollut parantaa taajama-
metsien tilaa ja viihtyisyyttd, saada hakkuu-, ja hoitotoiminta suunnitelmalliseksi, ja

helpottaa kédsittelyehdotusten aikataulutusta ja budjetointia. (Nieminen 2009.)
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Lappeenrannan kaupungin tekninen lautakunta mydnsi 6.9.2006 UPM-Kymmene Oyj
Metsidlle maisematydluvan metsien kdsittelyyn kymmeneksi vuodeksi vuosille 2006 -
2015. Taajamametsdsuunnitelman pinta-ala oli 302,5 ha. Hoitoluokitus on sama, mika
Lappeenrannan kaupungin metsissd on kdytdssd. Taajamametsdsuunnitelmasta ja sen
toimenpiteistd kuultiin asukkaita ja asukasyhdistyksid kevddn 2006 aikana, mm.
6.3.2006 yleisdtilaisuudessa. Suurin osa asukkaiden esittimistd muutosehdotuksista
hyviksyttiin suunnitelmaan. Valmistelevan virkamiehen ndkokulmasta katsottuna
maisematy6luvan myontdmismahdollisuus 10 vuodeksi suunnitelmalliseen metsinka-
sittelyyn on hyvé asia. Taajamametsdsuunnitelma ja hoitoluokitus antavat kestdvin ja
perusteltavissa olevan pohjan taajamametsien kisittelyyn. Hoitoluokitus takaa luvan
myontéjélle ja alueen asukkaille, ettd taajamametsid késitellddn asemakaavan mukai-

sesti. (Puurtinen 2009.)

2.5 Puun madirittelyt

Yleisesti puu méadritellddn suurikokoiseksi monivuotiseksi puuvartiseksi kasviksi, jolla
on yleensi yksi hallitseva varsi. Pienemmat puuvartiset kasvit, joilla on useita varsia,
ovat pensaita tai varpuja. Joskus rajanveto voi olla vaikeaa, koska pensailla ja varvuil-
la on puumaisia piirteitd. Maankaytto- ja rakennuslaissa puhutaan puiden kaatamises-
ta, mutta puuta ei ole laissa eikd asetuksessa mééritelty mitenkdin. MaisematyOlupaa
puiden osalta ratkaistaessa nousevat esiin kysymykset puulajista ja puun koosta. Puu-
lajin tulee olla Suomessa puulajina hyviksytty ja toisaalta riittdvé suuri, jotta voidaan

puhua puusta.

Taloudellisesti kasvatuskelpoiset puulajit on mééritelty metsélain soveltamispaatok-
sessd. Metsélain 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun taloudellisesti kasvatuskelpoisen tai-
mikon tulee (Maa- ja metsdtalousministerion paitds metsélain soveltamisesta N:o
224/1997 7 § Kasvatuskelpoiset puulajit) koostua kasvupaikalla taloudellisesti kasva-
tuskelpoisia puulajeja olevista taimista. Eri kasvupaikoilla taloudellisesti kasvatuskel-
poisia puulajeja ovat:

1) ménty lehtomaisilla kankailla ja sitd karummilla kankailla seké ravinteisuudeltaan

vastaavilla turvemailla;
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2) kuusi tuoreilla kankailla ja sitd ravinteikkaammilla kankailla ja vastaavilla turve-
mailla;

3) rauduskoivu tuoreilla ja sitd ravinteikkaammilla kangasmailla;

4) hieskoivu turvemailla ja kangasmaiden soistuneissa osissa ja savipitoisilla mailla;
5) haapa lehtomaisilla kankailla ja sitd ravinteikkaammilla kankailla;

6) suojametsdalueella kaikki Suomen luontaiseen lajistoon kuuluvat taloudellisesti

kasvatuskelpoiset puulajit.

Taloudellisesti kasvatuskelpoista puulajia oleviksi voidaan katsoa myds 8 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut tdydentdvit taimet niille soveltuvilla kasvupaikoilla. Muita Suo-
men luontaiseen lajistoon kuuluvia, taloudellisesti kasvatuskelpoisia puulajeja ovat
vaahtera, tervaleppi, tammi, kynédjalava, vuorijalava, lehmus ja saarni. Siperian lehti-
kuusi rinnastetaan nédihin puulajeihin. Niiden kasvatuskelpoisuutta arvioitaessa otetaan
huomioon niiden luontaiset kasvupaikkavaatimukset ja levinneisyysalue. Muut Suo-
men luontaiseen lajistoon kuuluvat puulajit voivat olla taloudellisesti kasvatuskelpoi-
sia vain, jos ne tuottavat yleisesti markkinakelpoista puuta taikka puuainesta muuhun

riittdvan taloudellisen tuoton antavaan erityiskdyttoon kasvupaikan olosuhteissa.

Suomessa kasvaa alkuperdisend 65 puu- ja pensaslajia sekd 20 alalajia. (Vére & Kiuru
2006, esipuhe.) He luettelevat teoksessaan ” Suomen puut ja pensaat” seuraavat alku-
perdiset suomalaiset puulajit: kuusi ja kaksi sen alalajia euroopankuusi ja siberianmet-
sdkuusi, siberianlehtikuusi, ménty, kataja, euroopanmarjakuusi, vuorijalava, kynédjala-
va, metsdtammi, rauduskoivu, hieskoivu, tervaleppd, harmaaleppd, halava, raita, met-
sdhaapa, metsdlehmus, metsdomena, kotipihlaja, suomenpihlaja, teodorinpihlaja, ruot-

sinpihlaja, tuomi, metsévaahtera ja lehtosaarni.

Suomen Metsdyhdistys ry ja Lusto - Suomen metsdmuseo ja metsatietokeskus luette-
levat julkaisussaan (1996) Suomessa luontaisesti kasvavat 31 puumaista kasvilajia.
Naméd ovat: ménty, kuusi, kataja, marjakuusi, rauduskoivu, hieskoivu, tervaleppai,
harmaaleppd, haapa, pihlaja, suomenpihlaja, ruotsinpihlaja, teodorinpihlaja, tuomi,
metsdlehmus, vaahtera, tammi, saarni, vuorijalava, kyndjalava, metsdomenapuu, ora-
paatsama, korpipaatsama, tylppéliuskaorapihlaja, suippoliuskaorapihlaja, raita, halava,

jokipaju, mustuvapaju, outapaju ja talvikkipaju.
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Backstrom (1996) mairittelee puun mm. monivuotiseksi, yhteen kasvupaikkaan si-

toutuneeksi, ligniinid siséltdviksi solujen muodostamaksi kokonaisuudeksi.

Linden (2009) erottaisi puut pensaista runkojohteisuuden perusteella: puut kasvavat

yhtd tai muutamaa runkoa, kun pensaat jakautuvat tyveltd lukuisiksi haaroiksi.

Parkkali-Reskolan (2009) mukaan maisematy6lupien kohdalla silld, onko kaadettava
kasvi puu vai pensas ei liene merkitystd. Vanha tataarivaahtera, jonka puutarhakirjat
useimmiten médrittelevit pensaaksi, voi joskus olla maisemallisesti hyvinkin merkit-
tdvd kun taas muun puuston alle jdéneen, latvansa menettineen ménnyn kaataminen

on "vidhdinen toimenpide" vaikka ménty lajina onkin "puu".

2.6 Vihiinen toimenpide

Maisematydlupaa koskevan Maankadytto- ja rakennuslain 128 §:n 2 momentin mukaan
maisematyOlupaa ei tarvita vaikutuksiltaan vihdisiin toimenpiteisiin. Tdméan takia
harkittaessa maisematyoluvan tarpeellisuutta joudutaan joka tilanteessa pohtimaan ka-
sitettd: ” vaikutuksiltaan vdhéinen toimenpide ”. Toimenpiteen véhidisyyttd arvioidaan
maiseman pysyvin tai pitkdaikaisen muutoksen kannalta. On otettava huomioon, ettad
maisema muuttuu maa- ja metsétalousalueilla koko ajan metsankisittelyn ja luonnon

omien prosessien vaikutuksesta. (Tenhola 2002, 15.)

Metsdnkdsittelyn vaikutusten vdhéisyyteen vaikuttavat: hakkuutapa, hakkualueen ko-
ko, maiseman muutoksen suuruus ja kesto, ympdaristo ja sijainti, kaavatyyppi, kaava-
merkintd ja kaavaméérdys. Metsédtalousalueilla harvennushakkuu on yleensd vdhdinen
toimenpide, johon ei tarvitse hakea maisematy6lupaa. Toimenpiteen védhdisyyteen
vaikuttavat alueen ominaisuudet ja kayttd, toimenpiteen laatu sekd maiseman muutok-

sen voimakkuus ja kesto. (Tenhola 2002, 15-17.)

Maisematydlupaa koskevan MRL 128 §:n 2 momentin mukaan maisematy6lupaa ei
tarvita yleis- tai asemakaavan toteuttamiseksi tarpeellisten tdiden suorittamiseen eikd
vaikutuksiltaan véhiisiin toimenpiteisiin. Tdstd seuraa, ettei kaavan toteuttamiseen
liittyvdsséd kaivamisessa, louhimisessa tai puiden kaatamisessa vield useinkaan tarvita

erillistd lupaa. On periaatteessa toimenpiteen ryhtyvdn oma asia harkita valmistelevan
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toimenpiteen sallittavuus. Epéselvissd ja tulkinnanvaraisissa tilanteissa on syytd kui-
tenkin kddntyd lupaviranomaisen puoleen ja tiedustella suullisesti tai kirjallisesti, voi-
daanko valmisteleviin toimenpiteisiin ja missd laajuudessa ryhtyd. Esimerkiksi puiden
kaataminen ja muu rakennuspaikan raivaaminen tulee rajoittaa niihin puihin, jotka jo-
ka tapauksessa rakennustyon takia joudutaan poistamaan. (Jddskeldinen & Syrjdnen

2003, 660.)

Péadsddntoisesti metsdnhakkuut eivét ole luvanvaraisia kun suoritetaan ns. kasvatus-
hakkuita. Néistd ensiharvennus ja harvennushakkuut eivit ole Pohjois-Espoossa yleis-
kaavan maa- ja metsdtalousalueilla eiké virkistysalueilla luvanvaraisia (huom! jos alue
on kulttuurihistoriallisesti merkittdvd tai muutoin maisemallisesti herkkd ympéristo,
hakkuiden suorittamistavalla on suuri merkitys). Eteld-Espoossa (mm. Keskuspuisto-
jen osayleiskaavojen virkistys- sekd maa- ja metsétalousalueilla tai lainvoimaisten
asemakaavojen puisto- tai virkistysalueilla) myos harvennushakkuut, joissa runkoja
poistuu yli 33 % edellyttdvit luvanvaraisuuden arviointia. Télloin arvioidaan maise-
mallisia muutoksia, hakkuukuvion sijaintia jne. Hakkuukuvion rajaus on keskeinen
maisemaan vaikuttava seikka (=ei suoria tilan rajan mukaisia kuviorajoja). Mitéd 14-
hempénd ollaan asutusta ja mitd enemmaén alueella on virkistyskdyttod, sen herkem-
min lupakynnys ylitetdén. Esimerkiksi virkistysalueilla luvanvaraisuus tulee aiemmin
kyseeseen kuin maa- ja metsitalousalueilla kuten myos taajamissa aiemmin kuin haja-
asutusalueilla. Ranta-alueilla luvanhakukynnys on alempi kuin keskelld metséaluetta.

(Salonen 2009.)

Olen kééantynyt sille kannalle, ettd puiden kaataminen on véhidinen toimenpide ldhes
aina, jos se ei vaikeuta alueen kiyttamistd kaavassa olevaan tarkoitukseen, ei turmele
kaupunki- tai maisemakuvaa eikd kukaan naapureista vastusta hakkuuta. (Toivo

2009.)

Sisdasiainministerido on vuonna 1982 ldhettdnyt kunnille yleiskirjeen (493/501782),
jossa sisdasiainministerid on ohjeistanut silloin voimassa olleen Rakennuslain 124 a
§:ssd ollutta ns. vihidistd toimenpidettd. Sisdasiainministerion yleiskirjeessd
(493/501/82) vuodelta 1982 todetaan Rakennuslain mukaisesta vihdisestd toimenpi-
teestd seuraavaa.: Rakennuslain 124 a §:n mukaan luvan hakeminen muulle toimenpi-

teelle, kuin maa-ainesten ottamiselle ei ole tarpeen, jos muu toimenpide on vihdinen.
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Muina toimenpiteind on laissa lueteltu kaivaminen, louhiminen, tasoittaminen, tdyt-
tdminen, puiden kaataminen tai muu ndihin verrattava toimenpide.

Jotta toimenpide olisi vihdinen, tulee toimenpiteen vaikutusten kaupunki- tai maise-
makuvaan jdddd vihdiseksi. Toimenpide ei saa muuttaa ympdriston olosuhteita. Sisd-
asiainministerio toteaa yleiskirjeessdcdn tdllaisesta vihdisestd toimenpiteestd mm. seu-
raavaa: "Kysymys siitd onko toimenpide vihdinen vai ei, on arvioitava tapaus tapauk-
selta. Merkitystd on tdilléin myoés silld seikalla, millaisella alueella toimenpide suorite-
taan. Niinpd esimerkiksi asemakaavan puistoalueella tai muutoin asutuksen liheisyy-
dessd luvan hakemiskynnys tulee huomattavasti aikaisemmin vastaan kuin laajalla
maaseutumaisella toimenpidekieltoalueella. Yksittdisen puun kaatamista, jollei silld
ole kaupunki- tai maisemakuvallista merkitystd on kuitenkin myos asemakaava-
alueella pidettivd vihdisend toimenpiteend. Niin ikddn metsdssd tehtdvdt varovaiset
metsdnhoidolliset toimenpiteet, jotka eivit muuta metsdn yleisilmettd, on katsottava
vdhdisiksi toimenpiteiksi.”

OMAKOTI- JA PARITALORAKENTAMINEN SEKA JO RAKENNETUT RAKEN-
NUSPAIKAT

Vihdisiksi toimenpiteiksi tulkitaan seuraavat puiden kaatamiseen liittyvdt toimenpi-
teet: 1. Puiden kaataminen rakennuksen alta ja tontin kulkuteiden ja autopaikan osal-
ta. Hankkeen vdhdisyys ja luvanvaraisuus ratkaistaan tapauskohtaisesti rakennusval-
vontavirastossa. 2. Kiinteistod palvelevien rakennettujen ja uusien johtojen edellyttd-
md puunkaato. Uudet johdot edellytetddn sijoitettaviksi siten, ettd puustoa ei tarvitse
tarpeettomasti kaataa. Hankkeen vdhdisyys ja luvanvaraisuus ratkaistaan tapauskoh-
taisesti rakennusvalvontavirastossa. 3. Tieoikeuden tai kulkurasiteoikeuden vaatima
puunkaato. 4. Piha-alueen kunnostukseen liittyvi puuston kohtuullinen hoitoharven-

nus. 5. Kuivuneiden puiden tai ympdristolle ilmeisen vaarallisten puiden kaataminen.

Toimenpidettd ei voida pitdd vihdisend ja lupa on haettava seuraavissa puiden kaa-
tamiseen liittyvissd tapauksissa: 1. Kaadettavalla puustolla on merkittivdd taloudel-
lista arvoa. 2. Puulla tai puustolla on erityistd maisemallista tai kaupunkikuvallista
arvoa tai luonnonsuojelullista merkitystd. 3. Jalojen lehtipuiden (esim. tammi, saarni,
lehmus, vaahtera ja jalava), ulkomaisten havupuiden ja puistokujanteiden kaatami-
nen. 4. Maisemaa rajaavan puuston kaataminen (puronvarsialueet vesistod tai pelto-

aukeaa rajaava puusto). Yksittdisten puiden koko voi tilldin olla pieni. 5. Erityiselld
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mddrdykselld suojellun puuston kaataminen (mm. asemakaava- tai yleiskaava- mdd-

rdykset).

RAKENNETTAVAT RIVITALO-, KERROSTALO-, TEOLLISUUS- JA Y-TONTIT
Lupa on yleensd aina haettava. Lupaa ei vaadita kun on kyseessd: 1. Puuston hoito-
harvennus puustoa valmentavassa mielessd. 2. Kuivuneiden puiden ja ympdristolle

ilmeisen vaarallisten puiden kaataminen.

ASEMAKAAVAN MUKAISET PUISTOT, URHEILUALUEET JA KATUISTUTUKSET
Vihdisend toimenpiteend pidetddn puiston ja katualueen rakentamiseen ja kunnossa-
pitoon liittyvd puunkaato silloin kun se tapahtuu kaupungin toimesta. Jos puiston ra-
kentamiseen liittyy sellaisia toimenpiteitd, jotka muuttavat olennaisesti maisemakuvaa
ja jotka ovat olleet ennalta arvaamattomia kaavan laatimisvaiheessa ympdriston
asukkaiden kannalta ja voivat koskea ympdriston asukkaiden intressid, tulee toimenpi-
teelle hakea kaavoitus- ja kiinteistélautakunnan lupa. Urheilualueiden osalta menette-
ly on periaatteessa samanlainen kuin edelld. Koska urheilualueen kdytto on yleensd
tarkemmin esitetty kaavassa on lupakynnys korkeampi kuin puistojen osalta. Jos alu-
etta muutetaan huomattavasti ja siten, ettd se ei suoranaisesti kdy kaavasta ilmi (esim.

tdayttomaaksi) tulee kuitenkin hakea kaavoitus- ja kiinteistolautakunnan lupa.

ASEMAKAAVASSA PUISTOKSI MERKITYT VIELA METSANA OLEVAT ALUEET,
NS. PUISTOMETSAT (YKSITYISESSA OMISTUKSESSA OLEVAT)

Vihdisind pidetddn puustoon hoitoon liittyvid toimenpiteitd, jotka tdhtddavit puuston

valmentamiseen puistotarkoitukseen. Avohakkuut ovat aina luvanvaraisia

ASEMAKAAVAN JA RAKENNUSKAAVAN ULKOPUOLELLA OLEVIEN RAKEN-
NUS- JA TOIMENPIDEKIELTOALUEIDEN METSAT

Vihdiset metsdnhoidolliset hakkuut, jotka tdhtddvdt puuston valmentamiseen alueen
tulevaa kunnallisrakentamista ja tulevaa kdyttod varten. Vihdiset metsdnhoidolliset
hakkuut, jotka eivdit vaikeuta alueen ulkoilukdyttod eivitkd turmele kaupunkikuvaa.

Avohakkuut ovat aina luvanvaraisia.
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3 AINEISTO JA MENETELMAT

Opinndytetyoni keskeisimpani siséltoni oli tutkia ja kartoittaa Suomen 15 suurimman
kaupungin menettelytavat hakkuiden maisematydlupa-asioissa ja 10ytdd parannuseh-
dotuksia puiden kaatamiseen liittyvissd maisematydlupa-asioissa maankéyttd- ja ra-

kennuslakiin ja toteutettaviin kdytdntdihin.

Térkein aineisto oli kyselytutkimuksen tulos ja haastatteluin saatu informaatio. Valitut
kaupungit olivat asukasluvun mukaisessa suuruusjirjestyksessd: Helsinki, Espoo,
Tampere, Vantaa, Turku, Oulu, Jyviskyld, Kuopio, Kouvola, Pori, Joensuu, Lappeen-

ranta, Himeenlinna ja Rovaniemi.

Kyselylomake ldhetettiin 5.5.2009 séhkdpostilla ja vastauksia pyydettiin 20.5.2009
mennessd. Jatkovastauspyyntdjen jilkeen vastauksia tuli yhteensd 11 kpl. Haastattelut

on tehty heindkuun ja lokakuun vélisend aikana.

Kyselytutkimukseen vastasi 11 kaupunkia 15:sta eli vastausprosentti oli 73. Vastan-
neiden kaupunkien viestd edustaa hieman yli neljannestd Suomen asukkaista. Mieles-
tani kyselytutkimus ja sithen liittyvd haastattelu antavat luotettavan kuvan Suomen

suurimpien kaupunkien menettelytavoista hakkuiden maisematydlupa-asioissa.

4 TULOKSET

4.1 Maisematyoluvat ja niiden Kisittely

Maisematydlupia on myonnetty 11 kaupungissa vuosien 2006 — 2008 aikana yhteensi
noin 800 kpl. Kaupunkien lupaméirit vaihtelevat muutamasta maisematyodluvasta
kahteensataan maisematydlupaan kaupunkia kohti. Vaihtelu on huomattava ja kertoo
hyvin erilaisista toimintatavoista. Kaupunkeja vertaamalla voi havaita, ettd suuret lu-
pamédriat ovat kaupungeista, joissa luvista vastaa yksi virkamies, joka tekee luvista
paitokset. Pienet lupamdirit osuvat kaupunkeihin, joissa luvat viedddn luottamus-
mieskdsittelyyn vain kun lupakynnys ylittyy. Ndissd kaupungeissa tehdddn ns. vihéi-

syysharkintaa ja ndin lupamédéarit jadvat pieniksi.
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Maisematydlupien valmistelu on hoidettu hyvin eritavoin. Valmistelijana luottamus-
mieskésittelyyn toimivat mm. ympdristonsuojelusuunnittelija, asemakaavateknikko,
kaavasuunnittelija, rakennusvalvonnan lupavalmistelija, miljodsuunnittelija ja ympé-
ristotarkastaja. Virkamiespaitokseen lupia valmistelevat viherpaallikko, ympéristdjoh-
taja, lupa-arkkitehti, metsdpaéllikko, kaupunginpuutarhuri, tarkastusarkkitehti ja ra-

kennustarkastaja.

Ensimmadisessd vaiheessa maisematydlupia vieddén luottamushenkilokisittelyyn vain
neljdssd kaupungissa. Lupia késitelldén kahdessa kaupungissa ymparistdlautakunnas-
sa, yhdessd rakennus- ja ympadristolautakunnassa ja kahdessa kaupungissa teknisessa

lautakunnassa.

Yksittdisten puiden kaatamiseen luvanantajina maisematyolupa-alueilla tonttien

ulkopuolella toimivat my0s hyvin erilaiset viranhaltijat kuten kaupungin metséasian-
tuntija, piiripuutarhuri, ympéristdjohtaja, tarkastusarkkitehti, rakennustarkastaja,
(kolmessa kaupungissa), asemakaavateknikko, kaupungin metsdasiantuntija, viher-
paallikko, hortonomi ja ymparistotyontekija. Yhdessd kaupungissa ei lupia anna ku-

kaan, koska lupaa ei kyselytutkimuksen mukaan tarvita.

Maisematydluvan hinta vaihtelee kaupunkien kesken huomattavasti. Lupa on jopa il-
mainen yhdessd kaupungissa ja kalliimmillaan se on 200 euron arvoinen, kun lupaha-
kemukset ovat oikein ja tdydellisesti tdytetty ja naapurit asianmukaisesti kuultu. Naa-
purien kuuleminen on hinnoiteltu 16 eurosta 100 euroon ja jilkitarkastuksen hinta on

ilmaisesta 90 euron tuntihintaan.

Maisematydlupa-asioiden delegointia kaupungit ovat toteuttaneet niin, ettd paatosvalta
maisematyOluvista tai osasta niitd on siirretty luottamushenkilokésittelystd jollekin
kaupungin virkamiehelle. Valmistelusta vastaa joko tdmi sama henkil0 tai joku toinen
virkamies. Virkanimikkeitd, joille maisematyoluvista paittiminen on delegoitu, ovat
puutarhuri, ympdéristdjohtaja (kaksi kaupunkia), lupa-arkkitehti, rakennustarkastaja
(kaksi kaupunkia) ja metsdpédllikkd. Kahdessa kaupungissa ei ole delegoitu miten-
kddn vaan kaikki luvat késitelldén luottamushenkilokasittelyssd heti késittelyn alku-

vaiheessa.
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4.2 Mairittelyt - puu ja vihiinen toimenpide

Kaupunkien maisematyolupavalmistelijoista reilusti yli puolet méadrittelee puun puu-
vartiseksi, monivuotiseksi, Suomessa puuksi kasvavaksi puulajiksi, mikd on yli viisi

metrid pitkd ja/tai rinnankorkeudelta yli kymmenen cm.

Yksittdisiksi puiksi tulkitsi noin puolet kaupungeista yhden puun ja sama médri kau-
punkeja piti kahta — kolmea puuta tai alle kymmentd puuta yksittdisind puina. Kym-

menen puuta oli selvi raja ja sen lukumairén alle yksittdisen puut maérittelivit kaikki.

Maisemallisesti merkittdvind puuna pidettiin Luonnonsuojelulailla rauhoitettua puu-
yksilod, erikoista tai maisemaa hallitsevaa puuyksilod tai maisemaan kuuluvaa vanhaa
puuyksilod reilusti yli puolessa kaupungeista. Useissa vastauksissa korostettiin ta-

pauskohtaisuutta.

Vihidisen toimenpiteen méadrittelyssé ilmeni suurta vaihtelua. Joissakin kaupungeissa
Maankaytto- ja rakennuslakia tulkittiin niin, ettd avohakkuutkin ovat véhiisid toimen-
piteitd ldhes aina ja toisissa jopa yksittdisten puiden kaataminen ei voinut olla koskaan

vahdinen toimenpide.

Yksittdisten puiden kaataminen tulkittiin vdhdiseksi yleensé neljdssd kaupungissa,
kahdessa kun kyseessé ei ollut maisemapuu, kuolleiden tai sairaiden puiden kaatami-
nen yhdesséd kaupungissa, samoin yhdessa kun niilld ei ole merkitystd maisemassa
erottuvina puina ja kahdessa, kun vaikutukset maisemaan tai kaavaan vihiiset. Kaksi
kaupunkia piti yksittdisten puiden kaatamista aina véhiistd suurempana toimenpitee-

na.

Taimikonhoidon, taimikon perkauksen, nuorenmetsinhoidon ja ensiharvennuksen va-
héiseksi toimenpiteeksi yleensd aina mééritteli seitsemén kaupunkia. Kaksi kaupunkia
piti niitd ldhes aina vdhéaisind, mutta poikkeuksen muodostivat erityisalueet. Luvanva-
raisina eli ei vdhaisind toimenpiteind taimikonhoito, taimikonperkaus, nuorenmetsén-

hoito ja ensiharvennus tulkittiin kahdessa kaupungissa.
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Kasvatushakkuita vdhdisend toimenpiteend yleensa piti neljd kaupunkia. Yhden kau-
pungin reunachtona vihdisyydelle oli, ettei turmella maisemakuvaa ja kukaan naapu-
reista ei vastusta ja yhden kaupungin ehtona oli, ettd harvennetaan alle 33 prosenttia

puustosta. Viisi kaupunkia piti kasvatushakkuita vahéistd suurempana toimenpiteena

eli luvanvaraisena.

Ylispuiden poistolle maisematydlupaa edellytti kahdeksan kaupunkia ja loput kolme
pitivét sitd vahdisend riippuen vaikutuksesta tai siitd turmeleeko se maisemakuvaa ja

vastustavatko naapurit.

Viljennyshakkuiden luvanvaraisuutta puolsivat kahdeksan kaupunkia ja loput kolme
pitivét sitd vahdisend riippuen vaikutuksesta tai siitd turmeleeko se maisemakuvaa ja
vastustavatko naapurit. Ylispuiden poisto ja véljennyshakkuut rinnastettiin maisema-

tyOluvassa vaikutuksiltaan toisiinsa, vaikka hakkuutapana ne ovat tdysin erilaiset.

Avohakkuu on koettu toimenpiteeksi, mikd vaatii luvan. Ndin méérittelee yhdeksén
kaupunkia ja kaksi madrittelee sen véhiiseksi silloin kun se ei turmele kaupunki- tai

maisemakuvaa, eikd kukaan naapureista vastusta.

Kysyttdessd miten muuten méadrittelette vihdisyyden, saatiin vastauksena kolme mer-
kittdvda vastausta:

1. Hoidetussa metsidssa (hakattu ja harvennettu puusto) puiden elinvoima siilyy, mai-
sema sdilyy — hakkaamattomassa elinvoima heikkenee ja maisema heikkenee. Tésti
seuraa, ettd hakkaamattomana metsikon arvo maisemassa jatkossa heikkenee.

2. Vidhaisyyteen ei vaikuta leimikon koko, vaan sijainti.

3. Viéhéisyyden arvioinnissa arvioidaan ldhinnd hankkeen kaupunkikuvallisia ja mai-

semallisia vaikutuksia.

4.3 Kehittimisehdotukset

Kysyttdessd kouluarvosanaa (4-10) nykyisestd maisematyolupamenettelystd tuli ar-
vosanaksi 7 (7,45). Vaihtelu oli suuri, silld alin arvosana oli 4 ja korkein 10. Vastauk-
sista sai sen kuvan, ettd joissakin kaupungeissa oli huolella paneuduttu maisematy6lu-

pamenettelyyn. Nadissd kaupungeissa oli menettelytavoista tehty selvét paédtokset ja
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madrittelyihin oli 16ydetty omat ratkaisut. Vastaavasti joissakin kaupungeissa ei asiaan

oltu paneuduttu lainkaan.

Parannusehdotuksia kysyttdessé esiin nousivat tdrkeimpind toiminnan selkeyttdminen,
metsédnkayttoilmoitusten poistaminen kaava-alueilta, luonnon monimuotoisuusseikko-
jen puuttuminen Maankédytto- ja rakennuslaista ja Metsédlain 10 §:n kaltaisten kohtei-

den lisddminen maisematydlupa-alueille.

4.4 Oikeustapaukset maisematyoluvista

Hakkuista oikeudessa oli ollut vain yksi kaupunki ja samoin oli yksi kaupunki yksit-
tdisistd puista. Todistajana oli ollut edustaja kahdesta kaupungista. Yhdeksidn kaupun-

kia ilmoitti, ettei ole ollut hakkuista oikeudessa.

Merkittavid ja méarittelyjd tai menettelytapoja kuvaavia oikeustapauksia maisematyo-

luvista ei saatu tutkimuksella ja haastatteluilla esiin.

4.5 Myonnettyjen maisematyolupien valvonta

Maisematydlupien noudattamista valvovat padosin samat henkil6t, jotka joko valmis-
televat maisematydlupia tai paittavét niistd. Yllattavaa oli, ettd useissa kaupungeissa
valvontaa ei tehdd lainkaan. Haastatteluissa ilmeni, ettd asukkaat valvovat toisiaan ja

ilmiantavat naapureitaan luvattomista puiden kaadoista.

4.6 Maankiytto- ja rakennuslaki vai Metsilaki

Kysyttidessd asuinalueiden puuston valmentamisesta Metsédlain voimassa ollessa tai
Maankéytto- ja rakennuslain astuttua voimaan saatiin vastausjakautuma, miki osoitti,
ettd tdstd ongelmasta ei oltu perilld, minka yksi kaupunki myds vastauksessaan ilmoit-

ti.

Noin 20 prosenttia ilmoitti hakkaavansa metsilain aikana ja ilmoittavansa, ettd maan-
kayttomuoto muuttuu, 10 prosenttia ilmoitti metsdnkayttdilmoituksessa, ettd hakkuu
tehddin kaavan toteuttamiseksi, 30 prosenttia ilmoitti hakevansa maisematydluvan, 10

prosenttia oli hakannut kadut ja tontit rakennuslupien jidlkeen, 20 prosenttia ilmoitti
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hakkaavansa alueen kaavan vahvistumisen jdlkeen vilittiméttd rakennusluvista ja 10

ilmoitti olevansa tietdmiton koko ongelmasta.

4.7 Kaupunkien omien metsien maisematyoluvat

Suurin osa kaupungeista hakee useita maisematydlupia kaupungin omille toimenpi-
teille metsissd vuosittain. Yksi kaupunki ei hae lupia vuosittain ja kaksi kaupunkia on
hakenut maisematydluvan 10 vuodeksi eli koko metsdsuunnitelman voimassaoloajak-

Si.

Maisematydluvat kaupungin omille metsallisille toimenpiteille hakee yli 80 prosentti-
sesti kaupungin oma metsdasiantuntija, joka on kahdeksassa kaupungissa metsétalous-
insindori ja yhdessd kaupungissa kaupunginmetsinhoitaja. Luvanhakijoita toimivat

my0s viherpééllikko ja tekninen keskus.

Omissa metsissd ja puunkaadoissa vihdisyysharkinnan tekevit rakennustarkastaja (4
kaupunkia), metsdasiantuntija (5 kaupunkia), asemakaavateknikko, ympéristosuunnit-
telija (2 kaupunkia), tekninen keskus, ympdristotarkastaja, kaupunginpuutarhuri ja vi-

herpéallikko.

Vastustus kaupungin omia maisematyo6lupia kohtaan on ollut varsin pientd, kun ote-
taan huomioon pinta-alat ja kohteet, joissa toimitaan. Hakkuita ovat vastustaneet hak-
kuiden ldhelld asuvat asukkaat, yksittdiset asukkaat, asukasyhdistykset ja ympéristo-
jarjestot. Vastustajien toiminta vaihtelee paikkakunnittain huomattavasti. Suurimmas-
sa osassa kaupunkeja vastustus on vain satunnaista ja muutamissa kaupungeissa vas-

tustus on organisoitua ja sielld vastustetaan kaikkia metsdssé tapahtuvia toimia.

S POHDINTA

5.1 Maisematyolupaprosessia yhteniistettiva

Yhdentoista kaupungin suuresti vaihtelevat vastaukset ovat selvd osoitus siitd, ettd
Maankaytto- ja rakennuslakia ja myos Metsidlakia tulkitaan ja noudatetaan eri puolilla
Suomea hyvin erilailla. Puiden kaatoihin liittyvien maisematydlupien méérian vaihtelu

muutamasta luvasta kahteensataan lupaan kolmessa vuodessa samankokoisissa kau-
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pungeissa on selvin osoitus maisematydlupaprosessien yhtendistdmistarpeesta. Asuk-
kaiden oikeusturvan kannalta on tirkeéd, ettd maisematydlupamenettely on yhtenevéi-

nen Suomessa.

Kunnat ja kaupungit voisivat laatia toimintaohjeet maisematydlupamenettelyyn ja sii-
nd yhteydessd pohtia valmiiksi kysymykset, jotka liittyvit lupien tarpeellisuuteen eri-
laisissa tapauksissa. Ndméa ohjeet voisi esitelld myos kaupungin kotisivuilla. Myds
kaupunkien erilaiset kaavat kaavamadrdyksineen tulee saada helposti ja ymmaérretté-

valla tavalla asukkaiden saataville.

My®dnnettyjen maisematydlupien valvonta on my0ds hoidettava nykyistd huolellisem-
min. Maankéyttd- ja rakennuslain noudattamisen valvonta ei voi perustua naapurival-
vontaan. Maisematydlupaan voisi liittdd ilmoitusvelvollisuuden siitd, ettd tyot on lop-

puunsaatettu.

5.2 Lupakynnys yhtendistettava

Maankéytto- ja rakennuslaki on ollut voimassa noin kymmenen vuotta, mutta tuona
aikana ei ole muodostunut selvai tulkintaa milloin maisematydlupa pitdd hakea ja mil-
loin ei. Joissakin kaupungeissa vaaditaan lupa jopa taimikonhoidolle tai yhden puun
kaatamiseen kun taas toisissa pienet avohakkuut eivit tarvitse lupaa. Ymparistominis-
terid voisi selventdd lupakynnystd Maankéytto- ja rakennuslakiin tehtévalld muutok-

sella, asetuksella tai ministerion yleiskirjeella.

5.3 Puu ja vihiinen toimenpide mairiteltava

Toimintaa Suomen kunnissa helpottaisi myds merkittidvésti, jos olisi kiytettavissd val-
takunnallinen méérittely puulle ja vdhiiselle toimenpiteelle. Suomi on metsien maa,
mutta puulle ei 16ydy selvdd midritelmaa. Ei ole perusteltua, ettd oikeussalissa pohdi-
taan ja kuullaan todistajia, kun mietitdin oliko kyseessi puu vai ei. Samoin voidaan
pohtia véhdisti toimenpidettd. Ymparistoministerié voisi my0s tdmin asian kohdalla
tehdé lakimuutoksen, antaa tarkentavan asetuksen tai ldhettda kunnille asiaa tarkenta-

van yleiskirjeen.
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5.4 Merkittiiville metséalueille pidempié maisematydlupia

Kahdessa kaupungissa on myonnetty kymmenen vuoden maisematyolupia, miké tuli
lakimuutoksella mahdolliseksi suunnitelmalliseen metsankdyttoon 1.9.2004. Metsa-
suunnitelmaa ja taajamametsien hoitoluokitusta voisi pitdé edellytyksend kymmenen
vuoden maisematy6luvalle. Kymmenen vuoden maisematydlupa loisi asukkaille tur-
vallisuutta, koska he tietdisivét etukéteen tulevat toimenpiteet ja voisivat luottaa, etti
metsid hoidetaan ja kdytetddn vastuullisesti. Ajallisesti pidemmaét maisematydluvat
myd0s antaisivat tyorauhan ja samalla my0s taloudellinen tulos paranisi kaupunkien

metsitaloudessa.

5.5 Maankiytto- ja rakennuslain ja Metsilain yhtiaikainen voimassaolo poistet-

tava

Yli puolet kyselyyn vastanneista kaupungeista toimii vastoin Maankaytto- ja raken-
nuslakia tai Metsidlakia. Jos aina noudattaa molempia lakeja, tulevat taloudellisesti
kannattavat hakkuut mahdottomiksi kaupunkimetsissé. Sekava jérjestelmd aiheuttaa
nyt valtavasti tyota ja ristiriitoja. Selkeyttdmalld toimintatapaa turha ty6 jaa pois ja ris-

tiriidat vahenevit.

Lakien pééllekkdinen voimassaolo on syytd poistaa. Péadllekkiisyys voitaisiin poistaa
madradmailla osayleiskaavoissa noudatettavaksi Metsdlakia M-alueilla ja Maankaytto-
ja rakennuslakia muilla osayleiskaavan alueilla ja poistamalla asemakaava-alueilta
Metsélain voimassaolo maa- ja metsitalouskdyttoon madrétyiltd alueilta. Maankaytto-
ja rakennuslaki olisi voimassa maisematydlupineen toimenpiderajoitusalueilla, jotka
mairitddn osayleiskaavan tai asemakaavan laatimiseksi. Niin eri alueilla olisi vain

yksi metsdnkayttod sddtelevad laki voimassa ja toiminta helpottuisi ratkaisevasti.
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LIITE 1(1). Hallinto-oikeuden piitos 215

KOUVOLAN HALLINTO-OIKEUS PAATOS Nro 09/0215/1

1. jaosto

PL 401, Kauppalankatu 43 C

45101 KOUVOLA

Annettu julkipanon jilkeen

Puh. 01036 42300, fax 01036 42350 9.6.2009
S-posti kouvola.hao@oikeus.fi 01333/08/4117
ASITA Valitus maisematydluvasta

MUUTOKSENHAKIJA Tornator Oy

Napinkuja 3 C
55100 IMATRA

PAATOS, JOHON ON HAETTU MUUTOSTA

Joutsenon kaavoitus- ja ympéristolautakunta 4.11.2008 § 117

Kaavoitus- ja ympdristolautakunta myonsi Tornator Oy:lle maisematyo-
luvan puiden kaatamiseen yleiskaavan M-alueella Joutsenon Mietinsaa-
ressa sijaitsevalla tilalla 173-425-2-112 ehdolla, ettd Huopalahden ranta-
vyOohykekuviot 12 ja 13 jatetddn hakkaamatta véhintddn 100 metriéd ran-
taviivasta. Kyseessd on harvennushakkuu.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

Péaitds on kumottava tarpeettomana, koska yleiskaava ei edellytdi M-
alueella maisematydluvan hakemista.

Perustelut:

Hakija on kaupungin vaatimuksesta hakenut lupaa. Alue on Joutsenon
Saaristo III -yleiskaavassa maa- ja metsétalousvaltaista aluetta (M).
Kaava-asiakirjoissa ei edellytetd maisematydlupamenettelyd. Lisdksi
paitoksen lisdehdot (kuvio 12 ja 13 jitetddn hakkaamatta vahintddn 100
m rantaviivasta) ovat perusteettomia. Alueen luontoarvot turvataan, kun
toimitaan metséd- ja luonnonsuojelulain sekd Metsédtalouden kehittamis-
keskus Tapion laatimien rantametsien kisittelysuositusten ja hyvin met-
sdnhoidon suositusten mukaisesti. Néin toimien ei mydskdan synny kau-
pungille korvausvelvollisuutta maanomistajalle aiheutuvasta taloudelli-
sesta menetyksestd.

VASTINEET, SELITYKSET JA LAUSUNNOT

Lappeenrannan tekninen lautakunta on antanut lausunnon. Joutsenon
ja Lappeenrannan kaupungit ovat yhdistyneet Lappeenrannan kaupun-
giksi 1.1.2009 alkaen.
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LIITE 1(2). Hallinto-oikeuden piitos 215

Muutoksenhakija on antanut vastaselityksen.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU JA PERUSTELUT

Perustelut

Sovelletut oikeusohjeet

MUUTOKSENHAKU

JAKELU

Paitos

Jiljennos

TP/PS

Hallinto-oikeus kumoaa ja poistaa kaavoitus- ja ympaéristolautakunnan
paitoksen. Maisematy6lupahakemus hyldtién.

Asiassa on kyse puiden kaatamisesta alueella, joka Joutsenon Saaristo I11
-yleiskaavassa on osoitettu maa- ja metsétalousvaltaiseksi alueeksi (M).

Maankéyttd- ja rakennuslain 128 §:n 1 momentin mukaan maisemaa
muuttavaa maanrakennustyotd, puiden kaatamista tai muuta niihin ver-
rattavaa toimenpidettd ei saa suorittaa ilman lupaa (toimenpiderajoitus):
1) asemakaava-alueella;

2) yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa niin midratadan; eika

3) alueella, jolla on voimassa 53 §:ssd tarkoitettu rakennuskielto asema-
kaavan laatimiseksi tai jolle yleiskaavan laatimista tai muuttamista var-
ten on niin maaratty.

Alueella voimassa olevassa Joutsenon Saaristo III -yleiskaavassa ei ole
M-alueita koskevaa méérdystd toimenpiderajoituksesta. Muutoksenhaki-
ja et ole hakemansa maisematydluvan tarpeessa.

Perusteluissa mainittu

Tahén pdatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valituskirjelmd on toimitettava korkeimpaan hallinto-

oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (VO4).

Esittelija Taina Pyysaari

Péitoksen tekemiseen ovat ottaneet osaa hallinto-oikeuden jasenet Tuo-
mas Lehtonen ja Leila Hietanen.

muutoksenhakijalle
maksutta

Lappeenrannan tekninen lautakunta
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LIITE 2(1). Hallinto-oikeuden piéitos 216

KOUVOLAN HALLINTO-OIKEUS PAATOS Nro 09/0216/1

1. jaosto

PL 401, Kauppalankatu 43 C

45101 KOUVOLA

Annettu julkipanon jélkeen

Puh. 01036 42300, fax 01036 42350 9.6.2009
S-posti kouvola.hao@oikeus.fi 01334/08/4117
ASIA Valitus maisematyoluvasta

MUUTOKSENHAKIJA Tornator Oy

Napinkuja 3 C
55100 IMATRA

PAATOS, JOHON ON HAETTU MUUTOSTA

Joutsenon kaavoitus- ja ympdristolautakunta 4.11.2008 § 118

Kaavoitus- ja ympéristolautakunta myonsi Tornator Oy:lle maisematyo-
luvan puiden kaatamiseen yleiskaavan MU-, LV- ja VR I -alueilla Jout-
senon Listinginsaaressa sijaitsevalla tilalla 173-414-1-70 ehdolla, ettad
kuvio 31 Pastkallioniemen alue jéitetddn hakkaamatta niemen kapeuden
vuoksi. Niemi on kokonaan rantavyohykettd ja aluetta, jolla on merki-
tyksellisid maisema- ja virkistysarvoja, joten maisematydluvan mydnté-
miselle ko. alueelle ei ole maankdytto- ja rakennuslain 140 §:n mukaisia
edellytyksid. Kuvion 33 ylispuiden poisto tulee tehdd vaiheittain siten,
ettd alueen virkistyskéytto ei heikkene. Rannan ja hakkuualueiden viliin
tulee jattdd vdhintddn 5 metrin hakkaamaton suojavydhyke. Liséksi kui-
vioiden 33, 29, 41 ja 38 hakkuut tulee suorittaa siten, ettd naapurikiin-
teistdjen omistajat huomioidaan hakkuujétteiden korjaamisessa.

Puiden kaatamisessa on kyse harvennushakkuusta, ylispuiden poistosta
ja ensiharvennuksesta.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

P4dtds on kumottava sitd osin kuin ehdoissa maéaritdin, ettd kuvio 31
Pastkallioniemen alue jdtetdédn hakkaamatta niemen kapeuden sekd mai-
sema- ja virkistysarvojen vuoksi ja siltd osin, kuin ehdoissa méératdan,
ettd kuvion 33 ylispuiden poisto tulee tehdé vaiheittain siten, ettid alueen
virkistyskaytto ei heikkene. Samoin péétds on kumottava siltd osin, kuin
ehdoissa madritadn, ettd kuvioiden 33, 29, 41 ja 38 hakkuut tulee suorit-
taa siten, ettd naapurikiinteistdjen omistajat huomioidaan hakkuujattei-
den korjaamisessa.

Perustelut:
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Kuvioille 31 ja 33 suunnitellut toimenpiteet eivit turmele maisemaa tai
heikennd virkistysarvoja, koska muutoksenhakija toimii metsi- ja luon-
nonsuojelulain sekd Metsdtalouden kehittdmiskeskus Tapion laatimien
rantametsien kasittelysuositusten ja hyvdn metsdnhoidon suositusten
mukaisesti.

Metsidnomistajaa ei voida velvoittaa hakkuutéhteiden korjaamiseen eikd
paitoksestd kiy ilmi, kuinka naapurikiinteistdjen omistajat tulisi huomi-
oida.

Kaupunki ei ole ryhtynyt Saaristo III -yleiskaavan kaavaraportissa mai-
nittuihin toimenpiteisiin VR I -alueiden hankkimiseksi julkiseen kéyt-
toon, mutta pyrkii lupamenettelyssi asettamaan rajoituksia maanomista-
jalle sen kéyttiessé aluetta metsdtalouden harjoittamiseen. Mikili paétos
pysyy mainituilta osin voimassa, syntyy maankdytto- ja rakennuslain
140 §:n mukaan kaupungille korvausvelvollisuus vahingosta.

VASTINEET, SELITYKSET JA LAUSUNNOT

Lappeenrannan tekninen lautakunta on antanut lausunnon. Joutsenon
ja Lappeenrannan kaupungit ovat yhdistyneet Lappeenrannan kaupun-
giksi 1.1.2009 alkaen.

Muutoksenhakija on antanut vastaselityksen.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU JA PERUSTELUT

Perustelut

Hallinto-oikeus kumoaa ja poistaa pditoksen siltd osin, kuin siind on
myOnnetty maisematyOlupa yleiskaavassa vesiliikennealueeksi osoitetul-
le alueelle (LV). Téltd osin maisematyodlupahakemus hylitdan.

Samoin hallinto-oikeus kumoaa ja poistaa pdédtdkseen sisdltyvin ehdon,
jonka mukaan kuvioiden 33, 29, 41 ja 38 hakkuut tulee suorittaa siten,
ettd naapurikiinteistdjen omistajat huomioidaan hakkuujitteiden korjaa-
misessa.

Muilta osin hallinto-oikeus hylkéa valituksen.
Pddtoksen kumoaminen

Asiassa on kyse puiden kaatamisesta alueella, joka Joutsenon oikeusvai-
kutteisessa Saaristo III -yleiskaavassa on osoitettu osittain maa- ja met-
satalousvaltaiseksi alueeksi, jolla on ulkoilun ohjaamistarvetta tai ympa-
ristdarvoja (MU), osittain retkeily- ja virkistysalueeksi (VR 1) ja osittain
vesiliikenteen alueeksi (LV).

MU- ja VR I -alueilla on kaavamiéraysten mukaan voimassa rakennus-
lain 124 a §:n mukainen toimenpidekielto. Maankdytto- ja rakennuslain



36

LIITE 2(3). Hallinto-oikeuden piéitos 216

215 §:n siirtymdsddnnoksen mukaan kyseinen toimenpidekielto on
voimassa maankdyttd- ja rakennuslain 128 §:n mukaisena toimenpidera-
joituksena.

Maankaytté- ja rakennuslain 128 §:n 1 momentin mukaan maisemaa
muuttavaa maanrakennusty6td, puiden kaatamista tai muuta néihin ver-
rattavaa toimenpidettd ei saa suorittaa ilman lupaa (toimenpiderajoitus):
1) asemakaava-alueella;

2) yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa niin midratadan; eika

3) alueella, jolla on voimassa 53 §:ssd tarkoitettu rakennuskielto asema-
kaavan laatimiseksi tai jolle yleiskaavan laatimista tai muuttamista var-
ten on niin madratty.

Vesiliikenteen alue (LV) on kaavaméérdayksen mukaan varattu yleiseksi
satamaksi, jossa on sallittu vain veneilyd palveleva rakentaminen. Yleis-
kaavassa ei ole LV-alueita koskevaa médrdystd toimenpiderajoituksesta.
Muutoksenhakija ei tdltd osin ole hakemansa maisematydluvan tarpees-
sa.

Maankéytto- ja rakennuslain 141 §:n mukaan lupapiitdkseen voidaan
ottaa tarpeelliset mddrdykset. Madrdykset voivat koskea muun ohessa ra-
kennustydn tai toimenpiteen suorittamista ja niistd mahdollisesti aiheu-
tuvien haittojen rajoittamista.

Lupapéitokseen sisiltyy ehto, jonka mukaan kuvioiden 33, 29, 41 ja 38
hakkuut tulee suorittaa siten, ettd naapurikiinteistjen omistajat huomi-
oidaan hakkuujatteiden korjaamisessa. Ehto on sisélloltdén epaselva. Sii-
td ei kdy selkedsti ilmi, onko luvan ehdoksi asetettu se, ettd hakkuujatteet
on korjattava. Ehdon sanamuodosta ei my0skdén kiy selville, millé ta-
voin naapurikiinteistdjen omistajat on hakkuujitteen korjaamisessa
huomioitava.

Valituksen hylkddaminen (hakkuusuunnitelman kuviot 31 ja 33)

Maankaytto- ja rakennuslain 140 §:n 1 momentin mukaan alueella, jolla
on voimassa asemakaava tai yleiskaava, maisematydlupa on myonnetta-
v, jollei toimenpide vaikeuta alueen kéyttimistd kaavassa varattuun tar-
koitukseen taikka turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.

Alueella voimassa olevan Saaristo III -yleiskaavan kaavaselostuksen
mukaan Listinginsaari on virkistyksellisesti ja maisemallisesti arvokas
Saimaan saari. Maisematydluvan mukaiset hakkuut kohdistuvat saaren
lansiosaan, joka osittain on merkitty VR I -merkinnilld retkeily- ja ulkoi-
lualueeksi ja osittain MU-merkinnélld maa- ja metsitalousvaltaiseksi
alueeksi, jolla on ulkoilun ohjaamistarvetta tai ympéristéarvoja.

Pastkallioniemi on pitkdnomainen ja kapea, enimmillddn vain noin 150
metrin levyinen niemialue, joka on yleiskaavassa osoitettu retkeily- ja
virkistysalueeksi. Kun otetaan huomioon yleiskaavan aluevaraus kaava
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médrdyksineen ja saaren maisemakuva, lupahakemus on voitu hylétéd
siltd osin, kuin se kohdistuu tille alueelle (hakkuusuunnitelman kuvio
31). Samoin lupaehdoissa on virkistyskdyton ja maisemakuvan suojele-
miseksi voitu méarita, ettd kuvion 33 ylispuiden poisto tulee tehda vai-
heittain siten, ettd alueen virkistyskéytto ei heikkene.

Perusteluissa mainitut

Tédhan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valituskirjelmd on toimitettava korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (VO4).

Esittelija Taina Pyysaari

Péitoksen tekemiseen ovat ottaneet osaa hallinto-oikeuden jasenet Tuo-
mas Lehtonen ja Leila Hietanen.

muutoksenhakijalle
maksutta

Lappeenrannan tekninen lautakunta



38

LIITE 3(1). Hallinto-oikeuden péitos 217

KOUVOLAN HALLINTO-OIKEUS PAATOS Nro 09/0217/1

1. jaosto

PL 401, Kauppalankatu 43 C

45101 KOUVOLA

Annettu julkipanon jélkeen

Puh. 01036 42300, fax 01036 42350 9.6.2009
S-posti kouvola.hao@oikeus.fi 01335/08/4117
ASIA Valitus maisematyoluvasta

MUUTOKSENHAKIJA Tornator Oy

Napinkuja 3 C
55100 IMATRA

PAATOS, JOHON ON HAETTU MUUTOSTA

Joutsenon kaavoitus- ja ympaéristolautakunta 4.11.2008 § 119

Kaavoitus- ja ympéristolautakunta myonsi Tornator Oy:lle maisematyo-
luvan puiden kaatamiseen ranta-asemakaavan loma-asuntoalueella (RA)
ja maa- ja metsitalousalueella (M), oikeastaan vain maa- ja metsitalous-
alueella (M), Joutsenon Mietinsaaressa sijaitsevalla tilalla 173-425-3-52
ehdolla, ettd loma-asuntotonteihin rajoittuville hakkuualueille tulee jattaa
rantavyohykkeen 1. Mietinsaaren rantakaavan mukainen loma-
asuntoalueen levyinen puistomainen suojapuuvyohyke. Loma-
asuntotonttien ldheisyydessd rantakaavan alueella olevaa puustoa voi-
daan siistid harventamalla puistomaisesti ja hakkuujitteet tulee kerdta
pois ja kuljettaa asianmukaisin vastaanottopisteisiin.

Ennen kunkin tydvaiheen aloittamista on rakennusvalvontaviranomaisel-
le esitettdvd suunnitelma loma-asuntotonttien takamaaston suojapuu-
vyohykkeesta.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

Péétos on kumottava seuraavilta osin:

1. Ennen kunkin tydvaiheen aloittamista on rakennusvalvontaviranomai-
selle esitettdvd suunnitelma loma-asuntotonttien takamaaston suoja-
vyohykkeesta.

Perustelut:

Alue on Mietinsaaren rantakaavassa merkitty maa- ja metsdtalousalu-
eeksi. Kaavamadrdyksissd ei aseteta maa- ja metsitalouden harjoittami-
selle rajoitteita. Alueella toimitaan metsd- ja luonnonsuojelulain mukaan
sekd Metsdtalouden kehittimiskeskus Tapion laatimien rantametsien ka-
sittelysuositusten ja hyvian metsédnhoidon suositusten mukaisesti, jolloin
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pystytddn yllapitdmiin kasvupaikalle ominainen, hyvékuntoinen ja riit-
tavd puusto. Edelld todettuun perustuen ei ole tarpeen laatia erillistd
suunnitelmaa loma-asuntotonttien takamaaston suojapuuvyohykkeesta.

2. Muut ehdot.

Loma-asuntotontteihin rajoittuvien hakkuualueille tulee jéttdd ranta-
vyohykkeen 1. Mietinsaaren rantakaavan mukainen loma-asuntoalueen
levyinen puistomainen suojapuuvyohyke. Loma-asuntotonttien ldhei-
syydesséd rantakaavan alueella olevaa puustoa voidaan siistid harventa-
malla puistomaisesti ja hakkuujitteet tulee kerdtd pois ja kuljettaa
asianmukaisiin vastaanottopisteisiin.

Perustelut:

Paitokselle ei ole esitetty perusteita. Alue on Mietinsaaren rantakaavassa
merkitty maa- ja metsitalousalueeksi, eikd kaavassa ole osoitettu puis-
tomaista suojavyohykettd eiki rajoituksia maa- ja metsétalouden harjoit-
tamiselle. Maanomistajaa ei voida velvoittaa puistomaiseen metsédnhoi-
toon eikd hakkuutdhteiden poistoon ja kuljettamiseen asianmukaisiin
vastaanottopisteisiin. Alueella toimitaan metsd- ja luonnonsuojelulain
mukaan sekd Metsétalouden kehittimiskeskus Tapion laatimien ranta-
metsien késittelysuositusten ja hyvén metsdnhoidon suositusten mukai-
sesti. Edelld mainitut ohjeet ottavat huomioon myos maisema-arvot.

VASTINEET, SELITYKSET JA LAUSUNNOT

Lappeenrannan tekninen lautakunta on antanut lausunnon. Joutsenon
ja Lappeenrannan kaupungit ovat yhdistyneet Lappeenrannan kaupun-
giksi 1.1.2009 alkaen.

Muutoksenhakija on antanut vastaselityksen.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU JA PERUSTELUT

Perustelut

Hallinto-oikeus kumoaa péaiatoksen maisematyolupaan liitettyjen ehtojen
osalta.

Asiassa on kyse puiden kaatamisesta (harvennus- ja avohakkuu) ranta-
asemakaavan mukaisella maa- ja metsitalousalueella.

Maankéytto- ja rakennuslain 128 §:n 1 momentin mukaan maisemaa
muuttavaa maanrakennustyotd, puiden kaatamista tai muuta ndihin ver-
rattavaa toimenpidettd ei saa suorittaa ilman lupaa (toimenpiderajoitus):
1) asemakaava-alueella;

2) yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa niin midrataan; eika

3) alueella, jolla on voimassa 53 §:ssd tarkoitettu rakennuskielto asema-
kaavan laatimiseksi tai jolle yleiskaavan laatimista tai muuttamista var-
ten on niin madratty.
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Maankéytto- ja rakennuslain 140 §:n 1 momentin mukaan alueella, jolla
on voimassa asemakaava tai yleiskaava, maisematydlupa on myonnetté-
v, jollei toimenpide vaikeuta alueen kayttdmistd kaavassa varattuun tar-
koitukseen taikka turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.

Maankayttd- ja rakennuslain 141 §:n mukaan lupapditokseen voidaan
ottaa tarpeelliset mddrdykset. Madrdykset voivat koskea muun ohessa ra-
kennustydn tai toimenpiteen suorittamista ja niistd mahdollisesti aiheu-
tuvien haittojen rajoittamista.

Hakkuusuunnitelman mukainen puiden kaataminen tapahtuu Mietinsaa-
ren ranta-asemakaavan mukaisella maa- ja metsitalousalueelle (M). Alu-
een osalta ranta-asemakaavassa ei ole annettu mitéén erityisid madrayk-
sid tai edes suosituksia puiden kaatamisesta tai loma-asuntotonttien 1a-
heisyyteen jdtettdvistd suojapuuvydhykkeestd. Puiden kaataminen ranta-
asemakaavan maa- ja metsitalousalueella rannasta katsoen loma-
asuntonttien takana ei vaikeuta alueen kiyttdmistd kaavassa varattuun
tarkoitukseen eikd turmele maisemakuvaa. Lautakunta ei ole voinut an-
taa hakkuita rajoittavia lupaehtoja.

Ehto, joka koskee puiden korjuujdtteen poiskerddmistd ja kuljettamista
asianmukaisiin vastaanottopisteisiin, on lakiin perustumaton ja tarpeeton
alueella, joka kaavassa on nimenomaisesti osoitettu maa- ja metsdtalou-
den harjoittamiseen.

Perusteluissa mainittujen lisdksi
Maankaytto- ja rakennuslaki 214 § 1 mom.

Tahén pdatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valituskirjelmd on toimitettava korkeimpaan hallinto-

oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (VO4).

Esittelija Taina Pyysaari

Péitoksen tekemiseen ovat ottaneet osaa hallinto-oikeuden jasenet Tuo-
mas Lehtonen ja Leila Hietanen.

muutoksenhakijalle
maksutta
Lappeenrannan tekninen lautakunta
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KOUVOLAN HALLINTO-OIKEUS PAATOS Nro 09/0218/1

1. jaosto

PL 401, Kauppalankatu 43 C

45101 KOUVOLA

Annettu julkipanon jilkeen

Puh. 01036 42300, fax 01036 42350 9.6.2009
S-posti kouvola.hao@oikeus.fi 01336/08/4117
ASITA Valitus maisematydluvasta

MUUTOKSENHAKIJA Tornator Oy

Napinkuja 3 C
55100 IMATRA

PAATOS, JOHON ON HAETTU MUUTOSTA

Joutsenon kaavoitus- ja ympéristolautakunta 4.11.2008 § 120

Kaavoitus- ja ympdristolautakunta myonsi Tornator Oy:lle maisematyo-
luvan puiden kaatamiseen ranta-asemakaavan loma-asuntoalueella (RA),
oikeastaan maa- ja metsitalousalueella (M), Joutsenon Mietinsaaressa si-
jaitsevalla tilalla 173-402-1-114 ehdolla, ettd hakkuualueen ja rantavii-
van viliin tulee jittdd rantapuusto rantakaavan RA-alueella 25 metrid le-
vednd hakkaamattomana rantavyohykealueena. Kuvion 3 ylispuiden
poistossa pitdd noudattaa erityistd harkintaa ja varovaisuutta, ettd niemi
ei ndytd avohakkuualueelta missddn vaiheessa.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

P&atos on kumottava seuraavilta osin:

1. Muut ehdot: Hakkuualueen ja rantaviivan véliin tulee jattdd ranta-
puusto ranta-asemakaavan RA-alueella 25 metrid levednd hakkaamatto-
mana rantavydhykealueena. Kuvio 3 ylispuiden poistossa pitdd noudat-
taa erityistd harkintaa ja varovaisuutta, ettd niemi ei ndytd avohakkuu-
alueelta missdén vaiheessa.

Perustelut:

Alue on Mietinsaaren rantakaavassa merkitty maa- ja metsitalousalu-
eeksi. Kaavaméirayksissd ei aseteta maa- ja metsitalouden harjoittami-
selle rajoitteita. Alueella toimitaan metsi- ja luonnonsuojelulain mukaan
sekd Metsédtalouden kehittimiskeskus Tapion laatiminen rantametsien
kisittelysuositusten ja hyvin metsdnhoidon suositusten mukaisesti, jol-
loin pystytddn ylldpitdiméédn kasvupaikalle ominainen, hyvikuntoinen ja
riittdvd puusto. RA-alueelle ei ole haettu maisematydlupaa, eikd RA-
alueita ole hakijan omistuksessa.
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VASTINEET, SELITYKSET JA LAUSUNNOT

Lappeenrannan tekninen lautakunta on antanut lausunnon. Joutsenon
ja Lappeenrannan kaupungit ovat yhdistyneet Lappeenrannan kaupun-
giksi 1.1.2009 alkaen.

Muutoksenhakija on antanut vastaselityksen.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU JA PERUSTELUT

Perustelut

Sovelletut oikeusohjeet

Hallinto-oikeus kumoaa pédédtdksen maisematydlupaan liitettyjen ehtojen
osalta.

Asiassa on kyse puiden kaatamisesta (harvennushakkuu ja ylispuiden
poisto) ranta-asemakaavan mukaisella maa- ja metsétalousalueella.

Maankaytto- ja rakennuslain 128 §:n 1 momentin mukaan maisemaa
muuttavaa maanrakennustyotd, puiden kaatamista tai muuta niihin ver-
rattavaa toimenpidettd ei saa suorittaa ilman lupaa (toimenpiderajoitus):
1) asemakaava-alueella;

2) yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa niin méaarétién; eika

3) alueella, jolla on voimassa 53 §:ssd tarkoitettu rakennuskielto asema-
kaavan laatimiseksi tai jolle yleiskaavan laatimista tai muuttamista var-
ten on niin maaratty.

Maankéytto- ja rakennuslain 140 §:n 1 momentin mukaan alueella, jolla
on voimassa asemakaava tai yleiskaava, maisematydlupa on mydnnetta-
v, jollei toimenpide vaikeuta alueen kayttimistd kaavassa varattuun tar-
koitukseen taikka turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.

Maankaytto- ja rakennuslain 141 §:n mukaan lupapéditokseen voidaan
ottaa tarpeelliset madrdykset. Madrdykset voivat koskea muun ohessa ra-
kennustyon tai toimenpiteen suorittamista ja niistd mahdollisesti aiheu-
tuvien haittojen rajoittamista.

Hakkuusuunnitelman mukainen puiden kaataminen tapahtuu Mietinsaa-
ren ranta-asemakaavan mukaisella maa- ja metsitalousalueelle (M). Alu-
een osalta ranta-asemakaavassa ei ole annettu mitéédn erityisid maarayk-
sid tai edes suosituksia puiden kaatamisesta tai rantavyohykkeelle jitet-
taviastd hakkaamattomasta suojavyohykkeestd. Hakkuusuunnitelman
mukainen puiden kaataminen ranta-asemakaavan maa- ja metsitalous-
alueella ei vaikeuta alueen kiyttdmistd kaavassa varattuun tarkoitukseen
eikd tissd tapauksessa turmele maisemakuvaa. Ehto, jonka mukaan ku-
vion 3 ylispuiden poistossa pitdd noudattaa erityistd harkintaa ja varovai-
suutta, ettei niemi ndytd avohakkuualueelta misséén vaiheessa, on lisdksi
sisélloltdén epdselva ja tulkinnanvarainen.

Perusteluissa mainittujen lisdksi
Maankaytto- ja rakennuslaki 214 § 1 mom.
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Tédhdn paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valituskirjelmd on toimitettava korkeimpaan hallinto-

oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (VO4).

Esittelija Taina Pyysaari

Péitoksen tekemiseen ovat ottaneet osaa hallinto-oikeuden jasenet Tuo-
mas Lehtonen ja Leila Hietanen.

muutoksenhakijalle
maksutta

Lappeenrannan tekninen lautakunta
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KYSELYLOMAKE

TAYTTOOHIE: Taydenna harmaalla merkityt kohdat. Sarkainnadppéimelld (tabulaattori) padset siirtyméaan
seuraavaan kohtaan.

Maankaytto- ja rakennuslaki on ollut voimassa nyt noin kymmenen vuotta. Maisematyoélupia on
puiden kaatamisiin ja hakkuisiin myonnetty erilaisin perustein Suomen kunnissa ja kaupun-
geissa. Seuraavilla kysymyksilla selvitetaan erilaisia menettelytapoja.

1. Puiden kaatamisiin ja hakkuisiin on maisematyodlupia kuluneen kolmen vuoden aikana (2006
— 2008) kaupungissamme myonnetty yhteensa kpl.

2. Maisematyoélupien valmistelijana toimii
[] rakennustarkastaja (tai vastaava)

[] ympéristdnsuojelutarkastaja

[] kaavavalmistelija

[] kuka?

3. Maisematyodlupien luottamushenkilokasittely tapahtuu (ensimmaisessa vaiheessa)
kaupunginhallituksessa

rakennuslautakunnassa

ymparistolautakunnassa

teknisessa lautakunnassa

erillisessa lupalautakunnassa

Ooogo

muussa, missa?

4. Yksittaisten puiden kaatamiseen luvan maisematyolupa-alueella tonttien ulkopuolella antaa

[] rakennustarkastaja (tai vastaava)
[ ] ympéristétarkastaja

[ ] kaavavalmistelija

[] ympéristdnhoidosta vastaava

[ ] kaupungin metsaasiantuntija

[ ] joku muu, kuka

5. Kuka teilld valvoo myonnetyn maisematyoluvan noudattamista?

[ ] rakennustarkastaja
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[] ympéristonsuojelutarkastaja
[] kaavavalmistelija
[] ympéristdnhoidosta vastaava
[ ] joku muu, kuka

[] noudattamista ei valvota

6. Miten olette delegoineet maisematyoélupa-asiat?

[] rakennustarkastaja (tai vastaava) paattaa maisematyéluvista

[] ympéristdnsuojelutarkastaja (tai vastaava) paattda maisematyéluvista
[ ] joku muu p3attas, kuka

[] delegointi on toteutettu seuraavasti

7. Miten madrittelette maisematyolupaprosessissa puun? Maankaytt6- ja rakennuslaki puhuu
puista madrittelematta sita tarkemmin. Wikipedia maarittelee puun: puu on suurikokoinen mo-
nivuotinen puuvartinen kasvi, jolla on yleensa vallitseva varsi. Pienemmat puuvartiset kasvit,
joilla on useita varsia, ovat pensaita tai varpuja.

yli 2 metrid pitka, Suomessa puuksi kasvava puulaji

yli 5 metria pitkd, Suomessa puuksi kasvava puulaji

yli 10 metria pitkd, Suomessa puuksi kasvava puulaji

yli 15 metria pitka, Suomessa puuksi kasvava puulaji

yli 20 metria pitka, Suomessa puuksi kasvava puulaji

puuvartinen, monivuotinen ja rinnankorkeudelta yli 7 cm

puuvartinen, monivuotinen ja rinnankorkeudelta yli 10 cm

puuvartinen, monivuotinen ja rinnankorkeudelta yli 15 cm

ODoodododgnn

Miten madrittelette puun? Onko Teilld tiedossa oikeustapauksia, joissa puu on maaritelty?

8. Yksittdisiksi puiksi meilla luetaan

(] 1puu
[ ] 1-3puuta
[ ] alle 10 puuta

[ ] muu kriteeri ?

9. Maankaytto- ja rakennuslaissa puhutaan vihdisesta toimenpiteesta, mika ei vaadi lupaa.
Miten maarittelette vahdisen toimenpiteen puiden kaadossa? Vahdinen toimenpide on:
(yksittdiset puut maaritelty kohdassa 8)

[] yksittaisten puiden kaataminen, kun

[] taimikonhoito, taimikon perkaus. nuorenmetsan hoito ja ensiharvennus, kun

[ ] kasvatushakkuut, kun
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[ ] ylispuiden poisto, kun
[ ] valjennyshakkuut, kun
[] avohakkuu, kun
[ ] Miten muuten méaérittelette véhaisen toimenpiteen? Onko teill3 tiedossa oikeustapauksia, joissa on vé-

hadisyys madaritelty?

10. Miten maarittelette maisemallisesti merkittavan puun?

luonnonsuojelulain mukaisesti rauhoitettu puuyksild
erikoinen tai maisemaa hallitseva puuyksild
maisemaan kuuluva vanha puuyksild

puulaji, mika ei normaalisti kasva ko. alueella

Ododn

Miten madrittelette maisemallisesti merkittavan? Onko teilld oikeustapauksia, joissa maisemallisesti mer-

kittdva on maaritelty?

11. Oletteko olleet oikeudessa maisematydlupa-asioissa hakkuiden osalta ?

[ ] emme ole olleet

[] olemme olleet ja tapaukset ovat koskeneet seuraavia maisematydlupaan liittyvia kysymyksia:

12. Uusien asuinalueiden puuston valmentaminen ennen rakentamista on ongelmallista, koska
metsalain ollessa voimassa ns. valmentavat hakkuut ovat usein ristiriidassa metsdlain kanssa
ja sen jilkeen kun alue on asetettu toimenpidekieltoon kaavan laatimista varten, vaaditaan
maisematyoélupa valmentaville hakkuille. Miten olette ratkaissut edella kerrotun tilanteen?

[] olemme hakanneet alueen metsilain voimassa ollessa ilmoittamalla metsénkayttéilmoituksessa, etta
maankdyttdmuoto muuttuu

[] olemme hakanneet alueen metsilain voimassa ollessa ilmoittamalla metsénkayttéilmoituksessa, etta
hakkuu tehdaan kaavan toteuttamiseksi

[] olemme hakeneet hakkuille maisematydluvan

[] kaavan vahvistumisen jalkeen olemme hakanneet kadut ja tontit yksitellen, kun rakennusluvat ovat sen
sallineet

[_] kaavan vahvistumisen jélkeen olemme hakanneet kadut ja tontit kerralla valittdmétta rakennusluvista
[ ] emme ole olleet tietoisia ko. ongelmasta

13. Onko nykyinen maisematyolupamenettely toimiva? Nykyisesta maisematyolupamenettelys-
ta annan kouluarvosanan (4 — 10)

14. Tarkeimmat parannettavat asiat maisematyolupamenettelyssa ovat:
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15. Mikd on maisematyoluvan hinta Teiddn kaupungissanne?

Luvan hinta, kun hakemuspaperit taysin ok
Luvan hinta, kun kaupunki kuulee naapurit?
Jalkitarkastuksen hinta?

16. Maankaytto- ja rakennuslaissa ei ole ns. ilmoitusmenettelya vahdisissa toimenpiteissa. Kat-
sotteko, etta ko. menettely toimisi myos vahadisten metsillisten toimenpiteiden kohdalla?

[] emme kannata

[ ] kannatamme

[] ei osaa sanoa

Kysymyksia kaupungin omistamien omien metsaalueiden maisematyolupa-asioista

17. Kaupungin omille toimenpiteille metsissa haetaan maisematyodlupia
[] ei vuosittain

[] joitakin vuosittain

[] useita vuosittain

[ ] maisematy6lupa on haettu metsasuunnitelmille kymmeneksi vuodeksi yhdells kertaa

. Maisematyéluvat kaupungin omille toimenpiteille hakee
rakennustarkastaja
ymparistonsuojelutarkastaja
metsdasiantuntija, joka vastaa metsista

kaavavalmistelija

OO00dO0O &

joku muu, kuka

. Kuka tekee vahiaisyysharkinnan omien metsien tai puiden kaatoasioissa?
rakennustarkastaja
ymparistonsuojelutarkastaja
kaavavalmistelija

toimenpiteista vastaava metsaasiantuntija

Ododno g

joku muu, kuka

. Kaupungin omia maisematyoélupia ovat vastustaneet:
asukkaat
asukasyhdistykset

ymparistdjarjestot

Ooons

poliittiset paattajat
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[ ] muut, ketka

Voitte halutessanne esittaa lisaa mielipiteitd ja kommentteja opinndytetyon aiheesta:

Toimita taytetty lomake osoitteella: risto.laukas@lappeenranta.fi 15.5.2009 mennessa.

KIITOS VASTAUKSESTA!
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