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LYHENTEET

Tutkimuksessa kaytetyt lyhenteet:

ETL Esitutkintalaki

EKY Esikasittely-yksikkd

Patja Poliisiasiain tietojarjestelma

POHA Poliisihallitus

REK Rikosten esikasittely-yksikko

RL Rikoslaki

ROL Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa
R-ilmoitus Rikosilmoitus

VKSV Valtakunnansyyttajavirasto
NOTO-syyttaja Nopean toiminnan syyttaja

S-ilmoitus Sekalaisilmoitus



1 JOHDANTO

1.1 Tutkielman aihe, tarkoitus ja tavoitteet

Tutkimuksessa on tarkoituksena kasitella esitutkinnan rajoittamisprosessia ja sen
kehitysta Itd-Uudenmaan poliisilaitoksen alueella viime vuosien aikana. Vuonna 2016 Ita-
Uudenmaan poliisilaitokselle perustettiin rikosten esikasittely-yksikkd, jolle mm. Valvonta-
ja halytystoiminnan yksikot keskitetysti rikosilmoituksensa kirjaavat. Esikasittely-yksikko
jakaa rikostutkintaan paatyvat jutut tarvittavien esikasittelytoimien jalkeen It&-Uudenmaan
alueella Hyvinkaalle, Vantaalle, Jarvenpaahan ja Porvooseen tutkittaviksi.

Opinnaytetytssa kasitellaan esitutkinnan rajoittamista ja muun muassa esikasittely-
yksikén vaikutusta Poliisin ja koko esitutkintakaareen osallistuvien toimijoiden
prosessiekonomiaan, silla esimerkiksi osa jutuista paatetddn esikasittely-yksikon toimesta
jo esiselvitysprosessin yhteydesséa. Opinnaytetydlla pyritddn saamaan nakdkulmia
esitutkinnan rajoittamisprosessin kehitykseen viime vuosien ajalta
asiantuntijahaastatteluiden muodossa niin rikostorjuntasektorin tutkinnanjohtajalta,
esikasittely-yksikon rikoskomisariolta kuin ylikonstaapelitasoiselta
rikostutkija/ryhmanjohtajaltakin. Opinnaytetyon perusta rakentuu kirjallisten lahteiden

lisaksi vahvasti edella mainittujen poliisihenkildiden asiantuntijahaastatteluiden paalle.

Esitutkinnan rajoittamiseen tutkimuksessa perehdytddn sen takia, etta resurssiasiat ovat
olleet viime aikoina todella paljon esilla poliisin rahoituksen muodossa — mediassa
uutisoitiin poliisiylijohtaja Seppo Kolehmaisen varoittaneen poliisin varautuvan jopa 200—
250 henkilétydévuoden suuruisiin henkiléstovahennyksiin (Yle, 2021). Poliisin rahoitus on
ikuisuuskysymys, silla taloudelliset raamit poliisin toiminnalle maaritellaan aina vuodeksi
kerrallaan, mutta poliisin tydnkuva muuttuu yhtenaan. Verkossa tehtavien rikosten maara
lisdantyy ja syntyy paljon muitakin uusia tapoja harjoittaa rikollista toimintaa, johon poliisin
taytyy myds pystya vastaamaan. Esitutkinnan rajoittaminen on yksi maarallisesti
suurimmista tyokaluista poliisin - mutta my6és syyttajalaitoksen toiminnan ruuhkautumisen
ennaltaehkaisemiseksi, joka taas tarkoittaa sita, etta rikosasioiden kasittelyaika pysyy

kansalaisen kannalta mahdollisimman edukkaana.

Molemmat opinnaytetytn tekijat ovat suorittaneet Poliisiammattikorkeakoulun
opintosuunnitelmaan kuuluvan tyoharjoittelun Itd-Uudenmaan poliisilaitoksella, Hyvinkaan
poliisiasemalla. Toinen suoritti rikostorjuntajakson niin sanotussa paivittaistutkinnassa ja

toinen pitkakestoistutkinnassa, joten he ovat saaneet kokonaisvaltaisen ymmarryksen



Hyvinkdan poliisiaseman tutkintaryhmien tavoista toimia ja tekijoista, jotka Ita-Uudenmaan

poliisilaitoksen ohjeistuksen mukaan vaikuttavat esitutkinnan rajoittamiseen.

Paivittaisrikostutkinnassa keskityttiin enemman niin kutsuttuinin massarikoksiin, jotka ovat
luonteeltaan niin sanotusti pienempia rikoksia, joita on myds keskimaarin nopeampaa
tutkia. Pitk&kestoistutkinta puolestaan tekee samaa ty6t&, mutta rikosnimikkeet ovat
useasti vakavampia, jolloin tutkinta kestaa usein kauemmin — silla kokonaisuudet
tutkittavissa rikosasioissa ovat suurempia. Tytkaluna esitutkinnan rajoittaminen kuitenkin

liittyy yhta lailla molempien tutkintaryhmien toimintaan.

Koska opinnaytetyo tulee olemaan julkinen, pyritaan siina saattamaan lukijaa aiheeseen
kertoen ensin kronologisesti esitutkinnasta ja esitutkintakaaresta seka aiheeseen
olennaisesti liittyvasta teoriasta, jonka jalkeen aihetta tutkitaan syvemmin muun muassa
suoritettujen asiantuntijahaastatteluiden pohjalta. Lopussa arvioidaan tutkimusta
kriittisesti, seka tehdaan omia pohdintoja ja paatelmia teeman ja asiakokonaisuuden

ymparilta.

Tutkimuksessa kaytetaan kokeneiden poliisihenkildiden asiantuntijahaastatteluja, jotta
saadaan realistisia tosielaman nakemyksia, kokemuksia ja mielipiteité eri toimenkuvan
omaavissa viroissa toimivilta poliisihenkilgilta. Asiantuntijahaastattelujen ja kirjallisten
lahteiden ohessa kayttden saatiin onnistuneesti ja selkeéasti tuotua esille, etta miten
esimerkiksi Rikosten esikasittely-yksikké (REK) on vaikuttanut prosessiekonomiselta
kantilta koko It&-Uudenmaan poliisilaitoksen toimintaan, mité esitutkinnan rajoittaminen
kaytannossa tarkoittaa, mihin silla ylipaddnsa pyritdan ja millaisissa tilanteissa sitéa

todellisuudessa kaytetaan.

Tutkimuksellisen opinnaytetyon tavoitteena on myos Ioytaa esitutkinnan
rajoittamisteemaan liittyviad ilmioita, joita opinndytetydn lopussa pohditaan — voisiko
esimerkiksi jotain tehd& paremmin, tai onko itse rajoittamisprosessissa mahdollisesti jotain

kehitettavaa?
1.2 Tyon rajaus, viitekehys ja rakenne

Opinnaytetyon piti alun perin tutkia esitutkinnan rajoittamiseen vaikuttavia tekijoita ja
iimidita Itd-Uudenmaan poliisilaitoksella pelkastdan keskittyen Hyvink&an poliisiasemaan,
mutta tilastoja tutkiessa ja aihetta valmistellessa ymmarrettiin, ettd maarallisesti mitattuna
suurimmat vaikutukset esitutkinnan rajoittamiseen liittyen tapahtuvat Vantaalla, 1t&-
Uudenmaan poliisin rikosten esikasittely-yksikdssa. Tasta syysta tutkimus on rajattu

kasittelemaan kokonaisuudessaan Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen aluetta, joka ei sinansa



lisda tyon laajuutta, koska esitutkintaan liittyva ohjeistus on koko poliisilaitosalueella

yhteinen, seka siihen liittyvat kaytannot ovat poliisilaitosalueen sisalla samankaltaiset.

Esitutkinnan rajoittamisesta on saatavilla verrattain suhteellisen paljon materiaalia
opinnaytetytn kannalta patevista ja luotettavista l&hteista. Pyrkimyksena on kuitenkin
vieda lukija ensin kirjallisiin l&hteisiin, lakeihin ja tutkimuksiin perustuvan perehdytyksen
lapi sisaan aiheeseen, jonka jalkeen asiantuntijahaastatteluja hyddyntaen pyrittiin

rakentamaan selked, asiapitoinen kokonaisuus, jossa lukija pysyy mukana.

Opinnaytetyo6ta ei ole tarkoituksenmukaisesti rajattu esimerkiksi tiettyjen vuosilukujen
sisélle sen selkeyttdmiseksi. Koska tutkimus on tehty kvalitatiivista tutkimusmenetelmaa
hyodyntaen, eika tutkimuksessa ole tarkoitus tehda tilastoihin perustuvaa tutkimusta, ei
tarkkaa aikarajausta nahty tutkimuksen kannalta oleellisena. Tarkoituksena on kuitenkin
tarkastella esitutkinnan rajoittamista ja esitutkintaprosessia seka siihen vaikuttavia
tekijoita, joten tietty aikarajaus olisi voinut olla muun muassa kokeneiden poliisihenkildiden
asiantuntijahaastatteluista saatavan informaation ja kokemusten ja niiden esille tuomisen

kannalta jopa haitallinen tekija.

Tutkimuksessa paadyttiin laadulliseen, eli kvalitatiivisen tutkimusmenetelmaan, koska
kvantitatiivisen, eli maarallisen tutkimusmenetelman ndkokulmasta oli esitutkinnan
rajoittamisaihetta avattu jo tata aikaisemmissa viime vuosina tehdyissa tutkimuksissa mm.
Eronen, 2018 Pro Gradu. Edellda mainituista syista pyrkimyksena oli keskittya ja
analysoida esitutkinnan rajoittamisen kehityksessa tapahtuneita ilmigita ja siihen liittyvan

prosessin kehitysta hieman eri nakékulmasta aiempiin tutkimuksiin verrattuna.
1.3 Aiheen valinta ja tarvearviointi

Poliisin organisaationa tulee kehittya vuosi vuodelta, silla tavat harjoittaa rikollista
toimintaa muuttuvat, resurssikehitys ei aina ole Poliisin kannalta positiivista, seka
organisaatiotasolla Poliisin toimintaan liittyy paljon erityspiirteitad sen ollessa
valtakunnallisesti alansa ainoa toimija. Naita muutoksia tarkastellaan monen toimijan
silmin esim. Paliisihallitus ja valtakunnallinen media, joka tarkoittaa sitd, ettd muutosten
tulee olla tarkoituksenmukaisia ja resurssien tulee olla kohdistettuna organisaation vision

ja strategian kannalta parhaaksi katsottuihin toimiin ja elimiin.

Empiiriseen kokemukseen perustuen, kansalaisille on median puolesta tarjolla joka péaiva
useampia erilaisia poliisia koskevia uutisia. Media pyrkii myds tarkastelemaan poliisin
kaltaisen organisaation toimia tarpeen tullen myds hyvinkin kriittisesti, mika on

lahtokohtaisesti toki jopa erittéin suotavaa. Kansalaisen oikeusturva,



yhdenvertaisuusndkékulma, poliisin resurssit ja poliisin tehokkuus ovat median toimesta
usein esilla ja nimenomaan tasté syysté esitutkintaan, poliisin yhteen tarkeimmistéa

tehtavista, vaikuttavia ja liittyvia tekijoita on tarpeellista tutkia.

Poliisiorganisaation sisélla ja sen ulkopuolella on ollut paljon keskustelua liittyen poliisin
esitutkintatoimenpiteisiin sekd sen yhdenvertaisuusnakdkulmaan muun muassa sen takia,
ettd Poliisin palvelujen keskittyminen taajemmin asutetuille alueille on nahty viime aikoina
yha konkreettisempana kansalaisen nakokulmasta katsottuna loittonevan
yhdenvertaisuuden mittarina (Poliisi.fi 24.5.2021). Esitutkinnan rajoittamisen, kuten kaiken
muunkin poliisitoiminnan- ja muidenkin poliisipalvelujen tulee toteutua kaikkien

kansalaisten kohdalla yndenmukaisesti ja tasavertaisesti.

Poliisihallitus on pyrkinyt yhdenmukaistamaan esitutkintaprosessia monilla linjauksilla.
Yksi merkittdvimmista linjauksista on ollut linjaus Rikosten esikasittely-yksikon
keskittamisesta poliisilaitoksen paapoliisiasemalle. Itd-Uudenmaan poliisilaitoksella se on
keskitetty Vantaalle REK-yksik66n eli rikosten esikasittely-yksikkdon
(Asiantuntijahaastattelu 2, 2021).

Tutkimukseen meidat innoitti myos Itd-Uudenmaan poliisilaitoksen p&éallikon blogiteksti,
jossa kiinnitettiin erityista huomiota nykyisen tyévoimavahvuuden- ja resurssien

merkityksesté tavan kansalaisen oikeusturvaan (Poliisi.fi 18.8.2021).

Kuluvien vuosien mediakommentit ja -artikkelit poliisin maararahojen vahenemisesta ovat
aiheuttaneet paljon keskustelua — niin poliisiorganisaation sisalla, kuin sen ulkopuolellakin.
Suurimpana kysymyksena oli poliisin voimavarojen heikentyminen ja sen vaikutus
esitutkintaan. Resurssin heiketessa on konkreettinen vaara, etta niin sanottu juttukuorma,
eli tutkija- tai tutkintaryhmakohtainen kasiteltavien rikosasioiden pino kasvaa niin suureksi,
ettd se omalta osaltaan tukkeuttaa jarjestelman, jolloin esimerkiksi juttujen lapivirtausajat,
kasittelyajat ja tutkinta-ajat voisivat kasvaa kohtuuttomiksi (Asiantuntijahaastattelu 2,
2021; Helsingin sanomat 2019).

Innoittajana toimi myds Tuomas Harmeen opinnaytety6 "Esitutkinnan rajoittaminen
kaytanndssa Lohjan poliisiasemalla, 11/2019” ja hanen jatkotutkimuspyyntonsa
tutkimukselle, jossa kartoitettaisiin tilannetta mahdollisista poliisilaitosalueellisista eroista
esitutkinnan rajoittamiseen ja esitutkinnan rajoittamisprosessiin liittyen.
Poliisilaitosalueellisesti vertailevaa tutkimustyota ei kuitenkaan néhty jarkevéksi sen
laajuusasteen takia tekemaéan, vaan talla tutkimuksella pyritdadn tuomaan vain Ita-

Uudenmaan poliisilaitoksen, esitutkinnan rajoittamiseen vaikuttavat tekijat ja kaytannot



esille. Olosuhteiden pakosta valtakunnallisen tason vertailuakin tutkimuksessa on jouduttu

hieman pohtimaan.
1.4 Aikaisempi tutkimus aiheesta

Esitutkinnan rajoittamisesta ja esikasittely-yksikoista on tehty useampia opinnaytetdoita,
mutta Itd-Uudenmaan poliisilaitoksen esitutkinnan rajoittamisprosessia ei ole aikaisemmin
tutkittu. Esitutkinnan rajoittaminen on ajankohtainen aihe ja sita on hyddyllista tutkia,
vaikka esitutkinnan rajoittamista koskevia tutkimuksia on tehty aiemminkin. Yhteiskunta
muuttuu koko ajan ja sitd my6ta poliisiorganisaation ja sen toimintatapojenkin tulee
muuttua, joten esitutkinnan rajoittaminen lukeutuu “aina ajankohtaisiin” aiheisiin.
Prosessia muokataan sen maksimaalisen potentiaalin saavuttamiseksi takuuvarmasti
jatkossakin, joka taas tarkoittaa sita, etta uudelle aihepiiria koskevalle tutkimuksellekin on

varmasti jatkossa tarvetta.

Esitutkinnan rajoittamisesta on laadittu Poliisiammattikorkeakoululla YAMK-tasoisia, seka
ammattikorkeakoulutasoisia tutkimuksia. Esitutkinnan rajoittamista, seka esikasittely-
yksikéita on siis tutkittu, mutta esitutkinnan rajoittamiseen vaikuttavia tekijoita keskittyen
Itd-Uudenmaan alueelle ei ole tutkittu - joten opinndytetydn aiheelle on varmasti tilausta.
Valtakunnallisesti esitutkinnan rajoittamista on lahes vuosittain joltain osin tutkittu,
kuitenkin ndissa aiemmissa tutkimuksissa esitutkintaa kasitelladn enemmankin yleisista

nakokulmista, eika alueellista nédkdkulmaa ei ole tutkimuksissa juuri tuotu esiin.

Ainoa tutkimus, joka kasittelee Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen esikasittely-yksikkda, on
tehty Petri Erosen toimesta "Rikosten esikasittelyprosessi Itd-Uudenmaan
poliisilaitoksessa, 2018” Pro gradu -tutkielmassa. Tastakin nakdkulmasta myés AMK-
tasoisia opinnaytetdité olisi varmasti hyva saada jatkossakin, Rikosten esikasittely-yksikén
ollessa kuitenkin tarkea palanen koko esitutkintaa suorittavan rikostorjuntayksikon
toimintaketjua. Asiantuntijahaastattelusta Rikosten esikasittely-yksikdssa meille jai myos
vahva kuva, etta erilaisia toimintatapoja pyritddn koko ajan luomaan myds yksin Rikosten
esikasittely-yksikon maarallisesti valtavan tydkuorman helpottamiseksi ja rikosprosessin ja

l&pivirtausaikojen parantamiseksi.



2 TUTKIMUSTAVOITTEET

2.1 Tutkimuskysymykset

Johdannon mukaisesti opinnaytetydn tarkoituksena on kasitella esitutkinnan rajoittamista
ja siihen liittyvia ja vaikuttavia ilmi6ita hyédyntaen tutkimuksellista, eli kvalitatiivista
tutkimusmenetelm&a. Koska meille aukeni mahdollisuus tehda tutkimusta varten useampi
eri asiantuntijahaastattelu, voidaan spesifioida jokaiselle haastateltavalle omanlaisensa

kysymysrungon kaiken mahdollisen informatiivisen potentiaalin irti saamiseksi.

Tutkimusongelmana on esitutkinnan rajoittaminen ja sen kehitys Itd-Uudenmaan
poliisilaitoksen alueella - sek& siihen liittyvat mahdolliset ilmiot ja niiden perusteella
tehtava pohdinta prosessin tehokkuudesta ja prosessiin osallistuvien toimijoiden
toimintatapojen hyodyisté ja haitoista.

Mikali havaitaan, ettd rajoittamismaarat ovat nousussa, pyritaan Ioytamaan télle syita,
seka pohtimaan kyseisen kaltaisen kehityksen seurauksia. Uhkakuvana tassé teoriassa
olisi esimerkiksi se, ettéa rikosten uhrit tai asianomistajat joutuisivat yha heikompaan
asemaan, jolle selityksena voisi olla esimerkiksi riittAmaton henkildstéresurssi, tai heikko
prosessuaalinen toteutus. Lisaksi pyritddn havaitsemaan ilmi6ita ja muutoksia esitutkinnan

rajoittamiskehityksessa yleisesti, sekd tuomaan niita esille.
Tutkimuskysymyksia:

1. Millainen on esitutkinnan rajoitusprosessi kaytannossa Itd-Uudenmaan poliisilaitoksella

ja onko sita tukemaan luotu tarpeeksi selked, yhteinen ohjeistus?

2. Millaiset ovat Rikosten esikasittely-yksikdn (REK) vaikutukset esitutkinnan

rajoittamiseen Ita-Uudenmaan poliisilaitoksella?

3. Millaiset ovat uuden, yhden kosketuksen rikosasioita hoitavan Rapido-ryhméan

vaikutukset esitutkinnan rajoittamiseen Itd-Uudellamaalla?

4. Onko esitutkinnan rajoittamisen kehitys menossa parempaan vai huonompaan

suuntaan? Mitka asiakokonaisuudet tdhan ovat vaikuttaneet?

5. Miten esitutkinnan rajoittamisprosessia voitaisiin kehittda jatkossa ja olisiko

rajoittamiseen liittyvaa ohjeistusta tarvetta yhdenmukaistaa poliisiorganisaation sisalla?



Tarkoituksena on kasitelld nimenomaan haastatteluiden kautta esitutkinnan
rajoittamisprosessin elamista, seka siihen liittyvien tyokalujen ja kaytantdjen kehitysté
viime vuosien aikana. Paamaarana on tietaa ja tuoda ilmi, etté& milla keinoin ihmisten
oikeusturvaa rikosprosessin kannalta varjellaan — ja mita keinoja sen eteen voisi viela olla.
Lienee selvad, etta juttukuorman lisdantyessa ja tutkijoiden maaran ja henkildtyévuosien
pysyessa samana yha enemman ja enemman rikosasioita menee rajoitettavaksi tai
keskeytettavaksi — mutta kuinka paljon? Millaisin ty6kaluin mahdollisesti negatiivista

kehitysta pyritaan jarruttamaan?
2.2 Tutkimuksen toteutus ja tutkimusmenetelméa

Tutkimuksen toteutus ja aineiston kerd@dminen perustuu paaasiassa haastatteluihin ja
Suomen lakiin seka aiheeseen liittyvaan tutkimustietoon- ja kirjallisuuteen, joista pyritaan
tuomaan saadut tulokset ja omat paatelmat esille mahdollisimman kompaktina,
yhtendisena pakettina. Tarkoituksena on edeté teoriasta ja yksittaisistd havainnoista

tutkimustuloksiin ja pohdintoihin.

Tutkimusmenetelmé&na tassa opinnaytetytssa on laadullinen eli kvalitatiivinen tutkimus.
Laadullisella, eli kvalitatiivisella tutkimuksella pyritdan ilman maarallisia tai tilastollisia
menetelmia loytaméaén ilmidita tai asioita, jotka vastaavat tutkittavana oleviin ongelmiin ja
kysymyksiin. Opinndytetydssa pyritaan eri ndkokulmista laadullisen tutkimuksen
menetelmin ymmartamaan ja tuomaan esille rajoittamiseen liittyvia ilmioita, jonka jalkeen
paastaan ilmididen syvalliseen ymmartamiseen ja niiden esillepanoon tutkimuksen
muodossa (Kananen 2008, 24-25).

Esitutkinnan rajoittamiseen vaikuttaviin tekijoihin perehdyttiin kolmella teemahaastattelulla,
silla talla tavalla saatiin asiaan liittyen tietoa yksittdisen tyontekijan nakdkulmasta ajatellen
koko esitutkinnan rajoittamisprosessia. Haastattelut suoritetaan yksilohaastatteluina
aanittden haastateltavien puhe, jonka jalkeen se litteroitiin tekstimuotoon. Haastatteluiden
yhteydessa esitettiin myds maarallisia kysymyksia sen osalta, mihin kukakin haastateltava
osasi parhaiten vastata. Haastatteluissa pyrittin myoskin kysymaan haastateltavien omia
mielipiteita ja ndkemyksia teorian lisdksi, jotta olisi mahdollisuus saada reaalimaailmaan
perustuvia kokemuksia, mita valttamatta jo valmiista kirjallisista materiaaleista ei ole
saatavilla. Nain saadaan laajempi ndkékulma ja luotettavuus tutkimukselle. Tutkimuksen
lopussa tehtiin johtop&atoksia ja pohdintoja keratystd materiaalista, sek& pyrittiin

vastaamaan tutkimuskysymyksiin seka -ongelmaan.



Tutkimuksessa tutkimusaineisto on primaariaineistoa, sill& aineisto on keratty
suorittamalla kyselyita ja haastatteluja, seka kirjallisuuteen tutustumalla. Keratysta
aineistosta havainnoidaan, analysoidaan ja tulkitaan saatua dataa, tavoitteena tuoda esiin
vastauksia tutkittavana oleviin asioihin ja tutkimusongelmaan. Sekundaariaineistoa, kuten
elaménkertoja, kokouspaivakirjoja, kirjoitettuja kuva- tai &&nimateriaaleja tai muistioita ei
kaytetty, silla ei ollut tydn laajuuteen- tai muihinkaan tekijoihin perustuvaa syyta hyddyntéaa

tallaisia tydkaluja tutkimuksessa (Kananen 2014, 64—65).

Aineistonkeruun tavallisimpia menetelmid ovat haastattelut ja kyselyt, havainnoinnit,
litteroinnit ja erilaisiin dokumentteihin, kuten kirjalliseen aineistoon perustuvat tiedot.
Tutkimuksessa kaytettiin perinteisid teemahaastatteluja asiantuntijoille ja ne suoritetaan
tyypillisina yksiléhaastatteluina. Optimaalisin tapa ei ole suorittaa haastatteluja
ryhméahaastatteluina, silla yksiléhaastatteluissa asiantuntijat pystyivat luontevammin
tuomaan esiin omat mielipiteensa ja kehitysideat tulevaisuutta varten (Kananen 2008, 68—
81).

Usein laadullisen tutkimusmenetelman aineistot ovat laajoja, joka tarkoittaa aineistojen
olevan hankalia ja haastavia kasitelld, tai muodostaa niistd kokonaiskuvaa.
Kokonaiskuvan ja analyysin muodostamista helpottaa esimerkiksi litterointi, jota
hyddynnettiin tdssé tutkimuksessa teemahaastatteluja koostaessa. Koottu aineisto
litteroitiin niin, ettd sen sai muotoon, josta analyysi ja kokonaiskuva oli mahdollista luoda
(Kananen 2008, 88-90).

2.3 Haastateltavien valinta

Haastateltaviksi henkil6iksi tdssa tutkimuksessa on pyritty valitsemaan kokeneita
poliisihenkilditd, jotka ovat tydurallaan paasseet syventymaan opinnaytetyon aiheeseen,
esitutkinnan rajoittamiseen, seka kokeneet esitutkinnan rajoittamiseen liittyvat muutokset
paivittdisessa tyokuvassaan ja tata kautta osaavat mahdollisimman hyvin kuvata
esitutkinnan rajoittamiseen vaikuttavia ilmidita ja sen kehitysta. Kaikilla haastateltavilla
henkildilld on monen vuoden kokemus Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen

esitutkintaprosessista, joka mahdollistaa paremman luotettavuuden tutkimukselle.

Haastateltaviksi tutkimukseen valikoituivat It&-Uudenmaan poliisilaitosalueelta
tutkinnanjohtaja, rikostorjuntasektorin ryhméanjohtaja ja rikosten esikasittely-yksikon
komisariotason henkild. Haastateltavien valinnassa pyrittin saamaan mahdollisimman
laaja osaaminen esitutkintakaaren kaikista eri vaiheista, jotta nakemys aiheeseen —

esitutkinnan rajoittamiseen — olisi kaikilla erilainen. Haastateltujen kanssa sovittiin, etta



haastatellut henkil6t eivat esiinny opinnaytetydssa omilla nimillaan, vaan haastattelut
kirjataan anonymiteetti turvaten, kuitenkin niin, etté kunkin haastattelun alussa kyseisen
haastateltavan tyonkuva tulee ilmi.

Haastattelut on suoritettu kasvotusten haastateltavien kanssa. Haastattelutilaisuudessa
haastateltavien vastaukset ovat &anitetty, jonka jalkeen vastaukset on litteroitu olennaisilta
osin opinnaytetyohon tekstimuotoon. Jokaisen haastateltavan vastauksista ja kertomasta
on koostettu oma osionsa, joka on valmiissa muodossaan viela lahetetty itse
haastatelluille. Tekstin lomassa haastateltujen kertomaan viitataan ajoittain

lahdeviittauksin, jossa kaytetaan selkeyttavana tekijana haastateltavan numeroa (1-3).

Haastattelukysymykset eivat olleet kaikille haastateltaville samoja. Kysymykset pyrittiin
yksiléimaan niin, ettéa ne vastaisivat kunkin haastateltavan omia erityisosaamisalueita, silla
he tytskentelevat hyvin erilaisissa rooleissa poliisiorganisaation sisélla, jolloin he myds
osallistuvat esitutkintaprosessiin sen eri vaiheissa. Yksildimalla kysymykset koettiin, etta
voidaan saavuttaa enemman hyoétya, kuin yhdella yhteisella kysymysrungolla ja sen

pohjalta haastateltavien vastausten vertailulla.
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3 ESITUTKINTA JA ESITUTKINNAN RAJOITTAMINEN

3.1 Esitutkinta

Esitutkinta on menettely, jossa esitutkintaviranomainen pyrkii selvittamaan hanelle tietoon
tulleen asian, siihen vaikuttavat tekijat ja liittyvéat olosuhteet. Kun on riittavan
todenné&kdiset syyt epdilla rikosta asiassa, asia siirtyy syyteharkintaan ja syyttaja paattaa,
etta saatetaanko asia tuomioistuimeen vai ei. Rikosprosessissa esitutkinta on
ensimmainen vaihe ennen syyttajan tekemaa syyteharkintaa ja siitd seuraavia askeleita.
Esitutkinnalla on valttamaton rooli rikosprosessissa, ilman sité ei voida osoittaa, etta
epailty henkild on syyllistynyt rikokseen tai rangaistavaan tekoon (Syyttajalaitos.fi:
Esitutkinta).

Esitutkinta kaynnistyy, kun rikoksen epaillaan tapahtuneen. Rikos voi tulla poliisin tietoon
usealla eri tavalla, joista esimerkkina kaytettakoon kansalaisen itse tekemaa
rikosilmoitusta. Rikosilmoituksen kansalainen voi tehd& poliisiasemalla, tai s&hkoisin
menetelmin Internetissa. Kaikki rikosilmoitukset eivat kuitenkaan johda esitutkinnan

aloittamiseen.

Esitutkinnan kulusta ja rikoksen tutkintaan liittyvista asioista — kuten esitutkinnan kulusta,

sen osallisista, kulusta ja esitutkinnan paattamisesta, saatad ETL, eli esitutkintalaki.

Poliisin saatua tietoonsa tutkinnan kannalta tarvittavan informaation esimerkiksi
kuulusteluja ja erilaisia tiedustelutapoja kayttden, se kokoaa tarvittavasta aineistosta
esitutkintapdytakirjan, jonka se toimittaa syyttajalle. Asianomistajan ja rikoksesta epaillyn
oikeuksiin kuuluu saada halutessaan esitutkintapoytakirja tutustuttavakseen.
Vakavammissa rikostapauksissa Poliisi ja syyttdja voivat tehda yhteisty6ta esitutkinnan

alusta asti.

Kun esitutkinta paatetaén, poliisissa tehdaén asiasta kirjallinen p&atods, jonka poliisi
toimittaa asianosaisille. Valmis esitutkintapdytékirja toimitetaan syyttajalle, joka asiaan
tutustuttuaan harkitsee, ettd nostetaanko asiassa syyte rikoksesta epéiltyd kohtaan vai ei.

Tutkinnan kesto poliisissa maarittyy rikoksen laadun perusteella. Kuten loogisesti
paateltavissa on, niin yksinkertaiset, selkeAmmat rikostapaukset vievét poliisilta
vahemman aikaa, kuin laajemmat ja monimutkaiset, vaikeammin selvitettavat
rikostapaukset. Tutkinnan kestoa maarittamassa on toki myoés se, etta kuinka paljon

poliisilla on rikosasioita tutkittavana kokonaisuudessaan (Poliisi.fi: Rikoksen tutkinta).
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Esitutkintaan osallisista:

Asianomistaja = Rikoksen osallinen, johon epailty rikos on kohdistunut. Joissain
rikostyypeissa asianomistajaa voidaan kutsua uhriksi.

Rikoksesta epdilty = Henkild, jota rikosasiassa epéillaan rikoksen tekijaksi.

Todistaja = Esitutkinnan osallinen, joka voi olla esimerkiksi epéillyn rikostapahtuman
silminnakija, tai muutoin asiasta tietéava henkild. Todistajalta kerataan tietoa

tapahtuneesta.

Muu asianosainen = Esitutkintaan liittyva muu henkild, jolla on jokin muu, kuin edella

lueteltu sidos selvityksen alla olevaan rikokseen.
3.2 Esitutkinnan rajoittaminen

Esitutkinnan rajoittaminen on poikkeus esitutkintapakosta, eli oikeammin esitutkinnan
toimittamisvelvollisuudesta. Esitutkintapakko termina tarkoittaa sita, etta
esitutkintaviranomainen on ETL 3 luvun 3 § 1 momentissa lausutun paasadnnoén mukaan
velvollinen toimittamaan esitutkinnan, mikali sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai

muusta syysta on syyta epailla, etta rikos on tapahtunut (VKSV:2016: Dnro 22/31/15, 1).

Esitutkinnan rajoittamisesta saadetaan Esitutkintalaissa (ETL) seuraavasti:

"Syyttéja voi tutkinnanjohtajan esityksesté paéattaa, ettei esitutkintaa toimiteta tai etté se
lopetetaan, jos syyttdja oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 1 luvun 7 tai 8 8:n
taikka muun vastaavan lainkohdan nojalla tulisi jattdmaan syytteen nostamatta eika téarkea

yleinen tai yksityinen etu vaadi syytteen nostamista.” (ETL 3:10)

Esitutkinnan rajoittamisessa on siis kyse poliisin ja syyttajan valisesta yhteistyosta, jolla
pyritddn mahdollisimman prosessiekonomiseen toimintaan seka poliisin- etta
syyttdjalaitoksen toiminnan kannalta — eli se on prosessiekonomian kannalta jarkevaa.
Yksinkertaisesti esitutkinnan rajoittaminen tarkoittaa, sita etta syyttaja paattaa esitutkinnan
toimittamatta jattamisesta tai lopettamisesta tutkinnanjohtajan tai rajatun tutkinnanjohtajan
oikeuksilla tehdyn esitutkinta rajoitusesityksen pohjalta. Kaytannon tarkoituksena on siis
pienentdd juttukuormaa ja -painetta rajoittamalla sellaisten rikosasioiden tutkintaa, joiden
rajoittamiselle on lailliset perusteet (Ita-Uudenmaan Syyttajanvirasto 2014, 8; Harme
2019, 28).
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Esitutkinnan rajoittamisen perusteita on useita erilaisia. Seuraavissa kohdissa pyrtaan
yksildidysti kertomaan kustakin esitutkinnan rajoittamisen perusteesta. Huomioon
otettavaa on, etta esitutkinnan keskeyttaminen (ETL 3:13) ja esitutkinnan lopettaminen
(ETL 3:9) eivat ole suoraan verrannollisia esitutkinnan rajoittamisen kanssa. Lopettaminen
ja keskeyttaminen ovat tutkinnanjohtajavetoisia toimia, jotka perustuvat pitkalti nayton tai
itse rikoksen puuttumiseen epdillyssa rikosasiassa (Itd-Uudenmaan Syyttajanvirasto,
2014, 9). Rajoittaminen on syyttajan paatettavissa, mutta tyokaluna se on kaytannollinen

seka poliisin, etta syyttajan nakdkulmasta.
3.2.1 Harkinnanvarainen rajoittaminen

Esitutkinnan harkinnanvaraisesta rajoittamisesta saadetaan ETL 3 luvun 108 1

momentissa.
Harkinnanvaraisen rajoittamisen alle kuuluvat seuraavat kohdat:
1. Vahaisyysperuste (ROL 1:7.1)

Vahaisyysperustetta kaytettdessa sen soveltamismahdollisuus on usein nahtavilla jo
tutkintaa aloitettaessa. Vahaisyysperusteella rajoitukseen meneva juttu on lahtokohtaisesti
aina yleiselta luonteeltaan vahaisen rikoslajin lieva teko. (VKSV 2016: Dnro 22/31/15, 4)

Vahaisyysperuste osoittautui asiantuntijahaastatteluiden perustella yleisimmaksi
rajoitusperusteeksi Ita-Uudenmaan alueella. Muita asiantuntijahaastateltavien kertoman

mukaan yleisimpia perusteita olivat konkurrenssi- ja kohtuusperuste.

2. Nuoruusperuste (ROL 1:7.2)
3. Kohtuusperuste (ROL 1:8.1)

Nuoruusperusteella tehtavan rajoittamisen tapauksessa esitutkinta ehtii monesti
hyvaankin vaiheeseen, koska peruste edellyttaa tekijan syyllisyyden arviointia.
Kohtuusperusteella tehtavan rajoituksen tapauksessa kohtuusrajoitustapauksen tutkinta
etenee usein pitkalle ennen rajoitusesitysta, koska vallitsevat olosuhteet ovat sen kannalta
erityisen olennaiset. Toisaalta toisen aaripaan esimerkki kohtuusperusteisen rajoittamisen
vallitsevien olosuhteiden tulkitsemisesta voisi olla vaikka sellainen, etta vakavasti
loukkaantuneen tai —-vammautuneen rikoksesta epéillyn osalta esitutkinnan toimittamisen

hyotyja mietitdan varmasti jo esitutkinnan alkaessa. (VKSV 2016: Dnro 22/31/15, 4)

4. Konkurrenssiperuste (ROL 1:8.1)
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Konkurrenssiperuste eroaa jonkin verran muista rajoitusperusteista. Erottavana tekijana
on se, etté rajoitusperusteille oleellinen tunnusmerkki on se, etté rikostapauksen
erityispiirteilla on suuri merkitys kulloinkin sovellettavaan rajoitusperusteeseen. Kyse on
enemmankin tekojen keskeisesta ajallisesta yhteydestd, sek& odotettavissa olevasta
rangaistuksesta. Konkurrenssiperuste on tasté syysté usein loydettavissa jo tutkinnan
alkuvaiheessa. (VKSV 2016: Dnro 22/31/15, 4)

Konkurrenssiperuste tarkoittaa siis kaytannon tasolle tuotuna sitd, etta pienempaan
rikokseen jatetddn saman henkilon tekemén vakavamman rikoksen kasittelyssa joka
tapauksessa tuomitsematta, koska sen merkitys kokonaisrangaistusta mitatessa nahdaan
pienend tai jopa lahes olemattomana - tallaisessa tilanteessa esitutkinnan voi

konkurrenssiperustein rajoittaa.
Tunnustus (ROL 1:8.2.)

Harvinaisempi rajoittamisperuste, jossa jatetaan tunnustukseen perustuen
harkinnanvaraisesti syyttamatta. Asiantuntijahaastatteluista jai sellainen kuva, etta

yleisesti ottaen tunnustusperusteella esitutkinnan rajoituksia tehdaan erittain harvoin.
“Muu vastaava lainkohta” (esim. RL 35:7 & 50:7)

Esimerkiksi vahingonteosta, datavanhingonteosta tai niiden lievisté tekomuodoista
voidaan jattaa syyte ajamatta tai tuomitsematta rangaistukseen, mikali rikoksen tekija on
jo korvannut aiheuttamansa vahingot ja vahingonkorvaus on harkittu riittavaksi

seuraamukseksi. (RL 35:7)
3.2.2 Prosessuaalinen rajoittaminen
Prosessuaalisen rajoittamisen (ETL 3:10.2) perusteita ovat:

Ei rikosta ROL 1 luvun 6 ja 6a8

Ei nayttva ROL 1 luvun 6 ja 6a8

Ei syyteoikeutta 1 luvun 6 ja 6a8

Syyteoikeus vanhentunut RL 8 luvun 18, ROL 1 luvun 6 ja 6a8

Esitutkinnan rajoittamisen toisen muodon, eli prosessuaalisen rajoittamisen edellytyksista
saadetaan Esitutkintalaissa (ETL 3:10.2). Kyseisessa lainkohdassa saadetaan, etta
esitutkinta voidaan rajoittaa siina tapauksessa, etta syyttaja tulisi jattdmaan nostamatta
syytetta jonkun muun lakipykalan, kuin kyseisen pykalan 1 mom. nojalla (VKSV 2016:
Dnro 22/31/15, 5).

14



Prosessuaalista rajoittamista tarkastellessa tulee huomata, etta siihen liittyy oleellisesti
myds esitutkinnan paattaminen (ETL 10:2.2). Esitutkinnan aikana selvitess, etta epailtya
rikosta ei olekaan tehty, tai etta epéiltya ei ole lainkaan tiedossa, voi tutkinnanjohtaja
tehda itse paatoksen jutun paattamisesta. Talldin kyse ei kuitenkaan ole rajoittamisesta,
mikali paatos on tehty ilman mink&aénlaisten esitutkintatoimien suorittamista asiassa
(VKSV 2016: Dnro 22/31/15, 6).

Tallaisia tapauksia voisivat esimerkinomaisesti olla vaikkapa
asianomistajarikostapauksessa asianomistajan rangaistusvaatimuksen peruuntuminen, tai
rikoksesta epaillyn menehtyminen esitutkintaprosessin aikana. Kyseisen momentin
mukaisen tapauksen ollessa tutkinnallinen, tutkinnanjohtajan tehtavaksi jaa
prosessuaalisella perusteella tehtava rajoitusesitys, prosessuaalisesta esitutkinnan
rajoittamisesta, josta paatantavastuussa on syyttaja, kuten kaikissa muissakin

rajoituslajeissa.

Jotta ei nayttda -peruste tulee kyseeseen, taytyy asiaa punnita prosessiekonomiselta
kantilta. Puutteellinen nayttd ja lisdndytdn vaativat liialliset resurssit voivat olla edellytys
talle rajoituslajille. Ei nayttéa -peruste on kuitenkin harvinainen, silléa lahtékohtaisesti
tallaiset rikokset ovat myos luonteeltaan ei niin vakavia, joten ne sopivat monesti

tutkinnanjohtajajohtoiseen esitutkinnan paattamiseen (Asiantuntijahaastattelu 1, 2021).

Syyteoikeudesta puhuttaessa rajoitusesitykset ovat myoéskin harvinaisia. Syyteoikeuden
puuttumisperusteesta yksi esimerkki olisi, etta virallisen syytteen alainen rikos aleneekin
tutkinnan aikana asianomistajarikokseksi (VKSV 2016: Dnro 22/31/15, 6).

3.2.3 Kustannusperusteinen rajoittaminen
Kustannusperusteista rajoittamista kasitellaan Esitutkintalain 3 luvun 108 2 momentissa.

Kustannusperusteisen rajoittamisen tarve ilmenee silloin, kun asian selvittamiseen
tarvittava voimavara, eli esimerkiksi tyévoimaresurssi tai taloudellinen panostus ovat
selvdssa epasuhteessa mahdollisten seuraamusten kanssa. Esimerkkitapauksena voisi
kayttaa esimerkiksi ulkomaalaisen, vahéaisesta rikoksesta epaillyn kuulustelua tai muiden
esitutkintatoimien suorittaminen rikoksesta epaillyn kotimaassa, kun hanen olinpaikkansa

on tuntematon (Harme 2019, 23).

Toki aina kustannusperusteista rajoitusperustetta mietittdessa ja ennen rajoitusesityksen
tekemista tulee poliisin punnita sita, ettei tarked yleinen tai yksityinen etu valttdmaétta vaadi

syytteen nostamista. Kustannusperusteinen rajoittaminen on mahdollisesti kaikkein paras
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esimerkki esitutkinnan rajoittamisesta prosessiekonomisena tytkaluna, joka auttaa poliisia
kohdentamaan resurssinsa sellaisiin toimiin, joissa tavoiteltu pAdmaara voidaan saavuttaa
taloudellisesti tervein panostuksin. Kustannusperusteinen rajoittaminen eroaa siis muista
rajoituslajeista, silla tarvittava nayttd syytteen nostamista ajatellen voisi teoriassa olla
saatavissa ja selvitettavissa, toisin kuin osassa muista rajoituslajeista (Rantaeskola 2014,
103).

3.2.4 Rajoittaminen tunnustuksen perusteella

Tunnustusperusteisesta rajoittamista Esitutkintalaissa ja siihen voidaan soveltaa
saadoksia ainakin Laista oikeudenkaynnista rikosasioissa. Sité ei tule sekoittaa rikoslain
mukaisiin lieventamisperusteisiin, koska kyseessa on eri asia. Lieventamisperusteita

syyttaja kayttaa erillisen harkinnan mukaisesti.

Tunnustuksen perusteella rajoitettaessa on tarkeaa jalleen punnita sita, ettd tarkean
yleisen tai yksityisen edun vaatiessa syytetta nostettavaksi, se tulee nostaa. Kuitenkin
ideana tunnustusperusteisessa rajoittamisessa on se, etta rikoksesta epaillylla on
esimerkiksi kaksi tai useampi tekoa, joista epailty on tunnustamalla edistanyt yhden tai
useamman rikoksen selvittamistd, niin syyttaja voi paattaa, etta syytetta ei nosteta kaikista
epaillyisté rikoksista (ROL 1:8).

Ensisijaisena tietolahteend tunnustusperusteisen rajoittamisen soveltamiseksi kannattaa
kuitenkin kayttdd ETL 3 luvun 10 a8:aa, joka sisaltda kyseisen rajoittamistavan

soveltamisperusteet.

Rajoittamisesta tunnustuksen perusteella ja sen reunaehdoista sdadetaan siis
esitutkintalaissa, jossa mainitaan muun muassa, etta rajoittaakseen juttuja, syyttaja arvioi
ensin epadillyn tekemien rikosten vakavuutta. Jos epdilty on epdiltyna teosta, josta on
saadetty ankarampi rangaistus kuin kuusi vuotta vankeutta, ei tata rajoituslajia enaa
kayteta (ETL 3:10a).
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4 ITA-UUDENMAAN POLIISILAITOKSEN ESITUTKINNAN
RAJOITTAMINEN JA SIIHEN VAIKUTTAVAT TEKIJAT

4.1. Esitutkinnan rajoittamisprosessi kaytdnngssé Ita-Uudellamaalla

Kaytannossa prosessi alkaa silla, etta kansalainen tulee tekemaan rikosilmoituksen tai
sekalaisilmoituksen asiasta ja ilmoituksen vastaanottaja kirjaa rikosilmoituksen ETL 3:1
mukaan. lImoitus voidaan tehdé poliisiasemalla henkilékohtaisesti, puhelimitse,
sahkdisella rikosilmoituksella, asiamiehen valityksella tai kirjallisesti. lImoitus kirjataan
poliisiasiain PATJA-tietojarjestelmaan (POHA 2010: Dnro/2010/2070).

Vuonna 2016 Ita-Uudenmaan poliisilaitoksella luovuttiin aluevastuuperiaatteesta eli siita,
ettd poliisiaseman (esim. Hyvinkda, Porvoo jne.) alueella tapahtunutta asiaa ei tutkita
enada automaattisesti kyseisen alueen pienpoliisiasemalla, vaan kaikki jutut kirjataan ja
esikasitellaan keskitetysti Ita-Uudenmaan paapoliisiasemalla Vantaalla. Esikasittely
tapahtuu REK-yksikossa, eli rikosten esikasittely-yksikdssa. REK:sséa lokeroidaan tulleet
jutut sen osalta, mita toimenpiteita jutulle tulee tehda ja milla kiireellisyysasteella. Mikali
lokeroidessa huomataan edellytysten esitutkinnan rajoittamiseen tayttyvan (ETL 3:10), niin
rajoitetuin tutkinnanjohtajaoikeuksin REK:n ylikonstaapelit esittavat rajoitettavaksi siihen
sopivat jutut viikoittaisissa rajoituspalavereissa NOTO (nopea toiminta) -syyttdjille, jotka
paattavat esitutkinnan toimittamatta jattamisesta tai lopettamisesta rajoitusesityksen
pohjalta (Asiantuntijahaastattelu 2, 2021).

Esitutkinnan rajoittamista ei suoriteta pelkdstdan REK-yksikossd. REK:ssa lajitellaan ja
esikasitellaan kaikki Ita-Uudellemaalle tulevat jutut. REK:ssa ei kuitenkaan tehda virallisia
esitutkintatoimenpiteita, kuten kuulusteluja tai pakkokeinoja, vaan kun REK:sséa
suoritettavassa lajittelussa ja esikasittelyssd huomataan, etta esitutkintatoimenpiteille on
tarvetta, niin jutut ohjataan Itd-Uudenmaan rikostorjuntasektorin yksikdille, jotka suorittavat

tarpeelliset esitutkintatoimenpiteet (Eml.).

Jutun tultua rikostorjuntayksikdihin rikostutkijoille, sille suoritetaan tarpeelliset
esitutkintatoimet, jonka jalkeen tehdaan jutulle paatds. Mikali edellytykset esitutkinnan
rajoittamiseen ovat olemassa, on sitd myos suositeltavaa hyddyntda. Rikostorjuntayksikon
tutkinnanjohtajan tai rajoitetuilla tutkinnanjohtajan oikeuksilla olevan ylikonstaapelin tulisi
jutun tultua havaita tai saada tietoonsa, etta jutulla on edellytykset esitutkinnan
rajoittamiseen, jotta jutun kanssa ei tehtéisi “turhaa ty6ta”. Turhalla tyolla tarkoitetaan, etta
kulutetaan ajallisia ja rahallisia resursseja sellaisen jutun tutkintaan, josta ei kuitenkaan

voitaisi nostaa syyttdjan toimesta syytetta. Esitutkinnan rajoittaminen voidaan tehda
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esitutkinnan eri vaiheissa, mutta se on toki mahdollisuuksien mukaan hyva tehda
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa esitutkintaa, jotta se on prosessiekonomian

kannalta ajateltuna mahdollisimman tehokas (Asiantuntijahaastattelu 3, 2021).

Rajoituspalavereissa tutkinnanjohtajan oikeudet omaava ylikonstaapeli tai tutkinnanjohtaja
esittaa rajoitusesityksen perusteluineen NOTO-syyttgjalle. Jos NOTO-syyttdja on samaa
mielta jutun rajoitustarpeesta seka sen rajoitusperusteesta, han hyvaksyy
rajoitusesityksen ja laatii kirjallisen esitutkinnan rajoituspaatoksen. Kun syyttaja on saanut
tutkinnanjohtajalta tai tutkinnanjohtajan oikeudet omaavalta ylikonstaapelilta ilmoituksen
syyttdjien ja karajaoikeuksien rikosasioiden diariointi- ja asianhallintajarjestelma Sakari-
jarjestelmaan, niin syyttaja tekee Sakari-jarjestelmassa esitutkinnan rajoittamisesta
lopullisen paatdksen. Jos syyttaja ei hyvaksy rajoitusesitysta rajoitustarpeen tai
edellytysten puuttuessa ja han haluaa juttua tutkittavan lisdé syysta tai toisesta, niin asia
siirtyy takaisin poliisille esitutkintaan. Jos rajoitustarve on syytajan mielesta oikea, niin voi
han hyvaksya sen tietyin muutoksin, vaikka esitetty rajoitusperuste olisi vaara. (Harme
2019, 30)

Hyvaksyttyaan rajoitusesityksen syyttaja tekee (ETL 2:4) perusteella rajoituspdatoksen,
jonka jalkeen rajoituspaatés menee asianosaisille postina syyttdjaviraston puolesta.
Poliisin osalta esitutkintaprosessi loppuu, kun rajoituspdatos tulee tiedoksi
tutkinnanjohtajalle tai asiaa hoitavalle ja han tekee juttuun paatdésmerkinnat arkistointia
varten (Eronen 2018, 112).

4.2 REK-yksikko ja sen vaikutus esitutkinnan rajoittamiseen

Rikosten esikasittely yksikdsséa tehdaan sen nimen mukaisesti rikosten esikasittelytoimia
ja siihen liittyvia toimenpiteitd, esimerkiksi yhteystietojen- ja asianomistajan vaatimusten
tiedustelua. Esikasittelya pidetaan rikostutkintaa tukevana ja helpottavana toimintana.
Yksinkertaisesti rikosten esikasittely-yksikdssa kaydaan juttumassaa paivittain lapi
vuorokausiraporttien pohjalta, tavoitteena saattaa rikostorjunnan tutkintaryhmiin vain
esitutkintaa edellyttavat jutut. Muille jutuille, kuin tutkintaan meneville jutuille tulee tehda
juttupaatoksia tai muita toimenpiteita esitutkintalain perusteiden mukaisesti (Eronen 2018,
28). Muita toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi juttujen siirtAminen sovitteluun, esitutkinnan

rajoittamisesitykset, keskeyttamispéatotkset tai tapauspaatokset.

REK:ssa tyoskentelee kaksi tutkinnanjohtajaa, joista toinen keskittyy toimimaan yksikon
johtajana ja toinen oikeudellisena asiantuntijana. Tutkinnanjohtajien vastuulla on yksikon

toiminnan valvonta ja sen kehittdmien, sek& samalla huolehtia yksikdn toimivuudesta,
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tuottavuudesta, vaikuttavuudesta ja taloudellisuudesta (Eronen 2018, 32). Itd-Uudenmaan
REK koostuu kolmesta ryhmasta, joista jokaisessa on yksi ryhmaa johtava ylikonstaapeli
ja noin 4-5kpl tutkijoita. Ryhmén ylikonstaapeli omaa rajatut tutkinnanjohtajan oikeudet,
joten hanelld on oikeus esittda syyttajalle rajoitusesityksia rajoituspalavereissa, joita on
kolme kappaletta joka viikko — maanantaisin, keskiviikkoisin ja perjantaisin. REK
tyoskentelee suurimmaksi osaksi hyédyntaen poliisin PATJA-jarjestelman
vuorokausiraporttia, tarkoittaen kaytannossa sita, etta vuorokausiraporttia kaydaan
paivittain lapi ja sieltd poimitaan jutut ryhmille, jotka sitten lajittelevat jutut toimenpiteen ja

kiireellisyyden mukaan (Asiantuntijahaastattelu 2, 2021).

Jutun tultua suoritetaan aina esiselvitysta sen osalta, onko asiassa syytéa epailla rikosta.
Juttukohtaisesti tunnusmerkistotekijoiden pohjalta arvioidaan, onko esitutkinnan
aloittamisen edellytykset olemassa. Taman selvittdmiseksi kuitenkin joskus joudutaan
tekemaan alustavia toimenpiteita, kuten esimerkiksi alustavia puhutteluja,
rekisteritiedusteluja tai valvontakameratallenteiden tilaamista (Asiantuntijahaastattelu 2,
2021). Tunnusmerkistétekijdiden tayttyessa tulee tehda laadullista arviota sen osalta, etta
onko esitutkinta toimitettava, onko asianomistajalla rangaistusvaatimusta, riittaako

edellytykset sovitteluun vai hoituuko asia sakkomenettelylla (Eronen 2018, 34).

Vuorokausiraportista lajitellaan péaivittain juttuja erikseen tehtavan toimenpiteen mukaan.
Yksi lajitteluperuste on "lisaselvitysta vaativat”, eli pienilla lisselvityksilla voidaan hoitaa
juttu esikasittely-yksikdssa ilman, etté siihen tarvitsee kohdistaa suurempia tutkinnallisia
toimenpiteitd. Tapauspaatokset ja esitutkinnan rajoitusesitykset lajitellaan omiin
lokeroihinsa. Suurimpana lajiteltavana on niin sanotut pimeat jutut eli jutut, joista ei
tutkintatoiminkaan ole odotettavissa esimerkiksi tekijan henkilollisyyden selviamista.
Viimeisena on rikostorjunnan tutkintaryhmiin siirrettavat jutut, mitka vaativat suurempia
tutkinnallisia toimenpiteitd, esimerkiksi kuulusteluja tai pakkokeinoja (Eronen 2018, 35).
Pakkokeinoja, kuulusteluja tai muita esitutkintatoimenpiteitad ei REK:ssa tehda. Taméa on
rajattu sen takia, ettei REK:in toiminta tukkeutuisi johtuen lilasta tydmaarasta.
(Asiantuntijahaastattelu 2, 2021).

Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen rikosten esikasittely-yksikkda voidaan pitaé tehtyjen
asiantuntijahaastatteluiden pohjalta suurimpana vaikuttajana esitutkinnan rajoittamiseen ja
sen kehitykseen Ita-Uudenmaan alueella. Esikéasittely-yksikkd parantaa tutkintatoiminnan
laatua, pienentaa ja sdastaa esitutkinnan kustannuksia ja ehka tarkeimpéna, lyhentaé
juttujen lapivirtausaikaa esitutkintaprosessista syyttajan syyteharkintaan. Lyhyemmalla

tutkinta-ajalla on positiivisia vaikutuksia mm. asiakastyytyvaisyyteen, jonka myota poliisilla
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on mahdollisuus séilyttdd monien barometrien osoittama kansalaisten luottamus

paremmin puolellaan (Asiantuntijahaastattelut, 2021).
4.3 RAPIDO-ryhmaé ja sen vaikutus esitutkinnan rajoittamiseen

Rapido aloitti toimintansa Ita-Uudenmaan poliisilaitoksella 1.3.2021 mutta se perustettiin
virallisesti jo 1.12.2020. Taten Rapido-ryhmasta ei toistaiseksi ole paljoa dataa saatavilla
julkiseen opinnaytetyohon soveltuvista lahteista. Rapido-ryhméaa ei ole kaytdssa missaan
muualla, kuin Ita-Uudenmaan poliisilaitoksella. Virkapaikkana ryhmalla on Vantaan

paapoliisiasema.

Rikosprosessin sujuvuus, seka yhden kosketuksen periaatteen kattava toteuttaminen ovat
keskitssa Rapido-ryhman toiminnassa. Ryhman vastuualueina ja tehtavina ovat siis ns.
yhden kosketuksen jutut, rikosten esikasittelyn tukitehtéavat seka erilaiset
teemavalvontatehtavat erillisen tietojohtoiseen analyysiin perustuvan
toimintasuunnitelman mukaisesti. Koko ryhma suorittaa sekéa tutkinta- etta
valvontatehtavia. Ryhmaa kuvataan sanoilla monipuolinen ja monialainen. Ryhman
perustamisen syyna oli aluehallintaviraston nootti poliisilaitokselle. Nootissa ilmeni, etta
tutkinnan tyokuormaa tulee purkaa ja samalla keventd& henkiléston psykososiaalista
tyokuormaa (Sinetti 2021a).

Rapidon rikostutkinta- ja valvontatehtavat jaetaan siten, etta tutkintaa tehdaan arkisin
maanantaista perjantaihin paasaantoisesti virka-aikana, kun taas viikonloppuisin perjantai-
ja lauantai-iltaisin ryhma keskittyy etukateen suunniteltuun, monipuoliseen
teemavalvontaan. Talla jaolla pyritdan tukemaan kenttatoimintaa kiireisina aikoina.
Rapidon tutkintavastuulla ovat sakkoasiat, niin sanotut pikatutkinta-asiat ja erilaiset
tukitehtavat rikosten esikasittely-yksikdlle. Vaikka Rapidolle on jaettu erindiset tehtavat ja
teemat, niin kaytetdan ryhmaa siella, missa kulloinkin suurin tarve on. Rapidolla ei ole
maariteltyna tiettya toimialuetta, vaan ryhma toimii ja kayttaa hyvakseen koko Ita-

Uudenmaan poliisilaitoksen tiloja ja resursseja (Eml).

Rapidon vaikutus esitutkintaan on suuri, mutta vaikutuksen esitutkinnan rajoittamiseen
havaittiin olevan vain vélillista. Tama tarkoittaa sita, ettéd Rapido auttaa Rikosten
esikasittely-yksikkda helpottamalla heid&n juttupainettaan etenkin purkamalla juttumaaria.
Rapido ei keskity erityisesti esitutkinnan rajoittamiseen milld&n tavalla, mutta rikosten
esikasittelystd saadun tiedon, seka muiden haastateltavien mielipiteiden mukaan Rapidon
tyd on korvaamatonta. Ensimmaisen puolen vuoden toimintansa aikana Rapido hoiti yli
1300 rikosjuttua (Asiantuntijahaastattelu 2, 2021; Sinetti 2021b).
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Jo mainitusti, Rapido auttaa valillisesti rikosten esikasittely-yksikkda hoitamalla
pikatutkinta-asioita ja purkamalla juttupainetta, joka puolestaan sujuvoittaa koko
rikosprosessiketjun jouhevuutta. Rapido ja Rapidon toiminta nahdaan kaikkien
asiantuntijahaastateltavien puolesta yleishyddyllisena uudistuksena, jolle voisi
asiantuntijahaastatteluiden perusteella saatujen arvioiden mukaan varmasti muillakin

poliisilaitosalueilla olla tilausta. (Asiantuntijahaastattelut, 2021)
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5 ASIANTUNTIJAHAASTATTELUT

5.1 Haastateltava 1, 11.11.2021

Haastateltava 1 omaa poliisitdista yli kolmenkymmenen vuoden kokemuksen.
Tyobkokemusta on kertynyt niin Liikkuvan poliisin, Valvonta- ja halytystoimintasektorin, kuin
Rikostorjuntasektorinkin tehtavista. Talla hetkella h&nen virkansa sijoittuu Ita-Uudenmaan
poliisilaitosalueelle Rikostorjuntasektorin puolelle, jossa han on rikosylikonstaapelin ja
ryhmé&njohtajan roolissa. Esimiestyostakin kokemusta haastateltavalle on kertynyt jo

viidentoista vuoden verran.

Ensimmainen kysymys koskee rikosilmoituksen kirjaamista ja sitd, ettd minkalaisen reitin

rikosilmoitus kulkee sen tullessa poliisin kasiin.

Haastateltava kertoo, ettéa noin 90 prosenttia kaikista rikosilmoituksista kulkee Rikosten
esikasittely-yksikon kautta, esimerkiksi Valvonta- ja halytyssektorin kirfjaamat ilmoitukset,
seka suurin osa kansalaisten tekemisté séhkoisista rikosilmoituksista. Siella tehdaéan
tarvittavat esikasittelytoimet, jonka jalkeen juttu siirtyy paikallispoliisilaitoksen
rikostorjuntasektorin rikostutkijoiden kasiin - jolloin varsinainen esitutkintaosio alkaa.
Poikkeuksena haastateltava kertoo, etta joitain rikosnimikkeita tulee ilmi esimerkiksi juttuja
tutkittaessa, jolloin uusia nimikkeita ei kayteta Rikosten esikasittely-yksikon kautta, vaan
tutkija jatkaa tyétaan jutun parissa uusien nimikkeiden osalta. Toinen esimerkki ovat

kirjalliset tutkintapyynnot.

Ennen Rikosten esikasittely-yksikon perustamista haastateltava kertoo, etta ilmoituksia
kirjattiin oman poliisiaseman vaen toimesta. Positiivista tdssa menettelytavassa oli se, etta
kullakin paikallispoliisiasemalla oli oma aluevastuunsa, joka omalta osaltaan selkiytti
prosessia. Nykyisellda menettelylld juttuja saattaa tulla oman poliisilaitoksen alueelta
muistakin kunnista, jolloin esimerkiksi paikallistuntemus rikosasiaa tutkittaessa ei paase

samankaltaiseen rooliin.

Mit& juttukuormaan tulee, haastateltava kertoo, ettéd hdnen omalla poliisiasemallaan
avoimien juttujen maara suhteessa yhta tutkijaa kohden on talla hetkella noin 50.
Tilannetta haastateltava kuvaa muihin poliisilaitosalueen poliisiasemiin ndhden hyvéaksi,
mutta korostaa, ettd esimiestaso saannostelee tutkijoille jaettavia juttuja tarkkaillen muun
muassa tutkijan jaksamista. Juttukuormaa ajatellen suurin yksittainen tekija, jonka
haastateltava mainitsee, ovat sahkdiset rikosilmoitukset. Sahkoisen

rikosilmoitusjarjestelméan kautta rikosilmoituksen tekeminen on verrattuna entiseen
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poliisiasemalla asiointiin niin helppoa, ettd kansalaisten kynnys tehda rikosilmoituksia on

maarallisiin tilastoihin perustuen madaltunut huomattavasti.

Kysyttaessa haastateltavalta hanen rikostorjuntasektorilla viettaéménséa kahdenkymmenen
vuoden aikaisesta resurssikehityksestd, haastateltava nakee, ettéa resurssikehitys on
menossa huonompaan suuntaan. Haastateltava sanoo suoraan, etta resurssit ovat
riittAmattomat juttumaariin nahden, joka puolestaan pahimmassa tapauksessa saattaa
jopa heikentaa tehtavan rikostutkinnan laatua. Koska poliisityd on laadultaan sellaista, etta
kiireeseen ei saa vedota ja sen perusteella hoitaa juttujen tutkintaa hatikoiden tai
huolimattomasti, on ollut tarpeen kehittdaa tydkaluja, joita kayttaa hyvaksi “juttupinon”

karsimisessa. Tarkein tallainen tydkalu on esitutkinnan rajoittaminen.

Esitutkinnan rajoittamisesta ja sen kokemista muutoksista puhuttaessa nousee esiin 2014
tapahtunut rakenneuudistus, fuusioituminen, jonka yhteydessé koko Itd-Uudenmaan
poliisilaitosalueelle on laadittu yksi yhteinen rajoittamiskasikirja. Rajoittamisesta
puhuttaessa haastateltava mainitsee myos, etta rajoittamisprosessi on saanut ylipaataan
alkunsa Syyttajalaitoksen aloitteesta ja se on tytkaluna omiaan vahentamaan myos
syyttdjien tyokuormaa, joten rajoittamisen voi tytkaluna ndhda koko rikosprosessin
kannalta hyvin yleishyodyllisena ja kaytannollisena tydkaluna.

Haastateltava antaa esimerkiksi rajoitusprosessin kehittymisestéa Hyvinkaan
poliisiaseman, jossa ennen on ollut syyttdja saman talon ylékerrassa, jolloin poliisin ja
syyttajan on ollut helppoa kasitella rajoitusesityksia kaytannossa olemattomalla viiveella.
Nyt, kun syyttdjaa ei endd samasta kompleksista 16ydy, on syyttajajarjestelmaan
rakennettu NOTO-syyttajat, joiden tehtavaalueena on nopeat jutut, eli he ovat
ensikddessa mukana rajoitusesityksissa ja rajoitusprosessissa. Lisdksi on kehitetty
rajoituspalaverit, joiden tarkoituksena on se, etta kerran kuukaudessa syyttaja varaa
aikansa Hyvinkaan poliisiasemalla kasiteltdvana oleville, rajoitettavaksi esitettaville jutuille.
Prosessi on havaittu katevaksi tavaksi hoitaa rajoitusasioita, lisaksi syyttajan aikaa

saastyy, kun useampi juttu esitellaan kerralla.
5.2 Haastateltava 2, 12.11.2021

Haastateltava 2 tydskentelee rikosten esikasittely-yksiktssa rikoskomisariona.
Haastateltavalla on REK:n toiminnasta useamman vuoden kokemus, jonka lisaksi han
omaa juristitaustaa useamman vuoden ajalta. Paatyona hanella on kaikki

tutkintalinjaukset, mutta lisdtehtéavia ja hoidettavia asioita hanella on runsaasti.
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Haastateltavan juristitaustaisuus sekd useamman vuoden kokemus REK:sté toi toivottua

erilaista ndkokulmaa aiheeseen ja oli omiaan lisaéamaan tutkimuksen kattavuutta.

Haastateltava toi heti haastattelun alettua ilmi, ettd han nakee Rikosten esikasittely-
yksikdn keskittamisen Vantaan paapoliisiasemalle positiivisena asiana. Haastateltavan
mielesta esikasittely-yksikon keskittaminen yhdelle poliisilaitoskohtaiselle poliisiasemalle
takaa, ettd samanlaiset jutut saavat samanlaisen kasittelyn, tarkoittaen sité, etta
alueelliset erot ja kasittelijakohtaiset, yksil6lliset erot seka muut oleelliset lopputulokseen
vaikuttavat tekijat poistuvat, tai ne ainakin minimoidaan. Esikasittely-yksikdn keskittaminen
on auttanut sen tavoitteen saavuttamisessa, etta koko Itd-Uudenmaan poliisilaitoksen
alueella asiat kasitelladn samalla tavalla. Keskitetylla mallilla REK:ssa pystytaan

hyodyntamaan yhteisid malleja ja valmiita pohijia liittyen esitutkinnan rajoittamiseen.

Lahtdkohtaisesti suurin osa Ita-Uudenmaan alueen esitutkinnan rajoittamisjutuista
hoidetaan REK:ssd. REK:ssa tehdaan haastateltavan mukaan vuositasolla noin 30000kpl
juttupaatosta, joista noin 15000kpl on keskeytyksia ja loput noin 15000kpl koostuvat
tutkinnan paatoksista ja rajoituspaatoksista. Vuositasolla rajoitusjuttuja tehd&én noin
3000—-4000kpl, haastateltava kertoo. Haastateltavan mielesté rajoitusmaarat ovat
pysyneet pitkalti stabiilina nyt jo muutaman vuoden, mahdollisesti pientd nousua on
havaittavissa — ei kuitenkaan mitdan merkittavaa. Ottaen huomioon ajan ennen REK:n
perustamista, niin rajoitusmaarat ovat todella merkittdvassa nousussa, jota voidaan
mahdollisesti perustella kansalaisten lievemmalla kynnyksella ilmoittaa asioista, joka
puolestaan haastateltavan mukaan on sahkdisten rikosilmoitusten mukanaan tuoma ilmié.
Rikosten esikasittely-yksikkd hoitaa rajoitusjutuista Ita-Uudenmaan alueella suurimman

osan.

Valtakunnan tasolla muihin poliisilaitoksiin verrattuna Itd-Uudenmaan poliisilaitos on
aktiivinen esitutkinnan rajoittaja. Itd&-Uudenmaan alueella, kuten muullakin
paakaupunkiseudulla esitutkinnan rajoittamista pidetdan rikosprosessin kannalta

ajateltuna keskeisena tyokaluna, haastateltava kertoo.

Haastateltava kertoi, ettd muutama viikko ennen haastattelua REK:in toimintamalliin tuli
prosessiuudistus, jonka tarkoitus on se, ettd keskitytddn enemmissa maarin nimenomaan
vuorokausiraportin purkamiseen ja sen kautta tdiden jakamiseen ryhmille. Aikaisemmin
saattoi olla esimerkiksi yksi vanhempi konstaapeli kerrallaan, jonka tehtavana oli kayda
vuorokausiraporttia lapi ja hoitaa tulevien juttujen lajittelun Rikosten esikasittely-yksikon

ryhmille. Tama aiheutti juttujen kasaantumista, silla aika ei riittanyt lajitteluun, eika juttujen
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priorisoiminenkaan ollut ajan puutteen takia valttAmatta tarpeeksi hyvalla tasolla. REK:n

ruuhkautuminen vaikuttaa oleellisesti juttujen lapivirtausaikaan rikostorjunnan yksikaille.

Prosessiuudistuksen myo6téa vuorokausiraportin kanssa tydskentelemaan on pyritty
saamaan kerralla useampia henkildita ja mahdollisuuksien mukaan esimerkiksi rajatuin
tutkinnanjohtajan oikeuksin tyoskenteleva ylikonstaapeli. Tamé& mahdollistaa sen, etta
rajatuin tutkinnanjohtajaoikeuksin valtuutettu ylikonstaapeli- tai rikosylikonstaapeli voi jo
vuorokausiraportin juttujen lajittelun yhteydessa esimerkiksi tehda juttupaatoksia, ottaa
rajoitusprosessiin menevia juttuja omiin nimiinsa ja lokeroida ja priorisoida rikostorjunnan
yksikoille menevat jutut toimenpiteen ja kiireellisyyden mukaan mahdollisimman
tehokkaasti — siis puhtaasti prosessiekonominen muutos. Taméa helpottaa ja nopeuttaa
seka rikostutkinnan, etta REK:n ty6ta, silla taman lajittelun avulla pystytaan pysymaan
myo6s paremmin selvilla kasiteltéavaksi tulleista jutuista ja niille tehtavista toimenpiteista.
Haastateltava korostaa uudistuksen hyétyja ja kehuu prosessiuudistusta, joka on omiaan

edistamaan kaikkien toimijoiden etua — kansalaista unohtamatta.

Haastateltava korosti REK:n |apivirtausajan tarkeytta ja kertoi, etté juttujen lapivirtausaika
on talla hetkella hyvalla tasolla. Havainnollistaen asiaa numeroin, suurpiirteiseksi
esimerkikseen han otti sattumanvaraisen maaran, eli 200kpl REK:iin sisaan tullutta juttua
— jutut lajiteltaisiin siten, etta jutuista noin 50—60kpl menisi suoraan tutkintaan, noin 80kpl
juttuja menisi suoraan keskeytykseen (ei edellytyksia tutkia), noin 50 juttua ovat
puolestaan tapauspaatos- ja rajoitusjuttuja ja esiselvitykseen REK:iin puolestaan jaa loput
noin 10-20kpl juttuja. Esitutkinnan rajoituslajeista yleisimmiksi muodostuvat Ita-
Uudellamaalla konkurrenssi- ja vahaisyysperuste. Haastateltava perusteli téaté esimerkiksi
silla, ettd Ita-Uudenmaan alueella monella epdillylla on jo oikeuden kasittelya odottavia
vakavampia rikoksia alla, jolloin heidan tehdessééan pienempia rikoksia nama jaisivat joka
tapauksessa isomman rangaistuksen tullessa joko kokonaan, tai paaosin huomioimatta

tuomiosta paatettaessa.

REK:ssa ei periaatteessa tehda esitutkintaa, mutta esiselvittelyd REK:sséa tehdaan,
haastateltava kertoo. REK:n yhtena paatehtavana onkin esiselvityksen suorittaminen.
Esiselvitysta poliisihallitus on yhdenmukaistanut vuoden 2019 ohjeessaan. Esiselvitys on
toimenpidearvioinnin ja toimenpiteiden tekemista, kuitenkin niin, ettei se ylita esitutkinnan
aloittamiskynnystd. Ensimmaisend arviona esiselvityksessa pohditaan, ettd onko asiassa
syyta epailla rikosta, jonka jalkeen suoritetaan alustavia toimenpiteitd, kuten alustavia
puhutteluja, rekisteritiedusteluja tai valvontakameratallenteen kyselya tai tilaamista.
Haastateltava painotti, ettéd esikasittely-yksikdn toimenpiteitd ei lahtdkohtaisesti katsota

esitutkinnan aloittamiseksi, mutta esikasittely-yksikdssa voidaan tehda toimenpiteitd, mita
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esitutkinnan jalkeen tehtaisiin - kuten rajoittamisesityksia, sovitteluasioita ja
asianomistajien vaatimusten selvitysty6té. Pakkokeinoja, kuulusteluja tai muita
esitutkintatoimenpiteita ei REK:ssa tehd&. Taméa on rajattu néin sen takia, ettei REK:in
toiminta tukkeutuisi johtuen lilasta tydmaarasta, haastateltava perustelee.

Kysyttaessa haastateltava toi esitutkinnan rajoittamisen suhteen esiin yhten& ongelmana
nahtavan syyttdjien osaamistason vaihtelun. Haastateltava kehui todella hyvaa poliisi-
syyttajayhteisty6td, mutta toi esiin ajoittain suurenkin skaalan syyttjien
rajoitusasiantuntemusta- ja linjauksia verrattaessa. Esitutkinnan rajoituspalavereissa REK
tekee rajoitusesitykset NOTO-syyttdjille — eli niin kutsutuille nopean toiminnan syyttdjille,
jotka puolestaan tekevét rajoituspaatoksia. Haastateltava toi esiin, etta heidan kanssaan
yhteistyota tekevat NOTO-syyttajat ovat ajoittain valmistuneet opinnoistaan vuoden tai
kahden sisélla, joka voi joissain tapauksissa haastateltavan mielesta olla ongelma, silla
vasta valmistuneella syyttajalla voi esiintya “kantelupelkoa”, joka taas osaltaan saattaa
vaikuttaa tehtaviin rajoituspaatoksiin. Kokemuksesta tai asiantuntemuksesta

riippumattomana osatekijana toki on myds syyttajan itsenainen harkintavalta.

Toiveena haastateltavalla olisi saada mahdollisuuksien mukaan NOTO-piiriin
mahdollisimman asiantuntevat syyttdjat, jotta ei muodostuisi lilan suuria eroja
syyttdjakohtaisissa toimintatavoissa. Haastateltava painottaa, etta syyttajasta riippumatta
linjan pitéisi olla melko lailla sama, mik& haastateltavan mielesta ei talla hetkella ole taysin
realismia. Tama lisaa haastateltavan mukaan poliisin tyokuormaa, seka aaritapauksessa

VOi jopa joissain skenaarioissa vaarantaa kansalaisten yhdenvertaisuutta.

Esitutkinnan rajoittamista haastateltava pitaa tarkedna ja hyvana tydkaluna helpottamaan
juttukuormaa, seké vahentamaan poliisin kannalta turhaa, resursseja kuluttavaa ty6ta,
joka ei syyttajan syyteharkinnassa kuitenkaan johtaisi jatkotoimiin. Haasteltava toivoo, etta
poliisin ja syyttdjien esitutkinnan rajoittamiskaytantéja yhdenmukaistettaisiin lisaa, silla

selkeét raamit ja rajat parantaisivat kansalaisen oikeusturvaa ja yhdenmukaisuutta.

Sovittelu korostuu REK:n ty6tehtévissa paljon, silld suurin osa pahoinpitely- ja
lahisuhdevékivaltajutuista lahetetaan sovittelutoimistoon tarvittavien lainmukaisten
edellytysten tayttyessa. TAman jalkeen sovittelun onnistuttua ja sovun syntyessa juttu on
mahdollista rajoittaa pois kohtuusperusteella. Haastateltava toteaa, ettd sovittelulla on

saatu aikaan hyvia tuloksia.

Yhtena ongelmana haastateltava toi esiin REK:n tydntekijoiden ison vaihtuvuuden.

REK:ssa tyoskentelee monesti esimerkiksi valvonta- ja halytystoiminnan sektorin
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tyontekijoité puolen vuoden tai vuoden pakollisella tydkierrolla, jonka jalkeen tilalle tulee

taas uusi tyontekija, jolle pitaa jalleen kouluttaa ja perehdyttdd samat asiat aina uudelleen.

Rapido-ryhméaéa haastateltava piti hyvdnd osana organisaatiorakennetta, mutta
suoranaisesti ei Rapido-ryhmé auta esimerkiksi esitutkinnan rajoittamisasioissa. Rapido
vaikuttaa valillisesti vahentamalla rikosten esikasittely-yksikon ja muidenkin rikosprosessin

toimijoiden juttukuormaa.

Kysyttdessa haastateltava kertoi esitutkinnan rajoittamisen olevan menossa parempaan
suuntaan. Syyna tahan oli parempi viranomaisyhteistyo poliisin ja syyttajan valilla, seka
se, etta juristitaustaisia ihmisia hyédynnetaan mahdollisuuksien mukaan yhd enemman ja

enemman esikasittely-yksikoissa.

Haastateltava kertoo, etta juttumassan olevan niin suuri ja resurssit niin pienet, etta se
aiheuttaa tutkijoissa painetta saada juttuja eteenpdin, mikéa voisi pahimmassa
tapauksessa vaikuttaa siihen, etta esitutkinnan rajoittamisen kynnys alenee. Haastateltava
pitdé esitutkinnan rajoittamista tytkaluna selviytya nailla resursseilla — kuitenkaan
rajoittamiskynnykseen se ei missaan tapauksessa saisi vaikuttaa. Rajoittamisperusteet

maarittelee lainsdadanto, ei kiire.
5.3 Haastateltava 3, 15.11.2021

Kolmas haastateltava tydskentelee Rikostorjuntasektorin tutkinnanjohtajana. Hanella on
pitk& kokemus poliisissa tydskentelysta, paallystétason tehtavistakin on jo karttunut lahes
kahdenkymmenen vuoden verran kokemusta. Aihetta, eli esitutkinnan rajoittamista
ajatellen haastateltavalla on vankka kokemus muun muassa syyttajayhteistyosta ja

esitutkinnan rajoittamisprosessin alkutoimista omassa poliisiyksikossaan.

Haastateltava haluaa heti korostaa, ettd esitutkinnan rajoittaminen on alkujaan syyttéjien
idea, jonka paaasiallinen tarkoitus on ollut poistaa syyttajan pdydalta juttuja, joilla ei
syyttdjan nakemyksen mukaan ole mahdollisuutta menestyéa oikeudenkaynnissa.
Syyttdjalaitoksen intressi palvelee myds Poliisia prosessiekonomian nakdkulmasta, koska
rajoittaminen toimii hyvana tydkaluna resurssien kohdentamiselle sellaisiin juttuihin, joista
on mahdollista nostaa syyte, sekd mahdollisesti siten my6s tuomita. Tdma palvelee
parhaiten mygds kansalaista, silla rajoittaminen ennalta estaa rikosprosessiketjun

toimintoja ruuhkautumiselta.

Haastateltava kertoo rajoittamisaiheesta nimenomaan tutkinnanjohtajan nakdkulmasta.

Edella mainittu prosessiekonominen nakdkulma tulee esiin viel& toisenkin kerran, kun
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puhutaan itse rajoittamisprosessista. Itd&-Uudenmaan alueella poliisiasemien
ryhméarakenne on paaosin vakiintunut sellaiseksi, etté kullakin pienemmalla
poliisiasemalla vaikuttaa vain yksi tutkinnanjohtaja. Ennen rajoittamisesitykset syyttajalle
on hoidettu vain tutkinnanjohtajan toimesta, jolloin rajoittamisesitykset ovat olleet
ajankaytollisesti merkittava tyotaakka tutkinnanjohtajalle. Nykyaan ylikonstaapelit, usein
ryhmanjohtajat, rajoitetuin tutkinnanjohtajaoikeuksin esittavat rajoitettavaksi ehdotettavat
jutut rajoituspalavereissa syyttajalle, jolloin tutkinnanjohtaja ei ole niin kuormitettu
rajoitusasioiden takia. Pienemmalla poliisiasemalla tima on toiminut, haastateltavan

arvion mukaan tapa tulee varmasti muillakin poliisilaitosalueilla yleistyméaan jatkossa.

Palataan vield itse rajoittamisprosessiin ja sen kehitykseen. Haastateltava kertoo, etta
suhtautuminen esitutkinnan rajoittamiseen on vuosien aikana muuttunut. Rajoittaminen oli
aikanaan “haamu’, jota ei joko taysin osattu, tai ymmarretty kayttaa. ltd-Uudenmaan
syyttajanviraston ja Valtakunnansyyttajan muotoilemat, koko poliisilaitosalueen yhteiset
kirjalliset ohjeistukset ovat kuitenkin hiljalleen lisdnneet tietoisuutta ja ymmarrysta
esitutkinnan rajoittamista koskien, joka puolestaan on taman mydta osoittautunut
poliisinkin kannalta hyvaksi tyokaluksi. Nykyaan kuukausittaisissa rajoituspalavereissa
NOTO-syyttaja — eli niin kutsuttu nopean toiminnan syyttdja ottaa vastaan rajoitetuin
tutkinnanjohtajaoikeuksin rajoitusasioita esittelevien ylikonstaapelitasoisten konstaapelien
esitykset, jolloin syyttajan ndkdkulmasta kerralla esitettyjen rajoitettavien juttujen maéra on
melko lailla vakio — joka puolestaan helpottaa myos syyttdjan aikataulutusta. Prosessia on

siis viety eteenpadin jatkuvasti, seka Poliisin, ettd syyttdjan etua ajatellen.

Rajoitukseen menevia juttuja on esimerkkind kaytetylla Hyvinkaan poliisiasemalla ollut
viimeisen vuoden aikana noin 300. Kokemuspohjalta haastateltava kertoo, etta
vahaisyysperuste on ollut kdytannossa aina yleisin peruste, jolla Hyvinkaalla juttuja
esitetaan rajoitettavaksi. Vahaisyysperusteella rajoitettavissa jutuissa tunnuksenomaista
on se, etta rikokset ovat vakavuusasteeltaan erittain pienid, eika niilla olisi mahdollista
menestya oikeudessa, mikali syyttaja yli paataan paattaisi asiasta nostaa syytetta.
Haastateltava kertoo, etta vahaisyysperusteella rajoittaminen menee siina kohtaa
mahdottomaksi, kun havaitaan, etta rikos onkin sarjamuotoinen — eli tekija on esimerkiksi

tehnyt useamman nettipetoksen niin, etta teoilla on yhteys toisiinsa.

Yhtena tutkimuskysymyksené on resurssikehityksen vaikutus rajoittamiseen ja
rajoittamiskynnykseen. Kysyttdessa siitd, ettd vaikuttaako rikostutkinnan
tyovoimaresurssin heikentyminen rajoittamiskynnykseen, vastaus on, etté ei vaikuta. Se ei
yksinkertaisesti saa vaikuttaa, silla esitutkinnan rajoittamista saadetaan lailla, eik&

harkinnanvaraa sinallaan ole. Resurssien heikentyminen kuitenkin vaikuttaa tietysti siihen,
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ettd yksittaista tutkijaa ja syyttajaa kohden kasiteltdvaksi tulee enemman juttuja, joten
rajoittamisesta kannattaa ottaa sen mahdollistama potentiaali irti. Potentiaali
maksimoidaan siten, etta itse prosessi tehdaan katevaksi, seka siten, etta sen kayttoon
koulutetaan asianmukaisesti. Haastateltava on itse kaynyt kahden péaivan mittaisen
rajoittamiseen liittyvan koulutuksen.
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6 TUTKIMUSTULOKSET JA JOHTOPAATOKSET

Pyrkimys tutkimuksessa oli tuoda esille esitutkinnan rajoittamisteeman ymparilta siihen
vaikuttavia ilmiditd, seka havaintojen pohjalta I6ytaa hyvia ja huonoja puolia nykyisen

esitutkinnan rajoittamisprosessin toimintatavoista.

Asiantuntijahaastatteluihin onnistuttiin [0ytamaan oikeat inmiset, jotka osasivat pitkan
poliisityobkokemuksensa ansiosta verrata esitutkinnan rajoittamisen nykytilaa siihen, mita
se on ollut aikaisemmin, joka antoi meille parhaan mahdollisen l&ahtdkohdan tuottaa

asiapitoinen tutkimuskokonaisuus.

Tutkimuksessa keskindiseen osaan nousi lokakuussa 2016 perustettu rikosten
esikasittely-yksikko ja sen toiminta. Rikosten esikasittely-yksikko on rajoitusesitysten
maaralla mitattuna suurin esitutkinnan rajoittamiseen vaikuttava tekija Itd-Uudenmaan
poliisilaitoksen alueella. REK:n toiminnasta saatiin nostettua esille paitsi positiivisia
havaintoja, mutta my6s negatiivisia havaintoja — joita voisi mahdollisesti kayttaa REK:n

toiminnan kehittamiseen.

Rikosten esikasittely-yksikon toiminta on hyvin koordinoitua ja tarkasti seurattua.
Prosessiuudistuksiin pyritaan sitd mukaa, kun epékohtia esimerkiksi kaytannollisyyden
osalta havaitaan. REK:n toiminnassa positiiviseksi nousi asiantuntijahaastatteluiden
perusteella etenkin toiminnan keskittaminen paapoliisiasemalle. Keskitetyn mallin hy6tdyt
nousivat suuremmaksi, kuin mita aluevastuumallin hyddyt. Keskitetyn mallin hydtyina
nousivat esiin muun muassa esikasittelyn- seka esitutkinnan laadun paraneminen,
kustannuksien pieneneminen seka juttujen lapivirtausaikojen lyheneminen.
Haastateltavilla oli kokemusta my®6s siita ajasta, kun poliisilaitosalueella kaytettiin
aluevastuumallia, jolloin rikosten esikasittelya hoitivat kunkin poliisiaseman omat
rikostutkijat. Tama kuormitti poliisiasemien tutkijoita, jonka lisdksi nykyisen keskitetyn
mallin etuna on se, etté esikasittely-yksikon tyontekijat ovat varta vasten
esikasittelyasioihin koulutettuja. Nykyisella keskitetylla mallilla rikostorjuntayksikéiden
rikostutkijat pystyvat keskittymaan paremmin tutkinnan edellyttdmiin esitutkintatoimiin.

Rikosten esikasittely-yksikon rikoskomisarion asiantuntijahaastattelun pohjalta yhdeksi
negatiiviseksi puoleksi nousi suuri vaihtuvuus esikasittely-yksikon tyontekijoissa.
Jatkuvasti prosessiltaan uudistuva yksikko kaipaisi tyontekijoitd, joiden on helppo
mukautua uusiin linjauksiin jo olemassa olevan asiantuntemuksensa pohjalta, jonka liséksi
toki uusien tydntekijoiden jatkuva kouluttaminen syd myods omalta osaltaan esikasittely-

yksikon tehokkuutta.
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Esitutkinnan rajoittaminen itse poliisilaitoksilla nahdaan asiantuntijahaastatteluiden
perusteella nykyaan katevana tyokaluna, nain ei aina ole ollut. Rajoitusesityksien osalta
prosessia on pyritty parantamaan, jotka ovat hyvan poliisi-syyttajayhteistyon tulosta.
Lisaksi nykypaivan poliisilaitosten ryhméanjohtajilla on rajatut tutkinnanjohtajaoikeudet, joka
mahdollistaa rajoitusesitysten tekemisen syyttajélle, joka taas puolestaan pienentéda
tutkinnanjohtajaportaan tydkuormaa. Verrattain pienilla poliisiasemilla, joissa tydskentelee

vain yksi tutkinnanjohtaja, on hyoéty oleellinen.

Edellisessa kappaleessa mainittiin, ettéa tehtyjen asiantuntijahaastatteluiden perusteella
esitutkinnan rajoittaminen ei aina ole esiintynyt niin hyddyllisena ja katevana tydkaluna,
kun se esiintyy nyt. Osatekijana on seka aiheeseen perehdyttava koulutus, jonka
tutkinnanjohtajaporras saa, seka valtakunnansyyttajan esitutkinnan rajoittamista koskeva
yhteinen Itd-Uudenmaan syyttajanviraston laatima ohjekirja, joka on kaikkien
rikostorjuntayksikon konstaapeleiden saatavilla. Itd-Uudenmaan poliisilaitoksen alueella
tama on johtanut siihen, ettd kaikilla poliisiasemilla on selke&, yhtenainen rajoittamista
koskeva ohjeistus. Tassa kuitenkin havaittiin asiantuntijahaastatteluiden pohjalta myés
puutteita. Yksi haastateltavista toi esille ongelman linjauksista koskien esitutkinnan
rajoittamista. Toiveena haastateltavalla oli, etta Poliisihallitukselta saataisiin yhten&inen,
valtakunnallinen linjaus esitutkinnan rajoittamista koskien, silla nykyinen
valtakunnansyyttgjan ohje (2016) ei hanen mielestéaén ota kaytantda huomioon, vaan
referoi vain lakia. TAima ennaltaehkaisisi erovaisuuksien syntymista kaytannén toimissa
koko valtakunnan tasolla. Pahimmassa tapauksessa alueittain eriavat ohjeistukset

vaikuttavat kansalaisten oikeusturvaan, eivatka edista yhtendisté poliisia.

Asiantuntijahaastatteluista kavi ilmi myds, etta viranomaisyhteistydhén panostaminen on
noussut ihan uudelle tasolle sen jalkeen, kun rikosten esikasittely-yksikk® on perustettu.
Siihen on my6s panostettu muun muassa edella mainituin syyttajan ja poliisin valisin
rajoituspalaverein, joita rikosten esikasittely-yksikolla on kolmena paivana viikossa, seka
poliisiasemien rikostorjuntayksikoilla vahintddn kerran kuukaudessa. Seka syyttaja-, etta
poliisiorganisaatioissa on ymmarretty viranomaisyhteistyon tarkeys seka kansalaisen
oikeusturvan kannalta, etta prosessiekonomiselta kannalta. Rajoituspalaveriaiheesta
huolta herattavaksi tekijaksi nousi syyttajien eri tasoinen osaaminen ja asiantuntemus
nimenomaan rajoitusasioissa. Asiantuntijahaastatteluista ilmeni, ettd yha useampi NOTO-
eli nopean toiminnan syyttajan tehtavissa tydskentelevista syyttgjista omaa vasta lyhyen
tyokokemuksen. Tama taas asiantuntijahaastateltavien mukaan saattaa aiheuttaa

pahimmassa tapauksessa sen, etta syyttdjien linja rajoitettavia juttuja vastaanotettaessa
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on huomattavasti toisistaan eriava. Kyseinen ilmio toki perustuu myds syyttajan laajaan,

itsenaiseen harkintavaltaan.

Asiantuntijahaastatteluiden pohjalta meille rakentui kuva, etté esitutkinnan rajoittaminen ja
esitutkinnan rajoittamisprosessi ovat molemmat menossa edell& mainituista
negatiivisistakin havainnoista huolimatta parempaan suuntaan. Haastateltavat olivat
tyytyvdisia jatkuvaan kehitykseen seké esitutkinnan rajoittamiseen suhtautumisen-, etta
sen kehittamisen ndkdkulmasta. Organisaatiotasolla esitutkinnan rajoittaminen on opittu
nakemaan prosessiekonomisena valineena, joka auttaa seké poliisia, etta syyttajaa
rajallisten resurssien kohdentamisessa. Ylipaataan esitutkintaviranomaisten
asennoituminen ja suhtautuminen esitutkinnan rajoittamista kohtaan on vuosien varrella
kehittynyt, joka on kaikkien esitutkintaprosessiin liittyvien osallisten kannalta positiivinen

asia.
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7 POHDINTA

Tybmme on rajattu koskemaan It&-Uudenmaan poliisilaitosaluetta ja sen
rajoittamiskayténteitd mutta asiantuntijahaastattelussa suurena ongelmana ilmeni
poliisilaitosten véliset, aluekohtaiset erot rajoittamiskaytannoissa. Rajoittamiskaytanteiden
alueellisista eroista ja niiden mahdollisista negatiivisista vaikutuksista kansalaisten tasa-
arvoon on kirjoitettu jo muun muassa (Hannonen 2017, 29), sek& (Harme 2019, 60).
Rajoittamiskaytanteiden poliisilaitos- ja aluekohtaiset erot eivat saisi vaikuttaa siihen, etta

poliisin asiakas saa asuinpaikastaan riippuvaista kohtelua.

Tutkimuksemme yhtena oleellisena tutkimuskysymyksena ollut resurssikysymys
osoittautui ongelmaksi seka tassa hetkessa, etta lahitulevaisuudessa.
Asiantuntijahaastatteluissa ilmeni akuutti uhka koko viranomaiskoneiston tukkeutumisesta,
johon rikosten esikasittelyprosessi toimii hyvana tytkaluna. Kysymys onkin se, etta
pystytdanko nykyisilla toiminnoilla ja resursseilla siltikdéan vastaamaan jatkuvassa

nousussa oleviin juttumaariin. *

Halusimme tutkimuksessa pohtia kansalaisen oikeusturvan toteutumista ja
yhdenmukaisuutta koskien poliisin esitutkintatoimenpiteita ja erityisesti esitutkinnan
rajoittamista. Olemme tutkimuksessamme tuoneet oikeusturva-asian esille monessa eri
kohdassa ja monesta eri nakokulmasta ja todenneet, etta tasavertaisen oikeusturvan
toteutumisessa olisi osittain parannettavaa valtakunnallisella tasolla, mutta It&a-
Uudenmaan poliisilaitosalueella ollaan tdssé suhteessa hyvalla mallilla. TAsta on
kiittAminen hyvin toteutuvaa viranomaisvuorovaikutusta- ja yhteistyota, seka selkeaa ja

yhtenéista ohjeistusta.

Tutkimuksemme osoittaa vahvasti sen, etta poliisilla on vahvat intressit kehittaa
organisaatiorakennettaan ja toimintojaan vallitsevien olosuhteiden mukaisiksi, tehokkaiksi
toiminnoiksi. Jatkuvaa muutosta toki edellytetdankin jatkuvasti muuttuvassa

yhteiskunnassamme, silla lupaahan poliisi olla kaikkien turvaaja kaikkina aikoina.
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8 TYON ARVIOINTI

Onnistuimme mielestamme l6ytamaan asiantuntijahaastatteluihin oikeat ihmiset, jotka
osasivat pitkan poliisitydkokemuksensa ansiosta verrata esitutkinnan rajoittamisen
nykytilaa siihen, mitéa se on ollut aikaisemmin, joka antoi meille parhaan mahdollisen

laht6kohdan tuottaa asiapitoinen tutkimuskokonaisuus.

Onnistuimme mielestamme myds vastaamaan tutkimuskysymyksiimme, jotka pyrimme
alun perin muodostamaan kasitellaksemme aihetta monipuolisesti mutta kuitenkin selkein
raja-aidoin. Laadulliselle tutkimusmenetelmalle ominaista on se, ettd aineistot ovat laajoja,
jonka pyrimme ottamaan huomioon niin, ettd pidamme alussa tehdysté aiheen rajauksesta
kiinni - ndin tutkimuksen tuotoksesta saimme mielestimme onnistuneen, kompaktin

tietopaketin kehitysideoineen ja pohdintoineen.

Tutkimuksen alussa mainitsimme, ettd alkuperainen ideamme oli tuoda esitutkinnan
rajoittamiseen liittyvia tilastoja ja kaavioita esiin ja niiden pohjalta kasitella esimerkiksi

rajoituslajien maarékohtaista kehitysta.

Huomasimme kuitenkin tutkimuksemme alkuvaiheessa, etta tilastopohjainen analyysi ei
edesauta aiheemme tutkimista haluamallamme tavalla, minka lisaksi aiheesta aiemmin
tehdyt tutkimukset ovat pitkalti tilastopohjalta rakennettuja. Taméan takia paatimme tehda
aiheesta laadullisen tutkimuksen ilman minkaanlaista tilastopohjaa ja mielestamme
onnistuimmekin talla laadullisella tutkimuksella tuomaan tuoreita nakdkulmia aiheeseen,

jolle prosessuaalinen uudistuminen on ominaista.

Opinnaytetydmme rakentui kolmen teemahaastattelun ymparille, jonka liséksi pyrimme
tuomaan sopivassa suhteessa sisaltta jo tehdyista tutkimuksista, lainopista seka muusta

kirjallisuudesta.

Opinnaytetybhomme ei kertynyt verrattain paljoa lahteitd sen luonteen vuoksi — pyrimme
perustamaan aiemmin mainitusti tutkimuksen pitkalti tekemiimme
asiantuntijahaastatteluihin, jonka takia myodskin lahdeviittauksia esiintyy tekstissa ajoittain
harvemmin. Mielestdmme tdma ei kuitenkaan juuri vaikuta tutkimuksemme
luotettavuuteen, silla asiantuntijahaastatteluiden pohjalta tutustuimme myés kunkin
haastateltavan haastatteluissa ilmenneisiin meille uusiin asioihin, joista sitten pyrimme

etsimaan kirjallisia lahteita.

Tutkimuksen luotettavuuteen saattaa tosin osaltaan vaikuttaa negatiivisesti

asiantuntijahaastateltavien mééara, eli otanta on verrattain pieni, jolloin haastateltavien
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mielipiteet painottuvat osittain myos johtopééattksissdamme ja tutkimustuloksissamme.
Koimme kuitenkin, etta esimerkiksi kyselytutkimuksen avulla emme olisi saaneet aiheesta
luotua mitenkaén yhta kattavaa ja laajaa tuotosta, kuin kasvokkain tehdyin
yksildhaastatteluin. Kokonaisuutena tyon luotettavuutta arvioiden on tutkimuksemme
teoriapohja koottu luotettavista, kirjallisista l&hteisté ja lainopista, jolloin sisaltd on
luotettavaa ja kaytettavissd myos tulevissa opinnaytetdissa. Asiantuntijahaastatteluin luotu
nakokulma reaalimaailman kokemukseen aiheemme tiimoilta on kuitenkin tyéssdmme
myaoskin erittdin oleellisessa osassa tyon luonteen vuoksi ja mielestamme onnistuimme
naiden haastattelujen pohjalta luomaan tydssamme oleellisessa osassa olevia pohdintaa

ja paatelmia.
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