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1 JOHDANTO

Tavallisesti alaikdisen edunvalvojana toimivat taman vanhemmat. Joissakin
tapauksissa lapselle voidaan maaratd joku muu edunvalvoja kuin lapsen
huoltaja. Tassa opinnaytetydssa kasitellaan syitéa, milloin ja mista syysta
alaikaiselle maarataan yleinen edunvalvoja valvomaan lapsen etua.

Opinnaytety® toteutetaan yleisen edunvalvonnan nékdkulmasta.

Pirkanmaan edunvalvontatoimistossa on 369 alaikaista paamiesta, joiden etua
valvoo kolmetoista yleistd edunvalvojaa. Naistd 326 tapausta on
erityistehtavia. Erityistehtava pahkinankuoressa tarkoittaa sita, etta
edunvalvoja on maaratty hoitamaan jotakin tiettya oikeustoimea mm.
edustamaan paamiesta perinndnjaossa tai tuomioistuimessa. Erityistehtava

paattyy, kun oikeustoimi on kokonaisuudessaan suoritettu.

Aloin ty6skennella Pirkanmaan edunvalvontatoimistosta helmikuussa 2021 ja
tydnkuvani on toimia asiakasvastaavana edunvalvontasihteerina. Oli selvaa,
ettd teen opinnaytetybni edunvalvontaan liittyvasta aiheesta. Alaikaisen
edunvalvonta on aiheena mielenkiintoinen ja edunvalvontasihteerina
toimiessani minulle hieman vieras. Erityistehtavat hoitavat yleensa
kokonaisuudessaan edunvalvojat. Vain pienella maaralla alaikaisistd on myos
edunvalvontasihteeri. Opinndytetydhén haastatellaan kahta Pirkanmaan
edunvalvontatoimistossa tydskentelevaé yleista edunvalvojaa. Edunvalvojat
kertovat, miksi alaikdisia paamiehia on, mitd haasteita heidan
edunvalvonnassaan on seka miten alaikaisten edunvalvonta poikkeaa taysi-

ikdisen edunvalvonnasta.

Aihe on ajankohtainen, koska Kaakkois-Suomen Sosiaalialan osaamiskeskus
Oy Socom on laatimassa lasten edunvalvonnan kansallista
kehittAmissuunnitelmaa. Tavoitteena on vahvistaa lasten oikeuksien
toteutumista, kun lapsi on osallisena rikosprosessissa,
lastensuojeluprosessissa tai omaisuuteen liittyvassa asiassa ja hanella on

oikeus saada edunvalvoja. Lasten edunvalvonnan kansallinen



kehittamissuunnitelma tullaan laatimaan vuoden 2021 marraskuun loppuun

mennessa.

2 OPINNAYTETYON TOTEUTUS

2.1 Opinnaytetytn tavoite

Opinnaytetydn tavoitteena on selvittdd, miten ja mista syista alaikaiselle
maaréatdan yleinen edunvalvoja, mitd haasteita alaikdisen edunvalvonnassa
on ja mitd kaytannossa yleisen edunvalvojan tyo pitdad sisalladn, paamiehen
ollessa alaikdinen. Opinnadytetybn empiirisessé osassa keskitytddn kolmeen

tavallisimpaan erityistehtavaan alaikaisten edunvalvonnassa.

Opinnaytetyssa pyrin saavuttamaan kokonaisvaltaisen kuvan edunvalvojan

tyostd paamiehen ollessa alaikdinen ja niista vaiheista, kuinka edunvalvontaan

paadytaan. Opinnaytetyota VoI kayttaa perehdytysmateriaalina
edunvalvontatoimistossa toimiville yleisille edunvalvojille ja
edunvalvontasihteereille. Pirkanmaan edunvalvontatoimistossa ei ole

perehdytysmateriaalia koskien alaikdisten edunvalvonnan erityistehtavia.

2.2 Toimeksiantaja

Opinnaytety6n toimeksiantajana toimii Pirkanmaan edunvalvontatoimisto.
Edunvalvontatoimistot on jaettu kuuteen piiriin Suomessa. Pirkanmaan
edunvalvontatoimisto kuuluu Lansi- ja Sisd-Suomen oikeusapu- ja
edunvalvontapiiriin. Edunvalvontatoimistot ovat oikeusministeriéon hallinnon
alalla toimivia virastoja. Pirkanmaan edunvalvontatoimistossa tydskentelee
johtava yleinen edunvalvoja, yleisia edunvalvojia ja edunvalvontasihteereita.
Edunvalvontasihteerit on jaettu kolmeen eri ryhm&aan: asiakasvastaavat

edunvalvontasihteerit, vastaanotossa tydskentelevat edunvalvontasihteerit ja



etuussihteerit. Pirkanmaan edunvalvontatoimistossa on kolmetoista yleista
edunvalvojaa ja  pdamiehia oli  syyskuussa 2021  2957kpl.
Edunvalvontatoimistojen holhousviranomaisena toimii digi- ja

vaestotietovirasto.

2.3 Opinnaytetydn teoreettinen viitekehys

Opinnaytetyé on juridinen tyd, jossa teoria koostuu laeista,
oikeuskirjallisuudesta ja oikeustapauksista. Keskeisin laki oppinaytetydssa on
laki holhoustoimesta 1.4.1999/442.

Yleinen Alaikaisen = Tehtavat
=

Huoltajan

Esteellisyys

edunvalvonta edunvalvonta |:>
Velvoitteet

v
Gkiholhoustoi@

Kuvio 1. Teoreettinen viitekehys.

Opinnaytetyoni keskeisia kasitteita ovat alaikainen, edunvalvonta ja
edunvalvoja. Alaikéainen on alle 18-vuotias vajaavaltainen, jolla ei ole oikeutta
maarata omaisuudestaan, tehdd merkittavid sopimuksia tai muita tarkeita
toimenpiteitd. (Laki holhoustoimesta 442/1999, 23 §) Edunvalvoja on
karajaoikeuden tai holhousviranomaisen maarittdma henkild, joka hoitaa



toisen henkiloén taloudellisia asioita, ja yleinen edunvalvoja on taas valtion
virkamies, jonka virkatehtadvaan kuuluu hoitaa edunvalvojan tehtavaa. Digi- ja
vaestottietovirasto on  edunvalvonnan  holhousviranomainen.  (Digi-

vaestotietoviraston www-sivut 2021).

2.4 Opinnaytetyon tutkimusmenetelmat

Tassa opinnaytetyossa kaytetddn lakioppia ja empiirisen oikeustutkimuksen
menetelmia. Empiirisella  oikeustutkimuksella  tarkoitetaan  jonkin
yhteiskunnallisen ilmion tutkimista kayttaen empiirisen tutkimuksen keinoja.
Yhteiskunnallinen ilmi6 voi olla melkeinpa miké tahansa, kunhan sen voi liittdéa

oikeuden maailmaan. (Keindnen & Vaatanen 2016, 249).

Opinnaytetydssani kaytetaan laadullisia eli kvalitatiivisia tutkimusmenetelmia.
Laadullisessa tutkimuksessa pyritddn ymmartdmaan tutkinnassa oleva ilmio
kokonaisvaltaisesti ja syvemmin. Siina kuvataan todellista elamaa.
Laadullisessa tutkimuksessa arvostetaan haastateltavien kokemusta,
nakodkulmia ja ajatuksia. (Pitkaranta 2014, 33.)

Haastattelut ovat laadullisen ty6n kaytetyin menetelma (Kananen 2017, 88).
Opinnaytety6ssani haastattelen kahta Pirkanmaan edunvalvontatoimiston
yleista edunvalvojaa. Haastattelut ovat teemahaastatteluja.
Teemahaastattelussa aihe eli teema mietitdén etukateen ja se on melko
yleispiirteinen. Teemoja on useampia kuin yksi, ja haastattelun onnistumiseen
vaaditaan, ettd haastattelija ja haastateltava ymmartavat toisiaan. (Kananen
2017, 89). Tassa opinnaytetydssa haastattelussa kaytetyt teemat ovat:
edunvalvonnan alkamisen syyt, edunvalvonnan haasteet seka erityistehtavan

vaiheet. Haastattelujen runko loytyy liitteend opinnaytetydn lopusta.

Haastattelun tavoitteena on ymmartaa ilmiéta teemojen ja lisdkysymyksien

avulla. Teemahaastattelussa on tavanomaista, ettd vastaus tuottaa usein
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lisakysymyksia. (Pitkdranta 2014, 92). Tall6in ilmiéta on helpompi ymmartaa,
ja tutkimus saa lisaa sisaltéa. Teemahaastattelun rungon suunnittelu teemojen
avulla, jossa viitekehys kulkee mukana koko haastattelun ajan, tuntui sopivan
itselleni ja taméan ilmion tutkimiseen paremmin. (Pitkaranta 2014, 93). Pohdin
pitkddn teemahaastattelun ja syvahaastattelun valilla, mutta paadyin lopulta
teemahaastatteluun. Haastattelussa kaytettavien kysymysten on tarkoitus
antaa vastaus opinnaytetyon tutkimusongelmaan ja jokainen teema, jota

haastattelussa kaytetaan, liittyy tutkittavaan asiaan.

3 ALAIKAINEN

Alaikainen on alle 18-vuotias henkild. Alaikdinen maaritellaan useammassa
Suomen laissa. Lastensuojelulain 1 luvun 6 8:n mukaan lapsi on alle 18-
vuotias. (Lastensuojelulaki 13.4.2007/417, 6 §8). Holhoustoimilain 3 8:n
mukaan vajaavaltaisella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkilda. (Laki
holhoustoimesta 1.4.1999/442, 3 §). Alaikdisen maaritelma on selked. 18-
vuotiasta pidetaan alaikaisena niin Suomen laeissa, oikeuskaytannossa ja arki

elamassa.

Suomen perustuslain yhdenvertaisuus periaatteen mukaan lapsia on
kohdeltava tasa-arvoisesti yksil6ing, ja heidan tulee saada vaikuttaa itsedan
koskeviin  asioihin  kehitystddan vastaavasti. (Suomen perustuslaki
11.6.1999/731, 6 8). Lastensuojelulaissa lapsen puhevallan kaytto alkaa 12-
vuotiaasta, jolloin hanella on oikeus tulla kuulluksi itsedén koskevissa asioissa.
Tasta saadetdaan tarkemmin hallintolaissa. Asianosaiselle, myds lapselle, on
annettava tilaisuus esittaa mielipiteensd ennen asian ratkaisua. Alle 12-
vuotiaankin lapsen mielipide ja toiveet on otettava huomioon lapsen ian ja
kehitystason edellyttamalla tavalla. (Lastensuojelulaki 13.4.2007/417, 20 §, 21
§; Hallintolaki 6.6.2003/434, 348).
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Holhoustoimilaissa saadetaan vajaavaltaisen asemasta. Vajaavaltaisella ei
ole oikeutta maaratd omaisuudestaan, tehda merkittavia sopimuksia tai muita
oikeustoimia, ellei laissa muuta saadeta. (Laki holhoustoimesta 1.4.1999/442,
23 8). Oikeustoimi, johon héanella ei ole ollut oikeutta, ei sido hanta, jos hanen
edunvalvojansa ei ole antanut suostumusta siihen. (Laki holhoustoimesta
1.4.1999/442 26 8). Vajaavaltainen voi kuitenkin tehd& oikeustoimia, jotka ovat
merkitykseltdan vahaisia. Naitd arvioidaan tapauskohtaisesti, mutta
merkitykseltdan vahaisia oikeustoimia ovat mm. kuluttajakaupat tai pienet
sopimukset. Naissa arvioidaan alaikaisen ika, kauppatavara ja -tapa, huoltajan
opastuksen tai valvonnan tarve seka sopimuksen ehdot. (Laki
holhoustoimesta 1.4.1999/442, 24 §; Valimaki 2008, 51). Alaikaisten tekemat
oikeustoimet voivat paatya kuluttajariitalautakunnan kasittelyyn, jossa he
antavat ratkaisusuosituksen oikeudelliseen riitaan. Kuluttajariitalautakunta
katsoi paatoksessaan 14.3.2014 tavanomaisena alaikaisen oikeustoimena 14-
vuotiaan tekeman kolmen kuukauden sopimuksen Came Oy:n kanssa.
Sopimuksen hinta oli 22,90 € ja silla ostettiin lisdominaisuuksia 14-vuotiaan
pelitilille. (Kuluttajariitalautakunnan www-sivut 2020; KRLK 2960/36/2013).

Alaikaisella on myo6s tiettyjd vastuita, joita laissa sdadetdan. Suomessa
rikosoikeudellinen vastuu alkaa 15-vuotiaana. Rikoslain mukaan alle 15-
vuotias on syyntakeeton. (Rikoslaki 19.12.1889/39, 3 Iluku 4 8).
Vahingonkorvausvastuulla taas ei ole alaikarajaa. Jokainen henkilé on
vahingonkorvausvastuussa iastddn riippumatta. Vahingonkorvauslain
412/1974 2 luvun 28:n mukaan, jos vahingon aiheuttaja on alle 18-vuotias, on
han velvollinen korvaamaan vahingosta maaran, joka hénen ik&dnsa ja
kehitystasoonsa, teon laatuun, vahingon aiheuttajan ja vahingon karsineen
varallisuusoloihin sek& muihin olosuhteisiin nahden katsotaan kohtuulliseksi.
(Vahingonkorvauslaki 31.5.1974/412, 2 luku 2 §).

3.1 Huoltaja alaikaisen edunvalvojana

Alaikdisen edunvalvojia ovat tavallisesti hanen huoltajansa. Lapsen

vanhemmat, jotka lapsen syntyessa ovat aviolitossa keskenaan, ovat



12

kumpikin lapsensa huoltajia. Jos vanhemmat eivat lapsen syntyessa ole
aviolitossa keskenaan, on huoltaja talldin &iti, joka on synnyttanyt lapsen
(Lastenhuoltolaki 361/1983, 6 8). Kuitenkin, jos lapsen isan vanhemmuus on
tunnustettu ennen lapsen syntymaa, tulee myos hanesta lapsen huoltaja, kun
isyys on vahvistettu. (Isyyslaki 13.1.2015/11, 16 8). Jos lapsen huoltaja on
alaikainen itsekin, tulee hanesta lapsen huoltaja taytettyaan 18 vuotta. (Laki
holhoustoimesta 1.4.1999/442, 6 8). Huoltajalla on oikeus paattaa lapsen
asioista ja edustaa lasta tata koskevissa asioissa, jollei laissa toisin sdadeta.

(Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 361/1983, 4 §).

Alaikdisen huoltajat edustavat lasta varallisoikeudellisissa toimissa. Lapsen
huoltajat voivat paattad vain yhdessa kaikista sellaisista oikeustoimista, joilla
on huomattavan suuri merkitys lapselle, jos lapsen etu ei muuta vaadi. Toinen
huoltajista voi tehda yksin vain sellaisen varallisoikeudellisen oikeustoimen,
joka on lapsen edun mukainen. Tallaisia oikeustoimia ovat mm. saatavan
vanhenemisen katkaisu tai lakiosailmoituksen tekeminen lapsen puolesta.
Molempien oikeustoimien mahdollinen viivastyminen aiheuttaisi lapselle
suurta haittaa. Vain toinen lapsen huoltajista voi tehd& toimen, jos toinen
huoltajista on estynyt sairauden, matkan tai jonkin muun syyn vuoksi. Huoltaja
ei voi vedota tdhan oikeuteen, jos kyseessa on vain tilapainen este. Jos lapsen
huoltajat eivat paase yhteisymmarrykseen asiasta ja asian viivastymisesta
koituu lapselle haittaa, voivat he pyytdd holhousviranomaiselta paatosta
asiaan. (Laki holhoustoimesta 1.4.1999/442, 30 §; Kangas 2019, 208-209).

Alaikéiselld on oikeus riittavaan elatukseen ja huoltajat ovat elatusvastuussa.
(Laki lapsen elatuksesta 5.9.1975/704, 1 8). Alaikaiselle tulevia perhe-
elakkeitd voidaan kayttaa lapsen elatukseen, jos tarve sen vaatii. Alaikaisen
muu omaisuus, kuten perinté kuuluu hanelle itselleen. (Digi- ja
vaestotietoviraston www-sivut 2021). Alaikdisen muuta omaisuutta ei voi
kayttaa lapsen elatukseen ilman erityista poikkeusta. Téallainen poikkeus voi
olla vanhemman alentunut kyky hoitaa lapsen elatus mm. sairauden tai

ty6ttdbmyyden vuoksi. (Laki lapsen elatuksesta 5.9.1975/704, 2 §).
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3.2 Esteellisyys

Holhoustoimilaissa on saanndksia, milloin alaikéisen huoltaja on esteellinen
hoitamaan lapsensa oikeustoimia. Huoltaja ei saa toimia alaikdisen
edunvalvojana, jos vastapuolella on hén itse, hanen puolisonsa tai lapsi, tai
jokin muu, ketd han edustaa. (Laki holhoustoimesta 1.4.1999/442, 32 8).
Perinndnjaossa huoltaja voi edustaa useampaa lastansa, jos heidan etunsa
eivat ole ristiridassa keskendén. Esteellisyysperiaate péatee kaikissa
oikeustoimissa, puhevallan kaytbéssd sekd muissa edustus tapauksissa.
(valimaki 2008, 84).

Holhoustoimilaki saatdd myods muita esteellisyystilanteita muille kuin
alaikdisen edunvalvojille sdadetyt. Edunvalvoja ei voi edustaa paamiestaan,

jos vastapuolella on:

e edunvalvojan lapsen puoliso taikka edunvalvojan puolison
lapsi tai taman puoliso;

e edunvalvojan tai hénen puolisonsa lapsenlapsi, sisarus,
vanhempi tai isovanhempi taikka tallaisen henkilon
puoliso; tai

e edunvalvojan sisaruksen lapsi tai vanhemman sisarus.

Puolisolla tarkoitetaan aviopuolisoa tai samassa taloudessa asuvaa
avopuolisoa. (Laki holhoustoimesta 1.4.1999/442, 32 8§).

Oikeustoimi, johon edunvalvojalla ei ole kelposuutta, ei sido paamiesta. Taméa
patee myods huoltajan ja alaikdisen kohdalla. Jos huoltaja on esteellinen
edustamaan lastaan, voidaan oikeustoimi jopa mitatdida. (Tornberg & Kuuliala
2015, 411-412; Laki holhoustoimesta 1.4.1999/442, 36.1 8). Helsingin
hovioikeuden ratkaisussa vuonna 1996, perinnénjako mitatéitiin, koska
alaikaistd edusti vain toinen huoltaja ilman, ettd naytettiin toteen toisen
huoltajan valtuutus toiselle huoltajalla edustaa lasta yksin tai muu este.
(Tornberg & Kuuliala 2015, 412).



14

3.3 Edunvalvojan sijainen

Edellisessa kappaleessa puhuttiin esteellisyydesta. Paamiehelle maarataan
esteetdon edunvalvojan sijainen, jos huoltaja on esteellinen edustamaan
alaikaistda. Sijaiseen sovelletaan, mita holhoustoimilaissa saadetdan
edunvalvojan kelpoisuudesta. Edunvalvojan sijainen maaratdédn mydos, jos
edunvalvoja sairaudesta tai muusta tilapaisesta syysta estynyt. Tuomioistuin

maaraa edunvalvojan sijaisen. (Laki holhoustoimesta 1.4.1999/442, 11 8).

Huoltajan tilapainen sairastuminen ei ole syy edunvalvojan sijaisen
hakemiselle. Vakava sairastuminen, esimerkiksi mielenterveyden heikentynyt
tila tai jokin vakava pitkaaikaissairaus voi olla syy, jolloin huoltaja ei pysty
toimimaan lapsensa edunvalvojana. Maaratylla edunvalvojalla voi olla
tlapdinen este, joka johtaa edunvalvojan sijaisen maardamiseen

tuomioistuimelta. (Kangas 2019, 211).

Eturistiriitatilanteissa paamiehelle maarataan poikkeuksetta edunvalvojan
sijainen. Eturistiriita, eli |aheiseste, syntyy alaikaisen ja hanen edunvalvojansa
valille, kun he ovat osakkaina samassa kuolinpesassa. Eturistiriita voi syntya
my0s sisarusten vélille, jos heidan etunsa kuolinpesassé ovat ristiriidassa
keskenaan. (Kangas 2019, 211). On huomattava, ettd sisarusten valisesta
eturistiriidasta ei paase eroon, jos toinen huoltajista edustaa toista lasta ja
toinen toista. Ylempana kéavi ilmi, ettd HolhTL:n mukaan molempien huoltajien

on hoidettava alaikaisen edunvalvontaa yhdessa.

Edunvalvojan sijainen huolehtii vain sité toimea, mihin hanet on mééaratty. Jos
edunvalvojan sijainen maarataan hoitamaan kuolinpesdn osakkuutta
alaikdisen huoltajan puolesta, on héanelld valtuudet toimia alaikdisen
edunvalvojana vain tdssa tehtavassa. Tuomioistuin huomioi maaratessaan
alaikaiselle edunvalvojan sijaista, sen tarpeellisuutta ja lapsen edun
toteutumista. (Tornberg & Kuuliala 2015, 418).

Helsingin hovioikeuden tapauksessa 3377/2012 alaikdisen 4&idin uutta

puolisoa epadiltiin lapsen pahoinpitelysta. Lapselle mé&arattin edunvalvojan
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sijainen edustamaan lasta tapauksessa. Aiti oli esteellinen toimimaan lapsen
edunvalvojana, koska hanen puolisonsa oli vastapuolella. Alaikdisen isa taas
ei yhteishuoltajuuden takia voinut yksin toimia lapsen edunvalvojana. (HO
13.12.2012/3377).

4 YLEINEN EDUNVALVONTA

Yleinen edunvalvoja on valtion virkamies, jonka tuomioistuin tai karéjaoikeus
on maarannyt hoitamaan paamiehen taloudellisia asioita virkatehtavanaan.
Yleinen edunvalvoja tydskentelee Valtion edunvalvontatoimistossa. Yleisella
edunvalvojalla tulee olla sellainen taito, kokemus ja koulutus, jota tehtavan
asianmukainen hoitaminen edellyttdd (Laki valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiireista 477/2016, 15 8). Yleiseltd edunvalvojalta edellytetdén
soveltavaa korkeakoulututkintoa. Holhoustoimilain 5 8:n mukaan edunvalvojan
tyohon voidaan maarata joku, joka antaa siihen suostumuksensa. Tama ei
pade yleisen edunvalvojan kohdalla. Yleiseen edunvalvojaan sovelletaan mité
holhoustoimilaissa sédadetdan, jos laissa valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiireista ei saadetd toisin. (Laki valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiireista 477/2016, 16 §; Laki holhoustoimesta 1.4.1999/442, 5
8).

Edunvalvontapalveluiden tarve on kasvanut kymmenessa vuodessa. Vuoden
2020 alussa valtion edunvalvontatoimistoissa oli 38 500 paamiesta.
Seuraavassa kuvassa nakee kymmenessa vuodessa tapahtuneen kehityksen

paamiesten maarassa sekd sen, kuinka paljon p&amiehistd ovat yleisen
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edunvalvonnan piirissa. (Yleisen edunvalvonnan kehittamistyéryhma 2020, 9-
10).

Yleisen edunvalvonnan
paamiesmaaran kasvu 2009-2019

Kuvio 2. Yleisen edunvalvonnan paamiesméaran kasvu 2009-2019. (Yleisen

edunvalvonnan kehittamistyéryhma 2020, 10).

4.1 Edunvalvojan maaraytyminen

Holhoustoimilaissa saadetadn edunvalvojan maaraytymisesta. Jos alaikainen,
tai muun henkil6, jonka toimikelpoisuutta on rajattu, on ilman edunvalvojaa,
tulee hanelle maarata edunvalvoja. llman edunvalvojaa voi olla, jos
edunvalvoja on kuollut. (Laki holhoustoimesta 1.4.1999/442, 7 8). Henkilolla,
kenen toimikelpoisuutta on rajattu, tarkoitetaan taysi-ikaista, joka sairauden,
henkisen toiminnan hairiintymisen, heikentyneen terveydentilan tai muun
vastaavan syyn vuoksi on kykenematon valvomaan etuaan taikka
huolehtimaan itsedan tai varallisuuttaan koskevista asioista. Henkild on siis
kykenematdn hoitamaan omia taloudellisia asioitaan. Tama kykenemattomyys
todetaan tavallisesti laakarinlausunnolla. Pelkkd halu saada edunvalvoja ei
riitd, vaan kykenemattomyys hoitaa taloudellisia asioitaan on todettava. (Laki
holhoustoimesta 1.4.1999/442, 8 §; Digi- ja vaestottietoviraston www-sivut
2021). Myos alaikaiselle voidaan nailla perusteilla maaratd edunvalvoja,
talléin henkilon edunvalvonta alkaa hénen taytettyddn 18 vuotta. (Laki
holhoustoimesta 1.4.1999/442 9 8).
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Edunvalvontaa voi hakea itselleen tai jollekin toiselle, joka tarvitsee
edunvalvojaa. Lahtdkohtaisesti kuitenkin henkilon, kenelle edunvalvontaa
haetaan, on siihen oltava suostuvainen. Edunvalvoja voidaan kuitenkin
maarata, jos vastustamiselle ei ole hédnen tilaansa ndhden ja edunvalvonnan
tarve huomioon ottaen riittvasti aihetta. (Laki holhoustoimesta 1.4.1999/442
8 8). Jos hakemuksen laittaa vireille jokin muu taho, kuin henkilo itse, on
paatos edunvalvonnasta tultava tuomioistuimelta. Talldin henkilon oikeusturva
maaraa hanelle oikeuden tulla kuulluksi hakemuksen vuoksi. (Digi- ja

vaestotietoviraston www-sivut 2021).

Holhousviranomainen on p&atosvaltainen maarddmaan edunvalvojan sijaisen
ja edunvalvojan henkildlle, jonka toimikelpoisuutta on rajoitettu ja han on ilman
edunvalvojan kuoleman tai muun syyn vuoksi. Henkild, jonka toimikelpoisuutta
on rajattu mm. sairauden tai muun syyn takia, voi hakea edunvalvontaa itse.
Mikali h&n ymmartda sen merkityksen itse sekd nimeda tietyn henkilon
edunvalvojakseen, voi holhousviranomainen maaratd edunvalvojan. (Laki
holhoustoimesta 1.4.1999/442, 12 §; Kangas 2019, 214).

Tuomioistuin voi maarata edunvalvojan kaikissa tapauksissa, mutta laissa
saadetaéan, milloin pelkastaén tuomioistuimella on valta maarata edunvalvoja.
Tuomioistuimen paatds vaaditaan, kun henkil6 ei itse hae edunvalvontaa tai
ymmarra sen merkitystd. Holhoustoimilain 10 8:ssa saadetéén ns. erityisesta
edunvalvonnasta, josta tuomioistuin antaa paatoksensa. Naita kutsutaan
myo6s erityistehtaviksi. Tallainen paatdés maarata edunvalvoja voi tulla, jos
perillisen olinpaikkaa ei tiedeta tai han ei muuten voi valvoa oikeuttaan. (Laki
holhoustoimesta 1.4.1999/442, 10 §; Kangas 2019, 211). Edunvalvoja voidaan
maarata myos, jos jokin tuleva tapahtuma maaraa, kenelle omaisuus on
meneva. Tallainen tapaus voi olla, ettéa testamenttiin perilliseksi on nimetty
tulevaisuudessa syntyva vauva, ja edunvalvoja maarataan valvomaan tulevan
omistajan oikeutta. Holhoustoimilain 10 §:n 4 mom. on tavallisin syy, milloin
tuomioistuin  maaraa ns. erityisen edunvalvojan. Lahjakirjassa tai
testamentissa voidaan méaarata, etta saajalle tuleva omaisuus on uskottava

jonkin muun valvontaan kuin saajan sen hetkisen edunvalvojan. Tallainen
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tilanne on melko normaali testamentissa, jossa perinnén saaja on alaikéinen,
eika taman vanhempien sallita saada mitaéan mahdollisuutta kajota t&man
perint6on. Myos taysi-ikdisen kohdalla tama on mahdollista, jos on syyta
epéilla, etta perinnbnsaajaa voidaan mahdollisesti kayttaa hyvaksi ja kavaltaa
hanen omaisuuttaan. (Laki holhoustoimesta 1.4.1999/442, 10 §; Kangas 2019,
212).

Edunvalvoja voidaan siis maaratd hoitamaan paamiehen jokapaivaisia
taloudellisia asioita tai jotain yksittdistd oikeustoimea varten. Yksittdisen
oikeustoimen hoitamista kutsutaan erityistehtavaksi, johon tuomioistuin on
maarannyt edunvalvojan. Suurimmalle osalle edunvalvontatoimistojen
paamiehista on maaratty edunvalvoja, koska he eivat ole kykenevaisia

hoitamaan omia taloudellisia asioitaan ja heidan toimikelpoisuuttaan on rajattu.

4.2 Hyva edunvalvontatapa

Valtion edunvalvontatoimistossa tydskentelevat yleiset edunvalvojat ja
edunvalvontasihteerit ovat valtion virkamiehia. Virkamiehien toiminnasta
saadetddn hallintolaissa ja virkamieslaissa. Virkamieslain 14 § ohjaa
edunvalvontatoimistossa tydskentelevia virkamiehia. Pykalan mukaan
virkamiehen on suoritettava tehtdvansa asianmukaisesti ja viivytyksetta.
Hanen on noudatettava tytnjohto- ja valvontamaarayksia seka kayttaydyttava
tehtdviensa ja asemansa mukaisella tavalla. On pdamiehen edun mukaista,
ettd tehtéva hoidetaan asianmukaisesti ja viivytyksetta. Holhousviranomainen
valvoo edunvalvonnan toimia, ja edunvalvontatoimistossa on noudatettava
valvontamaarayksia. Virkamiesten on kayttaydyttava asianmukaisesti, vaikka
vuorovaikutus paamiesten tai heidan laheisien kanssa ei aina olisi helppoa.
(valtion virkamieslaki 19.8.1994/750, 14 §; Yleisen edunvalvonnan
kehittamistydoryhma 2020, 16).

Hallintolain toisessa luvussa saadetdan hyvan hallinnon perusteista. Tama
saados koskee valtion virkamiehia, joita edunvalvojat ja edunvalvontasihteerit

myds ovat. Paamiesten yksityisasioiden hoito ei ole suoranaisesti
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viranomaistoimintaa, mutta hyvan hallinnon perusteet ohjaavat myds
edunvalvontatoimintaa. (Yleisen edunvalvonnan kehittamistydéryhma 2020, 16;
Hallintolaki 6.6.2003/434, luku 2).

Yleisessa edunvalvonnassa noudatetaan yhdenvertaisuus-, tasapuolisuus- ja
puolueettomuusperiaatetta. Jokaista p&amiestd ja heidan laheisidan on
kohdeltava tasapuolisesti ja puolueettomasti. Edunvalvojan toiminnan on
oltava suhteellista tavoitteeseen nahden. Jos paamies omistaa useita
hehtaareja metsaa seka mokin, on edunvalvojan suhteutettava, tarvitseeko
koko metsaa seka Kkiinteistbd myyda p&amiehen taloudellisen tilan
turvaamiseksi, vai riittaako, ettda myydaan osa metsaa. (Hallintolaki
6.6.2003/434, 2 luku; Sarja 2011, 154-155)

Edunvalvonnassa virkamies saa kayttaa kelpoisuuttaa vain siihen, mihin se on
holhoustoimilaissa maaratty, ja edunvalvonnan virkamiehen ja paamiehen
valilla  tulee vallita Iluottamussuoja. Edunvalvonnassa tapahtuva
asianmukainen neuvonta perustuu yleisesti siihen, etta padmiehen laheinen
ohjataan k&antymaan holhousviranomaisen puoleen. Edunvalvojan ja
paamiehen valinen suhde ei ole hallinnon ndkokulmasta virkamiehen ja
asiakkaan  suhde. Edunvalvojaa ja  edunvalvontasihteerid  sitoo
vaitiolovelvollisuus pddmiehen asioista, jos paamies ei ole antanut erityista
lupaa puhua niistd mm. lapsensa tai vanhempansa kanssa. Hyvan kielen
vaatimus edunvalvojan tydssa tarkoittaa kaytdnnossa sita, etta edunvalvojan
on kaytettava hyvaa ja asianmukaista kieltd paamiehen ja mm. paamiehen
l&aheisten kanssa. (Hallintolaki 6.6.2003/434, 2 luku; Sarja 2011, 154-155).

Hyvélle edunvalvontatavalle ei l6ydy suoranaista lain maaritelmaa.
Holhoustoimilaki saatda kuitenkin edunvalvojan toiminnasta, joka on
padmiehen edun mukaista. Tasta voitaisin paatella, etta hyva
edunvalvontatapa on paamiehen edun mukaista edunvalvontaa hyvilla
hallinnon perusteilla ja virkamiehen oikeanlaisella kaytoksella. (Sarja 2011,
134).
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4.3 Edunvalvojan tehtavat

4.3.1 Edustaminen

Edunvalvojalla on kelpoisuus edustaa paamiestaan taman omaisuutta ja
taloudellisia asioita koskevissa oikeustoimissa, jollei tuomioistuin ole tehtavaa
antaessaan toisin maarannyt tai jollei toisin ole saadetty (Laki holhoustoimesta
1.4.1999/442, 29.1 8). Suurin osa edunvalvonnoista on omaisuutta ja
taloudellisia asioita koskevia oikeustoimia. Erityistehtavissd edunvalvojan
edustamisvalta, koskee vain siihen maarattya oikeustoimea. Edustusvalta
tarkoittaa, sitd edunvalvojan oikeutta tehda oikeustoimi, joka sitoo paamiesta.
(Tornberg & Kuuliala 2015, 406).

Erityistehtavassa alaikaisen kohdalla edunvalvojan edustaminen koskee vain
oikeustoimea, johon edunvalvonta on maaratty. Esimerkiksi rikosprosessissa
edunvalvojan edustusvalta koskee poliisille esitettavaa tutkintapyyntba ja
korvausvaatimusten esittamista alaikaisen puolesta. (Marjomaa & Laakso, 51-
52).

4.3.2 Omaisuuden hoito

Edunvalvojan on hoidettava paamiehensa omaisuutta silla tavoin, etta
omaisuus ja sen tuotto voidaan kayttaa paamiehen hyoddyksi ja tyydyttam&an
hanen henkilokohtaisia tarpeitaan (Laki holhoustoimesta 1.4.1999/442, 37.1
8). Edunvalvojan on tehtavassaan pidettava huolta padmiehen oikeuksista ja
toimittava h&nen etujensa mukaisesti. Edunvalvonnan tarkoitus ei ole estaa
paamiestad nauttimasta asianmukaisesti omaisuudestaan. Edunvalvoja ottaa
paamiehen omaisuutta hallintaansa silta osin, kun se on pdamiehen etujen
mukaista. (Laki holhoustoimesta 1.4.1999/442, 37 §; Tornberg & Kuuliala
2015, 467-468).

Edunvalvojan tehtaviin kuuluu paamiehen paivittaisten raha-asioiden hoito.

Vajaavaltaisen kohdalla kaikki paamiehen omaisuus on edunvalvojan
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hallinnassa, Iukuun ottamatta paamiehen kayttdvaroja ja mahdollisia
tybansioita. (Tornberg & Kuuliala 2015, 467). Paamiehelle on jatettava se
omaisuus, mita han tarvitsee henkilokohtaista kayttéadn varten.
Holhoustoimilaki ei saada tarkkaa maaraa kayttovaroista, mutta paamiehelle
on annettava hanen tarpeisiinsa nahden kohtuullisena pidettava maara
kayttovaroja. Kayttovarojen maarasta ja maksutiheydesta edunvalvoja kuulee
paamiestd, jos se pidetaan tilanteeseen sopivana ja mahdollisena. (Laki
holhoustoimesta 1.4.1999/442, 38 §).

4.3.3 Huolenpito

Edunvalvojalla on huolenpitovelvollisuus paamiehestaan. Tastd voidaan
poiketa vain, jos kyseessa on erityistehtava, jossa edunvalvojan tehtavana on
hoitaa vain tarkasti maarattyd padmiehen asiaa. Holhoustoimilain 42 § sdataa
taysi-ikdisen paamiehen huolenpidosta. Sen mukaan tulee huolehtia, etta
paamiehelle huolehditaan paamiehen tarpeen ja halun mukainen hoito,
huolenpito ja kuntoutus. Yleisessd edunvalvonnassa tamé kay hyvin ilmi
tiiviistd yhteistyosta sosiaali- ja terveyshuollon kanssa. Kotihoidon,
palveluasumisenyksikon ja laitoshoidon hoitohenkilokunta on yksi tarkeimpia
sidosryhmia edunvalvojalle. (Laki holhoustoimesta 1.4.1999/442, 42 §;
Tornberg & Kuuliala 2015, 438).

Alaikédisen huollosta vastaavat hanen huoltajansa. Tasta syysta
holhoustoimilain 42 8§ saatelee vain taysi-ikdisen  paamiehen
huolenpitovelvollisuudesta. Jos alaikaisella on erikseen huoltajat ja
edunvalvoja, on edunvalvojan tehtava hoitaa paamiehen taloudelliset asiat ja
huoltajien huoltoon liittyvat asiat. Alaikaisen paamiehen
huolenpitovelvollisuudesta séadetaan lastenhuoltolaissa 8.4.1983/361.
(Tornberg & Kuuliala 2015, 439-440).
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4.3.4 Kuuleminen

Holhoustoimilain 43 8:ss& saadetdaan paamiehen kuulemisesta. Paamiehen
mielipide on selvitettava ennen kuin edunvalvoja tekee paatoksen tehtaviinsa
kuuluvissa asioissa. Edunvalvoja voi selvittdd padamiehen mielipiteen asiaan
monella eri tavalla. Tavallisimpia tapoja edunvalvontatoimistossa on
keskustelu paamiehen kanssa puhelimessa tai sahkdpostilla. Mielipide
voidaan selvittdd myods tapaamisella tai sosiaalitoimen avulla. (Laki
holhoustoimesta  1.4.1999/442, 43 §;  Yleisen edunvalvonnan
kehittamistydéryhma 2020, 18).

Alaikdisen paamiehen kohdalla edunvalvojan on tiedusteltava paamiehen
huoltajan mielipidettéd asiaan. Alaikaisen mielipide selvitetaan tavallisesti my6s
huoltajan kautta. Edunvalvoja voi myds selvittdd alaikdisen paamiehen
mielipiteen asiaan hanelta itseltddn, jos se on paamiehen ikaan ja
kehitystasoon nahden jarkevaa. Alaikaisen p&amiehen kuuleminen
rinnastetaan alaikdisen oikeuteen osallistua itseddn koskevaan paatoksen
tekoon. (Laki holhoustoimesta 1.4.1999/442, 43 §; Marjomaa & Laakso, 40).

4.3.5 Vahingonkorvausvelvollisuus

Edunvalvoja on velvollinen korvaamaan paamiehelle vahingon, jonka h&n on
aiheuttanut tehtdavaansad hoitaessa tahallisesti tai huolimattomuudesta.
Vahingonkorvausvelvollisuudesta sdadetddn holhoustoimilain 45 §:ssa. (Laki
holhoustoimesta 1.4.1999/442, 45 §8). Vahingonkorvauksen korvausvastuun
jakautumisesta sekd sovittelusta saadetaan, mita vahingonkorvauslaissa
31.5.1974/412 saadetdan. Yleisen edunvalvojan aiheuttaessa vahingon,
tulkitaan vahingonkorvauslain kolmannen luvun tyontekijan ja julkisyhteison
korvausvastuun ja neljannen luvun tydntekijan ja virkamiehen korvausvastuun
saannoksia. Naissa luvuissa saadetaan virkamiehen
vahingonkorvausvastuusta, jonka hé&n on tyotehtaviaan tehdessaan tehnyt.
(Vahingonkorvauslaki 31.5.1974/412).
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Paamies ei ole velvollinen korvaamaan vahinkoaan, jonka edunvalvoja on
tehnyt toimessaan edustaessaan hantéa. Vahingonkorvauslain luvun 3 1.3 8:n
mukaan se, joka viranomaisen maarayksestd tehtavaa suorittaessaan
virheelladn tai laiminlyonnilladn aiheuttaa vahinkoa, on velvollinen
korvaamaan vahingon (Vahingonkorvauslaki 31.5.1974/412 3 luku 1 8). Olisi
kohtuutonta vaatia paamieheltd korvausta vahingosta, koska han ei voi olla
tietoinen kaikesta edunvalvojan tekemisesta tai paamiehella ei ole mahdollista
tarkkailla kaikkia edunvalvojan toimia. (Tornberg & Kuuliala 2015, 680; Laki
holhoustoimesta 1.4.1999/442, 45 §).

Yleisen edunvalvojan virheesta vahingonkorvausasiassa viimesijainen vastuu
lankeaa aina valtiolle. Talléin puhutaan valtion vastuuseen perustuvasta
vahingonkorvauksesta, jonka valtion virkamies on tehnyt toimineensa
virheellisesti tai laiminlydneensa tydtehtaviaan. Yleinen edunvalvoja on valtion
virkamies ja mahdolliset vahingonkorvauskulut maksetaan Valtiokonttorista.
Valtiokonttori on valtiovaraministerion hallinnan alainen virasto. Yleinen
edunvalvoja ei voi joutua henkil6kohtaiseen vastuuseen, jos kyseessa on vain
melko lieva tuottamus. (Valtiokonttorin www-sivut 2020; Tornberg & Kuuliala
2015, 680).

4.4 Edunvalvonnan toiminnan valvonta

Edunvalvonnan holhousviranomaisena toimii digi- ja vaestotietovirasto. Ennen
vuotta 2020 holhousviranomaisena toimi maistraatti, joka yhdistyi
vaestotietorekisteriin  tammikuussa 2020. Yhdistyessa virastosta tuli yksi
valtakunnallinen viranomainen, joka toimii useassa toimipisteessa ympari

Suomea. (Digi- ja vaestotietoviraston www-sivut 2021).

Holhoustoimilain 48 §:ssa sdadetaan omaisuusluettelon teosta. Edunvalvojan
on toimitettava paamiehen omaisuusluettelo holhousviranomaiselle kolmessa
kuukaudessa edunvalvonnan alkamisesta. Omaisuusluetteloon kirjataan
paamiehen omaan vallintaan jaava omaisuus sekéd ne varat ja velat, joita

edunvalvoja hoitaa. Tallaista omaisuutta voi olla rahavarat omassa vallinnassa
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olevalla pankkitililla tai auto. Jos pdamiehen omaisuus muuttuu merkittavasti,
on edunvalvojan tehtavd muutoksia omaisuusluetteloon. Tallgin luettelo on
toimitettava kuukauden kuluessa omaisuuden saannista. Jos alaikaisella
lapsella on merkittdva omaisuus, joka on ilmoitettu holhousviranomaiselle, on
hanen edunvalvojansa tehtava my6s omaisuusluettelo, kuten holhoustoimilain
48 §:ssa saadetdan. (Laki holhoustoimesta 1.4.1999/442, 48 §; Tornberg &
Kuuliala 2015, 575).

Edunvalvojan on haettava lupaa holhousviranomaiselta holhoustoimilain 34
§:n mukaisiin oikeustoimiin. Edunvalvojan on toimittava aina p&aamiehen
edunmukaisesti, ja luvan hankkimisen tarkoituksena on paamiehen edun
valvominen. Luvanvaraisia toimia ovat:

e kiintedn omaisuuden tai maanvuokra- tai muun kayttdoikeuden
luovuttaminen ja hankkiminen,

e luovuttaa pantiksi omaisuutta tai panttioikeuden perustaminen,

e lainan ottaminen tai vastuu jonkun muun velasta,

e aloittaa harjoittamaan elinkeinoa p&amiehen Ilukuun tai tehda
sopimusta avoimen yhtion tai kommandiittiyhtion perustamisesta taikka
tallaiseen yhtioon liittymisesta,

e jaamistooikeudellisia oikeustoimia kuten; perinndsta luopuminen,
sopimuksen tekeminen kuolinpesan yhteishallinnosta, ositus ilman
pesanjakajaa,

¢ |uovuttaa tai vastiketta antamalla hankkia asumisoikeus ja huoneiston,
rakennuksen tai kiinteiston hallintaan oikeuttavia osakkeita tai
osuuksia,

e myyda metsad, ottaa myytavaksi kived, soraa, hiekkaa, savea,
turvetta tai multaa pddmiehen maalta tai luovuttaa oikeutta sen
ottamiseen seka

e antaa rahalainaa tai vastiketta antamalla hankkia sijoituspalvelulain
tarkoitettuja rahoitusvalineita taikka osuuksia yhteisoissa (Laki
holhoustoimesta 1.4.1999/442, 34 §).
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4.4.1 Tilivelvollisuus

Edunvalvoja on velvollinen pitamaan kirjaa p&amiehen omaisuuden
hoitamisesta, toimenpiteista, merkittavista oikeustoimista, varoista ja veloista
seka tilitapahtumista. Edunvalvojan on sailytettava kaikki dokumentit tuloista
ja menoista, jotka tallennetaan sahkoiseen jarjestelmdan. Pirkanmaan
edunvalvontatoimisto on kayttanyt vuoden 2020 alusta ainoastaan sahkdista
arkistointia. Holhousviranomainen valvoo, kuinka edunvalvoja on kaytanndossa
hoitanut paadmiehensa asiat tilikauden aikana. Jos edunvalvojana toimii
padmiehen vanhempi, lapsi tai muu laheinen, voi holhousviranomainen
katsoa, ettd paamiehen omaisuuden laatuun nahden riittdd yleispiirteinen
selvitys paamiehen varojen kaytosta. Tilista on kuitenkin aina kaytava ilmi,
kuinka omaisuus on muuttunut tilikauden aikana. (Laki holhoustoimesta
1.4.1999/442, 50 §, 53.3 §; Tornberg & Kuuliala 2015, 645).

Vuositili on annettava holhousviranomaiselle kolme kuukautta tilikauden
paattymisen jalkeen. Holhousviranomainen voi edunvalvojan hakemuksesta
pidentda maaraaikaa, jos edunvalvoja on sairauden, tehtava laajuuden tai
muun syyn vuoksi estynyt toimittamaan vuositilin kolmen kuukauden kuluessa.
Vuositilista on kaytava ilmi paamiehen varat ja velat tilikauden alussa ja
lopussa sekad kaikki tilitapahtumat kaikilla paamiehen tileilla, jotka ovat
edunvalvojan vallinnassa, sekd muu omaisuudenhoito kuten sijoittaminen.
Vuositiliin kirjataan my6s se omaisuus, mikéd on annettu paamiehen vallintaan
tilikauden aikana seka selvitys kayttovaroista. Tilistd on kaytava myos ilmi
paamiehen puolesta tehdyt merkittavat oikeustoimet seka muut toimenpiteet
ja paamiehen saamat etuudet tai muut tulot sekd velkoihin liittyvat
maksusuunnitelmat tai velkajarjestely. (Laki holhoustoimesta 1.4.1999/442, 51
§, 55 §; Tornberg & Kuuliala 2015, 645-648).

Erityistehtavissd edunvalvojan tilivelvollisuus poikkeaa aikaisemmin
kerrotusta. Edunvalvoja, joka on maaratty hoitamaan jotain muuta paamiehen
asiaa, kuin hanen taloudellisia asioitaan, on velvollinen pitAmaan kirjaa niista
toimista, joita han on tehnyt. Silloin vuositilissa on tarpeellista nékya toimet,

jotka on tehty néiden asioiden hoitoon liittyen. Kuitenkin, jos erityistehtavan
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luonteena on méaarays toimia esimerkiksi, alaikdisen edunvalvojan sijaisena
tuomioistuimessa, ei tilintekovelvollisuutta edunvalvojalla ole. Holhoustoimilain
mukaan vuositilid ei velvoiteta antamaan sellaisen alaikdisen
edunvalvonnasta, jota ei ole ollut merkittavd holhousasioiden rekisteriin.
Kaytanndssa tama nakyy Pirkanmaan edunvalvontatoimistossa niin, etta
tilintekovelvollisuus on sellaisen pdamiehen kohdalla, kenelle on maaratty
edunvalvojan  lisdksi  edunvalvontasihteeri.  (Laki  holhoustoimesta
1.4.1999/442,50.2 §, 51.4 §; Tornberg & Kuuliala 2015, 650-652).

Paatostili laaditaan, kun edunvalvonta paattyy. Edunvalvonta voi paattya
paamiehen kuolemaan, edunvalvonnasta vapautumiseen tai maaraaikaisen
edunvalvonnan paattymiseen. Holhoustoimilain 52 8:ssa saadetdan, etta
paatostili on annettava holhousviranomaiselle vipymatta silta ajalta, milta tilia
ei ole vield tehty. Paatostilivelvollisuutta ei ole alaikdisen paamiehen kohdalla,
jota ei ole merkitty holhousasioiden rekisteriin. Paatostilissa tulee nékyéa samat
asiat kuin vuositilissakin. (Laki holhoustoimesta 1.4.1999/442, 52 §; Tornberg
& Kuuliala 2015, 660).

4.5 Edunvalvonnan rekisterdinti

Digi- ja vaestoOtietovirasto seka Ahvenanmaan valtiovirasto pitavat
holhousasioiden rekisteria. Rekisteriin merkitaan tiedot edunvalvonnoista ja
edunvalvontavaltuutuksista. Rekisterin tarkoitus on auttaa
holhousviranomaista valvonnassa ja turvata sellainen kolmas osapuoli, kuka
aikoo tehda oikeustoimen edunvalvottavan kanssa. Rekisterista nakee, onko
han kykenevainen tekeméan oikeustoimen ja kuka on hédnen edunvalvojansa.
(Laki holhoustoimesta 1.4.1999/442, 64 §; Valimaki 2013, 193-194).

Holhousasioiden rekisteriin  merkitdan, jos taysi-ikaiselle maarataan
edunvalvonta tai hanen toimikelposuuttaan rajataan. Jos alaikéiselle
maarataan edunvalvojaksi joku muu kuin hanen huoltajansa tai hanelle
maaratadn edunvalvoja 17-vuotiaana, koska han ei ole kykenevainen

hoitamaan taloudellisia asioitaan tai h&nen toimivaltaansa rajoitetaan,
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edunvalvonta alkaa, kun han tayttad 18 vuotta. Edunvalvonnan on oltava
omaisuudenhoitoa, ettda se merkitddn holhousasioiden rekisteriin. Jos
edunvalvonta kéasittelee paamiehen edustamista tuomioistuimessa tai
edustamista jossain tietyssd oikeustoimessa, ei merkintaa holhousasioiden
rekisteriin tehda. (Laki holhoustoimesta 1.4.1999/442, 65 §; Valimaki 2013,
195).

Alaikéisen edunvalvonta tulee merkita rekisteriin, kun holhousviranomainen
saa tiedon, ettd han on osakkaana kuolinpeséasséa ja hdnen omaisuutensa
ylittd& 20 000 euroa tai hanella on edunvalvojan hoidettavana omaisuutta, joka
ylittdd 20 000 euroa. Namé ovat hyvin yleisida holhousasioiden rekisteriin
merkittavia edunvalvontoja, jos alaikaisen toinen tai molemmat vanhemmat
ovat kuolleet hanen ollessaan alaikainen. Alaikaisen edunvalvonta, joka on
merkitty naistd syistd, voidaan poistaa holhousasioiden rekisteristd, jos
omaisuuden maard on alentunut pysyvasti 15000 euroon tai sita
pienemmaksi. Poikkeuksia ovat tilanteet, jossa omaisuuden méaara on
pienentynyt edunvalvojan toimesta, eika se ole ollut alaikdisen edun mukaista.
(Laki holhoustoimesta 1.4.1999/442, 66 §, 66a 8).

5 ALAIKAISEN EDUNVALVONNAN ERITYISTEHTAVAT

Lukuun viisi haastattelin kahta Pirkanmaan edunvalvontatoimiston yleista
edunvalvojaa. Ensimmaisella haastateltavalla (1. haastattelu) on kokemusta
perinnénjakoon ja rikosoikeuteen liittyvista alaikaisten erityistehtavista. Tassa
tyossa rikosoikeudellinen erityistehtdva koskee kavallustapauksia, joissa
alaikéaisen vanhempi on kavaltanut alaikaisen varoja. Huomattavasti suurempi
maara tehtavista ovat perinndnjakoon liittyvia erityistehtavia. Toisella
haastateltavalla (2. haastattelu) taas on hyvin paljon erityistehtavia, jotka ovat
elatussopimuksien erityistehtavia. Erityistehtavia jaetaan kaikkien Pirkanmaan

yleisten edunvalvojien kesken.
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Pirkanmaan edunvalvontatoimistossa alaikdisten edunvalvonnat ovat
suurimmalta osaltaan tiettyyn oikeustoimeen maarattyja erityistehtavia.
Huomattavasti pienempi maara alaikaisen edunvalvontoja liittyy omaisuuden
hoitoon. T&assa osassa tarkastellaan kolmea erilaista alaik&isten
erityistehtavaa, joita Pirkanmaan edunvalvontatoimistossa on; kavallusta,

perinndnjakoa ja elatussopimuksen allekirjoittamista.

Erityistehtava poikkeaa suurelta osin muusta paamiestyosta. Erityistehtavalla
on aina alku ja loppu, kun taas muu paamiestyo6 ei ole koskaan ns. valmista.
Molemmat Pirkanmaan yleiset edunvalvojat kertoivat, etta erityistehtavat ovat
tehtavakuvaltaan vahemman kuormittavaa edunvalvontaa. (1 haastattelu
2021; 2. haastattelu 2021).

Seuraavissa osioissa kaydaan tarkemmin Iapi jokaisen erityistehtdvan
luonnetta, niiden kulkua ja paattymista. Joitakin poikkeuksia voi aina olla,
mutta haastatteluiden avulla on saatu tavanomaisimmat tehtavien kulut selville

muutamien esimerkkitapausten avulla yksityisyydensuojaa kunnioittaen.

5.1 Kavallus

Joskus vanhemmat kayttavat lastensa varoja lainvastaisesti omiin
tarkoituksiinsa. Rikoslain 19.12.1889/39 28 luvun 4 §:ssa on maaritelty
kavalluksesta: se joka anastaa hallussaan olevia varoja tai muuta irtainta
omaisuutta, on tuomittava kavalluksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn
yhdeksi vuodeksi kuudeksi kuukaudeksi. Rikoslaissa on maaritelty myos lieva
kavallus ja torkead kavallus. (Rikoslaki 19.12.1889/39 28 Iluku 4 8§).
Holhoustoimilaki m&arédd huoltajaa ilmoittamaan holhousviranomaiselle, jos
alaikaisen omaisuus ylittdé 20 000 euroa. Talldin huoltajan on tehtava vuositili
alaikaisen omaisuuden kaytosta holhousviranomaiselle. (Laki
holhoustoimesta 1.4.1999/442, 66 8§).

Alaikadisen varojen vaarinkayttoa voidaan epailla, jos huoltaja on laiminlyényt

velvollisuuttaan antaa holhousviranomaiselle selvitys alaikdisen omaisuuden
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hoidosta. Vuositilissé on ollut joko puutteita, tai niita ei ole laadittu lainkaan.
Holhousviranomainen pyytaa selvitysta huoltajalta, mutta jos ei sité saa, tulee

alaikaiselle maarata yleinen edunvalvoja. (1. haastattelu 2021).

Edunvalvoja aloittaa selvitystyonsa tilaamalla paamiehen tiliotteet, joista han
saa selville kaikki varoista tehdyt nostot ja siirrot. Edunvalvoja voi tassa
vaiheessa viela yrittdaa saada selvityksia alaikdisen huoltajalta, mutta he ovat
yleensd hyvin  passiivisia. He eivdt ole antaneet selvitysta
holhousviranomaiselle, joten harvoin antavat toisellekaan virkamiehelle. (1.
haastattelu 2021).

Edunvalvojan on tehtava tutkintapyyntd poliisille, joka selvittda, onko
tapauksessa tapahtunut rikos. Edunvalvoja kertoo tutkintapyynnoéssaan
tapauksesta ja kirjaa tiliotteista saadut tiedot. Poliisi hoitaa kuulemistilanteet ja
tekee esitutkinnan tapauksesta. Jos esitutkinnassa selviaa, ettéa on tapahtunut
kavallus, edunvalvoja vaatii rangaistusta pé&amiehen edun mukaisesti.
Karajaoikeudessa alaikaista paamiestd edustaa asianajaja. Tuomiosta
riippuen edunvalvoja voi valittaa tuomiosta alaikaisen paamiehen puolesta. (1.
haastattelu 2021).

Kavallustapauksissa alaikdisen huoltajalla on harvoin varoja maksaa
vahingonkorvauksia alaikaiselle. Naissa tapauksissa, joissa huoltajalta 16ytyy
varoja, maksusuunnitelmasta sovitaan ulosoton kanssa. Ulosotto tilittda varat
alaikéaisen paamiehen tilille perittydan ne hanen huoltajaltaan. Todella harvoin
saadaan perittyd koko summaa, jonka huoltaja on kavaltanut. Tama johtuu
monesti siita, ettd summat ovat huomattavia ja prosessi vie niin paljon aikaa,

ettd alaikdinen on usein lahella taysi-ikaisyytta. (1. haastattelu 2021).

Kavallustapauksissa, edunvalvonta péaéattyy usein siihen, kun alaikainen
tayttaa 18 vuotta. Karajaoikeuden paatoksella maksukykya omaava huoltaja
tuomitaan maksamaan alaikaiselle vahingonkorvausta kaytetyistd varoista.
Talldin edunvalvoja hoitaa omaisuutta siihen saakka, kunnes alaikainen

tayttad 18 vuotta. Jos huoltajalla ei ole maksukykya, silloin edunvalvojan
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tehtava on katsoa, ettei velka vanhene edunvalvonnan aikana. Tall6inkin

edunvalvonta loppuu, kun paamies tayttda 18—vuotta. (1. haastattelu 2021).

5.2 Perinndnjako

Perinndnjakoon liittyva erityistehtava alkaa yleensa digi- vaestotietoviraston
maarayksellda hoitaa alaikdaisen edunvalvonnan sijaisuus perinndnjaossa.
Pesanjakoon liittyva erityistehtavd tulee hyvin harvoin kéargjaoikeuden
maarayksesta.  Alaikdisen vanhemmilla on velvollisuus ilmoittaa
holhousviranomaiselle, jos alaikainen tulee samaan perintéa yli 20 000 euroa.

Perukirjan edunvalvoja saa holhousviranomaiselta. (1. haastattelu 2021).

Edunvalvoja on yhteydessa alaikdisen huoltajaan ja mahdollisesti muihin
pesan osakkaisiin. Perinnbnjaocssa edunvalvoja edustaa alaikaista
paamiestaén ja valvoo hanen etuaan. Samalla yleisella edunvalvojalla voi olla
useampi saman perheen alaikdinen edustettava, jos alaikdiset ovat
samanarvoisessa asemassa perinndnjaossa. Perinndnjakosopimuksen
valmistuttua edunvalvoja toimittaa sen holhousviranomaiselle viela
tarkistettavaksi. Perinndnjako voidaan tehda, kun holhousviranomainen on
hyvaksynyt perinndnjakosopimuksen. (1. haastattelu 2021).

Erityistehtavan aikana voi ilmeta muitakin jakamattomia kuolinpesia, joissa
alaikdinen on pesan osakkaana. Talldin edunvalvoja hakee tehtavan
laajennusta  holhousviranomaiselta. Tehtavan laajennuksen jalkeen
edunvalvoja edustaa alaikdistd paamiestaan myos naissa perinndnjaoissa.
Pirkanmaan edunvalvontatoimistossa on ollut tapauksia, joissa tehtavan
laajennusta on haettu useita kertoja. Jakamattomia kuolinpesia tai uusia
kuolinpesia voi ilmetd useampia yhden erityistehtavan aikana. N&issa on usein
kyse siitd, ettd alaikdisen toinen tai molemmat huoltajat ovat menehtyneet ja
erityistehtava koskee naiden kuolinpesien perinndnjakoa. Tehtavan aikana
isovanhempi tai isovanhempia menehtyy, ja tehtavan laajennusta taytyy hakea
koskemaan naitakin kuolinpesia, joissa alaikdinen on kuolinpeséan osakkaana.
(1. haastattelu 2021).
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Perinndnjakoon liittyva erityistehtava tulee péaatokseen, kun tehtdva on
suoritettu ja perinnénjako on tehty. Perinndnjakoon liittyvat tehtavat ovat usein
hyvinkin yksinkertaisia ja selkeita, varsinkin tapauksissa, joissa jaettava
omaisuus on pelkastadn rahavaroja. Perinndnjako, joka koskee kiinteda
omaisuutta, muttei juurikaan rahavaroja, voi olla haasteellisempi, jos
edunvalvojan ja alaikdisen vanhemman nakemykset poikkeavat suuresti
toisistaan. Edunvalvoja katsoo tilannetta aina objektiivisesti ilman
tunnesidetta. (1. haastattelu 2021).

5.3 Elatussopimukset

Elatussopimuksiin liittyvat erityistehtavat maaraytyvat holhoustoimilain 32 § 2
mom. mukaan, koska edunvalvoja ei saa edustaa paamiestdén, jos
vastapuolena on edunvalvoja itse, edunvalvojan puoliso tai lapsi taikka joku,
jota edunvalvoja edustaa. (Laki holhoustoimesta 1.4.1999/442, 32. 2 §8). Tasta
syystd on maarattdva edunvalvojan sijainen. Huostaan otetulle alaikaiselle
maaréataan aina edunvalvojan sijaisen elatussopimuksen allekirjoitusta varten.
(2. haastattelu 2021).

Toimeksianto alkaa  karajaoikeuden  paatoksestd. Kun  maarays
toimeksiannosta saapuu edunvalvontatoimistoon, otetaan yhteys alaikaisen
paamiehen kotikunnan lastenvalvojaan. Kuntien lastenvalvojien kanssa
yhteysty6 on usein hyvin helppoa ja mutkatonta. Yleinen edunvalvoja kertoi,
ettd monesti han on saanut elatussopimuksen lastenvalvojalta jo ennen
karajaoikeuden paatoksen saapumista. Elatussopimuksen voi kuitenkin
hyvaksya vasta, kun maarays karajaoikeudesta on saapunut. (2. haastattelu
2021).

Allekirjoitettu elatussopimus l&hetetaan takaisin lastenvalvojalle
vahvistettavaksi. Jos lapsen asuinmaa ei ole Suomi, lastenvalvoja lahettéa
elatussopimuksen vahvistettavaksi siihen kuntaan, mik& on vanhempien
kotikunta. (Laki lapsen elatuksesta 5.9.1975/704, 8a 8). Yleiselle

edunvalvojalle saapuva elatussopimus sisdltdd wusein jo kaikkien
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asianomaisten allekirjoitukset ja on taten valmis vahvistettavaksi yleisen
edunvalvojan allekirjoituksen jalkeen. Vahvistettu elatussopimus voidaan
laittaa taytantdon samoin kuin lainvoimainen tuomio, ja se lahetdan
vahvistettuna takaisin myos yleiselle edunvalvojalle. (2. haastattelu 2021; Laki
lapsen elatuksesta 5.9.1975/704, 8a.3. 8).

Tavallisimmin elatussopimus tehdédan siihen saakka, kunnes alaikainen
tayttdd 18 vuotta. Joskus sopimus voidaan tehda myos lyhyemmalle ajalle.
Elatuslain 6 §:ssa sdadetaan, etta elatusapu voidaan maarata eri suuruisena
eri ajankohtina. Jos voidaan todeta, etta nollasopimus on tehty vanhemman
tilapaisen maksukyvyttomyyden vuoksi, voidaan elatussopimus tehda
lyhyemmalle ajalle. (2. haastattelu 2021; Laki lapsen elatuksesta
5.9.1975/704, 6 8).

Lastenvalvoja ilmoittaa yleiselle edunvalvojalle, jos useasta pyynnoésta
huolimatta he eivat ole saaneet yhteytta molempiin tai toiseen vanhempaan tai
toinen tai molemmat vanhemmat ei ole suostuneet allekirjoittamaan
elatussopimusta. Jos vanhempi ei suostu allekirjoittamaan elatussopimusta,
nostaa yleinen edunvalvoja siita kanteen kardjaoikeuteen. (2. haastattelu
2021). Talléin tuomioistuin vahvistaa elatussopimuksen kanteen vireille
panosta tai tuomiossa maaratystd myohemmasta ajankohdasta alkaen. (Laki
lapsen elatuksesta 5.9.1975/704, 10 8).

Alaikdisen edunvalvonta paattyy, kun han tayttdd 18 vuotta. Pirkanmaan
karajaoikeus antaa maarayksen edunvalvojan sijaisuudesta siihen saakka,
kunnes alaikdinen tayttdaa 18 vuotta. Yleinen edunvalvoja kertoi, etta toinen
karajaoikeus hanen entisessa piirissaan oli tehnyt maarayksen nimikkeella
ensimmaisen elatussopimuksen allekirjoittaminen. Tallaisessa tapauksessa
edunvalvonta paattyy elatussopimuksen vahvistamiseen. Jos edunvalvonta
paattyy elatussopimuksen vahvistamiseen, mutta myéhemmassa vaiheessa
tehdd&n uusi elatussopimus, tarkoittaa tamé sitd, ettda kardjaoikeus joutuu
uudelleenmaarddmaéan edunvalvojan sijaisen uutta elatussopimusta varten.
(2. haastattelu 2021).
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5.4 Haasteet

Alaikédisen edunvalvonnassa voi olla myds haasteita. Alaikéaisten
edunvalvonnassa haasteet useimmiten liittyvat alaikdisen todellisen
mielipiteen selvittamiseen, juridisen toiminnan selvittdmiseen, niin alaikaiselle
kuin hanen vanhemmalleen, tai muiden viranomaisten toimintaan. Muilla

viranomaisilla tarkoitetaan mm. poliiseja. (1. haastattelu 2021).

Molemmat yleiset edunvalvojan  kertoivat haastattelussaan, etta
sosiaalitoimen kanssa tydskentely on suhteellisen helppoa. Haasteen
tuottavat enemmin alaikaisen vanhempi tai molemmat vanhemmat. (1.
haastattelu & 2. haastattelu 2021). Alaikdisen mielipide asiaan usein
selvitetddn holhoustoimilain 43 8:n mukaan vanhempien kautta. Jos
edunvalvoja epadilee, ettei alaikaisen todellinen mielipide ole, se mink& hanen
vanhempansa on kertonut, on héanen selvitettava alaikdisen mielipide muuta
keinoa kayttden. Alaikaisen edunvalvonnassa on kuitenkin aina kysyttava
myo6s lapsen huoltajan mielipidetta. (Laki holhoustoimesta 1.4.1999/442, 43
8). Monesti vanhemmalla voi olla tunneside lapsen perinndksi saamaan
omaisuuteen, ja omaisuuden sailyttaminen on vanhemmalle tarkedmpaa kuin
lapselle. Alaikdinen perii mummon mokin, ja edunvalvoja ehdottaa maokin
myyntiin laittamista, koska alaikaisella ei ole varoja vastata kiinteiston
kustannuksista. Vanhempi vastustaa tata, koska hanella on suuri tunneside
mokkiin, jossa my6ds han on lapsuutensa viettanyt. Valttamatta alaikéisen
todellinen mielipide mokista ei selvid, koska vanhemman mielipide sen
sailyttdmisesta on niin vahva. Vanhempi ei myodskddn usein ymmarra
juridisesti, miksi edunvalvoja toimii tietylla tavalla. Edunvalvojan on

karsivallisesti selvitettdva vanhemmalle toimintansa. (1. haastattelu 2021).

Rikosprosesseihin haasteen tuo talla hetkellda vahvasti nakyva poliisien
resurssipula. Haastavaa on poliisin resurssipula yhdistettyna 17-vuotiaaseen
paamieheen, jonka oma ajatus tapahtuneesta on hénen etujensa vastainen.
Alaikdisen pdamiehen toinen huoltajista on menehtynyt, ja h&dn on saanut
perinnokseen suuren summan vahingonkorvauksia. Toinen huoltaja on

kayttanyt pAdmiehen vahingonkorvausrahoja erilaisiin toimiin vuosien varrella.
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Paamies on itse sitd mielta, ettei hAnen huoltajansa ole tehnyt mitaan vaaraa.
Tama tarkoittaisi sita, etta paamiehen taytettdessa 18 vuotta héanen ei tule
nostamaan tai jatkamaan kannetta huoltajaansa vastaan. Yleisen
edunvalvojan on toimittava paamiehen etujen mukaisesti ja nostettava kanne
huoltajaa vastaan. Poliisien resurssipulasta johtuen esitutkinta ja kuuleminen
viivastyy useita kuukausia, ja valmiiksi tiukka aikataulu tiukkenee entisestaan.
(1. haastattelu 2021).

6 YHTEENVETO

Suurin osa alaikaisen edunvalvonnoista ovat erityistehtavia. Erityistehtava on
oikeustoimi, johon yleinen edunvalvoja on saanut maarayksen
holhousviranomaiselta tai kardjaoikeudelta. Erityistoimi poikkeaa muusta
edunvalvonnasta siten, etta silla on alku ja loppu. Pirkanmaan yleiset
edunvalvojat kokevatkin, etta alaikdisen edunvalvonnan erityistehtavéat ovat

vahemman kuormittavaa kuin muu edunvalvojan tyo.

Pirkanmaan edunvalvontatoimistossa erityistehtavat jakautuvat vyleisille
edunvalvojille padmiehen asuinkunnan tai sukunimen ensimmaisen kirjaimen

mukaan.  Erityistehtdvan  kokonaisuudessaan hoitaa  edunvalvojat.
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Edunvalvontasihteeri maarataan alaikaiselle vai siind tapauksessa, jos

kyseessd  on omaisuuden hoitoon littyvd  edunvalvonta ja
holhousviranomaiselle on toimitettava vuositili. Pirkanmaan
edunvalvontatoimistossa edunvalvontasihteeri laatii vuositilin

holhousviranomaiselle. Alaikdisen edunvalvonta paattyy paamiehen taytettya

18 vuotta.

Alaikédisen edunvalvonnassa on harvoin yhteydessd itse paamieheen.
Paamiehen kuuleminen tapahtuu huoltajan tai sosiaalitoimen Kkautta.
Alaikéisen edunvalvonnassa sidosryhmilla ja huoltajalla on suuri merkitys.
Huoltajan ja edunvalvojan nékemys voi olla hyvinkin erilainen. Yleisen
edunvalvojan tehtavana on kuitenkin aina toimia paamiehen edunmukaisesti,

vaikka tama olisi ristiridassa alaikéisen huoltajan nakemyksen kanssa.

Yleisen edunvalvojan on toimittava, kuten holhoustoimilaissa saadetaan.
Myo6s hallintolaki ja virkamieslaki sdatavat virkamiehen velvollisuuksista ja
tavasta hoitaa valtion virkaa. Edunvalvontatoimistossa tytskentelevat yleiset

edunvalvojat ja edunvalvontasihteerit ovat valtion virkamiehia.

Huoltajilla on velvollisuuksia alaikaisen edunvalvoja. Huoltajien tulee ilmoittaa
holhousviranomaiselle, jos alaikainen on saamassa omaisuutta yli 20 000
euron arvosta. Talléin perinndnjakoon maarataan edunvalvojan sijainen.
Huoltajilla on myo6s velvollisuus toimia yhdessa alaikaisen edunvalvojina
alaikdisen oikeustoimissa. Esteellisyystapauksissa maaratédn myos

edunvalvojan sijainen.

Opinnaytety6 on tehty Pirkanmaan edunvalvontatoimiston toimeksiannosta.
Pirkanmaan edunvalvontatoimistossa ei ole ollut erillista
perehdytysmateriaalia alaikaisten edunvalvonnasta. Taman opinnaytetyon
tarkoitus on antaa uusille yleisille edunvalvojille ja edunvalvontasihteereille

kokonaiskuva alaikdisen edunvalvonnasta.
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