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Tyoni tarkoitus on esitella Suomen Tullia ja sen toimintaan kuuluvaa autoverotusta, seka Turun Tullin
autoverotuksessa tapahtuneiden rakennemuutoksien takia autoveroilmoitusten vastaanoton siirtymista
autoverotusosastolta tulliselvityksen tyontekijoille ja heille rakennettua tydntekijaohjetta. Tyodntekijaohjeen
tarkoitus oli helpottaa vanhojen tyontekijdiden tietojen yllapitoa ja uusien tydntekijdiden perehdytysta

autoveroilmoitusten vastaanottoon.

Tyoni esittelee tullia ja sen organisaatiota sekd kay lapi autoverotuksen historiaa, sen eri osa-alueita, ja
yleisesti ajoneuvon maahantuonnista seuraavia maksuja. Tydssani esittelen my6s rakentamaani
tyontekijaohjeistusta, sen rakentamisen tarpeiden syitd seka tyontekijaohjeistusta kayttdneiden

tyontekijoiden mielipiteitd sekd parannusehdotuksia ohjeistuksesta.

Autoverotuksesta on kirjoitettu paljon eri julkaisuissa, mutta autoverotuksesta ei ole varsinaista kirjallisuutta.
Tasta johtuen kaytin tydssani kirjallisina lahteind paaosin valtionvarainministerion laatimia ja tilaamia
muistioita seka raportteja. Muita merkittavia lahteité olivat Tullin nettisivut ja tullin henkilokunnan haastattelut.

Kaytin myos tietolahteenda omaa kokemustani Turun Tullissa suorittamiani harjoittelujaksoja.

Tyon teko eteni sujuvasti, ja sain Tulli henkilbkunnalta neuvoja, tietoja sekd dokumentteja tydssani
hyddynnettéavéksi. Olen tyytyvdinen rakentamaani ohjeistukseen, silla se ehti olla téyspaivaisessa
koulutuskaytossa lahes kolme vuotta. Ohjeistus on tana paivanakin kaytettdvissd sitéd tarvitseville

tyontekijoille.
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CLEARANCE EMPLOYEES

The purpose of my thesis is to describe Finnish Customs and vehicle taxation that is included in its
operations, as well as the relocation of the office of vehicle taxation declarations from the vehicle taxation
department to Turku Customs clearance due to structural changes in vehicle taxation, and the instructions
compiled for that department. The purpose of the employee instructions was to provide clear written
instructions for senior employees as well as ease the introduction period of new employees to the office of

vehicle taxation declarations.

My thesis describes the general function of customs and its organization, and the history of vehicle taxation,
its various sectors and the general fees following the importation of a vehicle. My thesis also describes the
employee instructions that | have compiled, the reasons writing the instructions and the opinions and the

suggestions for improvement from the employees who have made use of the instructions.

Several articles about vehicle taxation have been published in various platforms, but there exists no specific
literature about it. For this reason, the sources | used were mainly memos and reports made or
commissioned by Ministry of Finance. Other significant sources were the website of Finnish Customs and the
interviews given by the staff. | also used my own experience in practical training at Turku Customs as a

source of information.

The creation of the thesis progressed smoothly and | received important advice, information and documents
from the staff of Customs, which | made use of in my thesis. | am satisfied in the instructions that | compiled,

as it was in full time training use for almost three years. The instructions are still available for employees.
KEYWORDS:
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1 Johdanto

Tama tyo on tehty Turun Tullissa tehdyn tyontekijdohjeen teosta, seka kehitysprosessista.
Ennen tullin menoani autovero-osasto otti vastaan kaikki autoveroilmoitukset ja
tulliselvitys  vastasi vain autoverotukseen liittyvistd siirtokilpiasioista.  Sisaisten
rakennemuutosten seka autoveroyksikon tyotaakan vahentdmiseksi autoveroilmoitusten
vastaanotto, ja akuutti asiakaspalvelu siirtyi ajoneuvoselvitykseen. Autoverotus ja
ajoneuvoselvitys olivat hyvin ruuhkautuneita aloittaessani Turun Tullissa kevaalla 20009.

Harjoittelun aloitettuani, sain pikaisesti vastuulleni autoveroilmoitusten vastaanoton.

Aloitettuani tyot Turun Tullissa, tarkoitus oli ettd helpottaisin vakituisten tyontekijoiden
tyotaakkaa ja ottaisin harteilleni juuri ajoneuvoselvityksen vastuulle siirretyn
autoveroilmoitusten vastaanoton ja siihen liittyvdn neuvonnan. Harjoittelun edetessa
huomasin kuitenkin, etta autoveroilmoitusten vastaanotto ja siihen liittyvat yksityiskohdat
ovat melko monimutkaisia. Turun Tullin tulliselvityksessa tydskenteli tayspaivaisesti
kymmenen henkil6a, ja osa-aikaisesti sairaus- sekd ruuhkatuuraajina kymmenen henkiloa
eri osastoilta, jotka kaikki tarvitsivat perehdytysta autoveroilmoitusten vastaanottoon. Tasta
johtuen sovimme esimieheni kanssa, ettd aloitan Turun Tullin ajoneuvoselvityksen
tyontekijoille  suunnatun autoveroilmoitusten vastaanottoon liittyvan ohjeistuksen

rakentamisen.



2 Tulli

2.1 Organisaatio

Suomen tulli on osa Euroopan unionin tullijarjestelmaa. Tulli on valtionvarainministerion
tulosohjaama keskusvirasto. Tulli toimii yhteistydssa elinkeinoelaman seka kotimaisten ja
ulkomaisten viranomaisten kanssa. Tullin kantamien verojen yhteisarvo vuonna 2011 oli
10,5 miljardia euroa. Tullin palveluksessa oli vime vuoden lopussa 2348 tyontekijaa, joista
53 prosenttia miehia ja 47 prosenttia naisia. Kuvion yksi mukainen organisaatiomalli tulee
toimintaan kokonaisuudessaan vuoden 2013 aikana. Vuoden 2012 aikana ainoastaan
sahkoéinen palvelukeskus ja rikostorjunta ovat toimineet taysin uuden organisaatiomallin

mukaisesti.

Tullilaitoksen organisaatio 1.1.2012

[ Valtiovarainministerid ]

- 1 ™
Tullihallitus [ Tullihallitus ]
I |
[Ulknmaankauppa ja verotus ] [ Valvonta ] [ Hallinto J
L A
~
Valtakunnalliset toiminnot
Sdhkdinen palvelukeskus Rikostorjunta Koulutus
Lupakeskus Riskianalyysikeskus Tietohallinto
Sanoma-asioinnin tuki Yiestinta
Hallintopalvelut

Tullipiirit ja Tullilaboratorio

Eteldinen tullipiiri  Itdinen tullipiii  Lantinen tullipiiri  Pohjoinen tullipiiri  Ahvenanman tullipiii  Tullilaboratorio

Kuvio 1: Tullin organisaatio (Tulli 2012)



2.2 Tehtavat

Tullilaitoksen tehtéva on huolehtia siitd, ettd maahan tulevat ja taalta lahtevat tavaravirrat
likkuvat kontrolloidusti, ja ettd niiden tulliselvityksessa noudatetaan EU:n ja kansallisen
lainsdadannon vaatimuksia. EU:n ulkorajoja ovat Vengjan ja Norjan vastaiset maarajat ja
Venajan vastainen meriraja Suomenlahdella. Ulkorajoja ovat myds satamat ja lentokentét,

joiden kautta maahan tulee ja maasta lahtee kolmansien maiden liikennetta.

EU:n sisdrajojen ylitse tavarat liikkuvat vapaasti ilman tullimuodollisuuksia, kuten ne
likkuvat esimerkiksi Tampereelta Kuopioon. Tavaroiden vapaa liikkuminen koskee seka
EU:n alueella valmistettuja tavaroita ettd EU:n alueella tullattuja kolmansissa maissa
valmistettuja tavaroita. Tullin on kuitenkin valvottava, etta julkisen moraalin, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden seké elainten ja kasvien terveyden suojelemiseksi annettuja
maarayksia ja kieltoja noudatetaan. Siksi myds EU- ja Schengen-alueelta saapuva

matkustaja voidaan tarkastaa.

Autoverot muodostavat siind mielessa poikkeuksen, etta vaikka tavarat liikkuvat EU:ssa
ilman tullimuodollisuuksia niin esimerkiksi Saksasta tuotavasta autosta maksetaan
autoveroa Suomeen. Samalla tavoin Suomeen tuotavista valmisteveron alaisista
tavaroista, kuten alkoholijuomista maksetaan valmisteveroa niitd tuotaessa Saksasta

kaupalliseen tarkoitukseen.

Tullivalvonta ei jatkossa perustu toimipaikkaverkostoon sisadrajalla ja sisdmaassa
esimerkiksi likennepaikoilla, koska valvonnan hoitavat liikkuvat valvontaryhmaét. Sisarajan
ja sisdmaan tullitoimipaikkoja tarvitaan kuitenkin siksi, ettd tullaamatonta tavaraa kulkee
passitusmenettelyssa koko EU:n ja Suomen alueella, ja se voidaan tullata missa tahansa

tullitoimipaikassa.
(Tulli 2012)

Tulli turvaa osaltaan EU:n sisamarkkinoiden hairiéttdtman toiminnan, ja edistaa
kansainvalisen tavarakaupan sujuvuutta ja varmistaa saannosten noudattamisen. Tulli
kantaa myos ulkomaankauppaan ja tavaroiden valmistukseen liittyvat tullit, verot ja maksut
seka torjuu terveyteen ja turvallisuuteen sekd Suomen ja EU:n taloudellisiin etuihin

kohdistuvia uhkia ja tullirikollisuutta.



Suomen tulli on merkittava toimija EU:ssa ja maailman tullijarjestéssa. Suomen tulli on
myo6s keskeinen tekijd EU:n ja Venajan taloudellisen yhteistyon edellytysten luomisessa,
jota edesauttaa Vengjan kanssa jaettu raja, joka on pituudeltaan 1269 kilometria ja Suomi

omaa taten EU:n pisimman raja-alueen.

Tulli suojaa kuluttajaa ja ymparistda vastaamalla maahan tuotavien elintarvikkeiden ja
kulutustavaroiden valvonnasta seka valvomalla vienti- ja tuontirajoituksia. Kuvioista kaksi
ja kolme voi tarkastella lahemmin suurimpia vienti- ja tuontinimikkeitd seka suurimpia
viennin kohteita ja tuonnin lahteita. Tulli edistdd my0s siséista turvallisuutta muiden

turvallisuusviranomaisten kanssa, erityisesti Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitosyhteistytssa.

(Tulli 2011)

Viennin ja tuonnin arvot kuukausittain 2009201 |

Vienti tuoteluokittain
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Kuvio 2: Viennin ja tuonnin arvot kuukausittain ja vienti
tuoteluokittain 2009-2011 (Tulli 2012)



Ulkomaankauppa maittain

mrd. € Vienti - Tuonti Tuonti tuoteluokittain
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Kuvio 3: Ulkomaankauppa maittain ja tuonti tuoteluokittain (Tulli
2012)

Viennin, tuonnin ja taseen kokonaiskehitys 1970-201 |
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Kuvio 4: Viennin, tuonnin ja taseen kokonaiskehitys 1970-2011
(Tulli 2012)
Vuonna 2011 Tulli kantoi veroja noin 10,5 miljardia euroa, mika oli lahes kolmasosa

Suomen valtion kantamista veroista ja veroluonteisista tuloista, jotka olivat vuonna 2011

arviolta yhteensa noin 35,3 miljardia euroa. (Tulli 2012) Tullilaitoksen kokonaisveronkanto
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oli yhteensd noin 10,5 miljardia euroa, joka oli noussut vuodesta 2010 14,6
prosenttiyksikkda. Tullin  kokonaisveronkanto oli noussut vuodesta 2010 14,5

prosenttiyksikkda. Suurimmat veronkantoryhmat olivat seuraavat:

autovero 1,06 miljardia euroa

energiaverot
o nestemaiset polttoaineet 2,75 miljardia euroa
o sahko ja erdat energianlahteet 1,12 miljardia euroa

valmisteverot

o tupakkavero 739 miljoonaa euroa
o alkoholijuomavero 1,28 miljardia euroa
o makeis-, jaatelo- ja virvoitusjuomavero 133 miljoonaa euroa
o juomapakkausvero 15 miljoonaa euroa
- EU:lle tilitettavat bruttovarat
o tullit 177 miljoonaa euroa
o maatalousmaksut 11 miljoonaa euroa
o EU-varojen kantopalkkio 47 miljoonaa euroa
- arvonlisavero 3,01 miljardia euroa

Arvonlisaveron (alv) maaré on yleensa 23 prosenttia, ruokatarvikkeiden ja rehujen alv on
13 prosenttia ja kirjojen seké laakkeiden 9 prosenttia. Arvonlisdveron perustana on tavaran
tullausarvo lisattynd EU:n sisdisilla rahtikuluilla ja muilla maahantuonnin yhteydessa
kannettavilla veroilla. (Tulli 2012)

Seuraavista taulukoista voidaan tarkemmin tarkastella Tullilaitoksen suorittamaa

veronkatoa.



Tullilaitoksen veronkanto

Netrokanto Nettokanto Muutos
2011 2010 %
1 000 euroa 1 000 euroa
TUONNIN PERUSTEELLA KANNETTAVAT VEROT JA MAKSUT
Arvonlisavero 3012434 2 637 226 142
Autovero 1 066 499 935 290 140
Muut verotulot 523 332 57.7
Yhteensa 4 079 456 3 572847 14,2
VALMISTEVEROT
Tupakkavero 739 016 698 185 58
Alkoholijuomavero 1281 089 1284318 -0.3
Makeis-, jaatelo- ja virvoitusjuomavero 133 650 37010 261.1
Juomapakkausvero 15 029 12 520 200
ENERGIAVEROT
Nestemiiset polttoaineet 2 757 900 2639 494 45
Sahko ja erait energialdhteet 1122 577 612719 832
Yhteensa 6 049 261 5 284 246 14,5
MUUT VEROT JA MAKSUT
Veronlisiykset, viivekorot 2533 3159 -198
Ajoneuvovero 264 2 126913
Jatevero 64 083 41912 529
Oljyjitemaksu 3736 3813 -20
Vaylamaksut 75 740 69017 9.7
EU-varojen kantopalkkio 47 309 37753 253
Belgian tullin dlitcamit kantopalkkiot 30 122 -75.5
Yhteensa 193 695 155778 243
TULLILAITOKSEN SEXALAISET TULOT
Tulot maksullisista suoritteista 2799 3277 -146
Julkisoikeudelliset tulot 2280 2717 -16.1
Liikeraloudelliset tulot 519 560 -7.3
Kantopalkkiot 241 22 88
Muut tulot 1764 1715 29
Yhteensa 4 805 5213 -1,8
SUORAAN VALTIOLLE TULOUTETTAVA 10327 216 9018 084 14,5
MUILLE VIRANOMAISILLE TILITETTAVA KANTO
Lastimaksut 939 848 108
Ofjysuojamaksu 23 509 20 220 163
Kasvintarkastusmaksu 31 32 -53
Havupuun tarkastusmaksu 608 576 55
Huoltovarmuusmaksu 45 804 47 843 -43
Siirtoluvat ja - vakuutukset 401 318 26,1
Rajatarkastusmaksut/MMM 674 722 -6,6
Yhteensa 71 966 70 559 2,0
MUIHIN SOPIMUKSIIN PERUSTUVA KANTO 202 138 46,1
EU:LLE TILITETTAVAT BRUTTOVARAT *)
Tullic 177 797 144 239 233
Maatalousmaksut 11 405 6751 68.9
Yhteensa 189 202 150 990 253
EU-varojen kantopalkkio J. -47 300 -37 748 253
Yhteensa EU:lle 141 901 113243 253
TULLILAITOKSEN KOKONAISKANTO 10 541 286 9 202 024 14,6

**) Kuukausitilitys perustuu 2 kkn takaiseen twllien ja maatalousmaksujen kantoon

Kuvio 5: Tullilaitoksen veronkanto (Tulli 2012)
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2.2.1 Tullipiirit

Tullin keskushallinnon muodostaa Tullihallitus, jonka p&&johtajana on toiminut 1.5.2012
lahtien Antti Hartikainen. Tullin aluehallinnon muodostavat viela toistaiseksi viisi tullipiiria
johtuen siitd, etté organisaatiomuutos on viela kesken. Piirikohtaisia tietoja ei ole saatavilla
muuta kuin vuodelta 2010. Vuoden 2013 aikana on tarkoitus siirtya kokonaisuudessaan

kuvion yksi mukaiseen organisaatiomalliin.

Etelainen tullipiiri toimii Helsingista kasin johtajanaan Leo Nissinen ja sen henkilostomaara
oli vuonna 2010 761,6 henkilotydvuotta. Tuontitullausten maara oli 56 600 kpl ja
vientitullausten maara 211 900 kpl. Veronkanto suoraan valtiolla oli 4,99 miljardia euroa ja
toimintamenot 40 miljoonaa euroa. Tullirikostorjunnan vaikuttavuus oli 13,68 miljoonaa

euroa.

Lantinen tullipiiri toimii Turusta kasin johtajanaan Arto Honka ja sen henkiléstomaara oli
vuonna 2010 342,2 henkilotyovuotta. Tuontitullausten maara oli 23 200 kpl ja
vientitullausten maara 121 300 kpl. Veronkanto suoraan valtiolle oli 864,6 miljoonaa euroa
ja toimintamenot 18 miljoonaa euroa. Tullirikostorjunnan vaikuttavuus oli 2,19 miljoonaa

euroa.

Pohjoinen tullipiiri toimii Torniosta kasin johtajanaan Juha Heikkila ja sen henkildstomaara
oli vuonna 2010 232,7 henkilotybvuotta. Tuontitullausten maard oli 23 000 kpl ja
vientitullausten maara 42 100 kpl. Veronkanto suoraan valtiolle oli 130,6 miljoonaa euroa
ja toimintamenot 13 miljoonaa euroa. Tullirikostorjunnan vaikuttavuus oli 0,34 miljoonaa

euroa.

Itéainen tullipiiri toimii Lappeenrannasta kasin johtajanaan Tommi Kivilaakso ja sen
henkilostomaara oli vuonna 2010 563,3 henkilotydvuotta. Tuontitullausten méaara oli
25 000 kpl ja vientitullausten mééara 111 700 kpl. Veronkanto suoraan valtiolle oli 366,3
miljoonaa euroa ja toimintamenot 28,8 miljoonaa euroa. Tullirikostorjunnan vaikuttavuus oli

34,04 miljoonaa euroa.

Ahvenanmaan tullipiiri toimii Maarianhaminasta kasin johtajanaan Christina Ehrnstrom ja
sen henkilostomaara oli vuonna 2010 46 henkilotybvuotta. Tuontitullausten méara ol

34 600 kpl ja vientitullausten maara 3 100 kpl. Veronkanto suoraan valtiolle oli 97,2
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miljoonaa euroa ja toimintamenot 2,4 miljoonaa euroa. Tullirikostorjunnan vaikuttavuus oli

0,0011 miljoonaa euroa.

Tulliin kuuluu my6s Espoossa toimiva Tullilaboratorio, jonka toimialueena on koko maa ja
sen johtaja on Janne Nieminen. Tullilaboratorio on valtionvarainministerion hallinnonalaan
kuuluvan tullilaitoksen asiantuntijayksikkd. Tullilaboratorion henkilostémaara oli 73,3

henkil6tydvuotta ja toimintamenot olivat 4,9 miljoonaa euroa.

Tullilaboratorio huolehtii tuonnin ja viennin valvontaan, tulli- ja valmisteverotukseen seka
muihin Tullin tai Tullilaboratorion tehtaviin liittyvista tutkimuksista. Tullilaboratorio palvelee
ensisijaisesti Tullia, mutta tekee toimivaltansa mukaisesti yhteisty6td ministerididen,
muiden viranomaisten, elinkeinoharjoittajien sek&a koti- ja ulkomaisten sidosryhmien

kanssa.



Polmak

Utsjoki Neiden/
Naatamo
Karigasniemi

, Raja-Jooseppi

Muonio

Kuusamo

Kokkola

Pietarsaari

Kaskinen

Tampere

. Pori ‘
i Lahti
Rauma | Fouvola . [@@@mm@@
o 7 . Nuijamaa
M@[ﬂ]@ﬂ‘h@.{mm ! TU l'l( u Vantaa  .o.Hamina i Vainikkala
Eckerd Pz 44t 508 Tullfabora- I Vaalimaa
[ ' 2 orio . ;
Langnas B,

Kuvio 6: Tullin toimipisteet (Tulli 2012)
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3. Autovero

3.1 Autoveron historiaa

Autovero otettiin kayttdon Suomessa 1. tammikuuta 1958. Kun eduskunta hyvéaksyi lain
autoverosta, eduskunta ilmoitti edellyttdvansa, ettd vero on vain tilapainen ja valtion
senhetkisesta poikkeuksellisen kiredsta rahatilanteesta johtuva ja etta verosta pyritaan
luopumaan etenkin halvemman hintaluokan ajoneuvojen osalta heti, kun valtiontalous
siihen antaa mahdollisuuden. Veron maara tuli olla henkildautoissa 30 prosenttia

verotusarvosta ja moottoripyorissé 25 prosenttia verotusarvosta.

Autoverolakeja on muutettu tAhan mennessa noin seitsemankymmenté kertaa. Ajoneuvon
verotusarvo on yleensa perustunut maahantuojan maksamaan harkintahintaan, johon on
lisatty mahdollisen tullin maara. Vaihtoehtoisesti verotusarvo on perustunut Suomessa
valmistetun ajoneuvon myyntihintaan, jolla valmistajatehdas on myynyt auton edelleen.
(Tulli 2012)

Vuonna 2003 siirryttiin maaradmaan henkildauton ja moottoripydran verotusarvo yleisen
vahittaismyyntiarvon perusteella pakettiautojen jaadessa hankinta-arvopohjaiseen
verotukseen.  1.4.2009  autoverotuksessa  siirryttin - kaikilta ~ osin  yleiseen
vahittdismyntiarvoon  perustuvaan  verotusarvoon. Muita talla  vuosituhannella

autoverotuksessa tapahtuneita tarkeitéd muutoksia:
- 1.1.2008 alkaen henkildautojen verotus muuttui hiilidioksiidipaastoihin perustuvaksi
- 1.4.2009 pakettiautojen verotus muuttui paastoperusteiseksi
- 1.4.2009 kevyiden linja-autojen kiinteda veroprosenttia muutettiin

- moottoripyérien ja muiden L-luokan ajoneuvojen verotuksessa uusien ja kaytettyjen
ajoneuvojen veroprosenttien maaraytymisperusteet yhtendistettiin ja

mallikohtaisista veroprosenteista luovuttiin 1.4.2009

- 1.1.2008 lahtien vanhojen autoverolakien veroperusteilla ei ole ollut vaikutusta

henkilbautojen ensiverotukseen
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- 1.4.2009 lahtien vanhojen autoverolakien veroperusteilla ei ole ollut vaikutusta
pakettiautojen, kevyiden linja-autojen, moottoripydrien ja muiden L-luokan

ajoneuvojen ensiverotukseen

(Tulli 2012)

3.1.1 Tapaus Siilin

Autoverolakiin tehtiin vuoden 2003 kevaalla suuria muutoksia. Muutosten taustalla oli EY:n
tuomioistuimen Suomea koskeva ratkaisu asiassa Siilin, C-101/00 ja useat muut
tuomioistuimen ratkaisut, jotka aiheuttivat pakon saatda sellainen autoverolaki, joka

johtaisi toisesta EU:n jasenvaltiosta tuotavien autojen syrjimattobmaan verotukseen.

EY:n tuomioistuimen mukaan Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen 90 artiklan
tarkoitus on varmistaa tavaroiden vapaa liikkuvuus tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa
poistamalla kaikenlainen suojelu, johon syrjivien sisdisten verojen ja maksujen
soveltaminen voi johtaa, ja siten taata valtionsisdisen verotuksen taydellinen neutraalius

kotimaisten tuotteiden ja tuontituotteiden valill&.

Tuomioistuimen erittain vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan mainittua
perustamissopimuksen saannésta rikotaan, jos maahan tuotuun tuotteeseen, vaikka vain
joissakin tapauksissa kohdistuu suurempi vero kuin samanlaisesta kotimaisesta tuotteesta

kannetaan veroa.

Syrjimattomyyden vaatimus koskee seka uusien etta kaytettyjen autojen verotusta, vaikka
syrjivyytta onkin tarkasteltu yleensd ensisijaisesti kaytettyjen autojen nakodkulmasta.
Automarkkinoiden rakenne on johtanut siihen, ettd niin Suomessa kuin muissakin korkean

verotason maissa tuontipaineet ovat kohdistuneet nimenomaan kaytettyihin ajoneuvoihin.

Myo6s Siilin tapaus koski kaytettyd henkildautoa. Siind EY:n tuomioistuin katsoi, etta
maahan tuodusta kaytetystd ajoneuvosta kannettavan autoveron maara Vylitti jo
rekisterbidyn samanlaisen kaytetyn ajoneuvon arvoon sisaltyvan verosta jaljellda olevan

maaran, ja verotus oli siten ollut syrjivaa.
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Autoverolain mukaan autosta on ennen sen rekisteréintia tai kayttbonottoa Suomessa
suoritettava paitsi autoveroa my0s autoverosta arvonlisaveroa sen maardisena kuin

arvonlisaverolaissa (AVL) sdadetaan.

Siilin asiassa oli kysymys my0s autoverosta perittavasta arvonlisaverosta, jota kutsutaan
myos lyhenteelld elv. Talta osin EY:N tuomioistuin ensinnékin katsoi, ettd kyseessa olevan
kaltainen vero ei ole kuudennessa arvonlisdverodirektiivisséd tarkoitettu arvonlisavero.
Koska vero ei ole direktiivin tarkoittama arvonlisavero, se nain ollen ei voi olla myoskaan

Suomen AVL:n mukainen arvonlisavero.

Lisaksi EY:n tuomioistuin katsoi, ettd koska autoverolain 58:ssa sadadetty vero suoritetaan
nimenomaisesti autoverosta, sen yhteensopivuutta perustamissopimuksen 95 artiklan

kanssa (nykyisin 90 artikla) kanssa on arvioitava samalla tavalla kuin itse autoveroakin.

Nain ollen elvin kaltainen vero on perustamissopimuksen maarayksen vastainen silloin,
kun maahantuodusta kaytetysta autosta kannetun veron maara ylittdd Suomessa jo

rekisterdidyn samanlaisen ajoneuvon arvoon sisaltyvan verosta jaljella olevan maaran.

Autoverolain systematiikan perusteellisen uudistamisen yhteydessa autoverolain 58:n
mukaan perittdvan elvin perusrakenteeseen ei kajottu. Saanndoksen 1 momenttiin liséttiin
kuitenkin arvonlisaveroprosentit, joita sovelletaan, jos auto on otettu ensimmaisen kerran

kayttdon ennen AVL:n voimaantuloa.

Elvin syrjivyydesta ei ole kayty samanlaista keskustelua kuin autoveron syrjivyydesta eika
elvin perimisen erityispiirteisiin naytettaisi kiinnitetyn riittavasta huomiota mydskaan

autoverolain muuttamisen yhteydessa.

Syrjimattémyysvaatimus tarkoittaa sit, etta toisesta jasenvaltiosta tuodusta autosta ei saa
peria enempéé veroa kuin samanlaisesta Suomessa jo rekisteroidysta autosta on kannettu
veroa tai kannettua veroa on jaljella auton arvossa. Kysymystéa kasitelleissa kirjoituksissa
on esitetty kaksi erilaista ndkemysta. Toisen naktkannan mukaan elvin periminen johtaa

syrjivaan verotukseen ja toisen ei.

Syrjivyyden on katsottu johtuvan siita, etta Suomessa arvonlisaverovelvollisuuden toimijan
tuomista autoista elvia ei tosiasiassa peritd, koska verovelvollisella on oikeus vahentaa elv

arvonlisaverotuksessa. Sen sijaan yksityisella ei-arvonlisaverovelvollisella tuojalla ei ole
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keinoa eliminoida elvia vahennyksen avulla ja nain ollen hé&n joutuu myds tosiasiassa

maksamaan elvin.

Syrjimattomyytta on taas perusteltu silla, ettéa arvonlisaverollinen toimija perii kuluttajalta
arvonlisdveron autoverosta ja siten kokonaisverorasitus muodostuu samaksi seka

yksityisen etta autokaupan tuomasta autosta. Talléin myos kauppatiet ovat neutraalit.

(Verotus 1/2004, 68-74)

3.2 Autovero yleisesti

Ennen ajoneuvon ensirekisterdintid toimitettavasta autoverotuksesta vastaa Tulli.
Ensirekisterdinnin jalkeen toimitettavasta ajoneuvon rakenteen, kayttbtarkoituksen tai
omistuksen muutoksesta johtuvasta verotuksesta vastaa Liikenteen turvallisuusvirasto.
Vuonna 2011 Tulli teki noin 184 000 autoveropaatosta ja liikkenteen turvallisuusvirasto noin

1 300 paatosta. (Valtionvarainministerié 5/2012, 9)

Autovero kannetaan kaikista Suomeen rekisterditavaksi aiotuista autoista erikoistapaukset
pois lukien. Paasaantoisesti autovero kannetaan henkilo- ja pakettiautoista, linja-autoista,
joiden massa alittaa 1875 kg, moottoripyoristd seka muista L-luokan ajoneuvoista. Vuonna
2011 verotettiin noin 149 000 henkildautoa, 15 500 pakettiautoa ja 10 700 moottoripyoraa.
Kuvioista seitseman ja kahdeksan, voimme tarkastella uusien ja kaytettyjen autojen

autoveropaatdsten maaria vuodesta 2006 vuoteen 2010.

Yksityisten henkididen nimissa tehddaan huomattavasti enemman autoveropaatoksia kuin
yritysten. Vuonna 2011 kaytettyjen ajoneuvojen autoveropaatoksista 33893 kappaletta ol
yksityisten henkididen nimissa, ja 1906 kappaletta yritysten nimissa. Vuoden 2012 aikana
on tapahtunut huomattava supistuminen kaytettyjen autojen maahantuonnissa. Kun
verrataan vuosien 2011 ja 2012 tammikuusta lokakuuhun yksityisten henkildiden nimissa
verotettujen kaytettyjen ajoneuvojen maardd, huomataan ettd veropaatdosten maara on
vahentynyt 14,9 prosenttiyksikkda (4243 kappaletta) kun taas yritysten nimissa
verotettujen kaytettyjen ajoneuvojen veropaatbésten maard on kasvanut 4,4

prosenttiyksikkda (64 kappaletta).
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Uusien ajoneuvojen paiatosmaarat 2006-2010
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Kuvio 7: Uusien ajoneuvojen paatdsmaarat 2006-2010 (Tulli 2011)
Kiytettyjen ajoneuvojen paatosmaarat 2006-2010
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Kuvio 8: Kaytettyjen ajoneuvojen paatdsmaarat 2006-2010 (Tulli
2011)
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3.2.1 Verotusarvon maaraytyminen

Autoverotuksessa verotusarvona kaytetddn ajoneuvon yleistd vahittaismyyntiarvoa
Suomen markkinoilla. Kaytettyjen ja ei-kaupallisesti maahan tuotavien uusien ajoneuvojen
verotusarvot maaritetddn Tullihallituksen markkina-arvoryhméassa tilastollisilla menetelmilla
markkinoilta saatavien myynti-ilmoitusten hintatiedoista. Tulli hankkii markkinahintatietoja
yksityisilta yrityksiltd, jotka omassa liiketoiminnassaan keraavat myynti-ilmoitustietoja eri
tarkoituksia varten. Ajoneuvojen hintatietoja toimittavat Netwheels Oy ja NettiX Oy, minka

lisdksi hintatietoja haetaan my6s muista lahteista.

Verotusarvoja maadritetddn markkinoilta saatavien hintatietojen perusteella seka
automaattisesti ettd manuaalisesti. Automaattisessa arvonmaarityksessa kaytetaan SAS-
ohjelmistoa, jolla arvot maaraytyvat tilastollisten menetelmien avulla. Tilastollinen
mallinnus tehd&&n autoilla joka neljas viikko, ja moottoripydrilla noin joka kuudes viikko.
Automaattisella arvonmaarityksella saatavat yleiset vahittdismyyntiarvot —siirtyvat
moottoriajoneuvojen hintatietojarjestelmda MAHTIIn. Automaattisen arvonmaarityksen
avulla saaduilla hintatiedoilla verotetaan 70-80 prosenttia kaytetyista henkildautoista, 40-
60 prosenttia kaytetyista pakettiautoista ja 50-60 prosenttia kaytetyista moottoripyorista.

Jos verotusarvoa ei saada automaattisen arvonmaarityksen avulla, arvo maaritetaan
manuaalisesti. Manuaaliseen arvonmaaritykseen pdaatyvat ajoneuvot, joiden kanssa
samanlaisia ajoneuvoja on vain vahan markkinoilla, lahes uudet ajoneuvot seka yli 25
vuotta vanhat ajoneuvot. Myds manuaalisessa arvonmaarityksessa lahtokohtana ovat
markkinoilta saatavat hintatiedot, joiden avulla arvo maaritetddn tapauskohtaisesti
kayttaen jotakin vaihtoehtoisista maaritystavoista.

Henkild- ja pakettiautojen autoveroprosentti maaraytyy ensisijaisesti ajoneuvon
hiilidioksidipaaston perusteella. Hiilidioksidipaastona kaytetdan auton valmistajan EU-
tyyppihyvaksynnassd mitattua, yhdistettyda kaupunki- ja maantieajon polttoaineen

ominaiskulutusta vastaavaa hiilidioksidipaastoa (grammaa kilometrilld).

Jos p&astba ei ole mitattu tai se ei ole tiedossa, veroprosentti méaraytyy toissijaisesti
ajoneuvon kokonaismassan ja kayttbvoiman perusteella. Toissijaista perustetta

sovelletaan esimerkiksi, jos kyseessa on vanhempi auto, yksittdiskappaleena valmistettu
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uusi auto tai EU:n ulkopuolisilta markkinoita varten valmistettu yksittdinen auto, jota eivat
koske EU-tyyppihyvaksyntamenettely ja unionin tason saannokset paastojen

mittaamisesta.

Jos auton veroprosentti maaraytyisi lain mukaan kokonaismassan ja kayttdvoiman
perusteella, verovelvollisella on tietyin edellytyksin mahdollisuus mittauttaa paasto
laboratorio-olosuhteissa tai esittda paastdstd muuta virallista nayttéa. Moottoripyorien
veroprosentti maaraytyy moottorin iskutilavuuden mukaan. (Valtionvarainministerio 5/2012,
9-10)

3.2.2 Autoverovapaus ja alennettu vero

Autoveroa ei kanneta pelastusautoista, sairasautoista, invatakseista, elainladkintaautoista,
kuorma-autoista, ruumisautoista eikd matkailuautoista, joiden oma massa on vahintaan
1875 kiloa.

Taksien, invalidien kayttoon tulevien ajoneuvojen sekd muuttoajoneuvojen autoveroa
alennetaan, kun autoverolain mukaiset edellytykset tayttyvat. Tilausliikenteen eli taksien

autoveron alennus on enintdan 9600 euroa.

Invalidien kayttoon tulevista henkildautoista palautetaan autoveroa invaliditeetin haitta-
asteesta riippuen ja ajoneuvon mukaan enintaéan 3770 euroa. palautuksen
enimmaismaard on kuitenkin 4980 euroa (518), jos hakija osoittaa, ettd hanen on
kaytettava automaattivaihteista autoa. Palautuksen enimmaismaaraé korotetaan maaralla,
jolla ajoneuvoon sen valmistamisen jalkeen erityisesti invaliditeetin vuoksi asennetut
varusteet ovat korottaneet yleiseen vahittdismyyntiarvoon perustuvaan autoveroa ja siita

kannettavaa arvonlisaveroa.

Kaikki invalideille mydnnettava autoveronpalautusta koskevat paatokset tekee Etelaiseen
tullipiiriin  kuuluva Hangon tulli. Jos hakija ei tayta lainkohdan (518) edellytyksia,
Tullihallitus voi erityisista syistd palauttaa autoveron tai osan siitd verohuojennuksena
(508).



22

Henkilokohtaisen muuttotavarana tuotavan ajoneuvon eli muuttoajoneuvon autoveroarvoa

alennetaan enintdén 13 450 euroa (258).
(Tullihallitus 2004)

Ajoneuvosta on paasaantoisesti tehtava tullille autoveroilmoitus, jos se otetaan Suomessa
likennekayttoon. EU:n ulkopuolelta tulevista ajoneuvoista Tulli tekee autoverotuksen
lisdksi erillisen tullauspaattksen, jossa vahvistetaan tullittomuus ja arvolisdverottomuus.

Muuttoajoneuvon veronalennuksen ehdot ovat:

- muuttaja on valittdmasti ennen muuttoaan ollut ulkomailla yhtdjaksoisesti vahintaan
yhden vuoden ajan

- ajoneuvo on valittdmasti ennen muuttoa ollut muuttajan tai h&dnen aviopuolisonsa
omistuksessa tai omistuksessa johtavassa hallinnassa (esim. omistukseen johtava
leasing-sopimus) ja muuttajan kaytossa vahintdan kuuden kuukauden ajan

- tapauksessa, jossa muuttaja on aikaisemmin tuonut maahan alennetulla verolla tai
verotta ajoneuvon, sen verottomalle luovutukselle sdadetty tai maéaratty maaraaika
on paattynyt ennen muuttoa Suomeen

- muuttoajoneuvon verotus voidaan toimittaa vasta, kun ajoneuvo on saapunut
maahan ja verovelvollinen on muuttanut suomeen

- ajoneuvo tuodaan Suomeen muuton jalkeen kahdentoista kuukauden kuluessa
muutosta tai enintddn kolme kuukautta ennen muuttoa ja ilmoitetaan verotettavaksi
18 kuukauden kuluessa muutosta

(Tullihallitus 2011)

Kun muussa valtiossa kuin Suomessa vakinaisesti asuva yksityinen henkild tuo Suomeen
valiaikaisesti autoverotta omaan tarpeeseensa ajoneuvon, puhutaan ns. turistiautosta.
Ajoneuvon kaytto valiaikaisesti autoveroa suorittamatta on mahdollista seuraavin ehdoin:
- ajoneuvo on muualla kuin Suomessa rekisteroity, ja sen rekisterdinti on voimassa
- ajoneuvoa saa kayttdd enintdan kuuden kuukauden keskeytymattoman tai
keskeytyvand maaraaikana kahdentoista kuukauden ajanjaksona
- auton kaytto ei lity ajoneuvon ostoon suomeen
- ajoneuvolla tulee olla sita taalla kaytettdessd Suomessa voimassa oleva
likennevakuutus
(Tulli 2008)
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Jos tapauksessa on rajan ylittava tyomatkaliikenne, ei autoveroa taydy myoskaan maksaa.
Tapauksen kuitenkin taytyy tayttad seuraavat ehdot. Asuinpaikka on ulkomailla ja
tyopaikka Suomessa. Talloin auton omistajan tulee poistua séaannollisesti ulkomailla

sijaitsevaan asuinpaikkaansa.

Ulkomaiset opiskelijat, jotka kuitenkin asuvat vakituisesti ulkomailla, voivat myods kayttaa
ulkomaille rekisteroitya ajoneuvoa Suomessa opiskelujensa ajan. Ulkomaisen opiskelijan

tulee kuitenkin saanndllisesti antaa tullilaitokselle selvitys opiskeluistaan.

Yritystoimintaa varten voi myds kayttda valiaikaisesti verotta ajoneuvoa. Ulkomailla
vakinaisesti asuva henkild voi tuoda ajoneuvon muun kuin Suomessa olevan yrityksen

kayttoon enintaan seitsemaksi kuukaudeksi.

Jos henkild asuu jossain tietyssd muussa maassa kuin Suomessa vahintdédn 185 paivaa
kalenterivuodesta, hanen ei tarvitse rekisterdida ajoneuvoa Suomeen eika myodskaan taten
maksaa autoveroa siitd. Paatosta haetaan tullilaitokselta vapaamuotoisella hakemuksella,

ja tullilaitos voi myontaa ajoaikaa ainoastaan vuodeksi kerrallaan.

On olemassa my6s monia muita harvinaisempia erikoistapauksia, joiden ei taydy maksaa
autoveroa kayttaessaan ajoneuvoa Suomessa. Ylla mainitut mahdollisuudet ovat

paasaantoisesti niité tapauksia, joihin lupia haetaan. (Tulli 2012)

Jossakin tilanteissa myds Suomessa vakinaisesti asuva henkild voi kayttdd ulkomaille
rekisterditya ajoneuvoa valiaikaisesti verotta. Autoverolaissa on yhdeksan eri
tapausryhméa, joissa voidaan soveltaa ajoneuvon vdliaikaista verotonta kayttéa. Ne
koskevat esimerkiksi erditd auton huolto- ja korjaustilanteita seka rekisterdiméattomien
ajoneuvojen siirtoa veroviranomaisen luvalla tuontipaikalta muualle maahan tai
vientipaikalle. (Tulli 2012)

Myds eraissa testi- ja esittelyajoissa ajoneuvoa voidaan kayttaa valiaikaisesti verottomana.
Lisaksi laissa on  saannoksen  yritysajoneuvojen, tydsuhdeajoneuvojen ja

esittelyajoneuvojen véliaikaisesta verottomasta kaytosta. (Tulli 2012)
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3.2.3 Autoverotuksen muutoksenhaku ja autoveron

maksunlykkays

Vuoteen 2008 asti kaikki autoverotusta koskevat valitukset kasiteltiin Helsingin hallinto-
oikeudessa. Erityispiirteena valitusten kasittelymenettelyssa oli se, etta vaikka tulli olisi
valituksen pohjalta muuttanut verotuksen lahes kokonaan, mutta ei taysin valittajan
vaatimusten mukaiseksi, valitus siirtyi téltd osin automaattisesti Helsingin hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi, vaikka valittajan taloudellinen intressi saattoi tuossa vaiheessa olla hyvin

pieni.

Vuoden 2008 alusta autoverotuksen muutoksenhakumenettelyda muutettiin siten, etta
toukokuun 2008 jalkeen vireille tulevat muutoksenhaut kasitelladn kunkin alueen omassa
hallinto-oikeudessa. Uudistuksen tavoitteena oli tasata autoverovalitusten Helsingin
hallinto-oikeudelle aiheuttamaa rasitusta. Samassa yhteydessa otettiin kayttoon myaos
oikaisuvaatimusmenettely, joka antaa tullille mahdollisuuden muuttaa verotusta
oikaisuvaatimuksen perusteella, ja taman paatoksen jalkeen valittaja voi arvioida

uudelleen, onko hanella viela aihetta valittaa hallinto-oikeuteen.

Tullilaitoksen antamien tietojen mukaan vuoden 2007 lopussa tullissa oli vireilla 18 607
autoverotuksen muutoksenhakuasiaa. Vuoden 2008 lokakuun loppuun mennessa niista oli
ratkaistu 4051 kappaletta. Tassa yhteydessa on jalleen huomattava, ettd lahes kaikki
vuoden 2003 jalkeen tehdyt valitukset ovat kohdistuneet kaytettyjen autojen verotukseen.

(Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomus 195/2009, 29-30)

Jos verovelvollisen maksukyky on tilapéisesti heikentynyt, hé&nelle voidaan myontaa

lykkaysta veronmaksuun. Lykkaysta voidaan myontaa, kun siihen on erityisia syita.

Verotuspaatoksen tehnyt tullipiii myontaéd lyhyet, enintdan kuuden kuukauden mittaiset
maksujarjestelyt. Mikali asiakas haluaa Kkirjallisen maksunlykkayspéaatoksen tai kuutta

kuukautta pidemman maksuajan, tulee asiasta tehda kirjallinen maksunlykkayshakemus.

Lykkaysasiassa tehdylla paatoksella vahvistetaan maksuohjelma. Lykkaysajalta
kannetaan maksunlykkéayskorkoa, joka on yleensa saman suuruinen kuin eraantyneen

veron viivekorko.
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Ainoastaan erityisen painavista kohtuussyista lykkdys voidaan myontaa korottomana.
Lykkaysasiassa hakija saa kirjallisen p&atoksen, joka on maksuton. P&atokseen ei voi

hakea muutosta valittamalla.

Vaikka veronmaksuun olisi haettu lykkaysta, paattyy ajoneuvon kayttboikeus viimeistaan
autoveron erapaivana. Ajoneuvoa ei saa kayttaa liikenteessa erapaivan jalkeen siindkaan
tapauksessa, ettd veronmaksuun on myonnetty lykkaysta. Kun vero ja mahdolliset

viivastysseuraamukset on suoritettu, Tulli antaa luvan ajoneuvon rekisterdintiin.

(Tulli 2012)

3.4 Kaytetyn ja uuden auton méaaritelmat

Ajoneuvoa pidetaan kaytettynd, jos se on ollut rekisterdityna tai kaytbssa. Kaytettyna
voidaan pitéaa sellaista ajoneuvoa, joka on ollut Suomessa tai ulkomailla rekisteroityna.
Autoverolain 10 8 1 momentissa tarkoitetuksi rekisterdinniksi katsotaan pysyva
rekisterdinti. Siirtolupaa tai muuta lyhytaikaista valiaikaista rekisterdintia ei pideta
autoverolain 10 8 1 momentissa tarkoitettuna rekisterfintind. Sen sijaan ajoneuvon
vientirekisterdinti Suomessa katsotaan autoverolaissa tarkoitetuksi rekisterdinniksi.
(Tullihallitus 2011)

Kaytettyna voidaan pitdd myds sellaista ajoneuvoa, joka on ollut kaytdssa. Autoverolain 10
8 1 momentissa tarkoitettuna kaytténa pidetdan sellaista tosiasiallista kaytt6d, joka
vaikuttaa ajoneuvon arvoon ja jonka jalkeen ajoneuvoa ei voida pitdd endd uutena.
Tullihallituksen ndkemyksen mukaan kaytettyna voidaan pitda ainakin sellaista ajoneuvoa,
jolla on ajettu vahintaan 1000 kilometria. Lisdksi myds sellaista ajoneuvoa, joka on ollut
kaytossa vahintaan vuoden ajan, voidaan pitdd kaytettyna, vaikka ajomaarasta ei ole

tarkkaa selvitysta esimerkiksi matkamittarin puuttumisen vuoksi. (Tullihallitus 2011)

Ajoneuvo, jota ei ole pidettava kaytettyna, katsotaan autoverolakia sovellettaessa uudeksi
ajoneuvoksi. My6s uutena maahantuotu autoverolain 35 b 8:n nojalla esittelykayttssa ollut
ajoneuvo katsotaan autoverolakia sovellettaessa uudeksi ajoneuvoksi. Autoverolain 11 ¢

8:n 5 momentin mukaan uutena maahantuodun ajoneuvon 35 b 8:n mukaista kayttba ja
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sen aikana kertynytta ajokilometrimdaraa ei oteta huomioon maarittdessa ajoneuvon

yleista vahittaismyyntiarvoa. (Tullihallitus 2011)

Tullipiirin tehtavana on arvioida esitettyjen asiakirjojen seka ajoneuvon kunnon perusteella,
onko kyseessd kaytetty vai uusi ajoneuvo. Tullihallitus voi hakemuksesta antaa
ennakkoratkaisun siitd, onko ajoneuvoa tietyssa tapauksessa pidettdva kaytettyna vai

uutena ajoneuvona. (Tullihallitus 2011)

4 Autoveroprosessi

Osa tasta kappaleesta on salattua materiaalia, jota ei voida néayttaa kaikille avoimessa
dokumentissa ja sen vuoksi osa kappaleesta poistettu.

Varsinaisesti autoverotus kaynnistyy Tullille tehtavalla veroilmoituksella. Veroilmoitus
tehdaan paperilomakkeella ja siihen merkitddn seka ajoneuvon etta verovelvollisen tiedot.
Veroilmoitus voidaan toimittaa tullitoimipaikkaan myos postitse. Jos
rekisterointitodistuksessa ei ole mainittu ajoneuvon hiilidioksidipaastoa, veroilmoitukseen
on liitettdva myos selvitys ajoneuvon paastosta. Ajoneuvon omistusoikeus tutkitaan ennen
verotuspaatoksen tekemistd, koska ajoneuvo voidaan verottaa vain sen nimissa, joka

merkitaan rekisteriin ajoneuvon omistajaksi.

Tullivirkailija ottaa veroilmoituksen vastaan ja tarkastaa siina olevat tiedot. Lisaksi virkailija
tarkastaa tarvittaessa ajoneuvon fyysisesti esimerkiksi ajoneuvon yksiléintia tai sen
kunnon arviointia varten. Vuonna 2011 verotuksen yhteydessd myonnettiin kunnon
perusteella alennusta noin 700 ajoneuvolle. Kunnon perusteella mydnnettava alennus oli
keskimaarin nelja prosenttia yleisesta vahittaismyyntiarvosta ja alennuksen vaikutus
autoveron maaradan keskimaarin noin sata euroa. Kuntoalennusten vuoksi saamatta

jddnen veron maara on alle 100 000 euroa vuodessa.

Veroilmoituksessa on ilmoitettava myds ajoneuvolla ajetut kilometrit, jotka vaikuttavat
ajoneuvon verotusarvoon. Verotusta varten pyritdan selvittdmaan ajoneuvon todellinen
ajokilometrimaéara kaytettavissa olevan selvityksen perusteella. Ajokilometrimaaraa
arvioitaessa otetaan huomioon mittarilukeman lisdksi ajoneuvon kunto ja muut yksil6lliset

ominaisuudet. Huomioon voidaan ottaa esimerkiksi ajoneuvon huoltokirjan merkinnat,
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tiedot entisista omistajista seka selvitys ajoneuvon mahdollisesta ammattimaisesta

kaytosta.

Ajokilometrien arvioinnissa kéaytetddn apuna keskimaaraisia ajosuoritteita, jotka ovat
henkildautolla 18 800 kilometrid, pakettiautolla 14 700 kilometrid ja moottoripyoralla 7 300
kilometria vuodessa. Paasaantoisesti verotuksessa kaytetddn joko mittarilukeman
mukaisia tai keskiméaaraisten kilometrien mukaan maaritettyja ajokilometreja. Ratkaisun

verotuksessa sovellettavasta kilometrimaarasta tekee veroilmoituksen kasittelija.
(Valtionvarainministerioé 5/2012, 11)

Suomeen saapuessaan auton maahantuojalla tulee olla tarvittavat dokumentit ja niista
selviavéat tiedot, jotta autoverotusprosessi voidaan aloittaa. Uusien autojen maahantuonti-
ilmoitukset hoituvat yleenséd sahkdisesti suurissa erissa, ja niita jattavat yleensa
maahantuojat tai autojen valmistajat. Kaytettyjen autojen maahantuonnin yhteydessa

vaaditaan seuraavat dokumentit

- alkuperamaan rekisteriote jossa taytyy olla kaikki sen osat tallella

- kauppalasku, joka voi olla vapaamuotoinen mutta siitd on kaytava ilmi
kauppatapahtuman tarkeimmat yksityiskohdat eli kauppakohde, myyja, ostaja seka
kauppahinta

- tullauspaatos jos auto tulee Euroopan Unionin ulkopuolelta

Mikali auto tulee EU:n ulkopuolelta, ajoneuvo on ensin tullattava tullitoimipisteessa.
Tullausta varten tarvitaan kauppalasku, rahtilasku ja mahdollisesti muita dokumentteja.
Tavaran tullausarvo perustuu ensisijaisesti tavaran kauppa-arvoon eli hintaan, joka
tavarasta on tosiasiallisesti maksettu tai on maksettava, kun se myydaan vietavaksi EU:n

tullialueelle.

EU:hun tuotujen tavaroiden arvoperusteiset tullit lasketaan tavaroiden tullausarvon
perusteella. Valtaosa EU:ssa kannettavista tulleista on arvoperusteisia. Tullausarvo on
myo6s lahtékohtana maahantuonnin arvonlisaverolle. Jos kauppa-arvoa ei voida kayttaa,

tullausarvo maaritetaan toissijaisilla arvonmaarittamismenetelmilla tassa jarjestyksessa:

- Samanlaisen tavaran kauppa-arvo. Maahantuotavien tavaroiden tullausarvo

maaritetddn niiden kanssa samanlaisten, EU:hun vietdvaksi myytyjen ja
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samanaikaisesti tai lahes samanaikaisesti vietyjen tavaroiden kauppa-arvon
perusteella.

- Samankaltaisen tavaran kauppa-arvo. Maahantuotavien tavaroiden tullausarvo
maaritetddn niiden kanssa samanlaisten, EU:hun vietavaksi myytyjen ja
samanaikaisesti tai lahes samanaikaisesti vietyjen tavaroiden kauppa-arvon
perusteella.

- Laskujohtoinen eli deduktiivinen menetelméa

- Laskennallinen arvo

- Sovellettu tullausarvo

Jarjestyksesta voidaan poiketa vain siina tapauksessa, etta laskennallista arvoa voidaan
soveltaa ennen deduktiivista arvoa, jos tavaranhaltija sita pyytaa.
(Tulli 2012)

Suomessa rekisteroitavaksi tarkoitettua ajoneuvoa saadaan kayttdd autoveroa
suorittamatta enintdan kolmen kuukauden ajan, jos siitd on annettu ennen Suomessa
tapahtuvan  kayton alkamista tulliviranomaiselle  kayttoonottoilmoitus.  Talloin
autoveroilmoitus on annettava viiden paivan kuluessa kayttéonottoilmoituksen
vahvistamisesta. Tullin vahvistama kayttdonottoilmoitus on pidettdvd mukana ajoneuvoa
kaytettaessa. (Tulli 2012)

EU:n ulkopuolelta tuotavasta ajoneuvosta on suoritettava autoveron lisaksi tulli ja

maahantuonnin arvonlisavero. Ajoneuvosta kannettavan tullin mééra on tullausarvosta :

- henkildauto 10 prosenttiyksikkda
- matkailuauto 10 prosenttiyksikkda
- pakettiauto
o enintaan 2 500 kuutiosenttimetria, 10 prosenttiyksikkta
o yli 2 500 kuutiosenttimetria, 22 prosenttiyksikkda
- moottoripyéra
o enintaan 250 kuutiosenttimetrid 8 prosenttiyksikkda
o yli 250 kuutiosenttimetria 6 prosenttiyksikkoa (Tulli 2012)
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Autoveroilmoituksen vastaanotto on muuttunut huomattavasti siitd, kun tein
tyontekijaohjeen ajoneuvoselvityksen tyontekijdille. Tyontekijaohje ehti olla kaytdssa vajaat
kolme vuotta. Nyky&an autoveroilmoituksen vastaanotetaan padosin postitse tai
henkilokohtaisesti jatettyna tulliin joko autoveroilmoituksille tarkoitettuun lokeroon tai

henkilokohtaisesti tullivirkailijalle autoverotukseen erikoistuneelle osastolle.
4.1 Asiakaskysely

Autoverotuksesta on tullin toimesta tehty vuonna 2006 asiakaskysely, jolloin suuri osa
ilmoituksista jatettiin  toimipisteisiin. Kyselysta selvidd, ettda kaksi kolmasosaa
autoveroilmoituksista tehtiin yksityisten henkildiden toimesta ja yksi kolmasosa yrityksien
toimesta. Yleisimmin oli kyseessa kaytetyn auton verotus 72 prosentissa tapauksista,
kaytetyn moottoripyéran verotus 12 prosentissa tapauksista ja muuttoajoneuvon verotus

seitsemassa prosentissa tapauksista.

Kyselyyn vastanneet olivat keskiméaarin melko tyytyvaisia saamaansa neuvontaan.
Seuraavassa on vastaajien arvostelemia eri neuvontaldhteitd arvoasteikolla yhdesta
viiteen, vahiten tyytyvaisesta eniten tyytyvaisempddn (ilmoitettu arvosana on

prosentuaalisesti suurimman aanimaaran saanut arvosanay):

- tullin internet-sivuista 42,5 prosenttia vastaajista antoi arvosanan nelja (yhteensa

311 vastaajaa)

- tullin painetuista esitteistd 40,1 prosenttia vastaajista antoi arvosanan kolme

(yhteensa 212 vastaajaa)

- tullihallituksesta tai tullitoimipisteistd saaduista tiedoista 42,7 prosenttia vastaajista

antoi arvosanan nelja (yhteensa 316 vastaajaa)

- autoverotuksen puhelinneuvonnasta vastaajista 33,5 prosenttia antoi arvosanan

kolme (yhteensa 203 vastaajaa)

- autoverotuksen sahkodpostineuvonasta vastaajista 35,5 prosenttia antoi arvosanan

kolme (yhteensa 124 vastaajaa)

- tullin yleisestd puhelinneuvonnasta 30,8 prosenttia vastaajista antoi arvosanan

kolme (yhteensa 169 vastaajaa)
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Kyselyyn vastanneiden mukaan tullin tarjoama etukateisinformaatio oli kiitettdvan tasoista:

- tiedon riittavyydesta 40,9 prosenttia vastaajista antoi arvosanan nelja (yhteensa 313

vastaajaa)

- selkeydestd ja ymmarrettavyydesta 36,5 prosenttia vastaajista antoi arvosanan

nelja (yhteensa 299 vastaajaa)

Vastaajien mielestd autoveron maard vastasi melko hyvin ennakkokasityksen mukaista
summaa. Asiakkaat antoivat arvosanansa arvoasteikolla yhdestad viiteen, vahiten

tyytyvaisesta eniten tyytyvaisempaan (yhteensa 341 vastaajaa):
- arvosanan viisi antoi 24,6 prosenttia vastaajista
- arvosanan nelja antoi 31,7 prosenttia vastaajista
- arvosanan kolme antoi 30,8 prosenttia vastaajista
- arvosanan kaksi antoi 9,1 prosenttia vastaajista
- arvosanan yksi antoi 3,8 prosenttia vastaajista

Vastaajien (yhteensa 338 vastaajaa) mielipide autoverotuksen toiminnasta ja palveluista
oli positiivinen. Asiakkaat antoivat arvosanansa arvoasteikolla yhdesta viiteen (vahiten

tyytyvaisesta eniten tyytyvaisempaan):
- arvosanan viisi antoi 29,3 prosenttia vastaajista
- arvosanan nelja antoi 46,4 prosenttia vastaajista
- arvosanan kolme antoi 20,7 prosenttia vastaajista
- arvosanan kaksi antoi 2,4 prosenttia vastaajista
- arvosanan yksi antoi 1,2 prosenttia vastaajista

Kyselyyn vastanneet kokivat ettd seuraavia autoverotuksen osa-alueita tulisi parantaa

(yhteensa 411 vastaajaa):
- 53,4 prosenttia vastaajista parantaisi verotuksen ennakoitavuutta

- 42,5 prosenttia parantaisi kasittelyn nopeutta
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- 23,1 prosenttia parantaisi internet-sivuja
- 19,8 prosenttia parantaisi puhelinpalvelua
- 9,3 prosenttia parantaisi asiakaspalvelua tullitoimipaikassa

- 5,2 prosenttia parantaisi jotain muuta

5 Autoverotus muissa EU-maissa

Puola on ainoa jasenvaltio, joka kayttaa ajoneuvon omaa ulkomaista hankintahintaa
autoveron perusteena. Lahes kaikki muut autoveroa kantavat jasenvaltiot kayttavat

autoveron perusteena samanlaisen ajoneuvon kotimaista yleista hintatasoa.

Ajoneuvojen hinnat eivat ole yhtenevaiset yhteison eri jasenvaltioissa. Ajoneuvoihin
kohdistuu erilaisia kansallisia veroja, jotka vaikuttavat jarjestelmasta riippuen ajoneuvojen

kysyntaan ja markkinoihin seka siten myés arvoon.

Esimerkiksi Saksa on jo pitkaan pyrkinyt nopeuttamaan ajoneuvokannan uusiutumista
saatamalla vanhemmille ajoneuvoille muita korkeamman vuotuisen veron. Tama vaikuttaa
osaltaan siihen, ettd vanhempien ajoneuvojen hintataso alkaa laskea entistakin
voimakkaammin ajoneuvon ian karttuessa. Tasta puolestaan seuraa, etta erityisesti naita

vanhempia ajoneuvoja haetaan Saksasta runsaasti muihin maihin.

Kaytettyjen ajoneuvojen arvonmaaritys kasitelladn Suomessa nykyisin huomattavasti
laajemman ja lapindkyvamman hinta-aineiston perusteella ja selvasti paremmalla
tarkkuustasolla kuin muissa autoveromaissa tai EY-tuomioistuimen ratkaisukaytdnnossa
on katsottu riittavaksi. Tuomioistuimen ratkaisukdytannén mukaan verotusarvoa varten
tarvittavia hintatietoja voidaan hakea esimerkiksi alan kotimaisista lehdista. Suomessa
toteutetun arvonmaarityksen tarkkuus ja lapinakyvyys hintatietojen julkistamisessa johtuu

osittain Suomen hallintotuomioistuinten antamista autoveroratkaisuista.

(Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomus 195/2009, 27-28)
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6 Loppupaatelmat

Tulliselvitykseen laatimallani tyontekijaohjeistuksella oli varsin positiivinen vastaanotto, ja
sitd pidettiin  hyodyllisena tilanteissa, joissa autoverotusten vastaanotto siirrettiin
henkilGille, joilla ei ollut aikaisempaa kokemusta autoveroilmoitusten vastaanotosta.
Ohjetta hyddynnettiin myds pitkien poissaolojen jalkeen tdihin palattaessa tapahtuvaan
tyontekoprosessien tietojen paivittdmiseen seka uusien tydntekijdiden perehdyttdmiseen.
TyoOpisteen esimies koki tyontekijaohjeen helpottavan huomattavasti tyotehtavidan talla

osa-alueella.

Autoverolle on harkittu vaihtoehdoksi kayttoluonteisia maksuja, kuten esimerkiksi
vuosittaista kayttomaksua. Autovero oli 10,1 prosenttiyksikk6d tullin veronkannosta
vuonna 2011, autovero oli toisaalta 3 prosenttiyksikkdd valtion kantamista veroista ja
veronluonteisista tuloista vuonna 2011. Taman kyseisen autoveron muuttaminen on
hankalaa, koska se on niin iso tulonléhde valtiolle. Vuosittaiseen kayttémaksuun on otettu

mallia esimerkiksi Saksasta, jossa verotus perustuu kayttdmaksuun.

Autoverotukseen on ehdotettu muutosta myds siten, etta koko autoverotusprosessi alkaisi
katsastuskonttorilta, ja tdssd4 mallissa on ehdotettu ettd  manuaalisen
kayttoonottoilmoituksen sijasta ilmoitus annettaisiin sdhkdisesti. Vastuun siirtyessa
katsastuskonttoreille, esimerkiksi Tullin myymien siirtolupien, jotka ovat pakollisia viela
rekisteroiméattomille maantiekaytossa oleville autoille, saatavuus heikkenisi Tullin
rajanylityspaikkojen ja satamien toimintojen supistusten myota.

Suomessa pyrittiin autoveromuutoksen avulla nuorentamaan autokantaa
paastopohjaiseen verotukseen siirtymalla. Tama tavoite ei ole kuitenkaan taysin
toteutunut, vaan Suomeen tuodaan yha edelleen melko vanhaa autokantaa. Mahdollisesti
muuttamalla autoverotus kayttomaksuksi autokanta nuortuisi. Autoveron muuttaminen
kayttomaksupohjaiseksi vaatisi kuitenkin melko pitkia siirtymaaikoja, jotta kayttémaksut
eivat olisi kohtuuttomia juuri autoveron maksaneille henkildille, eli joko uuden auton

ostaneille tai kaytetyn auton maahantuojille.

Oli autoihin liittyvien verojen tai maksujen malli mikd tahansa, se tulee aina herattamaéan
suuria tunteita asiakaskunnassa, koska autoverolla tai kayttomaksulla perittavd summa

tulee aina olemaan merkittava.



33

Lahteet

Valtion tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomus 195/2009.

Autoverotus. Helsinki: Edita Prima Oy.
Tullihallitus 2004. Tullitienviitta. Edita.
Tullin vuosikertomus 2011
Tullin vuosikertomus 2010

Tiedote tullipiireille 2011. Kaytetyn ja uuden ajoneuvon maaritelma.

Tullihallituksen Autoverotusyksikka.

Tiedote tullipiireille 2011. Muuttoajoneuvon maahantuonti ja

verotettavaksi ilmoittaminen. Tullihallituksen Autoverotusyksikko.

Verotus 1/2004. Elv ja syrjimattomyysvaatimus. Eila Rother, Santtu

Turunen.
Tullin tekema asiakaskysely autoverotuksesta 2006.
Tullin tekema autoverotuksen tyontekijakysely 2005.

Autoverotusprosessi  kehittdminen  TyOryhméamuistio  5/2012.

Valtionvarainministerio.

www.finlex.fi


http://www.finlex.fi/

34

Tulli 2012. Tulli edistdd ulkomaankaupan sujuvuutta. Viitattu
16.9.2012
http://www.tulli.fi/fi/suomen_tulli/tulli_tutuksi/tehtavat/ulkomaankaup

an_edistaja/index.jsp

Tulli 2011. Suomen tulli on palvelu- ja lainvalvontaorganisaatio.
Viitattu 23.12.2011

http://www.tulli.fi/fi/suomen_tulli/tulli_tutuksi/tehtavat/index.jsp

Tulli 2012. Tulliselvitys, paljonko arvonlisaveroa peritaan? Viitattu
12.10.2012

http://www.tulli.fi/fi/yksityisille/tulliselvitys/tavaranimike_verot_maksu

t/index.jsp

Tulli 2012. Vanhojen autoverolakien veroperusteista. Viitattu
01.11.2012
http://www.tulli.fi/fi/yksityisille/autoverotus/kaytetyt_ajoneuvot/lakiper

usteet/index.jsp

Tulli  2012. Autoveron maksunlykkays. Viitattu 12.10.2012.
http://www.tulli.fi/fi/lyksityisille/autoverotus/hakemusasiat/maksunlyk

kays/index.jsp

Tulli 2012. Uusien ajoneuvojen verotus. Viitattu 12.10.2012.

http://www.tulli.fi/fi/lyksityisille/autoverotus/uudet_ajoneuvot/index.js

Y


http://www.tulli.fi/fi/suomen_tulli/tulli_tutuksi/tehtavat/ulkomaankaupan_edistaja/index.jsp
http://www.tulli.fi/fi/suomen_tulli/tulli_tutuksi/tehtavat/ulkomaankaupan_edistaja/index.jsp
http://www.tulli.fi/fi/suomen_tulli/tulli_tutuksi/tehtavat/index.jsp
http://www.tulli.fi/fi/yksityisille/tulliselvitys/tavaranimike_verot_maksut/index.jsp
http://www.tulli.fi/fi/yksityisille/tulliselvitys/tavaranimike_verot_maksut/index.jsp
http://www.tulli.fi/fi/yksityisille/autoverotus/kaytetyt_ajoneuvot/lakiperusteet/index.jsp
http://www.tulli.fi/fi/yksityisille/autoverotus/kaytetyt_ajoneuvot/lakiperusteet/index.jsp
http://www.tulli.fi/fi/yksityisille/autoverotus/hakemusasiat/maksunlykkays/index.jsp
http://www.tulli.fi/fi/yksityisille/autoverotus/hakemusasiat/maksunlykkays/index.jsp
http://www.tulli.fi/fi/yksityisille/autoverotus/uudet_ajoneuvot/index.jsp
http://www.tulli.fi/fi/yksityisille/autoverotus/uudet_ajoneuvot/index.jsp

35

Tulli 2012. Kaytetyt ajoneuvot. Viitattu 02.10.2012.
http://www.tulli.fi/fi/lyksityisille/autoverotus/kaytetyt ajoneuvot/index.|
Sp

Tulli 2012. Muut tullausarvon maarittamismenetelmat. Viitattu

13.09.2012.
http://www.tulli.fi/fi/yrityksille/tuonti/tullausarvo/muut_menetelmat/ind

ex.jsp

Tulli  2012. Ajoneuvon véliaikainen veroton kayttd. Viitattu
10.11.2012

http://www.tulli.fi/fi/yksityisille/autoverotus/valiaikainen_kaytto/index.
Isp
Tulli 2008. Asiakasohje 5, marraskuu 2008. Viitattu 25.11.2012.

http://www.tulli.fi/fi/suomen_tulli/julkaisut_ja_esitteet/asiakasohjeet/

autoverotus/autotiedostot/005.pdf


http://www.tulli.fi/fi/yksityisille/autoverotus/kaytetyt_ajoneuvot/index.jsp
http://www.tulli.fi/fi/yksityisille/autoverotus/kaytetyt_ajoneuvot/index.jsp
http://www.tulli.fi/fi/yrityksille/tuonti/tullausarvo/muut_menetelmat/index.jsp
http://www.tulli.fi/fi/yrityksille/tuonti/tullausarvo/muut_menetelmat/index.jsp
http://www.tulli.fi/fi/yksityisille/autoverotus/valiaikainen_kaytto/index.jsp
http://www.tulli.fi/fi/yksityisille/autoverotus/valiaikainen_kaytto/index.jsp
http://www.tulli.fi/fi/suomen_tulli/julkaisut_ja_esitteet/asiakasohjeet/autoverotus/autotiedostot/005.pdf
http://www.tulli.fi/fi/suomen_tulli/julkaisut_ja_esitteet/asiakasohjeet/autoverotus/autotiedostot/005.pdf

