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1 Johdanto

Tama opinndytetys kisittelee Jyrki Kataisen hallituksen maanlaajuiseen kuntauudistuk-
seen liittyvien artikkeleiden esiintymistd mediassa helmikuussa 2012. Ty6 on tehty val-
tiovarainministerién kunta- ja aluehallinto-osastolle, jossa kuntauudistukseen liittyvi

ty6 jatkuu edelleen.

Tyoskentelin valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osastolla sihteeriharjoitteli-
jana viiden kuukauden ajan syksyllda 2011. Ty6harjoitteluni aikana aloin pohtimaan
osaston toimintaan liittyvaa athetta, joka sopisi my6s viestinnan opinnaytetyoni aiheek-
si. Halusin, ettd valitsemani aihe olisi ajankohtainen ja ettd tekemistini tutkimuksesta
olisi hyotya myos toimeksiantajalle. Haastavinta sopivan aiheen 16ytimisessi oli se, ettd
kunta- ja aluehallinto-osastolla tehtivin tyon ajankohtaisuuden ansiosta aineistoa olisi
ollut saatavilla useampaakin tutkimusta varten. Valitsemani aiheen tuli siis olla sellainen,

jonka pystyin rajaamaan opinnaytetyon tarpeita vastaavaksi.

Lopullisen muotonsa aiheeni sai tycharjoitteluni loppuvaiheessa. Kuntauudistusta val-
mistellut Kunnallishallinnon rakenne —ty6ryhma oli paittimissa tyonsa vuoden 2012
alussa ja ty6ryhman tekemi “Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne” —selvitys julkais-
tiin 8.2.2012. Selvityksen julkaisemisen jalkeen toteutettiin kuntien alueellinen kuule-
miskierros 14.2.2012 — 21.3.2012, jonka kunta- ja aluehallinto-osasto my®s jirjesti.
Kuntauudistus oli aluekierroksen atkaan tavallistakin ajankohtaisempi aihe mediassa,

joten se tuntui luonnolliselta valinnalta myos opinnadytetyoni aitheekst.

Pditin toteuttaa tutkimukseni media-analyysina ja rajasin opinnaytetyoni koskemaan
aikavilia 14.2.2012 — 20.2.2012, silld jo tuona aikana sain kasaan tutkimusta varten tar-
vitsemani aineiston. Kaytossini olivat kyseisen aikavalin kattavat lehdistéseurannat,
jotka sain valtiovarainministerién viestintdosastolta. Ndmi lehdist6seurannat sisélsivit

yhteensa 243 artikkelia, jotka oli julkaistu yhteensa 73 eri ldhteessa.

Tamin opinndytety6 alussa esittelen tutkimusasetelman ja tutkimuskysymykset. Teo-

riaosuudessa perehdyn median toimintaan ja sen tehtiviin sekd mediaseurannan teke-



miseen. Esittelen myos lyhyesti valtiovarainministerion organisaationa seka kerron kun-

tauudistuksesta, sen tavoitteista ja toteutuksesta.

Teoriaosuuden jilkeen perehdyn tyossini aineistoanalyysiin ja tutkimustuloksiin. Esitte-
len aineistoni seka kayttimani tutkimusmenetelmat, minka lisdksi avaan analysointipro-
sessini vaiheet lukijalle. Aineistoanalyysini tulokset esittelen teemoittain jaoteltuna ja

kerron my6s millaisia kriteereitd kaytin aineistoa analysoidessani.

Tutkimustulosten esittelemisen jilkeen teen yhteenvedon tyoni sisillostd ja esittelen
sithen liittyvit johtopditokseni. Lopuksi pohdin myds saavuttamieni tutkimustulosten

merkitysté ja esitin ajatuksiani timan opinnaytetyon tekemiseen liittyen.



2 Tutkimusasetelma

2.1 Tutkimuksen kohde

Tutkimuskohteenani ovat aikavililldi 14. — 20.2.2012 ilmestyneet kuntauudistuksen liit-
tyvat lehtiartikkelit. Aineistoni koostuu 243 artikkelista, joiden ldhteind on sanoma- ja

aikakauslehtid seka verkkosivustoja.

2.2 Tutkimuksen tavoite

Tavoitteenani on selvittad aineiston sisallon analyysin avulla, mitka ovat niita kuntauu-
distukseen liittyvid teemoja, jotka lehdisté on nostanut artikkeleihinsa alueellisten kuu-
lemiskierrosten alkuvaiheen aikana helmikuussa 2012. Lisaksi tutkin miten media on

kasitellyt naita artikkeleihin nostettuja teemoja.

2.3 Tutkimuskysymykset

Opinnidytety0ssini vastaan seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

1. Missd medioissa kuntauudistusta kisitellidn valittuna ajankohtana?

2. Miten kuntauudistusta kasitellidn mediassa valittuna ajankohtana?

e Millaisia teemoja teksteistd nousee esiin?

3. Onko aineistossa havaittavissa jonkinlaisia painotuksia tai kannanottoja?



3 Media

Media on joukkoviestimistd kiytettivi yleinen nimitys. Sana media tulee latinan sanasta
medium, joka tarkoittaa keskivalid, keskikohtaa tai keskivililld olevaa. Synonyymeina
media-sanalle voidaan kiyttdd kisitteitd joukkoviestinti ja tiedotusviline. Media voi-

daan jakaa perinteiseen mediaan, vuorovaikutteiseen mediaan seki sosiaaliseen medi-

aan. (Juholin 2009, 227.)

Perinteinen media kasittia sanoma- ja aikakauslehdet seki radion ja television, jotka toi-
mivat yhdeltd monelle -periaatteella. Perinteisen median sisdlté on ammattilaisten tuot-
tamaa ja silld on vastaava paitoimittaja. | uorovaikutteinen media tiydentda perinteistd
mediaa ja toimii yhdeltd monelle sekd monelta yhdelle -periaatteella. Vuorovaikutteisen
median sisalté on kohdennettu ja rddtaloity tietyille yleiséille. Yleis6 kommentoi ja an-
taa palautetta sisillostd muun muassa median verkkosivuilla ja -keskusteluissa. Sosiaali-
sen median sisallon taas yleiso tuottaa itse sita varten luoduille alustoille. (Juholin 2009,

227)

3.1 Median tehtavit

Media voidaan nahda valittdjana, jonka avulla saavutetaan vastaanottajat. Se on itselli-
nen toimija, joka arvioituaan viestien uutisarvon joko hylkaa tai hyviksyy ne julkaista-
vaksi ja muokkaa ne yleis6lleen sopivaksi. (Juholin 2009, 227.) Media my6s kaivaa tieto-
ja esiin omaehtoisesti riippumatta siitéd, toivoisivatko juttujen kohteet esiintyvansa julki-

suudessa liittyen kyseiseen asiaan (Juholin & Kuutti 2004, 15.)

Median liikeideana voidaankin pitdd tiedonvilitystd, valistusta ja vithdyttimistd. Tama
litkeidea pyritddn toteuttamaan mahdollisimman kannattavasti ja laadukkaasti. (Juholin

& Kuutti 2004, 39.)

Median ajatellaan yleisesti olevan my0s yhteiskunnallisesti tirked vallan vabtikoira. Sen
tehtdvind on vahtia vallankaytt6d ja sen asiallisuutta sekid paljastaa mahdolliset epikoh-
dat. Selkeidsti viranomaistoiminnan tahallisiin tai tahattomiin laiminly6nteihin liittyvilld

tiedoilla on suuri uutisarvo. Mediaa pidetdankin usein luotettavana silloin, kun se kisit-



telee havaitsemiaan epikohtia. Myonteisten atheiden kohdalla kisittelyn uskottavuutta
ei valttaimattd pidetd yhtd vahvana, silld myonteiselld mediajulkisuudella voidaan epailla

olevan kytkoksia kohteen itsensa tuottamaan pridan. (Kuutti 2008, 16 - 17.)

Viimeaikaisen kehityksen mukana perinteisen polititkan merkitys on vihentynyt ja julki-
suuden merkitys lisidntynyt. Tdmin vuoksi mediaa on luonnehdittu my6s neljinneksi
valtiomahdiksi. Median yhteiskunnallista vaikutusta korostavan nikemyksen mukaan
media kulkee lainsdddintovallan (eduskunta), toimeenpanovallan (hallitus ja presidentti)
seki oikeudenkiyttévallan (tuomioistuimet) rinnalla. Mediaa ei kuitenkaan voida pitdd
itsendisend ja riippumattomana toimijana yhteiskunnassa, silld vaikka se pédasisikin irti
valtiovallasta ja polititkasta, on se aina sidoksissa erityisesti markkinatalouteen. Medialla
on kuitenkin paikkansa demokratiassa, vaikka sen ei realistisesti voidakaan ajatella ole-

van todellinen neljas valtiomahti. (Nordenstreng & Wiio 2012, 320 — 321.)

3.2 Uutistoiminta

Juholinin ja Kuutin (2004, 14) mukaan median toiminnan voidaan karjistetysti ajatella
pyorivin kolmenlaisten uutisten ympirilld. On huonoja uutisia (engl. bad news), jotka
ovatkin medialle hyviad uutisia (engl. good news), silld ne kiinnostavat yleis6a. Hyvat
uutiset taas usein eivit ole edes uutisia (engl. no news), silld ne eivit kiinnosta yleis6d tai
voivat herittda epaluuloja asian puolueetonta kisittelya kohtaan. Jos uutisia ei ole, on se

taas huono uutinen medialle. Seuraava kuvio selventia median uutistoimintaa:

NO NEWS

A

GOOD NEWS BAD NEWS

Kuvio 1. Uutistoiminta (Juholin & Kuutti 2004, 15)



3.3 Uutisarvo, uutiskynnys ja uutiskriteerit

Mediaviestintain liittyvia kasitteitd ovat uutisarvo, uutiskynnys seka uutiskriteerit. Me-
dia tai yksittdinen toimittaja voi antaa joillekin tietyille uutisille merkityksen ja painoar-
voa eli wutisarvoa verrattuna muihin tarjolla oleviin uutisiin tiettyna aikana. Uutiseen liit-
tyvan organisaation tunnettuus ja mielenkiinto vaikuttavat my6s uutisarvoon. Uutiset,
joilla on korkea uutisarvo, paityvit todennikéisesti julkisuuteen. Untiskynnyksen kot-
keuden taas midrittda ldhteen yhteiskunnallinen asema. Arvovaltaiset ja tunnetut henki-
16t ja tahot pddsevit yleensd aina halutessaan julkisuuteen. Toisaalta, jos lihde ei ole
tunnettu tai yhteiskunnallisesti merkittdvi, ei suurikaan uutinen paise valttaimatta jul-
kaisuun. Vihempiarvoisetkin uutiset voivat kuitenkin ylittada uutiskynnyksen jos uutisia

on kyseiselld hetkelld muuten vihan. (Juholin 2009, 230 — 231.)

Eti medioilla on eti uutiskriteerit. Esimerkiksi erikoislehdet valitsevat uutisensa etrikois-
alueensa pohjalta, maakuntalehtid kiinnostavat oman alueen uutiset ja valtakunnalliseen

mediaan paastikseen uutisten tiytyy olla kattavampia. (Juholin 2009, 231.)

Juholinin (2009, 231) mukaan median uutiskriteereind on pidetty perinteisesti seuraavia

ominaisuuksia:

— ajankohtaisuus

— suuruus, laajuus, voimakkuus
— kiinnostavuus

— tirkeys, laajasti koskettava

— dramaattisuus

—  ristiriitaisuus

— erilaisuus, uutuus

— ldheisyys

—  inhimillisyys

— ”pehmeit” uutiset

— tunnettuja ithmisid, alueita tai organisaatioita koskettava.



4 Painettu media

Painetun median osuus joukkoviestinnin kokonaisuudesta on laskenut hiljalleen. Lihi-
tulevaisuudessa ei ole odotettavissa kuitenkaan mitdian suurta romahdusta, silld paino-

viestintd on edelleen mediateollisuuden suurin lohko Suomessa. (Nordenstreng & Wiio

2012, 67.)

4.1 Sanomalehdisto

Valtakunnallisten, maakunta-, alue- ja paikallislehtien tarjonta on monipuolinen Suo-
messa. Suomi on kansainvilisessd vertailussa vahva sanomalehtimaa, silld joukkovies-
tinnan litkevaihdosta 30 prosenttia tulee sanoma-, paikallis- ja ilmaislehdistostd. (Not-

denstreng & Wiio 2012, 67.)

Valtakunnallisesti suurimmat sanomalehdet ovat Helsingin Sanomat, Aamulehti ja Tu-
run Sanomat. Kymmenen suurimman paivilehden listalle yltavat my6s molemmat val-
takunnalliset iltapdivilehdet. Maakuntatasolla ykkoslehtid taas ovat markkina-alueidensa
suurlevikkisimmat, maakuntakeskuksissa ilmestyvat lehdet. Pazkallislehdet toimivat yh-
den tai useamman kunnan alueella. Yleisesti ottaen ne kuuluvat sitoutumattomiin leh-
tiin ja ilmestyvit 1 -3 kertaa viikossa. Paikallisuus nakyy usein lehtien nimissa seké nii-
den athevalinnoissa: uutisaitheet pitiytyvit paikallisissa, levikkialueen asumiskuntien ja

alueen ithmisten asioissa. (Nordenstreng & Wiio 2012, 79 — 80.)



Piivilehti Levikki/lukijamaari v. 2011
Helsingin Sanomat 366 00/905 000
Ilta-Sanomat 143 000/650 000
Aamulehti 130 000/306 000
Tltalehti 102 000/585 000
Turun Sanomat 103 000/241 000
Kaleva 75 000/184 000
Kauppalehti 68 000/196 000
Keskisuomalainen 68 000/169 000
Savon Sanomat 62 000/150 000
Eteld-Suomen Sanomat 57 000/125 000

Taulukko 1. Kymmenen suurinta piivilehted (Nordenstreng & Wiio 2012, 79)



5 Median vaikutusvalta

Nykypiivinid media on suurelta osin vastuussa siitd, mitd ihmiset tietivit ymparistos-
tadn (Kuutti 2008, 13.) Media on yleensi kotiseuturakas, eikd mielelldan ota kasittelyyn
aiheita, joiden kisittely saattaisi atheuttaa ongelmia yhteisdhenkeen tai median omaan

imagoon (Juholin & Kuutti 2004, 23.)

Media valitsee aiheet, joista se puhuu ja joista se vaikenee. Yleiso ei voi tietda, mité tie-
toja jatetddn julkisuuden ulkopuolelle ja media ratkaisee myds, minka tahon mielipide
saa uutisoinnissa eniten painoarvoa. Ulkoapiin median vallan voikin havaita siind, mita

aiheita se valitsee julkaistavaksi. (Juholin & Kuutti 2004, 44.)

Absoluuttinen Absoluuttinen todel-

todellisuus lisuus yleison nike-

mind ja kokemana

Kuvio 2. Suoraviivaisen vaikuttamisen teoria (Juholin & Kuutti 2004, 44)



6 Mediajulkisuus

Mediajulkisuns on oma julkisuuden ulottuvuutensa. Sen sisiltd muotoutuu median omi-
en journalististen kaytintjen kautta. Julkisuus toteutuu tietoyhteiskunnassa vilillisesti
joukkoviestimien kautta, mikd korostaa entisestiin mediajulkisuuden merkitysta. Julki-
suuden kohteeksi paissyt tai joutunut organisaatio ja siitd raportoiva media omaavat
omat mahdollisuutensa ja rajoituksensa julkisuuden rakentamisessa. Mediajulkisuutta

voidaankin pitdd niiden kahden tahon vuorovaikutuksena. (Kuutti 2008, 13.)

Mediajulkisuus voi olla asiapohjaista tai ei-asiapohjaista. Asiapohjainen eli journalistinen
mediajulkisuns on yleisesti uskottavampaa kuin ei-asiapohjainen eli e/journalistinen mre-
diajulkisuus. Median toiminta keskittyy merkittavien asioiden kertomiseen niin aikaisessa
vaiheessa kuin mahdollista, mika saattaa vililld olla ristiriidassa organisaation toiveiden
kanssa. Usein organisaatioiden pyrkimykseni on esittda itsensa positiivisessa valossa
julkisuudessa ja hankkia itselleen menestysta ja suosiota mediajulkisuuden avulla. Medi-
alla ja organisaatioilla saattaakin olla eriavat mielipiteet siitd, miten yksittdisia atheita
tulisi kasitelld mediassa ja onko niitd ollenkaan tarpeen nostaa julkisuuteen. (Kuutti

2008, 14.)

Monissa tapauksissa medialla ajatellaan kuitenkin olevan yleinen oikeus puuttua epa-
kohtiin, joita se havaitsee organisaatioiden toiminnoissa. My6s organisaatioilla voidaan
ajatella olevan erityinen julkisuusvelvoite, minka vuoksi median suvaitaan altistavan ne
tarvittaessa erittdin kriittiselle kasittelylle. Mediajulkisuutta onkin vaikea ennakoida, silld

median aihevalinnoiksi voi kelvata ”mikd vain”. (Kuutti 2008, 15.)
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7 Mediaseuranta

Media kertoo ja kirjoittaa siitd, mitd se pitda tirkedna. Jotta organisaatio voisi menestya
julkisuudessa, on sen kyettidva seuraamaan ja analysoimaan itsedin koskevaa mediakes-
kustelua. Tamin vuoksi mediaseuranta onkin tirked tyckalu organisaatioille niiden ar-

vioidessa oman viestintdnsa tehoa ja vaikuttavuutta. (Kuutti 2008, 107 — 108.)

Mediaseurannassa on kiinnostavaa arvioida erityisesti organisaation saaman julkisuuden
laajuutta, mediassa esiintyvia puheenaiheita seki niiden kisittelytapoja. Mediajulkisuu-
teen nostettujen asioiden synnyttimin, organisaatioon ja sen toimintaan liittyvin mieli-
piteiden vaihdon seuraaminen on my0s tirked osa mediaseurantaa. Lisdksi organisaati-
on oman viestinnin ja tiedottamisen kannalta erityisen tarkeitd ovat huomiot sellaisista
asioista ja tarjotuista nikokulmista, jotka eivit ole padsseet julkisuuteen tai vaikuttaneet

organisaation kisittelyyn mediassa organisaation omasta viestinnistd huolimatta. (Kuut-

t1 2008, 107.)

Mediaseurantaa tehtidessa myonteinen julkisuus ei aina ole organisaatiolle kaikkein kiin-
nostavinta tietoa. Organisaation saama kielteinen julkisuus voi kielid laajemmista epai-
lyistd organisaation toimintoja kohtaan ja niithin on reagoitava nopeasti. Erityisesti kiel-
teisen mediakisittelyn laajeneminen ja sakeneminen vaativat viestinnin osalta pikaisia
korjaavia toimenpiteitd. Neutraaliakin julkisuutta on seurattava tarkasti, silli se muuttuu

helposti kielteiseksi. (Kuutti 2008, 112.)

Mediaseurannan tulosten avulla muodostettava median tilannekuva antaa organisaatiolle
kokonaiskuvan sen esiintymisestd mediassa seka siitd, millainen mielikuva organisaati-
osta syntyy median vilitykselld. T4llaisia tilannekuvia voidaan tuottaa vuositasolla, nel-
jainnesvuosittain, kuukausittain, viikoittain tai jopa paivittiin. Laajoista aithekokonai-
suuksista tai pitkdkestoisista teemoista voidaan lisdksi laatia erilliset tilannekuvansa.

(Kuutti 2008, 109 — 111.)

Median tilannekuvien avulla organisaatio pystyy arvioimaan muun muassa mediajulki-
suutensa vaikutuksia sekd omaa viestinnallistd reagointiaan. Organisaatio voi esimerkik-

si pohtia, onko sen joissakin tapauksissa mahdollista ennakoida median tarpeita tai

11



suunnata omia viestintiresurssejaan erityisesti jonkin tietyn teeman kasittelemiseen.
Median tilannekuva ei ole kuitenkaan pysyvi tila. Tilannekuva kertoo organisaation
tietyn hetken mediajulkisuudesta ja sen sisilté voi vaihdella paljon lyhyellikin aikavilil-

la. (Kuutti 2008, 109 —110.)
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8 Valtiovarainministerio organisaationa

Valtiovarainministerié on asiantuntijaorganisaatio, joka on osa valtioneuvostoa (Valtio-
varainministerié 2012a, 2). Ministerion tehtdvina on julkisen talouden kestdvin rahoi-
tuksen turvaaminen, kestidvin pohjan luominen taloudelliselle kasvulle seka finanssipo-
lititkan ohjausmekanismien vahvistaminen. Lisdksi se vastaa muun muassa kuntien ra-
hoitus- ja valtionosuusjirjestelmasta, valtion kuntapolititkan kehittimisestéd seka jul-
kishallinnon ja valtiohallinnon rakenteiden, ohjausjirjestelmin ja toiminnan kehittdmi-
sestd. Valtiovarainministerion vastuulla ovat useat hallitusohjelmassa péatetyt uudistuk-
set, kuten kuntauudistus, vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma seka sahkoisen asioin-

nin ja demokratian vauhdittamisohjelma. (Valtiovarainministerié 2012a, 4 —5.)

Valtiovarainministeri6 tyollistdd noin 380 henkil6a. Lisaksi ministerion hallinnonalalla

tyoskentelee yli 12 000 henkil6d ja sen ohjaukseen kuuluvat mm. seuraavat virastot:

e  Maistraatit

e ‘Tullilaitos

e Aluchallintovirastot

e Verohallinto

e Viestorekisterikeskus

e Tilastokeskus

Virastojen lisaksi ministerién ohjaukseen kuuluu osakeyhti6ita, liikelaitoksia seka rahas-

toja. (Valtiovarainministerio 2012a, 6 — 7.)

13



9 Kuntauudistus

9.1 Miki on kuntauudistus?

Kuntauudistus on koko Suomen laajuinen hallituksen kidynnistimi uudistus, joka on
kaynnistetty yhteiskunnan kehityksen ja ikarakenteen voimakkaan muutoksen seurauk-
sena (Suomi.fi 2012.) Uudistuksen keskeisid elementteja ovat kuntarakennetta ohjaava
rakennelaki, kuntien valtionosuus- ja rahoitusjirjestelmi, kuntalain kokonaisuudistus ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimislaki sekd metropoliratkaisu (Valtiovarainminis-
teri6 2012b.) Kuntauudistusta johtaa hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhma
(HALKE), jonka puheenjohtajana toimii hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen.
Ministerityéryhmia on tiydennetty lisaksi sosiaali- ja terveysministerilld sekd peruspal-

veluministerilla. (Valtiovarainministerié 2012c.)

Valtiovarainministerion asettaman Kunnallishallinnon rakenne —tyoryhman selvitys
kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta valmistui helmi-
kuussa 2012. Vuosien 2013 — 2014 aikana tehddin kuntien kuntajakoselvityksid, kunti-
en yhdistymispaatoksia sekd valmistellaan uusia kuntia. Rakennelain edellyttimat kunta-
jakoselvitykset ja nithin liittyvit paitokset tulee tehdd kunnissa 1.4.2014 mennessa.
Vuodet 2015 — 2017 tulevat olemaan uusien kuntien toteuttamisen aikaa. (Valtiova-

rainministerié 2012b.)

9.2 Hallituksen kuntapolitiikan tavoitteet

Jyrki Kataisen hallituksen kuntapolititkan tavoitteita ovat laadukkaiden ja yhdenvertais-
ten kunnallisten palvelujen turvaaminen asiakasldhtoisesti koko Suomessa seka kunnal-
lisen itsehallinnon ja paikallisen demokratian vahvistaminen. Lisdksi hallituksen tavoit-
teena on kuntien taloutta vahvistavan kehittimistoiminnan ja yhdyskuntarakenteen

cheyttimisen edellytyksien luominen. (Valtiovarainministerié 2012d.)
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9.3 Kuntauudistuksen tavoitteet

Kuntauudistuksen tavoitteet on maaritelty seuraavasti:

Kuntauudistus on koko maan laajuinen. Uudistuksen tavoitteena on vahvoihin perus-
kuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Vahva peruskunta muodostuu luon-
nollisista tyGssikdyntialueista ja on tiittdvin suuri pystydkseen itse vastaamaan peruspal-
veluista, pois lukien vaativa erikoissairaanhoito ja vaativat sosiaalihuollon palvelut. Hal-
lituksen kuntauudistuksella luodaan palvelurakenne, jossa valta ja vastuu palveluiden jir-
jestimisesti ja rahoituksesta ovat yhdelld, riittivin laajaan asukas- ja osaamispohjaan pe-

rustuvalla taholla. (Valtiovarainministerié 2012d.)

Valtiovarainministerion 4.3.2011 asettama Kunnallishallinnon rakennety6ryhma selvitti
toimikaudellaan vaihtoehtoisia kunnallishallinnon rakennemalleja kuntalain kokonais-

uudistuksen pohjaksi. Ty6ryhman tehtidvina oli laatia hallitusohjelman mukainen esitys
kunta- ja palvelurakenteesta, joka on kullekin alueelle tarkoituksenmukainen. Esitys oli

laadittava myos karttamuotoisena. (Valtiovarainministerié 2012e, 9.)

9.4 Esitys uudesta kuntarakenteesta

Kunnallishallinnon rakennety6ryhma luovutti selvityksensd ministeri Virkkuselle
8.2.2012 (Valtiovarainministerié 2012d.) Ty6ryhma totesti selvitystyonsa johtopaatok-
send, ettd hallituksen linjaamat kriteerit elinvoimaisista kunnista vaativat suurta raken-
nemuutosta. Lopputuloksena tyoryhmd esitti, ettd 66 - 70 alueella toimitettaisiin erityi-
nen kuntajakoselvitys. Tyoryhmia my0s toteaa raportissaan, ettd kuntien talouskehitys

vaatii aikaisempaa tehostetumpaa liitostapaa. (Valtiovarainministerié 2012e, 10.)

9.5 Aluekierrokset

Valtiovarainministerién kunta- ja aluehallinto-osasto jérjesti yhdessd maakunnan liitto-
jen kanssa helmi-maaliskuussa 2012 aluekierroksen, joka oli osa Kunnallishallinnon
rakennetyoryhmin Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne -selvitykseen liittyvaa kun-
tien kuulemista. Kuntakierroksen lisiksi kunnat antoivat lausuntonsa selvityksesta
13.4.2012 mennessd. Lausuntojen ja kuulemisten jilkeen hallitus teki linjaukset uudesta

kuntarakenteesta kevailld 2012. (Valtiovarainministerié 2012f.)
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Kuntien kuulemistilaisuuksiin kutsuttiin kuntien edustajia sekd muun muassa maakunti-
en liittojen, sairaanhoitopiirien, aluehallintovirastojen ja Suomen Kuntaliiton edustajia.
Aikavalilla 14.2. — 21.3.2012 jirjestettiin yhteensa 18 alueellista tilaisuutta (Taulukko 2.)
Timan opinndytetyon aineisto sijoittuu aikavilille 14. — 20.2.2012, jolloin tilaisuudet
jarjestettiin Pohjois-Karjalassa, Eteld-Karjalassa sekd Kymenlaaksossa. (Valtiovarainmi-

nisterié 2012f)

Alue Paikkakunta Paivimadara
Pohjois-Karjala Joensuu 14.2.2012
Etela-Karjala Lappeenranta 15.2.2012
Kymenlaakso Kouvola 16.2.2012
Eteld-Pohjanmaa Seinijoki 21.2.2012
Keski-Pohjanmaa Kaustinen 22.2.2012
Pohjanmaa Vaasa 23.2.2012
Lappi Rovaniemi 27.2.2012
Kainuu Kajaani 2.3.2012
Satakunta Pori 6.3.2012
Pirkanmaa Tampere 7.3.2012
Kanta-Hime Forssa 8.3.2012
Keski-Suomi Jyviskyld 12.3.2012
Pohjois-Savo Kuopio 13.3.2012
Eteld-Savo Mikkeli 14.3.2012
Pajjat-Hame Lahti 15.3.2012
Pohjois-Pohjanmaa | Oulu 19.3.2012
Varsinais-Suomi Turku 20.3.2012
Uusimaa Helsinki 21.3.2012

Taulukko 2. Aluekierrosten aikataulu (Valtiovarainministerié 2012f)
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10 Aineistoanalyysi

10.1 Aineiston kuvaus

Opinnidytetyoni aineisto muodostuu valtiovarainministerién viestintiosastolta saaduista
lehdistoseurannoista aikavililta 14.2.2012 — 20.2.2012. Aineisto sisaltda yhteensa 243
artikkelia, jotka on julkaistu yhteensd 73:ssi eri lahteessa. Lahteiden joukossa oli sano-

ma- ja aikakauslehtid seké lehtien omia verkkosivustoja ja muita verkkosivustoja (Liite

1)

10.2 Tutkimusmenetelmit

Tyoni sisaltaa seké laadullista ettd maarallistd tutkimusta. Tutkimuksen pohjana on mo-

lemmissa tapauksissa lehtiartikkeliaineisto.

Miirillisessa eli kvantitatiivisessa tutkimuksessa keskeistd on se, ettd aineisto soveltuu
maarilliseen ja numeeriseen mittaamiseen. Padtelmien teko perustuu aineiston tilastolli-

seen analyysiin. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2004, 131.)

Laadullisella eli kvalitatiivisella tutkimuksella taas tarkoitetaan erilaisia tulkinnallisia tut-
kimuskéytantoja. Yleisesti hyviksyttyja kvalitatiivia tutkintatapoja ovat sellaiset, joilla
toinen tutkija voisi tehdd samanlaiset johtopditokset samasta aineistosta. (Metsimuu-
ronen 20006, 82 — 83.) Laadullista tutkimusta voidaan kayttad esimerkiksi silloin, kun
ollaan kiinnostuneita tutkimaan tapahtumien yksityiskohtaisia rakenteita eiké valttamat-

td niiden yleisluontoista jakautumista (Metsimuuronen 20006, 88.)

Keskityn tyossani erityisesti tekstien sisallon analyysiin ja sithen, miti eri teemoja artik-

kelit sisdltavit. Tutkin my0s tekstien savyja ja millaisia painotuksia eri artikkeleilla on,

ovatko ne neutraaleja vai ottavatko ne kantaa kuntauudistukseen.
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Tekstien laadullisen tutkimuksen lisiksi olen tutkinut miirillisesti eri teemojen esiin-
tymistd aineistossa ja ottanut lihempain tarkasteluun neljd teemaa, jotka toistuivat mui-

ta useammin teksteissa.

Teemojen toistuvuuden lisaksi olen tutkinut maarallisesti artikkeleiden lukumaaria eri

lihteissa valittuna ajankohtana.

10.3 Analysointiprosessi

Aloitin tutkimukseni silméilemilld lipi koko aineiston. Aineiston laajuuden vuoksi en
ensimmaiselld kerralla yrittanytkadn vield perehtyd kovin syvallisesti sisaltoon, vaan ha-
lusin saada hyvin yleiskuvan aineistosta. Silmaily auttoi erottamaan teksteistd usein tois-
tuvia teemoija ja aiheita, mika helpotti ty6hon ryhtymistd ensimmaiselld varsinaisella

analyysikierroksella.

10.3.1 Ensimmiinen analyysikierros

Silmailtyani ensin aineiston kertaalleen lipi, aloin tutustumaan aineiston sisaltoon tar-
kemmin. Tein aineistoa lapikdydessini samalla itselleni muistiinpanoja artikkeleiden
teemoittamisen tueksi. En kuitenkaan vield tissd vaiheessa syventynyt yksittdisiin artik-
keleihin. Teemoja etsiessini kiinnitin huomiota erityisesti artikkeleiden ydinsanoihin ja

otsikoihin.

Muistiinpanojeni perusteella loin 13 aineistosta esiin noussutta teemaryhmai, jothin
sijjoitin artikkelit. Tein teemoja varten oman taulukon ja aloin kdymain koko aineistoa
uudestaan ldpi merkiten taulukkoon eri teemojen esiintymiskertojen méirin (Kuvio 3.)
Useissa artikkeleissa esiintyi enemman kuin yksi teema ja olen ottanut laskentaan mu-

kaan kaikkien teemojen yksittaiset esiintymiskerrat.
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m Kuntaliitokset

M Kuntien talous

B SOTE-uudistus

W Reuna-alueiden autioituminen
W Kuntien ikdrakenne

B Metropolialueen uudistus

Kaksikielisyys

W Peruspalveluiden sdilyminen
W Lahidemokratian sailyminen
B Puolueiden valtapolitiikka

B Uudistuksen aikataulu

M Puolustusvoimien rakenneuudistus

M Seurakuntien tulevaisuus

Kuvio 3. Teemojen prosentuaalinen esiintymisosuus tutkimusaineistossa

Lisaksi tilastoin kuntauudistukseen liittyvien artikkelien esiintymiskerrat kaikissa eri

lihteissa (Liite 2.) Eri ldhteiden suuren madrin vuoksi tein erillisen koonnin lahteistd,

joissa oli julkaistu valittuna ajankohtana yhteensi enemman kuin viisi kuntauudistuk-

seen liittyvaa artikkelia. Téllaisia ldhteitd oli yhteensd 12 (Kuvio 4.)
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Kuvio 4. Lihteet, joissa esiintyl enemmin kuin viisi artikkelia

10.3.2 Toinen analyysikierros

Koska aineistoni koostui 243 artikkelista, koko aineiston yksityiskohtainen analysointi
olisi ollut litan raskasta. Valitsinkin aineistosta pienemman otannan, jonka analysoimi-
seen pystyin keskittymaan tarkemmin. Ensimmaisen analyysikierroksen jaljilta minulla
oli tassa vaiheessa selvilld nelja teemaa, jotka toistuivat maarallisesti eniten aineistossa
sekd ne mediat, joissa aiheeseen liittyvid artikkeleita esiintyi eniten. Neljd eniten toistu-

nutta teemaa olivat:

e Kuntaliitokset (yhteensa 59 artikkelia)
e DPeruspalveluiden siilyminen (yhteensa 44 artikkelia)
e Kuntien talous (yhteensi 22 artikkelia)

e [ihidemokratian sdilyminen (yhteensa 17 artikkelia)

Niihin neljadan teemaryhmain kuuluviin artikkeleihin perehdyn tissa tyossa yksityiskoh-

taisemmin.
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10.3.3 Kolmas analyysikierros

Kolmannella analyysikierroksella otin tarkasteluun neljddn teemaan rajaamani aineiston.
Tutkin, mita asioita oli nostettu artikkeleiden otsikoihin. Lisiksi analysoin tekstien sisil-
tOd ja sitd, ottivatko ne kantaa aiheen puolesta tai vastaan vai olivatko ne suhtautumisel-

taan neutraaleja.

Kuten ensimmaisellikin analyysikierroksella teemoja etsiessini kdytin analyysin kritee-
reind otsikoihin nostettuja asioita sekd artikkeleiden ydinsanoja ja mahdollisesti niissi
kaytettyjd termejd. Kdvin artikkelit lipi my6s tutkien, nousiko niista esiin korostuneita

nakokulmia vai tuntuivatko artikkelit neutraaleilta.
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11 Aineistoanalyysin tulokset

Esittelen tutkimukseni tulokset aineistosta nostamieni neljan paateeman mukaisesti
jaoteltuna siten, etta aloitan teemasta, johon kuuluvia artikkeleita oli aineistossa eniten.
Jokaisen teeman kohdalla esittelen kyseiseen teemaan kuuluvien artikkeleiden lihteet ja
kuinka monta artikkelia kussakin lahteessa julkaistiin aikavalilla 14.2. — 20.2.2012. Li-
siksi esittelen otsikoihin nostettuja asioita ja kerron, millaisia painotuksia 16ysin tee-

maaryhmiin kuuluvista artikkeleista. Esittelen my6s esimerkkejd aineiston artikkeleista.

11.1 Kuntaliitokset

Kuten taulukosta 3 kay ilmi, kuntaliitoksia kasittelevien artikkeleiden suurin ldhde oli
YLE, joka julkaisi 13 teemaan kuuluvaa artikkelia. Toiseksi eniten artikkeleita julkaistiin
Ilkassa, mutta artikkeleiden maara oli vain murto-osa YLE:n artikkeleiden maarasta.
Tahan teemaryhmain kuului myos paljon lihteita, joissa oli julkaistu ainoastaan yksi

artikkeli.
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YLE
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Ilkka
Lansi-Savo

Talouselama

Aamulehti

Ita-Savo

Satakunnan Kansa

Turkulainen

Turun Sanomat

Hameen Sanomat
Forum24
Helsingin Sanomat

Etel3-Suomen Sanomat

Imatralainen

Inarilainen

Juvan Lehti

Jamsan Seutu

Kaleva

Kankaanpaan Seutu

Keskipohjanmaa
KMV-lehti
Kotiseudun Sanomat

Kouvolan Sanomat

Lapin Kansa
Lappeenrannan Uutiset
Maaseudun Tulevaisuus
MTV3

Nurmijarven Uutiset

Pohjolan Sanomat

Pyhéjokiseutu

Raahen Seutu

Taloussanomat

Uusi Suomi
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Uutispadiva Demari

Taulukko 3. Kuntaliitoksiin liittyvien artikkeleiden lukumiirit eri lihteissa.

11.1.1 Otsikoihin nostetut asiat

Artikkeleissa, joiden teemana olivat kuntaliitokset, oli nostettu otsikoihin vaihtelevasti

eri aiheita (Kuvio 5). Neljd eniten toistuvaa aihetta olivat kuntien kuntaliitosselvitykset,

23



kuntien lukumiéiri, mahdolliset pakkoliitokset sekd kuntaliitosten vaikutukset kuntien
tilanteeseen. Kuntaliitosselvitykset oli nostettu 15 artikkelin otsikkoon, kuntien luku-
midri 10, mahdolliset pakkoliitokset kuuden ja kuntaliitosten vaikutukset my&skin

kuuden artikkelin otsikkoon.

16 15

14 ~

10
10 ~

Kuntien Kuntien lukumaara Mahdolliset Kuntaliitosten
kuntaliitosselvitykset pakkoliitokset vaikutukset

Kuvio 5. Otsikoihin nostetut asiat artikkeleissa, joiden teemana olivat kuntaliitokset
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11.1.2 Artikkeleiden kannanotot ja painotukset

Artikkeleissa otettiin ldhes saman verran kantaa kuntauudistuksen puolesta ja vastaan
(Kuvio 6). Puolustavia kannanottoja oli kappalemaariisesti 16 ja vastustavia 14. Yli-
voimaisesti eniten oli kuitenkin painotukseltaan neutraaleita artikkeleita, joita oli kappa-

lemaardisesti 29.

mPuolesta
W Vastaan

W Neutraali

Kuvio 6. Kannanottojen painotukset lukumairiisesti artikkeleissa, joiden teemana

olivat kuntaliitokset

Forum?24.f1 —sivustolla julkaistu kolumni (Liite 3) edustaa artikkeleiden kantaaottavaa
joukkoa. Jo kolumnin otsikko ”Tyly tarjous: ota tai jita!” kertoo lukijalle, ettd kyseinen
artikkeli tulee sisdltimidin mielipiteitd. Kolumni on kirjoitettu provosoivaan tyyliin ja
asiat esitetddn siind melko mustavalkoisesti. Viimeistaan kolumnin viimeisen lauseen,
”Raha puhuu nyt ylijohtajan suulla”, kohdalla kirjoittajan kanta kuntauudistukseen tulee

lukijalle selvaksi.

11.2 Peruspalveluiden sdilyminen

Peruspalveluiden siilymiseen liittyvien artikkeleiden jakautuminen lihteittdin oli tasai-
sempaa kuin kuntaliitoksiin liittyvien artikkeleiden (Taulukko 4). Eniten artikkeleita

julkaistiin Helsingin Sanomissa, Perussuomalaisessa sekd YLE:n uutissivustolla.
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1
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Helsingin Sanomat

Perussuomalainen
YLE
Maaseudun Tulevaisuus

Ita-Savo

Kauppalehti

Uutispaiva Demari

Eteld-Saimaa

Etel3-Suomen Sanomat

Joroisten Lehti

Julkisten hyvinvointialojen liitto

Jurvan Sanomat

Kaleva

Kangasniemen Kunnallislehti

Kansan Uutiset
KD-lehti
Kouvolan Sanomat

Lounais-Lappi
Pohjolan Sanomat
Punkalaitumen Sanomat

Rantalakeus
STT
Suomenmaa

Talouseldama

Turun Sanomat

Uutisvuoksi

Vantaan Lauri

Vasemmistoliitto

Verkkouutiset

Taulukko 4. Peruspalveluiden sailymiseen liittyvien artikkeleiden lukumaarit eri ldhteis-

sa.

11.2.1 Otsikoihin nostetut asiat

Niiden artikkeleiden, joiden teemana oli peruspalveluiden siilyminen, otsikoihin nostet-
tujen asioiden jakautuminen oli vihdisempaa kuin artikkeleissa, joiden teemana olivat
kuntaliitokset. Nelja eniten esiin nostettua asiaa olivat peruspalvelujen turvaaminen,
kuntien tehtavien siirtiminen valtiolle, kuntien lukumaiiri sekd kuntauudistuksen vas-

tustus (Kuvio 7). Peruspalvelujen turvaaminen oli nostettu kahdeksan artikkelin otsik-
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koon, kuntien tehtdvien siirtdiminen seitsemin, kuntien lukumairi kuuden ja kuntauu-

distuksen vastustaminen kuuden artikkelin otsikon aitheeksi.

wu (=) ~J 23]
|

T
Peruspalvelujen  Kuntientehtdvien Kuntienlukumddrd Kuntauudistuksen
turvaaminen siirtdminen valtiolle vastustus

Kuvio 7. Otsikoihin nostetut asiat artikkeleissa, joiden teemana oli peruspalveluiden

sailyminen

11.2.2 Artikkeleiden kannanotot ja painotukset

Peruspalveluiden turvaamiseen liittyvissa artikkeleissa kannanottojen maara kuntauudis-
tuksen puolesta ja vastaan ei ollut aivan yhti tasainen kuin kuntaliitoksiin liittyvissa ar-
tikkeleissa. Kuntauudistusta vastaan oltiin 15 artikkelissa ja sen puolesta puhuivat yh-
deksin artikkelia. My0s tissa ryhmassa oli kuitenkin eniten kannaltaan neutraaleja ar-

tikkeleita, joita oli kappalemairdisesti 20. (Kuvio 8.)
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W Vastaan

W Neutraali

Kuvio 8. Kannanottojen painotukset lukumaiiriisesti artikkeleissa, joiden teemana oli

peruspalveluiden sdilyminen

Alueellinen kuulemiskierros alkoi Joensuusta ystavanpaiviana 14.2.2012. Itd-Savossa
julkaistussa uutisessa (Liite 4) onkin tartuttu tihin aloitustilaisuuden paivimaarille
osuneeseen ironiaan. Uutisotsikon mukaan hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkku-
nen sai Joensuussa ystivinpaivin vastaanoton. Itse uutisessa kuitenkin todetaan, etta:
”Pohjois-Karjalassa kuntauudistukseen on suhtauduttu varsin kriittisesti”, eika vastaan-
otto varmastikaan ollut kovin limmin. Uutinen raportoi alueella vallitsevan kriittisen
suhtautumisen kuntauudistukseen, mutta teksti ei kuitenkaan ota kantaa asian puolesta

tai vastaan, vaan on kannaltaan neutraali.

11.3 Kuntien talous

Kuntien talous —teemaan kuuluvia artikkeleita oli aineistossa lukumairillisesti vihem-
min kuin kuntaliitokset ja peruspalveluiden sailyminen —teemoihin kuuluvia artikkelei-
ta, joten myOs yksittiisid ldhteitd on vihemman. Eniten kuntien taloutta kisitteleviad
artikkeleita oli julkaistu Himeen Sanomissa, Helsingin Sanomissa, Lapin Kansassa ja

Uutispaiva Demarissa (Taulukko 5).

28



Artikkeleiden lukuma&ara

Hameen Sanomat

Helsingin Sanomat

Lapin Kansa

Uutispadiva Demari

Apu
Ilkka
Joroisten lehti

Kainuun Sanomat

Kalajokilaakso

Keskipohjanmaa

Keskisuomalainen
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Pohjolan Sanomat
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Taulukko 5. Kuntien talouteen liittyvien artikkeleiden lukumdarit eri lahteissa.

11.3.1 Otsikoihin nostetut asiat

Kuntien taloutta kisittelevissd artikkeleissa otsikoiden aiheena oli kiytetty eniten, kah-
deksan kertaa, yksittiisten kuntien taloudellisia tilanteita (Kuvio 9). Kuntaliitosten vas-
tustus oli paatynyt otsikoihin yhtd monta kertaa kuin kuntauudistuksen kannatuskin,

molemmat neljd kertaa. Mahdollisia pakkoliitoksia kisiteltiin otsikoissa vain kaksi ker-

taa, kuten myos kuntauudistuksen herittdmia tunteenpurkauksia.
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Yksittdisten Kuntaliitosten  Kuntauudistuksen Mahdolliset Kuntauudistuksen
kuntien talouden vastustus kannatus pakkoliitokset herdttamat
tilanne tunteet

Kuvio 9. Otsikoihin nostetut asiat artikkeleissa, joiden teemana oli kuntien talous.

11.3.2 Artikkeleiden kannanotot ja painotukset

Kuntien talouteen liittyvien artikkeleiden painotukset jakautuivat suhteellisen tasaisesti
(Kuvio 10). Kuntien talous-artikkeliryhma oli ainoa, jossa neutraalien ja kuntauudistus-
ta vastaan olevia artikkeleita méari oli yhta suuri. Molemman painotuksen artikkeleita

oli yhdeksin. Kuntauudistuksen puolesta puhuvia artikkeleita oli muutama vihemmain,

neljd kappaletta.
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Kuvio 10. Kannanottojen painotukset lukumairdisesti artikkeleissa, joiden teemana oli

kuntien talous

Kuntatalous —teemaryhmiin kuuluu my6s Uutispdiva Demarissa julkaistu
mielipidekirjoitus (Liite 5), joka ottaa melko vahvasti kantaa kuntauudistuksen puolesta.
Luokittelin artikkelin kuulumaan nimenomaan tahin teemaan, silli kirjoittaja esittaa
useita perusteluita mielipiteilleen kuntien taloustilanteen avulla. Hinen mukaansa
esimerkiksi kunnat eivit enaé pysty tarjoamaan asukkailleen peruspalveluita suurien
velkojensa vuoksi. Kirjoituksen mukaan muun muassa tihankin ongelmaan

vastauksena ovat tehokkaat suurkunnat.

11.4 Lihidemokratian sdilyminen

Lihidemokratian siilyminen —teemaan kuuluvien artikkeleiden suurimpia yksittaisid
lihteitd olivat Himeen Sanomat, Kansan Uutiset, Savon Sanomat sekd YLE (Taulukko
6). Lihteitd, joissa oli ilmestynyt vain yksi artikkeli, oli kuitenkin yhteensa enemmain
kuin ldhteitd, joissa oli ilmestynyt kaksi artikkelia. Lahteiden hajonta oli siis suuri timéin

teeman osalta.
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Hameen Sanomat

Kansan Uutiset

Savon Sanomat

YLE

Apu

Etela-Saimaa

Helsingin Sanomat
Maaseudun Tulevaisuus
Mantsala-lehti

Pohjolan Sanomat

Satakunnan Kansa
Uutispaiva Demari
Verkkouutiset

Taulukko 6. Kuntien talouteen liittyvien artikkeleiden lukumairit eri lihteissa.

11.4.1 Otsikoihin nostetut asiat

Artikkeleissa, joiden teemana oli lihidemokratian sdilyminen, otsikoihin useamman
kerran nostetut aiheet olivat hallinnon etidntyminen kuntalaisista sekd demokratian
tarkeys kuntauudistuksessa (Kuvio 11). Hallinnon etdantyminen oli viiden artikkelin
otsikon aiheena ja demokratian tirkeys uudistuksessa neljin artikkelin aiheena. Niiden
lisaksi kuntien yhteisty6 uudistuksessa, kuntauudistuksen vastustus ja kaikkien osapuo-

lien tasapuolinen kuuleminen nousivat kaikki kaksi kertaa artikkelin otsikon aitheeksi.

6
5
a
3
2
1
6] 1
Hallinnon Demokratian Kuntien yhteistyd Kuntauudistuksen Kaikkien osapuolien
etddntyminen tarkeys uudistuksessa vastustus tasapuolinen
kuntalaisista kuntauudistuksessa kuuleminen

Kuvio 11. Otsikoihin nostetut asiat artikkeleissa, joiden teemana oli lihidemokratian

sdilyminen

32



11.4.2 Artikkeleiden kannanotot ja painotukset

Myo6s lahidemokratian sdilymiseen liittyvien artikkeleiden joukossa oli eniten tekstejd,
joiden painotus oli neutraali. Kuntauudistuksen puolesta otettiin kantaa kahdessa artik-

kelissa ja sitd vastaan viidessa artikkelissa.

mPuolesta
W Vastaan

W Neutraali

Kuvio 12. Kannanottojen painotukset lukumairaisesti artikkeleissa, joiden teemana oli

lihidemokratian sdilyminen

Mintsild-lehdessa julkaistun paikallisuutisen otsikossa todetaan alueelle kaavaillun
kuntaliitoksen olevan joko ”lottovoitto tai isku itsehallintoa vastaan”. Luokittelin
uutisen kuulumaan lihidemokratia —teemaan seki otsikkonsa etta sisaltonsa vuoksi.
Otsikosta huolimatta uutinen on savyltaan neutraali ja se raportoi aitheeseen liittyvia
kannanottoja monipuolisesti. Uutisessa mahdollista kuntaliitosta kuvaillaan muun
muassa sekd ’than vairiksi tavaksi ldhestyd asiaa” ettd “hopeatarjottimelle katetuksi

lottovoitoksi”.
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12 Yhteenveto

Tutkimuksen tavoitteena oli selvittdd mitd teemoija ja atheita lehdisté nosti uutisiinsa
hallituksen kuntauudistukseen liittyvin aluekierroksen aikana helmikuussa 2012. Tut-
kimuksessa selvisi, ettd aineiston joukosta noust esiin nelja paiteemaa, joita olivat kun-
taliitokset, peruspalveluiden siilyminen, kuntien talous ja lihidemokratian sailyminen.
Niistd teemoista kirjoitettiin eniten ja ndin ollen ne olivat myds asioita, joiden lehdisto

uskoi kiinnostavan lukijoitaan.

Helmikuussa 2012 kuntauudistuksen uutisarvo oli suuri, silla Kunnallishallinnon raken-
ne —ty6éryhman selvitys oli juuri julkaistu ja alueellinen kuulemiskierros alkanut. Artik-
keleiden lihdemaara oli todella suuri ja monissa lahteissé oli julkaistu vain yksi kunta-
uudistusta koskeva artikkeli titd opinniytetyotd varten rajaamani aikavilin aikana. 243
artikkelista koostuneesta aineistosta ylivoimaisesti suurin osa artikkeleista oli julkaistu
valtakunnallisessa mediassa. Suurin yksittidinen lihde oli YLE, joka julkaisi kyseessa
olevan aikavilin aikana 33 aihetta kisittelevad artikkelia. Muuan muassa Helsingin Sa-
nomat, Talouselima ja Maaseudun Tulevaisuus olivat my6s lihdelistan karkipadssa.
Lihteista 16ytyi kuitenkin my6s paljon paikallisia, levikiltddn pienempid lehtid. Niissad
julkaisuissa atheen kasittely oli usein melko aluekohtaista ja paikallisella tasolla, koskien
esimerkiksi levikkialueen kuntien yhdistymissuunnitelmia. Valtakunnallisessa mediassa

ote oli lahes aina paljon yleisempi.

Ne kuntauudistukseen liittyvit asiat ja teemat, jotka saivat palstamillimetrejd aluckier-
roksen aikana, ovat asioita, joiden ihmiset kokevat vaikuttavan suoranaisesti heidin
elamaiansd. Luonnollisesti tallaiset asiat myOs puhuttavat ja jakavat mielipiteitd. Esitte-
lemieni neljan paiteeman lisiksi aineiston teemoista jai mieleen muun muassa monissa
teksteissa toistunut kotiseuturakkaus. Oman kotikunnan ei haluta liittyvin osaksi isom-
paa kuntaa, silli oman kunnan identiteetin katoaminen vaikutti olevan yleinen pelko.
My®6s huoli peruspalveluiden katoamisesta satojen kilometrien paahin oli aineiston pe-

rusteella aitoa.
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13 Johtopiditokset ja pohdinta

Ylldttdvad tdssd tutkimuksessa oli se, ettd yleisesti ottaen artikkeleiden painotus oli pal-
jon neutraalimpi kuin olisin tutkimuksen alussa osannut odottaa. Vain kuntien talou-
teen liittyvissd artikkeleissa neutraaleita artikkeleita oli saman verran kuin kuntauudis-
tusta vastustavia artikkeleita. Kaikissa muissa tutkimissani artikkeliryhmissa neutraaleita

artikkeleita oli mairillisesti eniten.

Jos kritiikkia esitettiin, se kohdistui monissa tapauksissa oletettuihin kuntien pakkolii-
toksiin, kuntauudistuksen litan nopeaan aikatauluun ja rajaseutujen autioitumiseen.
My®6s kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien pelittiin katoavan mahdollisten kuntalii-
tosten myo6ta. Kuntauudistusta puolustavat kannanotot taas kayttivit useimmiten pe-
rusteluina tulevaisuuden nidkymid, muun muassa huoltosuhteen muuttumista seka kun-

tien talouden tilan heikkenemista.

Kuten timin opinndytetyon seitseminnessd luvussa todetaan, on mediaseuranta tirked
tyokalu organisaatioille niiden arvioidessa oman viestintinsé tehoa ja vaikuttavuutta.
Uskon, ettd tutkimuksesta saatuja tuloksia voidaan hy6dyntii jatkossa kuntauudistuk-
seen liittyvin viestinndn suunnittelussa. Tulosten avulla voidaan paitelld, mihin valtio-
varainministerion viestimiin asioihin media on tarttunut ja onko mahdollisesti joitakin
tarjottuja aiheita tai nakokulmia jatetty kokonaan kayttimattd. Néiden asioiden tarkaste-
lun perusteella voidaan tehdd omat johtopaatoksensa myos siitd, tulisiko tulevaisuudes-

sa viestintaresursseja ohjata esimerkiksi jonkin tietyn aitheen tai teeman kasittelemiseen.

Tamin opinndytetyon tekeminen oli mielestini mielenkiintoista erityisesti atheen ajan-
kohtaisuuden vuoksi. Aineistoa oli paljon ja erityisesti opinnaytetyGprosessin alkuvai-
heessa tuntui vaivaavan melkeinpa runsaudenpula artikkeleiden suhteen. Niin suuren
artikkeliméarin kasitteleminen ja analysoiminen vei paljon aikaa, mutta oli my6s palkit-
sevaa. Oli kiinnostavaa tutkia, kuinka asiat mediassa esitetddn ja toisaalta, kuinka eri
tavoin lukijat varmasti tulkitsevat tihdnkin tutkimusaineistoon kuuluvia artikkeleita.
Koen, etta ainakin osittain saamieni tutkimustulosten tulkitseminen on subjektiivista ja

tassa opinnaytetyOssa esittelenkin oman tulkintani saamistani tutkimustuloksista.
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Nimi:
Sahkspostiosoite:

Kommentti:
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Liite 4. Uutinen Iti-Savossa

http://www.ita-savo.fi/Uutiset/12026380.htm]

ITA-S AVO Tulosta | Sulie ikkuna

Virkkunen sai ystavanpaivan vastaanoton

14.02.2012 14:04

Kuntauudistusta Joensuuhun selittdmaan tullut hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen
(kok.) sai vastaansa parikymmenpéisen mielenosoittajien joukon, joka oli tullut plakaatteineen
Polvijarveltd ja Juuasta. Uudistuksen ensimmainen kuulemiskierros alkoi Joensuussa
seminaarilla, johon osallistui parisataa kuntavaikuttajaa.

—Hyvéa ystévanpéivaa, vaikuttamisen aika on nyt, Virkkunen ojensi kétta yleisélle. Han
muistutti, ettd uudistusehdotukset esitelldén ensin ja sitten kunnat saavat sanoa kantansa. Sen
mukaan madritellaan askelmerkit jatkossa, han vakuutti.

Pohjois-Karjalassa kuntauudistukseen on suhtauduttu varsin kriittisesti. Lisédpontta sille ovat
antaneet muut valtion toimet, kuten Pohjois-Karjalan prikaatin lakkauttaminen. Maakunnan 14
kuntaa esitetédan yhdistettavaksi kolmeksi kunnaksi.

STT

Tekijanoikeudet © ITA-SAVO OY | Olavinkatu 60, PL 101 Savonlinna, 57101 Savonlinna | Puh. (015) 350
3400 | asiakaspalvelu@ita-savo.fi
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