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vg SAVONIA

JOHDANTO
Kunnissa supistettiin 1990-luvun aikana lasten ja lapsiperheiden peruspalveluita.
Laman jalkeen lasten ja nuorten perheneuvonnan palveluiden kysynta kasvoi.
Suomalainen perhe on 2000-luvulta lahtien lapik&ynyt suuria muutoksia, avoliitot,
uusperheet, yksinhuoltaja- ja sateenkaariperheet ovat yleistyneet. Suomen talou-
den taantuma on jatkunut 2000-luvulla ja kunnat kamppailevat edelleen peruspal-
veluiden jarjestamisen ja rahoituksen kanssa. (Kuronen & Térménen 2003,1.)

Lapsikdyhyysaste on kasvanut voimakkaasti laman jalkeen verrattuna muuhun
vaestoon. Vuonna 2007 lapsikdyhyysaste oli korkeammalla kuin koskaan 1970-
luvun jalkeen. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2007, diat 6) Lasten ja perheiden
pahoinvointi huolestuttaa niin paattajia, vanhempia kuin lasten parissa tytskente-

levia ammattilaisia nykyisin.

Vastuu lasten hyvinvoinnista on ensisijaisesti lapsen vanhemmilla tai muilla huol-
tajilla seka lahiyhteisolla. Vanhempien tulee turvata lapsille hyvinvointi ja tasapai-
noinen kehitys- ja kasvuymparistd. Lasten ja perheiden kanssa toimivien viran-
omaisten tulee tukea kasvattajia heiddn kasvatustehtdvassaan seka pyrkia tar-

joamaan perheelle riittdvan varhain apua. (Lastensuojelulaki 2007/417.)

Lastensuojelulaki velvoittaa sosiaalihuollosta vastaavaa toimielinta jarjestamaan
tarvittaessa perhety6ta lastensuojelun avohuollon tukitoimena. Kunnilla on sosiaa-
lihuoltolain mukaan velvollisuus jarjestéda kasvatus- ja perheneuvontaa asiakkail-
leen. (Sosiaalihuoltolaki 17.9.1982/710.) Perheneuvola antaa asiantuntija-apua
lasten kasvatukseen, ihmissuhteisiin ja perhe-elaméaan liittyvissa asioissa. Perhe-
neuvola palvelee seké lapsia ettd aikuisia. Perheneuvolassa tehddan ennaltaeh-
kaisevaa asiakastyotd, perhesuhteisiin ja vuorovaikutukseen liittyvia tutkimuksia
ja hoitoja seka vastataan vanhemmuuteen liittyviin kysymyksiin. (Sosiaalihallitus
1991,5.)

Opinnaytetyoni tarkoituksena on kuvata Keiteleen, Pielaveden, Tervon ja Vesan-
non kuntien yhteistyotd yhteisen perheneuvolan rakentamisessa ja toiminnan

kaynnistdmisessa omana toimintana.

Edella mainitut kunnat asettivat perusterveydenhuollon uudistuksen yhteydessa
yhteisen valmisteluryhmén, jonka tehtdvana oli seurata perusterveydenhuollon

Kysteri liikelaitoksen Nilakan Palveluyksikén toiminnan suunnittelua ja toteutumis-
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ta. Valmisteluryhma koostui kuntapaattdjista ja viranhaltijoista. Valmisteluryhma
toimi my6s perheneuvolan toiminnan aloittamisen suunnittelu- ja seurantaryhma-

na.

Opinnaytetyossa tutkimuksen kohteena on Pielaveden, Keiteleen, Tervon ja Ve-
sannon kuntien perheneuvolaprosessin eteneminen ja toiminnan yhtenaistaminen
seka toteuttaminen omana toimintana tarkoituksena myds parantaa palveluiden
saatavuutta. Toimintatutkimuksessa kehittdminen ymmarretdan jatkuvaksi pro-
sessiksi. Tutkimuksen tulee tavoittaa tavallisia ihmisia ja heidan arkeaan jokapai-
vaisessa toiminnassa. Kehittdminen vaatii ihmisten vélisen yhteistoiminnan ja
vuorovaikutuksen edistadmista. Pienimuotoisimmillaan toimintatutkimus on oman
tyon kehittamista. (Heikkinen, Rovio & Syrjala 2008,16-17.)

Opinnaytetyoni aiheeksi valikoitui yhteisty6 laajemminkin kuntien valilla. Kuntara-
kenteemme on tulevaisuudessa monien muutosten edessa. Kuntapaattajana mi-
nua kiinnosti myos se, kuinka voimme tulevaisuudessakin yhdistaa kuntien voi-

mavaroja ja kehittda yhteistyota.

Ensin ihmiset kieltdytyvat uskomasta, etté jokin outo, uusi asia voidaan tehda,
sitten he alkavat toivoa, ettad voitaisiin tehdd, sen jalkeen he ymmartavat,

etta voidaan tehda

Sitten tehdaan,

ja koko maailma ihmettelee, miksei sité tehty jo vuosikymmenia sitten

F.H. Burnett
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2. TERVEYDEN- JA SOAIAALIHUOLLON JARJESTELMA

Suomalaiset organisaatiot voidaan jakaa julkisiin ja yksityisiin toimijoihin. Julkisel-
la organisaatiolla on useimmiten laissa tai lakiin perustuvissa saanndissa tai maa-
rayksissa annettu tehtava. Julkinen organisaatio ei tavoittele taloudellista voittoa
vaan sen tavoitteena on yhteiskunnallisten hyétyjen tuottaminen. (Kallunki 2008,
19)

Sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelman perusta on valtion tuella toteutettu kun-
nallinen sosiaali- ja terveydenhuolto. Julkisen sektorin ohella palveluja tuotetaan
yksityisissa yrityksissa. Suomessa toimii myds laaja sosiaali- ja terveysjarjestdn
kenttd, joka tuottaa seké maksullisia ettd maksuttomia palveluja. (Sosiaali- ja ter-
veysministerio, Sosiaali- ja terveyspalvelut 2012, vastuut)

Sosiaali- ja terveyspolitiikan strategiassa ja hallitusohjelmassa painotetaan yh-
denvertaisia sosiaali- ja terveyspalveluita kaikille tasapuolisesti. Painopiste on en-
naltaehkaisevassa tydssa ja vahvoissa peruspalveluissa. Sosiaali- ja terveyspal-
veluiden tuottavuutta parannetaan uudistamalla palveluiden saatavuutta ja jarjes-
tamista. Palvelut tulee jarjestaa riittdvan suurissa toiminnallisissa kokonaisuuksis-
sa. Luodaan yhtendiset ja kestavat rakenteet ja parannetaan palveluketjun toimi-

vuutta. (Sosiaali- ja terveyspalvelut, strategiat)

Kunnat vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta. Kunnat voivat
tuottaa sosiaali- ja perusterveydenhuollon palvelut yksin tai muodostaa keske-
naan kuntayhtymid. Ne voivat my0s ostaa sosiaali- ja terveyspalveluja muilta
kunnilta ja yksityisilta palveluiden tuottajilta tai jarjestoiltd. (Sosiaali- ja terveyspal-

velut 2012, jarjestaminen.)

Vuonna 2012 Suomessa on 336 kuntaa, jotka ovat vastuussa sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluista. Kunnista 106 jarjestaa itse palvelut, yhteistoiminta-alueita
on yhteensé 66. Terveyskeskuksia on yhteensa 172, joista 106 on kuntien yll&pi-
tamia, 36 kuntayhtymien ja 30 isantakuntien terveyskeskuksia. Alle 20 000 asuk-
kaan terveyskeskuksia on 97 ja yli 20 000 asukkaan terveyskeskuksia on 75.

(Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne osa | 2012, 70.)

Terveydenhuollon rahoituksen ja palvelujen kehittaminen on laaja-alainen ja mo-

nimuotoinen haaste, jonka ratkaiseminen liittyy seké terveydenhuollon ettd ylei-
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semmin koko yhteiskunnan kehitykseen seka riittdvaa vahvaa palveluiden jarjes-

tajaa (Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne osa | 2012, 128).

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus on Suomessa ollut perinteisesti moni-
kanavainen. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa rahoitetaan Suomessa paaasiassa val-
tion ja kuntien verotuloilla, pakollisilla ja vapaaehtoisilla vakuutusmaksuilla seka
tybnantaja- ja asiakasmaksuilla. Talla hetkella jarjestelm&én kanavoituu rahaa
kunnilta, valtiolta ja kotitalouksilta, Kansanelakelaitokselta, tydnantajilta ja yksityi-
siltd vakuutusyhtidiltd, Asumisen rahoitus ja kehittamiskeskukselta ja RAY:ta.
(Pekurinen,Eskola,Hékkinen,Johansson,Keskimaki,Kokko,Karkkéainen,Widstrém,
Vuorenkoski, 2011, 14.)

Sosiaaliset ongelmat Suomessa ovat lisdéntyneet ja monimutkaistuneet. Lasten
ja nuorten syrjaytyminen ja lastensuojelumenot ovat lisdéntyneet. Erilaiset lasten
ja nuorten korjaavat palvelut ovat olleet viime vuosina rajussa kasvussa. Kuntien
on kyettava tarjoamaan nykyista laajemmat mahdollisuudet jarjestdd moninaisia

lasten ja nuorten palveluja. (Kuntauudistus 2012, 50)

Sosiaalihuoltolain 710/82, 19 pykalan mukaan kasvatus- ja perheneuvonta on
asiantuntija- avun antamista kasvatus ja perheasioissa sekéd lapsen myonteista
kehitysta edistavaa sosiaalista, psykologista ja laéketieteellista tutkimusta ja hoi-
toa. Lahtokohtaisesti perheneuvolatoimintaan sovelletaan sosiaalihuollon asiak-
kaan aseman ja oikeuksista (812/00) annetun lain mukaisia saadoksia. Kunnilla
on mahdollisuus kunnallisen itsehallinnon puitteissa jarjestaa kasvatus- ja perhe-
neuvonta itsenaisesti, yhdessa toisen kunnan kanssa tai ostopalveluna (Suomen

kasvatus- ja perheneuvontaliitto 2008, 2.)

Lapsuus - ja nuoruusvaiheessa luodaan pohja terveydelle ja toimintakyvylle seka
sosiaaliselle hyvinvoinnille koko eldméan ajaksi. Ensisijaista on tukea oikea-
aikaista lasten ja nuorten terveyttd ja turvallista kehitystd sekd perheiden hyvin-
vointia. Perheen kykya huolehtia elaménhallinnastaan tuetaan kodin ja koulun so-
siaali- ja terveyspalveluiden yhteistyona. Terveyseroja voidaan kaventaa ja syrjay-
tymiskehitys katkaista, kun ongelmiin puututaan riittdvan ajoissa. (Sosiaali- ja ter-

veyspolitikan strategiat 2015, 9.)


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1982/19820710
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3. KUNTIEN YHTEISTYO TERVEYDENHUOLOSSA

Terveydenhuollon eri tahojen keskindinen yhteistyd ja niiden joustava toiminta yh-
teiskunnan muiden sektoreiden kanssa on entista tarkeAmpdaa tavoiteltaessa véaes-
ton terveyden, toimintakyvyn ja hyvinvoinnin parantamista. (Terveydenhuollon yhtei-
nen arvopohja, yhteiset tavoitteet ja periaatteet, 2001)

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelman (KASTE) tavoitteena
on vuosina 2012-2015 hyvinvointi- ja terveyserot kaventuvat ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon rakenteet ja palvelut on jarjestetty asiakaslahtdisesti. Kaste-ohjelmaan
siséltyy myos osa-alueena lasten, nuorten ja lapsiperheiden palveluiden uudistami-
nen. Palvelurakennetta ja peruspalveluista uudistetaan, vaikuttavina tekijoind ehkai-
seva tyo ja varhainen tuki. (Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisoh-

jelma 2012-2015 toimeenpanosuunnitelma)

Kasitteelle yhteistyd ei 10ydy selkedd madritelmad. Yhteistyon kasitesisallon lyhyt
maarittely on ongelmallista, koska rinnakkaisia ja paallekkaisia kasitteita on run-
saasti kaytdssa. Vartiainen maarittelee yhteisty6td kahdella eri tasolla. Yhteisty6
voidaan nahda osapuolten valisené toimintana, vuorovaikutuksena ja yhdessa tyos-
kentelemisena, jolloin yhteistyd ndhdaan osapuolten valisena toimintana. Toisaalta
yhteistyd voidaan nahda yhdessa tydskentelemisena hallinnollisesti ja rakenteelli-
sesti, jolloin yhteistydn organisatoriset ja funktionaaliset tekijat liitetddn muun toi-

minnan kehittdmiseen. (Vartiainen 1996, 75)

Aarnio ja Vuorinen ovat lainanneet tutkimuksessaan japanilaisen yhteistyon ajatte-

lun isdna pidetyn Kobayashin méaaritelmaa yhteistyosta.

"Yhteisty6td on mahdotonta saada aikaan pakolla. Tassa kuten niin monessa
muussakin asiassa pakkotoimilla on useimmiten juuri painvastainen vaikutus. Sen
sijaan me voimme itse toimia myonteisella tavalla yhteistyon edistamiseksi. Par-
haiten tama tapahtuu valvomalla kaiken aikaa, ettei yhteistyd kariudu. Todellista
yhteistyota tulee suojella, ettd se saisi kaikessa rauhassa kasvaa” (Aarnio & Vuo-
rinen 1985, 83.)

Michael Argyle maarittelee yhteistyodn laajasti: Yhteistyd on koordinoitua toimintaa
yhdessa tydssa, vapaa-aikana tai sosiaalisissa suhteissa yhteisten tavoitteiden

eteen vuorovaikutusta korostaen (Isoherranen 2008, 27).
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Keskeiseksi yhteistydssa nousee se, kuinka voidaan koota yhteen ja prosessoida
tieto ja osaaminen, mik& on valttamatonta kokonaisvaltaisen kasityksen saavut-

tamiseksi (Isoherranen 2008,33).

Terveyden- ja sosiaalihuollossa paatantavaltaa on siirretty kunnille. Paaténtavalta
mahdollistaa palveluiden tuottamisen joustavasti ja kansalaisnakokulman turvaa-

misen paatoksenteossa. (Wilskman, Heistaro & Ashorm 2004, 39)

Lakisdateista ylintd paatantavaltaa kunnissa kayttdéd kunnanvaltuusto, jonka jase-
net eli valtuutetut valitaan neljan vuoden vdlein kunnallisvaaleilla. Kuntalain mu-
kaan kunnanvaltuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Kunnanvaltuusto

valitsee jasenet kunnanhallitukseen. (Liukko & Luukkonen 2004, 35.)

Kunnanhallitus koostuu valtuuston poliittisin perustein valitsemista jasenista. Kun-
nanhallituksen tehtavapiiri on laaja, tehtaviin kuuluu vastata kunnan hallinnosta ja
talouden hoidosta. Kunnanhallitus valvoo toiminnassaan kunnan etua, edustaa
kuntaa ja kayttdaa kunnan puhevaltaa. Kunnanhallituksen tehtavanéa on talouden
hoidon jarjestdminen, joka sisaltdd enemman kaytannon toimia. Kunnanhallitus
valmistelee paatoksia, jotka kunnanvaltuusto paattaa ja panee taytantéon. (Kun-

nallisoikeuden keskeisia kohtia.)

Kunnanvaltuuston- ja hallituksen liséksi kaikki Suomen kunnat ovat perustaneet
erilaisia lautakuntia, joille on delegoitu yhden hallinnon alueen asioiden valmistelu
ja paatantavalta. Lautakunnat eivat ole lakisdateisia, ne voivat olla erikunnissa
erinimisia. Sosiaali- ja terveysasioissa vastaa yleensa terveys-, sosiaali-, sosiaali-

ja terveys- tai perusturvalautakunta. (Duodecim Wilskman 2004, 39)

Paatoksenteko voidaan jakaa neljddn vaiheeseen: asian vireille tulo, valmistelu,
esittely ja paatoksenteko. Asian vireillepanoon voi vaikuttaa kuka tahansa esim.
valtuustoaloitteen kautta. My6s viranhaltija voi laittaa myds asian vireille. Eri vi-
ranhaltijat tekevat taustoittavaa valmistelutyota. Heidan tehtéavankuvassa kuuluu
tutustua yksityiskohtiin ja valmisteltavan asian kokonaisuuksiin. P&attavat viran-
haltijat laativat paatdsehdotuksen valmistelutydn pohjalta. Lopulta poliitikot teke-
vat paatoksen, joko valmistellun esityksen mukaan tai sen vastaisesti. Se voidaan

myds palauttaa uudelleen valmisteluun. (Wilskman 2004,39-42]

Viranhaltijalla on virkavastuu siitd, etta paatts on lainmukainen ja poliittisilla paat-

tajilla on vastuu siitd, etta paatds on kuntalaisten kannalta oikea ja kuntalaisten
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tarpeita vastaava. Poliittisen johtamisen kannalta esittely on ratkaisevassa ase-
massa. Valmistelutyon hyvaan laatuun tulee luottaa, koska poliitikot joutuvat viime
k&dessa kantamaan vastuun paatoksista. Asioiden taustalla ja paatdksenteon ris-
tiridoissa voi olla erilaisia yhteistydn ongelmista kertovia seikkoja. (Wilskman
2004, 39- 42)

Paattajien, virkamiesten ja asiantuntijoiden valilla voi mahdollisesti olla luottamus-
pulaa, arvovaltakiistoja tai poliittista valtapelida. Paattajat voivat venyttadd paatok-
sentekoa vaatimalla lisaselvityksia. Virkamiehet voivat yrittad saada asioita vaki-
sin lapi pitamalla esimerkiksi yhteytta luottamusmiehiin petaamalla asiat valmiiksi
etukateen. Parhaimmillaan on kyse poliitikkojen, virkamiesten ja ammattilaisten
on tasavertaisesta yhteistyosta, jossa kaikkien roolit ovat selkeat ja osapuolet

kunnioittavat toistensa asiantuntemusta ja osaamista (Wilskman 2004,39- 42).

Yhteisty6 ja paatoksenteko moniammatillisissa ryhmissa tai kokouksissa nahdaan
keskeisena valineend, jonka avulla terveydenhuollon tahan hetkeen ja tulevaisuu-
den haasteisiin voidaan vastata. Tiimitydskentelyn, jaetun paatdksenteon ja eri
ammattikuntien valinen yhteistyén painoarvo on edelleen kasvanut niin organisaa-
tioiden arjessa kuin uusien terveydenhuollon ammattilaisten koulutuksissa. (Ni-
kander 2003,279)

3.1 Moniammatillinen yhteisty6

Yhteistydssa tavoitteena on toimia siten, ettd yhteinen tavoite tunnistetaan ja saa-
vutetaan mahdollisimman onnistuneesti (Kontio 2010, 17). Moniammatillisuudella
tarkoitetaan eri asiantuntijoiden tytskentelyd yhteistydssd eri ammattiryhmien
kanssa rinnakkain ja erilaisin tavoin. Moniammatillisessa yhteistydssa korostuu
asiakaslahtoisyys, asiantuntijoiden tiedon seké erilaisten nakoékulmien kokoami-
nen yhteen, asiakkaan verkostojen huomioiminen, vuorovaikutuksellinen yhteistyo

seka rajojen muutokset. (Isoherranen 2008, 35.)

Isoherranen (2008, 33) méaarittelee moniammatillisen yhteistyon tarkoittavan yh-
dessa tyoskentelyd sovitun yhteisen tavoitteen rakentamiseksi. Taméa mahdollis-
taa yhteistydn kannalta tarpeellisen tiedon kokoamisen ja prosessoinnin koko-

naisvaltaisesti.

Moniammattilisuuden my6ta yhteistyohon tulee mukaan osaamisen ja tiedon néa-

kdkulma.
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Yleisesti moniammatillisuudella tarkoitetaan eri ammattiryhmiin kuuluvien asiantunti-
joiden tydskentelya yhdessé siten, etta valta, tieto ja osaaminen jaetaan. Moniam-
matillisuus voi kasittaa myods ryhman ja organisaation valisen toiminnan tai paamaa-
ran. Moniammatillista yhteisty6té voidaan kuvata sosiaali- ja terveysalan tydssé eri
asiantuntijoiden tyoskentelyn&, jossa huomioidaan asiakkaan kokonaisuus. (Isoher-
ranen 2005,14)

3.2 Kuntien valinen yhteistyd

Kuntien yhteistyon jarjestamisté koskevat perussaannot sisaltyvat kuntalakiin. Kun-
talain 76—77 pykalat sisdltavat saanndkset tehtdvien hoitamisesta toisen kunnan
puolesta. Kuntien vélinen yhteisty6d voi olla pakollista, lakiin perustuvaa tai se voi
perustua vapaaehtoisuuteen. Yhteistoiminta on keino turvata ja jarjestda kuntien
hyvinvointipalvelut. Kuntien yhteisty6ta lisdavat vaestérakenteen muutos, palvelui-
den kysynnan kasvu, kuntien taloudelliset kehitysndkymat ja tyévoiman saatavuus ja

elinkeinojen kehittdminen (Heinamaki 2011,53).

Yhteistoiminta alueen tehtavéat voi hoitaa joko kuntayhtyma tai yksi kunta eli isanta-
kunta, jolloin tehtavien hoitamista varten perustetaan yhteinen toimielin (Kun-
nat.net). Sopimusyhteistydssa kunta hoitaa tehtéavan yhden tai useamman kunnan
puolesta sopimuksellisesti. Isédntédkunnaksi sitoutunut kunta vastaa omalla organi-

saatiollaan tehtdvéan toteutuksesta. (Heindmaki 2011,20)

Perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteisty®d on erityisen tarkeaa vanhenevan
vaeston palvelujen, mielenterveystyon, paihdehuollon seké lasten ja nuorten hyvin-
voinnin turvaamiseksi (hallituksen esitys 155/2006.).

Kunnat tekevat my6s ostopalvelusopimuksia viranomaistehtavien hoitamisesta toi-

sen kunnan kanssa myos yhteista virkaa perustamatta (Kuopila 2007, 39).

Paakaupunkiseudun kaupunkiohjelma 2005-2007 on julkaissut Kansalaiskanava-
hankkeen lehtisen "Seudullinen paatdksenteko ja suunnitteluprosessi”, joka kuvaa
mielestani myos pienten kuntien suunnittelun ja paatoksenteon prosessia. Ensim-
maisena on aloite tai palaute, toiveen tai tarpeen syntyminen ja tasmentyminen.
Toisena on tunnistus, impulssin havainnointi ja vastaanottaminen. Kolmantena on
prosessin poiminta, sellaisen impulssin valitseminen, joka k&aynnistaa toimenpiteita.
Neljinten& on vuorovaikutteinen valmistelu ja suunnitteluprosessi, jossa laaditaan

luonnoksia ja suunnitelmia hankkeen toteuttamiseen. Viidentend on paatoksenteko,
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valitaan tapa, jolla hanke valmistellaan ja toteutetaan. Viimeisena on toteuttamisvai-

he, valitun suunnitelman toteutuminen ja valmistuminen.

Nilakan alueen kunnat ovat aikaisemminkin tehneet yhteistyota. Esimerkiksi Vesan-
non kunta on ostanut Tervon kunnalta vuodesta 2009 perusturvajohtajan palveluita
kaksi paivaa viikossa vuoden sopimuksella. Tervon kunta ostaa vastaavasti kehitys-
vammaohjaajan palvelut Vesannon kunnalta. (Tervon kunta, 2010 sosiaalilautakun-
ta) Keitele ja Pielavesi ovat tehneet yhteisty6ta perusterveydenhuollon, kunnan ra-
kennustoimen ja maataloustoimen palveluissa useamman vuoden ajan (Raisanen &
Udd 2011, 8).

Pielaveden ja Keiteleen kunnat asettivat kuntien yhteiskokouksessa helmikuussa
2009 valmisteluryhman tyostamaan edelleen Kysteri perusterveydenhuollon liikelai-
toksen paikallistoiminnan suunnittelua. Kunnat asettivat kustakin kunnasta kaksi
edustajaa. Ryhma koostui kuntapaattajista, virkamiehistad ja asiantuntijoista. Tyo-
ryhma kokoontui ensimmaisen kerran maaliskuussa 2009. Koolle kutsujana toimi
Pielaveden ja Keiteleen terveydenhuollon kuntayhtymén johtavalaakari. Ryhman
koko vaihteli 10-12 henkil6on.

Ryhman koko muuttui matkan varrella, syyna olivat kunnanjohtajien vaihdokset ja
asiantuntijoiden liittyminen ryhman jaseniksi matkan varrella. Valmisteluryhman tar-
koituksena oli tiedottaa perusterveydenhuollon palveluiden rakentumista kuntapaat-

tgjille Kysteri Nilakan palvelualueella.

Laajempi ryhm& kuntap&attdjia kokoontui kuulemaan valmisteluryhman ehdotelmia
ennen hakkeen ohjausryhman ja johtoryhméan kokouksia. Kuntapaattgjistd mukana
olivat kunnanhallitusten ja valtuustojen puheenjohtajat sekd varapuheenjohtajat ja
lautakuntien puheenjohtajat tai heiddn edustajansa. Kuntapaattgjat kokoontuivat
vuorotellen jokaisessa kunnassa. Kokoontumisia oli vuonna 2010 nelja kertaa ja
vuonna 2011 kaksi kertaa. Téassa tutkimuksessa laajempaa tydryhmaa nimitetaan

Kyster-Palvelualue neuvotteluryhméksi. Sen ryhmakoko vaihteli 25 - 35 henkil6on.

Perheneuvolan hanketyéryhma koostui kuntien sosiaali- ja perusturvajohtajista seka
sivistystoimenjohtajista. Hanketyéryhma kokoontui prosessin aikana nelja kertaa.
Tybryhmé& keskusteli vapaamuotoisesti perheneuvolan siirtymisesta kuntien omaksi
toiminnaksi, muistioita ei laadittu. (Puhelinhaastattelu Keiteleen sosiaalijohtaja
15.5.2012)
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Ryhma kuvataan jarjestaytyneeksi joukoksi, jolla on yhteinen paamaéaara, velvollisuu-
det ja normit. Ryhman sisélla on suullista ja kirjallista viestintéad, ryhma tietda hiukan
toisistaan ja yksilo tiedostaa kuuluvansa ryhm&an. Ryhman kehitys voi saavuttaa
tietyn kypsyyden ja taantua uudelleen. (Huhta 2011, 24)
Ryhmissa kehitys on syklista eikd lineaarista. Kehitysprosessit kuvaavat, kuinka
ryhmé&n sosioemotionaalinen yhteistyo kehittyy kuvaamaan ryhméan pyrkimyksia.
Tybskenneltdessd ryhméan selkeiden, yhteisten tavoitteiden eteen tapahtuu aina
tunnekehitysta. (Isoherranen 2005, 52)

Ryhman kehitysprosessia jaetaan muotoutumis-, kuohumis-, normittamis- ja toimin-
tavaiheeseen. Muotoutumisvaiheessa pyritddn orientoitumaan tilanteeseen selvitta-
malla tehtavaa ja sen edellyttamia saantdja ja loytamaan yhteinen toimintatapa.
Kuohumisvaiheessa ryhman jasenet reagoivat tehtdvaan ja auktoriteettiin, talléin
saattaa syntyd vastarintaa tehtéavan vaatimuksia kohtaan. Normittamisvaiheessa
nakemyksia ilmaistaan rakentavasti ja avoimesti. Nain muodostuu yhteishenki, jota
tarvitaan tehtdvan hyvaan suorittamiseen. Suorittaminen, normisto ja keskeiset ih-
missuhteet tukevat tehtavan suorittamista ja ryhman roolit ovat selkiytyneet.

Ryhmat, joissa toimitaan pitkaan tiettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi kayvat lapi

samantyyppisia ajallisia kehitysvaiheita. (Isoherranen 2005, 52—-53.)

Seuraavassa otteessa johtavassa asemassa oleva virkamies kuvaa valmisteluryh-

man toimintaa.

"Tama on paras valmisteluryhmé jossa olen ollut mukana. Olen ollut
valtakunnan tasollakin monissa tyéryhmissa mutta tAméa ryhma on ollut
paras ja yhteiskykyisin. Varmasti talla tyéryhmalla saadaan aikaan

myds paljon.”

"Vaikka taalla Tervossa eksytddn kokoontumispaikasta niin asioissa

menné&én hyvéllad mallilla eteenpéin.”

3.3 Paras-laki

Valtioneuvosto kaynnisti vuonna 2005 kunta- ja palvelurakenneuudistuksen vah-
vojen peruskuntien muodostamiseksi. Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
(169/2007 ja nk. puitelaki) tuli voimaan helmikuussa 2007. Perusterveydenhuollon

ja siihen kiinteésti liittyvien sosiaalitoimen tehtévien jarjestdmisvastuu on kunnalla
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tai yhteistoiminta-alueella. Uudistuksen tavoitteena on elinvoimainen, toimintaky-

kyinen ja ehe& kuntarakenne. (Kortelainen 2009,7-8)

Liséksi tavoitteena on taloudellinen ja kattava palvelurakenne, joka turvaa koko
maassa laadukkaat palvelut ja niiden saatavuuden. Uudistusta on toteutettu kun-
tarakennetta, palveluiden rakennetta, tuotantotapoja ja organisointia kehittamalla.
Kokonaisuutena voidaan todeta, ettd sosiaali- ja terveydenhuoltoon kohdistuu jat-
kuvasti voimakkaita uudistuspaineita valtiovallan ohjaamana (Kallunki 2008,58).

Paras-laki edellyttdd, etta kunnassa tai yhteistoiminta-alueella, joka vastaa sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamisesta, tulee olla vahintadn 20 000

asukasta (Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne 2012, 70).

Terveydenhuollon kehitys tuo mukanaan erilaisia mahdollisuuksia ja valintoja.
Muutoksen tuojina toimivat usein poliittiset tai aatteelliset yhdistykset. Kunnalli-
sessa jarjestelmassa palveluiden tarpeen vélittdminen paattaville julkisen sektorin
hallintoelimille tapahtuu paasaantdisesti puolueiden edustajien vélityksella. Val-
mistelevien virkamiesten osuus on kuitenkin keskeisessa roolissa. (Korhonen,
Idanpaa-Heikkila & Heistaro 2004, 290.)

3.4 Kysteri

Kysterin, perusterveydenhuollon liikelaitoksen, valmistelu aloitettiin  yhdeksan
kunnan kanssa aiesopimuksella 20.8.2008. Kysteri on perusterveydenhuollon lii-
kelaitos, jossa ovat mukana Juankosken, Kaavin, Rautavaaran, Leppavirran, Kei-
teleen, Pielaveden, Tervon ja Vesannon kunnat. Rautalammin kunta ei [&htenyt

mukaan Kysteriin vaan jatkaa yhteistyotd Suonenjoen kaupungin kanssa.

Alkuneuvotteluiden jalkeen Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri on ottanut vastuulleen
naiden kahdeksan kunnan perusterveydenhuollon ja vanhusten laitoshoidon jar-
jestamisen. Aiesopimuksen tarkoittamaa valmisteluty6téa varten perustettiin hanke.
Kaikki hankkeeseen osallistuvat kunnat ja sairaanhoitopiirin edustajat ovat olleet
mukana valmistelutydossa. Huhtikuussa 2009 kunnat allekirjoittivat perustamis-
suunnitelman. Kysteri aloitti toimintansa perusterveydenhuollon liikelaitoksena
1.1.2012. Kysteri muodostuu kolmesta seudullisesta palveluyksikdsta. Nilakan
alueen palveluyksikdn muodostavat Keitele, Pielavesi, Tervo ja Vesanto. Leppéa-

virta muodostaa oman alueen ja Koillis-Savon alueen palveluyksikdn muodosta-
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vat Juankoski ja Kaavi. (Perusterveydenhuollon ja vanhusten laitoshoidon liikelai-

toksen perustaminen, Kysteri-hankkeen loppuraportti 2009, 20.)

4. PERHENEUVOLATOIMINTA SUOMESSA

Kasvatus — ja perheneuvonta on asiantuntija-avun antamista kasvatus ja perhe-
asioissa seka lapsen myonteistd kehitystd edistavaa sosiaalista, psykologista ja
ladketieteellista tutkimusta ja hoitoa (Sosiaalihuoltolaki 710/82,198). Lahttkohtai-
sesti perheneuvolatoimintaan sovelletaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista (812/00) annetun lain mukaisia saadoksia.

Kunnan on huolehdittava kasvatus- ja perheneuvonnan jarjestdmisesta. Perhe-
neuvolat on integroitu muihin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Joka kolmas perhe-
neuvola toimii osana laajempaa toimintayksikkda. Perheneuvola voi toimia myds

osana perhekeskusta. (Kasvatus- ja perheneuvonta 2008, 4.)

Stakes 2008 tutkimuksen mukaan Suomessa oli vuonna 2007 kaikkiaan 126 kas-
vatus- ja perheneuvolaa ja niiden lisdksi palvelupisteitd 118. Asiakkaita naissa
kavi vuoden aikana noin 77 600. Perheita palveluiden piirissa oli vuonna. 2008
yhteensé noin 32 000 ja kasvatus- ja perheneuvolakéynteja noin 380 000. Suurin
osa 126 perheneuvoloista oli yhden kunnan yllapitamia. Kuntayhtymien yllapita-
mid perheneuvoloita oli 23. Stakesin tutkimuksen mukaan jonotusajat perheneu-
volaan vaihtelivat yhdesta kolmeen kuukauteen. Joillakin perheneuvoloilla ei ollut
jonoja lainkaan. Jonotusaikojen pidentymisien syyna olivat henkiléston saatavuus
tai vahennykset, muissa palveluissa tapahtuneet muutokset ja lisdantyneet asia-
kasmaarat Lyhentyneiden jonojen taustalla oli henkiléstdon lisaaminen, tybkaytan-
tojen kehittaminen ja organisoinnin muuttaminen. (Kasvatus ja perheneuvonta
2007, 11-12.)

4.1 Perheneuvolaa saatelevat lait

Sosiaalihuoltolain (710/82) mukaan kunnan tulee huolehtia siitd, ettda kunnassa
osana sosiaalipalveluja jarjestetddn myds kasvatus- ja perheneuvontaa. Lasten ja
perheiden kanssa toimivien viranomaisten on tuettava vanhempia ja huoltajia hei-
dan kasvatustehtavassaan ja pyrittava tarjpamaan perheelle tarpeellista apua riit-

tavan varhain.
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Lastensuojelulain 34 pykaldssa sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on jarjes-
tettava lastensuojelun avohuollon tukitoimia, antaa tukea lapsen ja perheen on-
gelmatilanteen selvittelyyn ja tarjota lapsen kuntoutumista tukevia hoito- ja terapia
palveluja. Lastensuojelulain 9. pykala maaraa, etta kunnan tulee jarjestdd koulu-
psykologin ja kuraattorin palveluita, jotka antavat perusopetuslaissa tarkoitetun

riittdvan tuen ja ohjauksen.

Mielenterveyslain 5 pykalassa mielenterveystyohon kuuluu myos vaeston elin-
olosuhteiden kehittaminen siten, ettéd elinolosuhteet ehkéisevat ennalta mielenter-
veyshairididen syntya, edistavat mielenterveystyota ja tukevat mielenterveyspal-

veluiden jarjestamista.

Laki sosiaalihuollon ammattihenkiléston kelpoisuusvaatimuksista (272/05) ja ase-
tus (807/92) lain mukaan edellyttaa kelpoisuusvaatimuksena sosiaalihuollon eri-
tyistyontekijan tehtaviin tehtavan edellyttamaa peruskoulutusta ja sen lisaksi suo-
siteltavaa erikoistumiskoulutusta tai jatkotutkintoa. (Suositukset kasvatus- ja per-

heneuvonnan jarjestamiseksi 2008,5.)

Perusopetuslain 31a pykélan mukaan opetuksen jarjestdjan tulee maarata myos
kodin ja koulun yhteistydn seka opetussuunnitelman perusteiden mukaisen oppi-

lashuollon jarjestamistavasta.

4.2 Kasvatus- ja perheneuvola toiminnan historia

Vuonna 1925 Suomessa aloitettiin kasvatusneuvolatyd Mannerheimin Lastensuo-
jeluliiton toimesta. Ensimmainen "Vaikeiden lasten tutkimus ja kasvatus neuvonta-
asema” avattiin Helsinkiin vuonna 1925. Silloin neuvola toiminta jai lyhytaikaiseksi
kokeiluksi. (Kasvatus- ja perheneuvonta 2002) Vuonna 1940 Helsingin maalais-
kunta, valtio ja Rockefeller-sdatio perustivat yhteissopimuksella terveydenhoito-
toimiston yhteyteen Malmin psykiatrisen eli henkisen terveydenhoidon neuvonta-
aseman. Suomen varsinainen kasvatusneuvolatydryhma aloitti vuonna 1941.
Ryhmaan kuului psykiatri, psykologi, ja psykiatrinen huoltohoitaja. (Kasvatus ja
perheneuvonta). Helsinkiin ja Turkuun perustettin 1940 -1950 luvun taitteessa

vanhimmat pysyvaksi jaédneet perheneuvolat.

Kasvatusneuvoloille alettiin maksaa valtionapua 1950- luvulla, jonka seurauksena
jarjestojen yllapitamat yksityiset neuvolat siirtyivat kunnille. Vuonna 1972 voimaan

tullut kasvatusneuvontalaki laajensi toimintaa edelleen. Lain perusteella kasva-
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tusneuvolat saivat valtionosuutta kunnan kantokyvyn mukaan. Toiminnan nimike-
kaytantd muuttui siten, etta kasvatusneuvoloista tuli kasvatus- ja perheneuvoloita.
Vuonna 1984 voimaan tulleessa sosiaalihuoltolaissa kasvatusneuvolat liitettiin
hallinnollisesti muuhun sosiaalitoimeen. (Kasvatus- ja perheneuvonta 2002)

Kasvatus- ja perheneuvola on muuttunut monin tavoin viimeisten vuosikymmen-

ten aikana. Sisall6llisesti historia voidaan jaotella seuraavasti:

1.pioneeritytn vaihe 1950
2.koulutusongelmien vaihe 1950 -1960
3.kliinisen tydn vaihe 1960 -1970

4. ulospain suuntautumisen vaihe 1970 1980
5.perhekeskeisen tyén vaihe 1980 -1990

6.verkostoitumisen vaihe 1990-

Asiakastydn muodot ovat vaihdelleet alkuaikojen joukkotarkastuksista koulukyp-
syyden arvioimiseen ja terapioihin, yksil6terapiasta monipuolisiin pari, perhe-

ryhma- ja toimintaterapioihin (Kasvatus- ja perheneuvonta 2002).

Suomen Kasvatus- ja perheneuvontaliitto perustettiin 1952, silloin Kasvatusneu-
volalain liiton nimella. Tavoitteena oli tukea ja kehittdéa kasvatusneuvolatyéta. Sil-
loin Suomessa toimi 12 kasvatusneuvolaa. Liitto toimi pitkdan Suomen kasvatus-
neuvoloiden yhdyssiteena. Liitto teki tyota tyontekijdiden, patevyysvaatimusten ja
koulutuksen selvittdmiseksi ja laati mm. malliohjesddnnon perheneuvoloille yh-
dessa Sosiaaliministerion kanssa. Liitto oli myds aktiivisesti vaikuttamassa 1972
séédettyyn kasvatusneuvolalakiin. Vuonna 1993 tiedottamisen tueksi perustettiin
Kasper-lehti. Liiton piirissé on toteutettu 2000- luvulla projekteja, tiedotuskampan-
joita seka koulutusta ammattilaisille. (Suomen Kasvatus- ja perheneuvontaliitto,

historia)

Vaestoliitto aloitti kolmannen sektorin toimijana vuonna 1941. Perustamisen taus-
talla oli huoli Suomen alhaisesta syntyvyydesta ja lapsiperheiden heikoista elin-
olosuhteista Perhe ja pariterapeutteja toimii yksityisind palveluntuottajina ja am-

mattihenkilostoa 10ytyy esim. Vaestoliiton internetsivuilta (Hermanson 2007, 207).

Mannerheimin Lastensuojeluliitto ja sosiaalihallitus aloittivat v.1976 tehostetun
perhetydn kokeilun, jossa kehitettiin kotipalvelua moniongelmaisille perheille. (P6l-
lAnen 2009, 2) Mannerheimin lastensuojeluliitto pitdéa ylla perhekahviloita ja jarjes-

tdd monenlaista vertaisryhmétoimintaa (Hermanson 2007, 207).
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Evankelisluterilaisen kirkon perheneuvontaty¢ aloitti toimintansa Tampereella so-
tien jalkeen vuonna 1944. Kirkon perheneuvontatyd laajeni 1950-luvulla my6s
paékaupunkiseudulle (Suomen evankelis-luterilainen kirkko). Tana paivana Neu-
vottelukeskukset toimivat kirkon perheasian yksikén (KP) alaisuudessa. Per-
heasian neuvottelukeskuksissa selvitetdan parisuhteen, perheen ja henkilokohtai-
seen elamaan liittyvia kysymyksia. (Hermanson 2007, 207.)

4.3 Perheneuvola toiminta kuvaus

Perheneuvolan tavoitteena on auttaa nuoria ja heidan perheitdén kasvatukseen,
kehitykseen ja perheiden ihmissuhteisiin liittyvissa asioissa antamalla ohjausta ja
neuvontaa, tekemalla tutkimuksia lapsen ja perheen kokonaistilanteesta ja toteut-
tamalla erilaisia hoitomuotoja kuten perheterapiaa, lasten yksiléterapiaa, van-
hemmuuden hoitoa ja verkostoterapiaa (Hermanson 2007, 205).

Perheneuvoloiden péaatehtavid ovat asiakastyt sisdltaen ennaltaehkaisyn, per-
heen rakenne- ja toimintahairidihin liittyvat tutkimukset ja erilaiset terapiat, joita
voidaan tarjota ryhma-, perhe- pari tai yksiléterapiana. Terapioita voidaan hankkia
my0Os ostopalveluna muilta palveluiden tuottajilta. (Suositukset kasvatus- ja per-

heneuvonnan jarjestamiseksi 2008, 2.)

Kasvatus ja perheneuvolat toimivat yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa,
esimerkiksi koulu, sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa, ja antavat tarvittaes-
sa asiantuntija-apua kasvatus- ja perheasioissa. Tydnohjaus, alan koulutus seka
yhteistydneuvottelut kuuluvat toimenkuvaan. (Suositukset kasvatus- ja perheneu-

vonnanjarjestamiseksi 2008,10.)

Perheneuvolan toimintamuotoina voivat olla myds puheen, kielen ja vuorovaiku-
tuksen ongelmiin liittyvat tutkimukset, perheasian sovittelu ja puhelinneuvonta
(Kangasala kunta). Perheneuvola on matalan kynnyksen palvelu, jonne ei tarvita
lahetettd. Sinne asiakkaaksi voi hakeutua itse tai asiakkaaksi voi paasta viran-
omaisen ohjauksella, kirjallisella l&hetteelld tai lausuntopyynndsta. (Suositukset
kasvatus- ja perheneuvonnan jarjestamiseksi 2008, 7)

Perheneuvolatoimintaan kuuluu oleellisesti myds perheneuvonnan alueellinen tie-
dotus — ja vaikutustoiminta, taydennys- ja erikoitumiskoulutus, tutkimus- ja kehit-
tamistoiminta seka osallistuminen tutkimus ja kehittdmisprojekteihin. (Stakes
2008,13)
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Lahisuhdevakivallan ja lasten seksuaalisen hyvaksikayton ehkaisyyn liittyvid pro-
jektia oli useita. (Stakes 2007, Kasvatus- ja perheneuvoloiden toiminta) Perhe-
neuvoloilla on my0s esitteitd, avoimen ovien tilaisuuksia, liséksi henkilostd antaa

haastatteluja ja perheneuvolat yllapitavat internetsivustoja (Taskinen 2006, 1 ).

4.4 Perheneuvonnan tavoitteet

Perheneuvonnan tavoitteena on luoda edellytykset lasten turvallisille kasvuoloille,
lisatéa perheiden ja perheenjasenten toimintakykya ja psykososiaalista hyvinvointia
sekd poistaa hyvinvointia haittaavia esteitd. Tietoa annetaan perheen ihmissuh-
teista, lasten kasvatuksesta ja kehityksesta ja toiminnalla pyritdan vaikuttamaan
yleisesti asenteisiin. Tavoitteena on myots tukea molempien puolisoiden tasa-
arvoista mahdollisuutta osallistua perhe-elaméaéan ja lasten kasvuun. (Stakes kasit-

teet ja maaritelméat 2007,13.)

Kasvatus- ja perheneuvonnan keskeinen anti onkin ennaltaehkaisyssa ja avohoi-
don toteuttamisessa. Naiden toimintojen sekéa psykososiaalinen etta taloudellinen

merkitys on mittava. (Suomen Kasvatus- ja perheneuvontaliitto 2008, 2.)

Perheneuvolaan hakeutumisen syyna ovat useimmiten lasten ongelmat (54 %),
perheongelmat (21%), perheasioiden sovittelu (13%), pariongelmat (6%) ja lau-
suntopyynnét (2%) (Stakes Kasvatus- ja perheneuvoloiden toiminnasta 2007,9).
Ohjausta ja neuvontaa tarvitsevat perheet, joilla on odotettavissa jokin muutos- tai
riskitilanne. Ohjauksella ja neuvonnalla pyritddn luomaan edellytyksia ja lisaa-

maan valmiuksia selvitd muutoksista ja riskitilanteista (Pirskanen 2011, 24 ja 25).

Eniten perheet toivoivat Erkinheikki ja Heinosen (1990) tutkimuksen mukaan
konkreettista apua asioidessaan perheneuvoloissa. Perheet halusivat neuvoja ja
ohjeita tai ongelmien syiden selvittelyd ja ratkaisumalleja perhetilanteissa. Muita
odotuksia perheneuvolalle olivat kuuntelu ja ymmarrys, lapsen kehitystason tutki-
mukset, uudet ideat ja ajatukset ja lausunnot. (Taipale 1992, 334-334) Yhteis-
tydssa korostuivat asiakaslahtoisyys, tiedon ja eri nakokulmien yhteen kokoami-

nen ja vuorovaikutus (Isoherranen, 2004 14).

4.5 Perheneuvolan toimijat

Kasvatus - ja perheneuvolan toiminnan edellytyksend on riittava, pateva ja pysyva

henkildstd. Tyon luonne vaatii tyontekijaltd oman persoonallisuuden kayttba tyo-
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valineena ja jatkuvaa henkilokohtaista kasvua. Tydskentelyn periaatteena on mo-
niammatillinen ja perhekeskeinen tydote. Tyodntekijat toimivat oman alansa asian-
tuntijoina sekd antavat alan koulutusta ja tyénohjausta. (Suomen kasvatus- ja
perheneuvontaliitto 2008,7.)

Laki sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista méaarittelee
toimijoiden kelpoisuusvaatimuksen (Laki sosiaalihuollon ammattilaisen henkil0s-
ton kelpoisuusvaatimuksista 29.4.2005/272).

Perheneuvolassa tytskentelee yleensa psykologi, sosiaalityontekija ja lastenpsy-
kiatri tai vastaava ladkari. Useimpien perheneuvoloiden johtajana toimii psykologi.
Perheneuvola on siis eri asia kuin aitiys- tai lastenneuvola. Tydskentely on tiimi-
tyoéta. (Hermanson 2007,204.)

Kasvatus- ja perheneuvolapsykologi tydskentelee kasvatuksen asiantuntijana
perheneuvolassa. Han auttaa vanhempia I6ytamaan ratkaisuja lasten ja nuorten
ongelmatilanteissa. Tassa han voi kayttaa apuna psykologisia tutkimuksia ja tes-
teja. Han tukee traumoissa ja kriiseissa seka auttaa tarvittaessa erilaisten yksil6-,
pari- perhe- ja ryhmaterapioiden avulla. (Suomen Psykologiliitto ry) Psykologi on
laillistettu terveydenhuollon ammattihenkild ja psykologin tyota voi tehda vain lail-
listettu psykologi. Terveydenhuollon ammatinharjoittamisesta saadetddn amma-
tinharjoittamislaissa ja asetuksessa terveydenhuollon ammattihenkilGista. (Laki
sosiaalihuollon ammatillisen henkilostén kelpoisuusvaatimuksista 1994/559)
Suomen Kasvatus- ja perheneuvontaliitto katsoo, ettd vaatimus soveltavasta eri-
koistumiskoulutuksesta koskee edelleen myots kasvatus- ja perheneuvonnan psy-

kologia (Suositukset kasvatus- ja perheneuvonnan jarjestamiseksi 2008,2).

Perheneuvolan sosiaalityontekija tutkii ja hoitaa lasten ja nuorten kehitykseen ja
perheen vuorovaikutukseen liittyvi& ongelmia sosiaalityon ja psykoterapian mene-
telmi& kayttden. Tehtaviin saattaa kuulua myds perheasioiden sovittelua avioeroti-

lanteissa. (05200 Sosiaalitydntekija)

Perheneuvolan sosiaalityontekijan kelpoisuusvaatimuksena on kasvatus- ja per-
heneuvonnan erikoistumiskoulutus tai siihen rinnasteinen véahintadén lukuvuoden
pituinen ennaltaehkéaisevaan tyohon seka lasten ja perheiden kohtaamiseen val-
miuksia antava erikoistumiskoulutus (Valtioneuvoston asetus sosiaalihuollon am-

matillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista 2005/608).



23
Lastenpsykiatrin tehtdvana on konsultoida ja hoitaa lapsuusidn vakavia kayttay-
tymisen ja tunne-elamén hairi6ita. Tehtéviin voivat kuulua myods oikeudelliset las-
ten psykiatriset tutkimukset. Kelpoisuusvaatimuksena on laillistetun laakarin ja
lastenpsykiatrin patevyys. Lastenpsykiatrilla on oikeus méarata ladkehoitoa. (Laki
terveydenhuollon ammattihenkilosta 2011/312)

Koulukuraattorin tyohon liittyy sosiaalisten taitojen ja ongelmanratkaisutaitojen oh-
jaamista ja opettamista (Oppilaan hyvinvointi ja oppilashuolto 2002,32). Ty6 siséal-
tad myods vanhemmuuden tukemista, opetus- ja oppilashuoltohenkildston konsul-
tointia ja tukemista, koulun oppilashuollolliseen suunnitteluun ja kehittdmistyéhon
osallistumista. Koulukuraattorin kelpoisuutta ei ole toistaiseksi saadelty laissa,
kelpoisuus maaraytyy STM:n sosiaalihuollon ammattihenkildsta kelpoisuusvaati-
musten mukaan. Kelpoisuusvaatimuksena voi olla sosiaalihuollon erityistyonteki-
jan edellyttama koulutus ja soveltuva erikoistumiskoulutus. esimerkiksi kouluku-
raattorin erikoistumisopinnot. (Sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston kelpoi-

suusvaatimukset valtio-, kunta ja yksityissektori 2007,29.)

Muita kasvatus- ja perheneuvolassa tydskentelevid henkil6ita voivat olla esimer-
kiksi puheterapeutti, ravintoterapeutti, psykoterapeutti, sairaanhoitaja, tyoyhteiso-
kehittgja ja toimintaterapeutti (Taskinen 2007).

Kasvatus- ja perheneuvoloissa sidosryhmina voivat toimia perusterveydenhuolto,
erikoissairaanhoito, paivahoito, sosiaalitoimi, koulutoimi, paihdehuolto seké erilai-
set projektit tai hankkeet. Nama kaikki tukevat myos perheneuvolaty6ta.( Suosituk-
sia kasvatus- ja perheneuvonnan jarjestamiseksi)

Esimerkkind voidaan mainita Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehitta-
misohjelma KASTE, Lapset ja perheet Kaste 2008 -2012. Voikukka-
verkostohanke. (Kemppinen 2010)

4.6 Perheneuvolan kehityslinjoja Ruotsi, Norja ja Iso-Britannia

Euroopan Unionia voidaan pitaa perusterveydenhuollon tarkeimpana haasteena,
joka seka luo ettd ratkoo ongelmia. Terveydenhuolto on pitkalti jAsenmaiden oman
lainsdadannon varassa mutta kuitenkin tulevaisuudessa on mahdollista jarjestelmi-
en yhtenaistyminen. (Perusterveydenhuollon kehityslinjoja Pohjoismaissa, 12.) Jul-
kisen sektorin tuottamien palveluiden ja verovaroin rahoitetun terveydenhuoltojar-
jestelmén, mallin maita ovat mm. Suomi, Norja, Ruotsi ja Iso-Britannia. Vaikka

edella mainitut maat kuuluvat yleisessé luokittelussa samaan ryhmaan, on maiden
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terveydenhuoltojarjestelmissa eroja sen suhteen, kuka tuottaa ja jarjestaa perus-
terveydenhuollon palvelut sekd miten erikoissairaanhoidon palvelut on laadittu.
(Jylh&asaari 2009,12)

Ruotsin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestelma on kolmiportainen. Siind on kan-
sallinen, alueellinen ja paikallinen taso. Valtakunnallinen ohjaus toteutetaan kansal-
lisella tasolla ja rahoitusvastuu jakautuu paaasiallisesti alueelliselle ja paikalliselle
tasolle. Ruotsin kuntajarjestelma koostuu kahdesta tasosta eli kunnista ja maakun-
nista eli maakargjista. (Koivuranta,Koskinen,Toivanen,Taatila& Linkova 2010)

Maakarajat vastaavat rahoituksesta, vastaavat sairaaloista ja suurimmasta osasta
perusterveydenhuollon jarjestamisestd. Ruotsissa on laaja moniammatillinen pe-

rusterveydenhuolto terveyskeskuksineen. (Aronkytd 2010, 8-9)

Maakarajien raporttien mukaan lapset ja nuoret tarvitsevat huomattavasti enem-
man kasvatusneuvoloiden palveluita aikaisempaan néhden. Ruotsissa perheneu-
vonta on sosiaalipalvelulain alaista ja kunnat tarjoavat perheneuvontaa. (Hallituk-
sen esitykset, kansainvalinen kehitys ja ulkomaiden ja Eu:n lainsaadantd) Kunta
VoI tuottaa palvelut itse tai ostaa palvelut toiselta kunnalta tai yksityiselta palvelun
tuottajalta. Kaikilla kunnilla on lakisaateinen velvollisuus tarjota perheneuvontaa, li-
séaksi kunnilla on oikeus veloittaa perheneuvonta toiminnasta (Euroopan oikeudelli-
nen verkosto, 2007 9)

Ruotsissa perheneuvontaa tarjoavat myds jarjestot ja kirkko. Perheneuvojat kir-
kon piirissa ovat koulutettuja sosionomeja, pappeja tai psykologeja. Kirkon perhe-
neuvojan patevyys edellyttdd viiden vuoden kokemusta ja jatkokoulutusta. (N&in,
kirkko voi sinua tukea )

Norjan sosiaali- ja terveydenhuolto on myé6s kolmitasoinen: valtakunnallinen,
maakunnallinen ja kunnallinen (Aronkyld 2011,12). Kunnat vastaavat terveyspal-
veluista, joita ei ole sdadetty valtion tai tietyn l|A&nin jarjestamisvastuunpiiriin.
Kunnat vastaavat perusterveydenhuollosta sek& ennaltaehkéaisevasta terveyden-
huollosta. (Willberg, Valtonen 2007) Norjassa valtio on vahva toimija palveluiden
jarjestajana. Valtion vahvaa roolia perustellaan muun muassa silla, etta se on kei-
no turvata kansalaisten yhdenvertaisuutta sekd palveluiden saatavuutta ja laatua
asuinpaikasta riippumatta. Norjassa perheneuvolat kuuluvat valtion Lapsi- nuoriso
ja perhepalveluiden piiriin. (Salminen 2012)

Norjassa on 64 perheneuvolaa ja toimipisteet sijaitsevat eri puolilla Norjaa. Kaksi
kolmas osaa toimistoista on valtion tuottamia loput kirkon saatididen tuottamia.

Perheneuvolatoiminta on lakisaateista ja ilmaista. (http://www.bufetat.no)


http://www.bufetat.no/
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Brittilainen yhteiskunta edustaa niin kutsuttua residuaalista mallia. Residuaali-
mallissa sosiaalipolitikka keskittyy perinteisesti vain tarvitseviin. Jarjestot, vapaa-
ehtoistoiminta ja hyvantekevaisyys ovat huomattava osa hyvinvointipalvelujen ra-
kennetta. Relatekeskukset ovat hyvantekevaisyysjarjesttja, jotka tuottavat mak-
sullista perheneuvolatoimintaa. (Aronkyla 2011,)

Hoitos&étiot (Care Trusts) toimivat seka terveys- ettd sosiaalialalla. Hoitos&éatiot
tuottavat muun muassa sosiaalipalveluja, mielenterveyspalveluja ja perustervey-
denhuollon palveluja (Hallituksen esitykset, kansainvélinen kehitys ja ulkomaiden
ja Eu:n lainsaadantd). Iso-Britannian kasvatus- ja perheneuvolatoiminta on paa-
osin yksityista toimintaa. Englannissa anglikaanisen kirkon tyénalaan kuuluu per-
hetyd. Anglikaaninen kirkko huolehtii perheiden hyvinvoinnista seka ennaltaehkai-
sevasta perhetydsta. Katolilainen kirkko huolehtii avioliittoon vihittyjen ja heidan
perheittensd hyvinvoinnista, ennaltaehkaisyyn pyrkivasta seka ammatillisesta hoi-

tavasta tyodsta. (Kolehmainen & Kahkénen 2010,25)

5. TOIMINTATUTKIMUSTA OHJAAVAT TEOREETTISET LAHTOKOHDAT

Toimintatutkimus yhdistaa teorian ja kaytdnnon. Kurt Lewin mukaan "Mikaan ei
ole niin kaytannéllistd kuin hyva teoria.” Han tahdentaa tutkimustulosten sovellet-
tavuutta. Tutkija kehittda ja aktivoi toimintaa kayttaa aikaa kokouksiin ja keskuste-
luihin, joissa suunnitellaan toimintaa. Maaritelman mukaan toimintatutkimus suun-
tautuu kaytantéon, toimintaan ja osallistumiseen. Toimintatutkimus sitoutuu jo-
honkin kohdeyhteist6n, jonka ongelmista. tavoitteista ja padmaadrista nousevat
niin tutkimus kuin toimintakin. Toimintatutkimus kehittédad kaytantéja entista pa-
remmiksi jarked kayttamalla. (Heikkinen, Raivio, Syrjala 2008,16.) Nykyisin toi-
mintatutkimus perustuu kriittisen teorian filosofiseen perinteeseen, jonka mukaan

se toimii yhteiskuntaa muuttavana voimana (opintojaksot).

Toimintatutkimus poikkeaa tavanomaisesta tutkimusprosesseista. Sen I&htokoh-
tana voi olla arkisessa toiminnassa havaittu ongelma, jota ryhdytaan kehittdmaan

joskus spontaanistikin. (Heikkinen, Raivio & Syrjala 2008,78.)

Tassa tutkimuksessa kaytettiin tutkimusmenetelmana toimintatutkimusta. Toimin-
tatutkimus sopii menetelmana kasittelyssa olevaan aiheeseen hyvin. Toimintatut-
kimuksessa tutkija oli osallisena perheneuvolan muuttamisessa kuntien omaksi

toiminnaksi valmisteluryhmén jasenené.


http://www.amk.fi/opintojaksot
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Osallistuva havainnointi tarkoittaa sita etta tutkija itse osallistuu yhteis66n, jossa
havainnointia tehdaan. Usein tutkimus alkaa pienestd toimintaa reflektoivasta
ajattelusta ja laajenee yhteiseksi hankkeeksi. Talloin toimintatutkija on muutos-
agentti, joka saa mukaan muita toimijoita. (Heikkinen & 2008, 78.)Tassa tutkimuk-
sessa on tavoitteena tuottaa osallistuvalla toimintatutkimuksella rakentavaa yh-
teistyota kuntien valilla ja saada aikaan toiminnan muutosta. Toimintatutkimuksel-
la on p&aosin laadullisen tutkimuksen piirteet, jolloin pyritddn kehittdmaan koh-
teena olevaa organisaatiota sen toimintatapoihin vaikuttamisen kautta (Heikkinen
& 2008, 78).

Tutkimuksen mukaan moniammatillisen yhteistydn kasite on epamaardinen ja
moninaisten yhteistyétapojen kuvauksessa kaytetty (Isoherranen 2005,13).
Yhteistydn ymmarretaan tassa tutkimuksessa sisaltdvan kuntapaattajien seka vir-
kamiesten valisen yhteistydn. Yhteisty6ta on tehty valmisteluryhmén ja Kyster-
Palvelualueneuvotteluryhmén seka viranhaltijoiden kesken.

Kuvaan tutkimuksessani organisaatiomuutosta perheneuvolassa kayttéaen tutki-
muksen pohjana yhteisty6td, muutosta, kehittamista ja perheneuvolatoimintaa.
Organisatorinen muutos pitdd sisdllaan kasitteet uudistus ja kehittdminen. (Kal-
lunki 2008, 6.)

Kehittdminen ymmarretddn téssa tutkimuksessa muutoksen aikaansaamiseksi,
tarkoitetuksi tietoiseksi ja tavoitteelliseksi toiminnaksi, jonka tavoitteena on perhe-

neuvolan muuttaminen kuntien omaksi toiminnaksi.

Tamén tutkimuksen tavoitteena on teoreettisella tasolla vastata kysymykseen:
Kuinka perheneuvolatoiminta syntyy omaksi kuntien toiminnaksi yhteistyon kaut-
ta? Tavoitteenani ei ole kuvata yksityiskohtaisesti kaikkia muutosvaiheita vaan
pyrkia loytamaan keskeisimmat muutos- ja kehittamistoimet yhteistyon kautta. Yh-
teistyon ymmarretddn tassa tutkimuksessa sisadltavan valmistelutydryhman toi-

minnan seka kuntapééttksen toteutumisen.

Analysoin tapahtuvaa muutosta valmisteluryhmén valittAman informaation pohjal-
ta. Sen pohjalta tehtdvan analyysin perusteella pyrin vastaamaan kysymykseen:
Miten onnistunut muutosprosessi muuttaa kaytantdja perheneuvolatoiminnassa
neljan kunnan alueella? Aineistonkeruu, teorianmuodostus ja arvioinnin sisaltd

seka tulkinnat ovat kehittyneet tutkimusprosessin edetessa.

Toimintatutkimuksessa itse tutkija on osa sité kehittdmista tai yhteisoa, jossa ke-

hittdmista toteutetaan ja jota han tutkii. Muutosta ja kehittdmista tarkastellaan tas-
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sa tybssa teoreettisista lahtbkohdista ja yhteistyota tarkastellaan kuntapaattgjien

ja virkamiesten nakokulmasta.

Toimintatutkimus on tapaustutkimuksen kaltainen tutkimusstrategia kohdistuen
tiettyyn erityistapaukseen. Tassa tutkimuksessa se kohdistuu perheneuvolan ra-
kentumiseen kuntien yhteistyona valmistelutydryhman nékokulmasta. Toiminta-
tutkimus on tutkimusmenetelmd, jonka avulla puututaan todellisiin elaman tapah-
tumiin ja tarkastellaan véliintulon vaikutuksia. Toimintatutkimus on tapa tutkia jo-
takin ajatusta kaytannon tarkoituksella ja muuttaa tai kehittda jotakin, saadaan ti-

lanteessa aikaan todellista muutosta. (Ylemman AMK tutkinnon metodifoorumi)

5.1 Toimintatutkimus kehittamis- ja tutkimusmenetelmana

Tassa opinnaytetydssa kaytettiin viitekehyksena toimintatutkimusta. Menetelmana
toimintatutkimus sopii kasittelyssa olevaan aiheeseen toimintatutkimuksen peri-
aatteiden pohjalta. Toimintatutkimuksessa tutkija on itse osallisena tutkimuksessa
valmisteluryhman taysivaltaisena jasenend. Toimintatutkimuksessa tutkija itse on
osa yhteis0a, jossa kehittdmistoiminta toteutetaan ja jota han tutkii. Toimintatut-
kimuksen térkein tydvaline on han itse. Kohteeseen on perehdyttava ja hallittava
sen keskeiset piirteet. (Heikkinen 2001, 23—-24.)

Méaaritelman mukaan toimintatutkimus suuntautuu kaytantoon, toimintaan ja osal-
listumiseen. Toimintatutkimus sitoutuu johonkin kohdeyhteis6dn, jonka ongelmis-
ta, tavoitteista ja paamaaristd nousevat niin tutkimus kuin toimintakin. Toiminta-
tutkimus kehittaa kaytantdja entistd paremmiksi jarked kayttdmalla. (Heikkinen,
Rovio, Syrjala 2008,16.) Nykyisin toimintatutkimus perustuu kriittisen teorian filo-
sofiseen perinteeseen, jossa se on yhteiskuntaa muuttava voima. (Virtuaali am-

mattikorkeakoulu, 4)

Taman toimintatutkimuksen tarkoituksena on kuvata perheneuvolan syntymista
omaksi toiminnaksi neljan kunnan alueella valmisteluryhman nékodkulmasta. Li-
saksi kuvataan perheneuvolatoimintaa seka yhteistyota eri toimijoiden valilla. Tut-
kija on rajannut kehittamistehtéavan valmisteluryhman vaiheisiin.

Kehittamistehtavaaihe nousi perusterveydenhuollon organisaatiomuutoksen sivu-
tuotoksena. Tavoitteena on edistaa kuntien valista yhteisty6ta ja parantaa kunta-
laisten palvelurakennetta. Kehittamistehtavan merkitysta voidaan tulevaisuudessa

hyddyntaa kuntien uusien vaihtoehtoisten yhteistydratkaisujen etsimisessa.
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Osallistuva havainnointi tarkoittaa sita, etté tutkija itse osallistuu yhteisdon, jossa
havainnointia tehdaan. Usein tutkimus alkaa pienesta toimintaa reflektoivasta
ajattelusta ja laajenee yhteiseksi hankkeeksi. Talloin toimintatutkija on muutos-
agentti, joka saa mukaan muita toimijoita. (Heikkinen & 2008,78.) Tutkijan tehta-
vana ei ole pyrkia johtavaan asemaan, eikd h&nen toimintaansa kuulu luennointi
(Veijola 2004,42). Tassa toimintatutkimuksessa tutkijan rooli muodostui ryhman

jasenyydesta, ei johtajuudesta.

5.2 Toimintatutkimuksen syklinen luonne

Reflektointi on toimintatutkimuksen laht6kohta. Asian kehittdmisessé on olennaista
toiminnan ja sen vaikutuksen jatkuva reflektointi, jonka avulla saavutetaan tuloksia,
joita ei saada esille muilla keinoilla. Reflektoinnin avulla yritetdén pééasta uudenlai-
seen toiminnan kehittdmisen ja ymmartamiseen. Toimintatutkimus lahtee kysymyk-
sestd, mitd tarkoitusta toiminta palvelee. Tavoitteena on Ioytaa reflektiivinen tarkas-
telutapa, jossa kaytanteet ymmarretéaén ja tulkitaan uudelleen. Talléin on mahdollis-
ta tavoittaa uusia nakodkulmia ja ymmartaa toimintaa entistéd paremmin eri nakodkul-
mista kasin. Toimintatutkimus lahtee arjen toiminnan selvittdmisesta ja kartoittami-
sesta, tutkimuksen kohteesta. Toimintatutkimuksen painopiste on tutkijan ja kohteen
valisessa yhteistydssa. Tavoitteena on muutoksen aikaansaaminen. (opinnaytetyo-

pakki, Kajaanin ammattikorkeakoulu)

Perheneuvolan toiminnan kehittamiseen osallistuvat Keiteleen, Pielaveden, Tervon
ja Vesannon kunnat. Perheneuvolan valmisteluun osallistuu kaikkien neljan kunnan
edustajat. Perheneuvolan toiminnan muutos lahtee ajatuksesta rakentaa toiminta-
malli, jossa perheneuvola palvelut tuotetaan kuntien omana lahipalveluna. Ostopal-

velusopimukset purkautuvat.

Kuvio yksi, kuvaa toimintatutkimuksen prosessia perheneuvola toiminnan siirtymi-
seksi lahipalveluksi neljan kunnan alueella. Kunnat jarjestavat perheneuvolapalvelut
ostopalveluina. Selvitetaan toiminnan kokonaiskustannuksia. Tavoitteena perheneu-
volan siirtyminen kuntien omaksi toiminnaksi vuoteen 2012 mennessa. Valmistelu
vaiheessa esitellaan toimintamuutos ja kustannukset kuntapaattajille.

Arvioidaan kriittisesti kustannusten lisaantymista ja toiminnan tehokkuutta. Tarkas-
tellaan kustannuslaskelmia tarkennettuna ja riittdvda henkilostoméaaraa. Valmiste-

lussa esitetd&n koulukuraattorin toimen perustamista uutena toimintana. Esitellaan
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toiminnan tarkat kustannuslaskelmat. Kunnanvaltuustojen paatokset yhteisen per-

heneuvola toiminnan aloittamisesta vuoden 2012 alussa.(Kuviol)

R efl ektoindi
1ne.
8 inti, arvicint
7 Tominta ko Patatmeths suuntatelma
oinity, atvicint
4 Totminta, kol

3 Suunnitelma ongelman ratkatsemisekst

I Ongelman havaitsenme elman kartothas, selwntys

KUVIO 1. Toimintatutkimus prosessin eteneminen (Opinnaytety6pakki, Kajaanin
ammattikorkeakoulu)

5.3 Toimintatutkimuksen eteneminen

Toimintatutkimus on aina my6s tapaustutkimusta. Siksi sen empiirinen tieto on pai-
kallista ja suorassa suhteessa toimintaan. Tarkoituksena on toimijoiden yhteistyéna
kehittda jotain sosiaalista kohdetta, ryhméan toimintaa, tiettyd hanketta tai tuotetta.
Projektin jasenet osallistuvat aktiivisesti tutkimusprosessin vaiheisiin. (Linturi 2004.)
Heikkinen, Rovio ja Kiilakoski (2008, 78 -79) maarittelevat toimintatutkimuksen pro-
sessiksi, joka t&dhtd& asioiden muuttamiseen ja kehittdmiseen paremmaksi. Lahto-

kohtana voi olla arkisessa toiminnassa havaittu ongelma.

Toiminnan kehittdminen ymmarretaan jatkuvaksi prosessiksi, joka tahtdd muutok-
seen ja entista parempaan kehitykseen. Konstruoiva toiminta on uutta rakentavaa ja

tulevaisuuteen suuntaavaa. Toimintatutkimusta kuvataan sanomalla sen liittyvan
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ihmisiin ja heidan sosiaalisten ryhmiensa jasenyyksiin. Se on muutoksen sisaltavaa,
kontekstiin ja kehittdmiseen suuntautuvaa ongelmaratkaisukeskeista toimintaa. Se
lisdd ihmisten osallistumista ja perustuu siihen yhteiseen kehittdmistyéhon, johon
kaikki muutosprosessiin osallistuvat ovat sitoutuneet. Toimintatutkimus koostuu syk-
lisesta prosessista, jossa voidaan erottaa tiettyja prosessin piirteita. (opinnaytetyo-
pankki, johdanto)

Tutkimuksen aluksi kartoitetaan nykytilanne ja selvitetd&n tutkimukseen vaikuttavia
lahtokohtia. Niiden perusteella ideoidaan tutkimuksen toimintamalli. Prosessin en-
simmaisessa vaiheessa kysellaan, ollaanko tyytyvaisia vallitsevaan tilanteeseen?
Toisessa vaiheessa tarkastellaan, onko muutoksen suunta selkiytynyt. Kolmantena
pohditaan luottamusta muutosten onnistumiseen. Viimeisena havaitaan tai saavute-
taan hyvaksynta prosessin sekavuudesta. Muutostyyppeja yhdistamalla syntyy eri-
laisia tapoja toteuttaa muutosta. Strateginen ja ennakoiva muutos on uudelleen

suuntautumista (Lamsa 2009, 21-22).

Tassa tutkimuksessa tutkimuskohteena oleva perheneuvolatoiminta kuntien omaksi
toiminnaksi kuvataan tarkasti. Tahdatddn muutoksen onnistumiseen. Suunnittelu-
vaiheessa kartoitettiin kuntien perheneuvolantoiminta ja kustannukset. Toimintavai-
heessa selvitettiin mahdollisuuksia toteuttaa perheneuvolatoiminta omana toimintaa

seka toiminnan aiheuttamia kustannuksia.

6. KEHITTAMISPROSESSI

Tutkimusaineistoa havainnoitiin valmisteluryhman kokouksissa ja kokousten muistio-
ta kaytettiin tukena. Osallistuva havainnointi tarkoittaa sitd, ettd tutkija itse pyrkii
osallistumaan ryhmaan, jossa havainnointia tehdaan (Opinnaytetyopakki). Valmiste-
luryhman tarkoituksena oli selkiyttad muutoksen suuntaa perheneuvolan toiminnan
muuttamisessa. Tahtaimessa oli onnistunut lopputulos ja prosessin raakileisuuden

hyvaksyminen.

Vuosien 2009 ja 2010 toimintatutkimuksen aikataulut on esitetty (Taulukko 1), aihe
ja muutos/toiminta osioina. Vuoden 2011 valmistelujen eteneminen on kuvattu ale-

massa taulukossa (Taulukko 2)
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AIKATAULU

AIHE

MUUTOS/TOIMINTA

24.11.2009 Keitele
Kysteri  perusterveydenhuollon

liikelaitos kokous

Keitele avaa keskustelun
Kysterin toiminnan suunnite-

lusta

*paikallinen

Kysteri--ryhméa

4.2.2010 Tervo Kyster-

palvelualueneuvotteluryhmé

yhteistyd syvenee

*perustetaan tyéryhma valmiste-
luun

*viittaus laajempaan yhteistyo-
hon esim. psykologi palvelut.

27.4.2010 Tervo valmistelu

ryhmé

Ensimméinen  valmisteluryh-
mén kokoontuminen:
linjausta sosiaalihuollon palve-

luiden suunnitteluun

*sopimus yhteistyén toiminnois-
ta laajemmin, esilla
esim.perheneuvolatoiminta
*sosiaali/perusturvajohtajat

valmistelevat muutoksia

toukokuu 2010 tutkija

edellisen vuoden PENE kus-
tannukset kunnittain ja toimin-

ta

perehtyy perheneuvola toimin-

taan ja kustannuksiin kunnittain

17.5.2010 Pielavesi

luryhma

valmiste-

perusterveydenhuollon
siirtyvat toiminnat

jatketaan valmistelua

3.6.2010 Tervo valmisteluryhmé

perheneuvolatoiminta kuntien

omaksi toiminnaksi

*viedddn Kyster-palvelualue

neuvotteluryhmaan esityksena

16.6.2010

palvelualueneuvotteluryhma -

Vesanto  Kyster-

perheneuvolan esittely
perheneuvolatoiminta

kuntien kustannukset

*nimetddn  kuntien  sosiaa-
li/perusturvajohtajista perheneu-

volaa valmisteleva tyoryhma

31.8.2010 Keitele valmistelury- | perheneuvolakatsaus valm- | *koulukuraattoripalvelut mukaan
hma isteluun valmisteluun

27.10.2010 Vesanto valmiste- | tiedoksi perheneuvolan uudelleenorgan-
luryhma isointi aloitettu

4.11.2010  Keitele  Kyster- | perheneuvolamalli neljan kun- | *ehdotus isdntdkunnasta

palvelualueneuvotteluryhmé

nan yhteiseksi

koulukuraattoripalvelut

*palautetaan valmisteluun toi-

mintasuunnitelma

2.12.2010 Tervo valmistelury-

hma

perheneuvolatoiminnan  suun-

nitelma

toimintasuunnitelma ja kustan-

nukset tarkempaan valmisteluun
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12.1.2011

palvelualueneuvotteluryhma

Tervo Kyster-

valmisteluiden eteneminen
kustannustenjako perustietojen
mukaan

*Kkustannusten tarkempi selvitte-

ly jatkuu

1.2.2011 Pielavesi valmistelury- | perheneuvola kolmen tyonteki- | *hallintokustannukset sel-
hma jan mallina vitettava
lisdys koulukuraattori
28.3.2011 Vesanto valmistelury- | perheneuvolan jarjestdmis- | *kustannusrakenne
hma vastuut
5.4.2011 Pielavesi Kyster- | perheneuvolahanke suunnitel- | *iséntdkunnaksi valitaan Keitele

palvelualueneuvotteluryhma

ma

*kustannuksia selvitetdan

24.5.2011Keitele

hmé

valmistelury-

virkojen perustaminen

kustannusten jakautuminen

*kuntien  kannanotot  perhe-

neuvolatoiminnan aloittamisesta

10.11.2011 valmisteluryhma

valtuustopaatokset ja talousar-
vio v.2012

*perheneuvola aloittaa toimin-

tansa v.2012 alussa

Keiteleen ja Pielaveden kunnat kokoontuvat 23.1.2009 saamaan tietoa ja keskuste-

lemaan Kysterin toiminnoista. Avataan keskustelu mahdollisista paikallisista jarjeste-

lyista.

Kyster-palvelualueneuvotteluryhman kokoontumisessa 4.2.2010 Tervossa kasiteltiin

kuntien valista yhteistyota Kysteri perusterveydenhuollon palveluiden kehittamiseksi.

Kuntien ndkemyksina tuli esille yhteistydn merkitys.

"Yhteisty© lisdantyy vaistamatta tulevaisuudessa ja talla kokoonpanolla
hyvét edellytykset”

"Mietittdvé muu yhteisty6 tulevaisuudessa esim. ruokahuolto, psykolo-

ginpalvelut”
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"Eihén sita tulevaisuudessakaan tieda kuinka

paljon joudutaan yhdessd miettim&éan néité kuntien asioita”

Paatettiin yksimielisesti jatkaa toiminnan suunnittelua. Madalletaan kuntarajoja, jotta
aito yhteistyd kuntien valilla mahdollistuu. Jatkotydskentelyyn nimetdan tydryhma,
jossa on kaksi edustajaa jokaisesta kunnasta. Kunnat valitsevat tyéryhman jasenet.

Kuntien valitsema valmisteluryhmé 27.4.2010 kokoontui ensimmaéisen kerran Ter-
vossa. Kaikkien kuntien edustajat olivat edustettuina. Keskusteltiin laheisesti tervey-
denhuoltoon liittyvista tulevaisuuden haasteista sekd esim. perheneuvola ja muista

mahdollisista yhteistydssa jarjestettavista sosiaalihuollon palveluista.

Sovittiin, etta toiminta-alueen kuntien sosiaali- ja perusturvajohtajat aloittavat neu-
vottelut ja alustavan suunnittelun mahdollisista yhteistydtoiminnoista. Naita voivat
olla esimerkiksi perheneuvola ja koulukuraattoripalvelut. Suunnitelmat viedaan val-
misteltuina esityksina eteenpain Kyster-palvelualueneuvotteluryhmén kokoontumi-
seen, jossa perustetaan asioita valmisteleva ja eteenpain vieva tyéryhma. Tutkija

selvittda seuraavaan kokoukseen perheneuvolakustannukset kunnittain.

"Pitdéhén tdmékin selvittdd. Ryhmén toiminta on ollut sen verran posi-

tiivista, eikbhan panna tdmaékin asia alulle”

"Voidaan sitten esitellad toimintaa isommalle ryhmélle valmisteluun”

Toukokuussa 2010 tutkija selvitti kuntien kustannukset perheneuvolan osalta. Tassa
vaiheessa opinnaytetydn aihe selkiintyi ja tutkija alkoi tehd& muistiinpanoja muistioi-
den tueksi. Perheneuvolapalvelut on ostettu Psykologian TietoTaidolta Keiteleen,
Tervon ja Vesannon kuntiin. Asiakkuudet olivat alkaneet vuosina 2005, 2007 ja
2010. Psykologian TietoTaito on valtakunnallisesti toimiva suomalainen asiantunti-
jayritys, joka tuottaa monialaisia palveluita ihmisten arjen tueksi, esimerkiksi perhe-

neuvolatoimintaa. (wwwitietotaitogroup.fi/yhteystiedot)

Pielaveden kunnan osalta oli vaikea hahmottaa kokonaiskustannuksia, koska per-
heneuvolapalvelut oli ostettu Psykologian TietoTaidolta vasta vuoden 2010 alusta
l&htien. Kustannukset jouduttiin arvioimaan muutaman kuukauden k&yton perusteel-

la. Edellisen vuoden kustannukset eivat olleet tutkijan kaytdssa.
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Kaikkien neljan kunnan perheneuvolan kustannusten yhteisarvio oli noin 100 000
euroa vuodessa. Selvitysvaiheessa tutkija perehtyi myds perheneuvolatoimintaan ja

sisaltoon.

Valmisteluryhman kokouksessa 17.5.2010 Pielavedella ei kasitelty perheneuvolaa,
esilla olivat perusterveydenhuollon jarjestelyt.

Valmisteluryhman kokouksessa 3.6.2010 Pielavedella kaytiin 1api "aikaansaannok-
sia”, joita esitelladn Kyster-palvelualueneuvotteluryhmaélle. Valmisteluryhméssa nou-
si esille ajatus perheneuvolan siirtdmisesta kuntien omaksi toiminnaksi. Asiaa esitel-
ladn Vesannolla kesdkuun Kyster-palvelualueneuvotteluryhman kokouksen yhtey-

dessa kuntapaattajille.

Keskusteltiin vapaamuotoisesti perheneuvolatoiminnasta yleisesti seka arvioitiin

karkeasti kustannuksia.

"Saataisiin tdméa perheneuvola asiakin maaliin”

"Tama on tiarked asia meiddn kaikkien kannalta, ei turhaan makseta

ulkopuoliselle toimijalle”

Tutkija esitteli perheneuvolapalveluiden kustannuksia seka perheneuvolatoimintaa
16.6.2010 Vesannolla Kyster-palvelualueneuvotteluryhnman kokouksessa. Todettiin,
ettd kokonaiskustannukset tulevat olemaan noin 100 000 euroa vuosi tasolla. Nailla
kustannuksilla voitaisiin palkata kaksi tyontekijaa, jolloin palvelu voisi toteutua kun-
nissa. Myos koulu- ja sosiaalitoimella on olemassa omaa palvelutarvettaan. Paatet-
tiin perustaa tydryhmé asiaa valmistelemaan. Tydryhma koostuu kuntien sosiaali- ja

perusturvajohtajista. Tervon kunta toimii tyéryhman kokoonkutsujana.

"Ehdottomasti kannatettava idea, jos kustannukset pysyvat kohtuulli-

sena kuten &skeisesté esitelméstd on paéateltévissd”

"Meillahdn on myds moniongelmaisia perheitd, joiden avun tarve vaan
kasvaa tulevaisuudessa.”
"Valmistelutybryhmélle vain esitykset ja siitd eteenpédin kuntapdatok-

seen, kesédlomien jélkeen ei kuin mylly pyériméaén.”
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Valmisteluryhman 31.8.2010 Keiteleen kokouksessa todettiin, etta perheneuvolatyo-
ryhma kokoontuu seuraavalla viikolla, huomioitava koulujen tarpeet esim. koulupsy-

kologin palvelut.

"Meillé ei ole Pielavedelld koulupsykologin palveluita vaan terveyskes-

kuksen psykologi hoitaa myés koulut”

Valmisteluryhmassa 27.10.2010 Vesannolla todettiin, ettd Perheneuvolapalvelujen

uudelleenorganisoiminen on aloitettu.

"Keiteleen kunta voisi olla hallinnoiva kunta perheneuvolan osalta.
Vastuut jakautuisivat tasan kaikkien kuntien osalta yhteistyoketjussa.
Pielavesi hallinnoi perusterveydenhuoltoa, Tervo ymparistoterveyden-
huoltoa, Vesanto Arjen Mieli hanketta. Keiteleella 16ytyy osaamista
perheneuvolan perustamiseen, perusturvajohtajalla on myds lasten

puolen koulutusta.”

Tassa vaiheessa keskusteltiin pitkékestoisemmasta sitoutumisesta hankkeen viemi-

seksi eteenpain.

Kyster-palvelualueneuvotteluryhmén kokouksessa 4.11.2010 Keiteleelld, esiteltiin
perheneuvolanpalveluiden kehittdmista. Keiteleen sosiaalijohtaja on ollut keskeises-
sd asemassa, ja han jatkaa toiminnan kehittamista. Isdntdkunnaksi perheneuvola-
palveluiden osalta esitettiin Keitelettéd. Koulupuolella on tarvetta psykologin ja koulu-
kuraattorin palveluille. Kahdenlaista mallia on esitetty, joko kahden hengen tai kol-
men hengen mallia, joka sisaltdd kuraattorin palvelut. Tatakin varten tarvitaan isan-

takunta.

Valmisteluryhmassa 2.12.2010 Tervossa Keiteleen sosiaalijohtaja alusti perheneu-
volasuunnitelmaa. Lahtokohdat: Kuntien sosiaalitoimet ostavat palvelut Psykologian

TietoTaidolta, kustannukset yhteensa 150 000 euroa vuodessa.

Kuraattoripalvelut ostetaan sosiaalitoimen lastensuojelusta Keiteleella ja Vesannol-
la. Tervo ostaa palvelut ostopalveluna Kuopiosta. Pielavedella ei ole palvelua. Keite-
le ja Pielavesi saavat koulupsykologinpalvelut terveyskeskuspsykologilta. Sisa-
Savon terveydenhuollon kuntayhtyma tuottaa Tervon ja Vesannon kuntien perhe-

neuvolapalvelut.
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Esiselvityksen tavoite on, ettd palvelut tarjotaan lahipalveluna jokaisella paikkakun-
nalla. Tavoitteena on yhteistyd perheneuvolan, kuraattorin ja lastensuojelun kesken.
Matkustaminen minimoidaan, selkeat lahetekaytdnnot ja kustannusten jakoperusteet
sovitaan tasapuolisiksi. Toimintamallivaihtoehtona on palvelua yksi péaiva jokaisessa
kunnassa ja yksi paiva viikossa kuntien yhteisessa kaytossa. Kolmen tyontekijan
mallissa, psykologi ja sosiaalitydntekijd muodostavat perheneuvolapalvelut. Toimin-
ta on sosiaalitoimen hallinnoitavana. Kuraattori ja oppilashuollon palvelut seka kou-
lupsykologin tehtavia hoitaa osittain perheneuvolan psykologi. Perustamiskustan-
nukset sekd kustannusten jakoperusteet selvitetddn. Kustannusten jakautuminen

heratti keskustelua. Kustannusten jakautumisen tulisi olla kayntipohjainen.

”Kuntien taloudellinen tilanne tulee olemaan tulevaisuudessakin tiukka.

2

Kustannusten jakautumista tulee tarkastella kriittisesti ja tasapuolisesti

"Mietitédén vield néitd kustannusten jakautumista, ja tyoéryhméa miettii
asioita uudelleen ja palataan tarkennettuna asiaan. Palautetaan asia

vield valmisteluun”

"Kustannukset heréttdvét kaikissa kunnissa kuntapdatéksesséd mielen

kiintoa ja niiden tulisi olla hallittuja ja perusteltuja”

Kyster-palvelualueneuvotteluryhmén kokouksessa 12.1.2011 Tervossa Keiteleen
perusturvajohtaja esitteli Perheneuvola- ja kuraattoripalveluiden valmisteluiden ete-
nemista. Kerrattiin nykyiset jarjestelyt ja lahtokohdat. Tullaan esittdm&an kolmen
tyontekijan toimintamallia.

Katsauksena kaytiin Iapi alustavaa arviota kustannusten jakautumisesta kuntien
kesken perustietojen mukaan. Taulukon on laatinut Keiteleen sosiaalijohtaja. (Tau-
lukko 3)
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TAULUKKO 3. Kustannustenjako perustietojen mukaan (Keiteleen kunta)

Keitele | Pielavesi|Vesanto | Tervo |yht
Asukasmaard 2548 5077 2419 1700 | 11744
% 21,7 43,2 20,6 14,5 100
€v 34692,8 | 69126,9 | 32936,4 | 23146,7 | 59903
0-18v maarat 425 1003 390 190| 2008
% 21,2 50,0 194 9,5 100
€lv 33843,9| 79871,7 | 31056,8 | 15130,2 | 159903
Lasnaolopaivat 1 1 1 1 4
% 25,0 25,0 25,0 25,0 100
€lv 39975,7 | 39975,7 | 39975,7 | 39975,7 | 159903

Keskiarvo  36170,8 62991,4 34656,3 26084,2

Laskutusperusteita kannattaa pohtia kayton mukaan laajempina sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluiden kokonaisuutena. Perus- ja esiopetuksen uusiutuvien
opetussuunnitelmien oppilashuollon velvoitteet otetaan asian valmistelussa huo-
mioon. Tydéryhma jatkaa valmisteluja. Perheneuvola aloittaisi toimintansa vuoden
2012 alussa.

"Kustannusten maltillisuus téytyy ottaa huomioon”

"Hyvé, ei taida aiheuttaa suurempaa keskustelua, jatketaan valmiste-

”

lua

Valmisteluryhmén 1.2.2011 Pielaveden kokouksessa paneuduttiin syvemmin per-
heneuvolantoiminnan kaynnistamiseen. Keiteleen perusturvajohtaja kertoi perhe-
neuvolatoiminnan kaynnistamisen nykyvaiheet. Keskusteltiin perheneuvolan am-
mattirakenteesta ja paadyttiin esittdmaan rakennetta, jossa tyéryhma muodostuisi
psykologista, sosiaalityontekijasté ja koulukuraattorista, jonka koulutus olisi sosio-
nomi AMK. Psykologin ja sosiaalitydntekijan kohdalla tarvitaan perheterapiakoulu-

tus.
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"Miten néité tybntekijéita on télld hetkella saatavana? Tuntuu joka puo

lella olevan tydntekija pulaa ainakin terveydenhuollon puolella.”

"Némé virathan pitdéd saada hyvissaajoin auki, jos hakijoita ei ole, niin

saadaan uusi haku kayntiin”

"Meidén terveyskeskuspsykologia voidaan konsultoida koulutusvaati-

muksista”

Sivistystoimenjohtajien kanssa on kaytava myos keskustelu henkildston ammatti-
patevyyksista ja koulutusvaatimuksista. Kustannusten jaon osalta todettiin, etta
Kysterissa jako perustuu tuotteistukseen ja palveluiden kayttéon. Perheneuvolan-
kin osalta tulisi paasta yksinkertaiseen malliin, joka pohjautuisi palveluiden kayt-

toon. Toisaalta jokaiseen kuntaan on turvattava palveluiden saatavuus.

"Hallintokulut taytyy ottaa myés huomioon, tasapuolisuus kustannuk-

sissa”

"Tyontekijat eivat voi likkua saman paivan aikaan eri kunnissa, ajan

saasto ja matkakulut taytyy miettia tarkkaan”

"Aikataulu tulee olemaan tiukka, edelliset sopimukset taytyy irtisanoa
kuusi kuukautta ennen aloitusta. Taméan on tapahduttava ennen kesa

lomia”

Valmisteluryhman kokouksessa 28.3.2011 Vesannolla keskusteltiin perheneuvo-
lan senhetkisestéa tilanteesta. Perusturva- ja sivistystoimen johtajat ovat kerran
kokoontuneet keskustelemaan perheneuvolan jarjestamisvastuusta. Palveluiden
jarjestamisvastuu on sosiaalihuollolla ja koulukuraattorinpalveluiden palveluiden
jarjestamisvastuu sivistystoimella. Keiteleen kunta tulee sovitusti hallinnoimaan
palveluita. Palvelut tullaan tuottamaan yhteisesti neljan kunnan alueella. Kustan-
nuksissa arvioidaan tulevan jopa saast0ja. Lisddmattd resursseja saataisiin ku-
raattorin palvelut, talldin lastensuojelun tydntekijan ristiriitainen rooli kuraattorina
lakkaisi. Terveyskeskuspsykologi ei voi enda tarjota palveluita, koska tytkentta
laajenee neljan kunnan perusterveydenhuoltoon. Koulupsykologin palkkaaminen
olisi lisdkustannus kunnille. Aluksi ajateltiin, ettd kuraattori voisi olla perheneuvo-
lan tyontekija, mutta koulupsykologin tarve muuttaa tilannetta. Koulupsykologin ja

kuraattorin hallinnointi tulisi organisoida sivistystoimelle.
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Tyoéryhman toimet perustetaan samaan aikaan ja tyontekijat haetaan sosiaali- ja

sivistystoimen yhteisella haulla.

Toimintamallina koko tydryhmé& on yhden paivan viikossa jokaisessa kunnassa.
Toiminta olisi olemassa olevissa yhteisissa vastaanotto toimitiloissa. Yksi paiva
viikossa kuntien yhteiskaytossa esim. kriisivastaanotto, puhelin konsultaatiot, kir-
jalliset tyot, koulutus ja palaverit.

Lahetekaytanto tulisi olemaan terveydenhoitajan, 1&8karin, sosiaalitoimen, terve-
yskeskuspsykologin lahetteelld tai asiakas voisi myds itse hakeutua palvelun pii-
riin.

Kustannusjaot ovat viela tyon alla. Keiteleen kunnan sivistystoimenjohtaja ja pe-

rusturvajohtaja selvittavat kokonaiskustannuksia.

Kannanottoja haettiin kysymyksiin:
"Perustetaanko kuraattori-psykologi tyopari? Hallinnoiko sita sivistys
toimi? Haetaanko yhteishaulla? Mik& on kustannus jakoperuste vuo
teen 2015?7”

"Hyvéllad mallilla ollaan menossa mutta kiirettd pittda, etta saadaan kun

tien paatokset ja toiminta alkamaan vuoden vaihteessa.”

"Hyvéé tydta olette tehneet asian eteen, nyt vain isommalle politrukille

asia eteenpdin menemdaéan”

*Selvitys oli kattava ja kannatettava”

Kyster-palvelualueneuvotteluryhméssa 5.4.2011 Pielavedella Keiteleen perustur-
vajohtaja esitteli valmisteluryhmé&én tuodun perheneuvolahankkeen suunnitelman.
Hallinnoivaksi kunnaksi nimettiin Keitele. Keiteleen kunta myos perustaa toimet.
Kustannusperusteet ovat viela tyon alla ja ne esitelladn seuraavassa valmistelu-

tyéryhman kokoontumisessa.

Valmisteluryhmén 24.5.2011 Keiteleen kokouksessa Keiteleen perusturvajohtaja
kavi vield l1api toiminta-ajatuksen perheneuvolan jarjestamiseksi. Kunnissa tulisi
olemaan ldhivastaanotot kerran viikossa.

Sivistystoimi hallinnoi kuraattorin palveluita ja sosiaalitoimi hallinnoi perheneuvo-

lapalveluita. Ensimmaisen vuoden tiedot palveluiden kaytosta tilastoidaan.
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Tyoryhma esittdd Keiteleen kunnalle virkojen perustamista. Keiteleen kunnanhalli-

tus pyytaa muiden kuntien kannanotot yhteisen toiminnan aloittamiseen.

Kustannusjakomallia tarkennettiin oppilasmaarilla. (Taulukko 4)

TAULUKKO 4. Kustannusjakomalli (Keiteleen kunta)

Kustannustenjako
perustietojen
mukaan
Keitele Pielavesi | Vesanto Tervo yht.
asukasmaara 2548 5077 2419 1700 | 11744
% 21,7 43,2 20,6 14,5 | 100
*YElv 35764,6 | 71262,5 33953,9 | 23861,8 | 164843
oppilasmaara 1. 213 585 250 154 | 1202
Ik- lukio (2009)
% 17,7 48,7 20,8 12,8 | 100
*) €lv 29210,9 | 80227,1 34285,1 | 21119,6 | 164843
lasnaolopaivat 1 2,5 1 0515
% 20,0 50,0 20,0 10,0 | 100
*) €lv 32968,5 | 82421,3 32968,5 | 16484,3 | 164843
% yksikkoero 2,3 1.3 -0,8 -2,8
paivat-oppilaat
% yksikkoero -1,7 6,8 -0,6 -4,5
paivat-asukkaat
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Taulukko 5. Kustannusten jako lasnaolopaivien mukaan (Keiteleen kunta)

tetaan halytyskaytén mukaan

Kustannustenjako lasndolopéivien mukaan ja 5. paivan kustannukset paino-

Keitele | Pielavesi | Vesanto | Tervo | "toi- | yht. (€)
mis-
topai
-vid
= | lasnaolo 1 1,5 1{05 4
> | paivat
% % 20,0 30,0 20,0 | 10,0 80
Q:
- €lv 26374, 39562,2 | 26374,8 | 13187 105499
8 4
9 | 5.phalytys | 0,0 15,0 0,0 5,0 28,0 | 48
S | kaytto /48
S vko (pai-
T Vaa)
& 50p 0,0 414,0 0,0 184,0 598
< o
< halytys-
g‘% matkat (€)
< 5p. 0,0 10302,7 0,0 3434, | 1923 | 32969
G | kust./kay- 2 1,6
ton mu-
kaan
"toimisto 1 15 1 0,5 4
paiviksi"
jaaneet 5.
paivat jako
% 25,0 37,5 25,0 12,5 100
€lv 4807,9 | 72119 4807,9 | 2404, 32969
0
Yht (€) 31183 57491 31183 | 19210 39066
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ei vaadi tilastointia halytyspaivien
kayttd voi
vaaristaa kust.
jakoa
helppo
yht
oppilasmaara 2017 208 208
Oppilasmaara 2011 213 | 585 | 262 1060
Oppilasennuste 2016 (2006 248 | 515 | 193 152 | 1108
trendi)
oppilaat 2009 224 | 618 | 269 154 | 1265

Kustannusten kehittymistéa voidaan vertailla mallin etujen ja heikkouksien kautta.
(Taulukko 6)

TAULUKKO 6 Kustannustenjako lasnaolopaivien mukaisen mallin edut ja heikkou-

det (Keiteleen kunta)

Mallin edut Mallin heikkoudet

héalytyspaivien kustannukset kirjaan-
tuvat oikeammin vaatii tilastoimaan halytyspaivat

kannustaa hoitamaan tyot pe-
rustyéna laskeminen hieman hankalampaa

*Kustannusten jaossakin taytyy huomioida kaytettavissa olevat hallin-

non resurssit seka se ettei aiheuteta isdntdkunnalle turhaa liséty6ta”

"Tarjoillaan néitd vaihtoehtoja ja itse kukin siellda omassa kunnassa
pahkéilee kustannuksien vaikutusta”

Kustannuksiin palataan vield syksyn kokouksissa.
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Perheneuvola kuntapaatoksessa Keitele ja Pielavesi 2011 (Taulukko 7)

Taulukko 7. Perheneuvola kuntapaatoksessa kunnittain

Keitele Pielavesi

21.6.2011 § 53 Sosiaalilautakunta 24.8.2011 § 77 Perusturvalautakunta, jattaa

asian poydalle

15.8.2011 Kunnanhallitus § 100 20.9.2011 § 83 Koulutuslautakunta

29.8.2011 Kunnanvaltuusto § 37 21.9.2011 § 87 Perusturvalautakunta

10.10.2011 § 283 Kunnanhallitus

7.11.2011 8§ 76 ja 77 Kunnanvaltuusto

Keiteleen kunta; viralliset poytakirjaotteet perheneuvola kuntapaatoksessa

21.6.2011 Sosiaalilautakunta § 53 Nilakan kuntien (Keitele, Pielavesi, Tervo ja Ve-
santo) kasvatus ja perheneuvolan perustaminen ja psykologin ja sosiaalitytntekijan
virkojen perustaminen. Sosiaalilautakunta esittda kunnanhallitukselle ja edelleen val-
tuustolle, ettd perheneuvola-toiminta aloitetaan toimintasuunnitelman (lite 1) mukai-
sesti. Samalla esitetdan Keiteleen sosiaalitoimeen perustettavaksi psykologin ja sosi-
aalityontekijan virat (vakanssit sos. 64 ja sos 65). Patevyysvaatimuksena psykologille
on laillistetun psykologin patevyys ja sosiaalitydntekijalle sosiaalihuollon ammatillisen
henkildston kelpoisuusvaatimusten mukaisen sosiaalitydntekijan pate-
vyys(L272/2005). Virat perustetaan 1.1.2012 alkaen. Palkkaus KVTES:n mukainen.
Palkkatasoa korottavat psykoterapiakoulutukset ja niiden mukaiset psykoterapeutin

patevyydet.

Ennen toiminnan aloittamista ja virkojen perustamista Pielaveden, Tervon ja Vesan-
non kunnilta odotetaan myonteista paatosta yhteiseen perheneuvola toimintaan osal-
listumista. Kunnille lahetetéan tieto tasta paatoksesta.

Esitys hyvaksyttiin

(Keiteleen kunta, vaikuttaminen, sosiaalilautakunnan poytéakirjat 2011)
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Kunnanhallitus 15.8.2011 8 100 kunnanhallitus esittdad valtuustolle, etta Keiteleen

kunta

1. Aloittaa perheneuvolatoiminnan 1.1.2012 sosiaalilautakunnan esittdman toiminta-
suunnitelman mukaisesti

2. Perustaa psykologin viran (sos 64)1.1.2012 alkaen. Viran péatevyysvaatimuksena
on sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimusten mukainen sosiaa-
litydntekijan patevyys (L272/2005)

Toiminnan aloittaminen edellyttda Pielaveden, Tervon ja Vesannon kuntien myonteis-
td paatdsta yhteisesta perheneuvolatoiminnasta. Samalla kunnanhallitus myontaa
sosiaalilautakunnalle luvan tayttda psykologin ja sosiaalitydntekijan virat, mikali val-

tuusto hyvaksyy em. virkojen perustamisen.

Paatos: Keskustelun aikana esitettiin (kunnanhallituksen jasen), ettd sosiaalitydnteki-
jan viran patevyysvaatimuksena maariteltaisiin sosiaalitydntekijan viran patevyysvaa-
timukseksi liséksi soveltuva erikoistumiskoulutus. Esitysta ei kannatettu.
Kunnanhallitus hyvaksyi esittelijan esityksen.

Asiasta jatettiin eridva mielipide: "Sosiaalitydntekijan patevyysvaatimukset tulisi maa-
rittdd kelpoisuutena sosiaalihuollon erityistekijan tehtaviin, jolloin vaatimuksena on
tehtdva edellyttama peruskoulutus ja sen lisdksi suoritettu soveltava erikoistumiskou-
lutus tai jatkotutkinto (L272/200589). Valtioneuvoston sosiaalihuollon ammatillisen
henkiloston kelpoisuusvaatimuksena on sosiaalityontekijan patevyyden lisaksi vahin-
tdan lukuvuoden pituinen ennaltaehkaisevaan tybhon seka lasten ja perheiden koh-
taamiseen valmiuksia antava erikoistumiskoulutus (A 608/2005 282 kohta seka Sosi-
aalihuollon ammatillisen henkildstdén kelpoisuusvaatimukset valtio-, kunta- ja yksityis-
sektorille. STM:n julkaisu 2007:18)

(Keiteleen kunta, vaikuttaminen, kunnanhallituksen poytakirja 2011)

29.8.2011 Kunnanvaltuusto 8 37

Kasvatus- ja perheneuvolapalvelut tulee jarjestaa ns. matalan kynnyksen palveluina
jolloin lahetetta asiakkaiksi hakeutuvilta ei tule edellyttda. La&ketieteellisen osaami-
sen hankinta ja sen vaikutukset kustannuksiin puuttuvat. Ne tulee selvittda ennen

paatoksentekoa.

Koulukuraattoritoiminta on lastensuojelulain ja siltd osin sosiaalihuoltolain mukaista

toimintaa Kasvatus- ja perheneuvolan psykologin suunnitellaan toimintamallin mu-
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kaan hoitavan ainakin osittain koulupsykologin palvelut. Talloin luontevaa ja selvaa

olisi, ettd sama taho hallinnoisi my6s koulukuraattorin toimintaa.

Kysterin tehtéavankuvan laajentamispaatoksessa Keiteleen kunnan sosiaalihuollon
tehtavat lukuun ottamatta lasten paivahoitoa ja siihen liittyvia taloudellisia tukia siirre-
taan Kysterille. Ei mielesténi ole perusteltua lahtea siirthmaéan lain mukaisia tehtavia

muille hallintokunnille.

Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti. 31.8.2011 § 54 Sivistyslautakunta merkitsee tietoon
saatetuksi sosiaalilautakunnan 21.6.2011 § 53 /Nilakan kuntien kasvatus- ja perhe
neuvolan perustaminen ja psykologin ja sosiaalityontekijan virkojen perustaminen.
26.10.2011 § 61 Sivistyslautakunta merkitsee tietoonsa saatetuksi Keiteleen valtuus

ton paatoksen. (Keiteleen kunta, vaikuttaminen, valtuuston poytéakirja 2011)

Pielaveden kunta viralliset poytakirjaotteet perheneuvola kuntapaattksessa

24.8.2011 § 77 Perusturvalautakunta, paattaa jattaa asian pdydalle ja pyytaa kustan-
nuksista yksiléidyn erittelyn.

(Pielaveden kunta, paatoksenteko, esityslistat ja poytakirjat)

20.9.2011 § 83 Koulutuslautakunta

Lastensuojelulain 9 8:n mukaan kunnan tulee jarjestdd koulupsykologi- ja kouluku-
raattoripalveluita, jotka antavat kunnan perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetunesi-,
perus- ja lisdopetuksen seké valmistavan opetuksen oppilaille riittdvan tuen ja ohja-
uksen koulunkayntiin ja oppilaiden kehitykseen liittyvien sosiaalisten ja psyykkisten

vaikeuksien ehkaisemiseksi ja poistamiseksi.

Nilakan kuntien (Keitele, Pielavesi, Tervo ja Vesanto) vélilla on neuvoteltu yhteisen
perheneuvolan perustamista sosiaalitoimeen sekad koulukuraattorin toimen perusta-
misesta sivistystoimeen. Neuvotteluissa on korostunut kuraattorin lIaheinen yhteisty6
perheneuvolan kanssa, vaikka kuraattori kuuluukin eri hallinnonalaan kuin perheneu-
vola.

Keiteleen kunnanvaltuusto on 29.8.2011 § 38 hyvaksynyt koulukuraattorin toimen
perustamisen 1.1.2012 alkaen mikali Nilakan alueen muut kunnat (Pielavesi, Tervo ja
Vesanto) osallistuvat toimintaan. Toimen kelpoisuusehtona on soveltuva AMK-

tutkinto tai ylempi korkeakoulututkinto.



46

Pielaveden kunnan osuus koulukuraattorin kustannuksista ovat 26 828 euroa/vuosi.

Kuraattorin lasn&olopaivét olisivat 2,5.

Koulutuslautakunta esittda kunnanhallitukselle, ettd Pielaveden kunnan koulutoimi

ostaa koulukuraattorin palveluja 2,5 paivaa/viikkko yhteensd 26 282 euroa Keiteleen

kunnalta ajalle 1.1. — 31.12.2012 jona aikana selvitetaan kuraattorin tarve.

Paatos: Hyvaksyttiin. (Pielaveden kunta, paatoksenteko, esityslistat ja poytakirjat

2011)

Tarkennetut kustannus jakoperusteet (viittaus Taulukko 1, Keiteleen kunta)

Keitele Pielavesi |Vesanto Tervo yht.

Asukasmaara 2548 5077 2419 1700 11744
% 21,7 43,2 20,6 14,5 100

€/v 34692,8| 69126,9 32936,4| 23146,7| 159903

0-18v maarat 425 1003 390 190 2008

% 21,2 50,0 19,4 9,5 100

€/v 33843,9| 79871,7 31056,8| 15130,2| 159903
Lasné&olopaivat 1 1 1 1 4
% 25,0 25,0 25,0 25,0 100

€/v 39975,7| 39975,7 39975,7| 39975,7| 159903

Keskiarvo 36170,8 62991,4 34656,3  26084,2

Seuraavana vuonna laskelmaan mukaan otetaan kayntimaarat ja asia-

kasmaarat

Kustannusarvio, lisdys matka-kustannukset (Taulukko 7)

TAULUKKO 7 Matka kustannukset (Keiteleen kunta)

Kunta km/ vko Km/ vuosi €/vuosi

Keitele 0 0 0
Vesanto 70 3360 1545,6
Tervo 80 3840 1766,4
Pielavesi 60 2880 1324,8
4 paivaa yht 210 10080 4636,8
5. paiva keskiarvo-

na 52,5 2520 1159,2
Yhteensa 262,5 12600 5796

Kokonaiskustannusarvio johon on lisatty hallinnolliset kulut, atk ja talo-

uspalvelut.
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TAULUKKO 8 Kokonaiskustannukset (Keiteleen kunta)

Pene Pene
Kuraattori | psyg S0s Yht

Palkka + sivukulut 40950 50830 45890 | 137670

0
Kalusto 500 500 500 1500
Koulutus 350 350 350 1050
Viranhoitomatkat (4 paivaa) 1932 1932 1932 5796
Viranhoitomatkat " halytykset"
(5. paiva)
Tarvikkeet 200 200 200 600
Vuokrat (leasing) 300 300 300 900
Virkamatkat 450 450 450 1350

0

0
Hallinto 0
Talouspalvelut, atk ja keskus 1772 1772 1772 5315,8
Sosiaalitoimen hallinto 1563 1563 3126,5
Sivistystoimen hallinto 2096 2096,4

0
Kiinteisto (5. paiva) 166 166 166 498

0

0
yhteensa 48716,4 | 58063,2 | 53123,2 |159902,7
Liséksi 2012 siirtyméaajan os-
topalvelut
yhteensé 2012 48716,4| 58063,2| 53123,2|159902,7
5. paiva 31980,53
Talouspalvelut atk ja keskus 255157
Sosiaalitoimen hallinto 117242
Sivistystoimen hallinto 94340

21.9.2011 § 87 Perusturvalautakunta:

Edellisessa kokouksessa esilla olleessa taulukossa on tuotu esiin vaihtoehtoja kus-
tannusjaon perusteiksi.

Perheneuvolan kokonaiskustannuksiksi on arvioitu kaikkien kuntien osalta noin
160 000 euroa, mika pitda sisdllaan sosiaalitydntekijan, koulukuraattorin ja koulupsy-

kologin palkkauksen, seka muita toiminnan mygta tulevia kustannuksia.



48
Kokonaiskustannusten jakamisesta eri kuntien kesken ei ole viela sovittu. Mikali kus-
tannustenjaossa kaytettaisiin Keiteleen esittdman taulukon kolmen eri jakoperusteen
keskiarvoa, niin Pielaveden osalta vuosikustannukset olisivat noin 63 000 euroa. Pie-
laveden osuudeksi tulevista kustannuksista noin kolmasosa tulisi sivistysosaston
maksettavaksi, ja loput 2/3 perusturvaosaston maksettavaksi. Taten perusturvaosas-
tolle tulisi kustannuksia jatkossa noin 40 000 euroa, mika vastaa kutakuinkin nykyisen

ostopalvelun aiheuttamia kustannuksia.

Kustannukset tulisi jakaa mahdollisimman tarkkaan aiheuttamisperusteella. Taméa
puoltaisi kustannustenjakoa esimerkiksi asiakasmaarien ja kayntimaarien mukaan,
mitd kustannustaulukon alareunassa on esitettykin. Kustannukset joudutaan jaka-
maan muilla tavoin ennen kuin tarkkoja kaynti- ja asiakasmaaria saadaan selville.
Tasapuolinen ja eri kuntien saaman palvelun huomioon ottava tapa olisi jakaa kus-
tannukset esimerkiksi siten, ettéa puolet jaettaisiin kuntien alle 18-vuotiaiden asukkai-
den perusteella ja puolet tydntekijdiden lasndolopaivien perusteella. Talldin Pielave-

den osuus 160 000 euron kokonaiskustannuksista olisi noin 60 000 euroa.

Ehdotus: Perusturvalautakunta paattaa esittda osaltaan kunnanhallitukselle, etta se
hyvaksyy Keiteleen kunnan ehdotuksen yhteisen perheneuvolan perustamisesta.
Liséksi lautakunta esittdd, ettd kustannukset jaettaisiin ensimmaéisend vuonna joko
Keiteleen esittamalla tavalla kayttden kolmen eri kriteerin keskiarvoa tai siten, etta
kokonaisvaestta ei oteta huomioon. Vuodesta 2013 lukien kustannukset tulisi pyrkia
jakamaan mahdollisimman hyvin aiheuttamisperusteella siten, ettd kokonaiskustan-
nuksista puolet jaettaisiin henkiloston taysien lasndolopaivien mukaisesti ja puolet

nuorten lukumaaran, tai mikali mahdollista, toteutuneiden asiakaskayntien mukaan.

Paatds Hyvaksyttiin.

(Pielaveden kunta, paatoksenteko, esityslista ja poytakirja 2011)

10.10.2011 § 283 Kunnanhallitus esittda valtuustolle, ettd se hyvaksyy Nilakan kunti-
en (Keitele, Pielavesi, Tervo ja Vesanto) yhteisen kasvatus- ja perheneuvolan perus-

tamisen 1.1.2012 alkaen.

7.11.2011 § 76 ja 77 Kunnanvaltuusto: esitys hyvaksyttiin. 29.89.2011 § 38 kouluku-
raattorin toimen perustaminen (Pielaveden kunta, paatoksenteko, esityslistat ja poy-
tékirjat 2011)
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Perheneuvola kuntapaatoksessa Tervo ja Vesanto 2011(Taulukkol10)

TAULUKKO 10

Tervo Vesanto

Sosiaalilautakunta 7.6.2011 § 41 Perusturvalautakunta 9.6.2011836
Kunnanhallitus 5.9.20118129 Kunnanhallitus 15.8.20111 § 124
Kunnanvaltuusto 19.9.2011 § 43 Kunnanvaltuusto5.9.2011 8 156

Tervon kunta: viralliset poytékirjaotteet perheneuvola kuntapaatoksessa

Sosiaalilautakunta 7.6.2011 § 41

Tervon sosiaalilautakunta on ostanut perheneuvolapalvelut Psykologian TietoTaito
Oy:ltd vuodesta 2005 alkaen. Palveluihin on sisaltynyt asiakastyota, asiakasneuvotte-
luihin osallistumista, konsultaatiota, tydnohjausta seké lausunnointia. Liséksi palve-
luihin on kuulunut sdannollisesti 2 viikoittaista suoritetunnin mittaista puhelinkonsul-
taatioaikaa. Ostopalvelusopimus Psykologian TietoTaito Oy:n kanssa on voimassa
toistaiseksi, ellei jompikumpi osapuoli irtisano sita kirjallisesti. Sopimuksen irtisano-
misaika on kummankin osapuolen osalta 6 kk irtisanomispaivaa seuraavan kuukau-
den alusta lukien. Tervon kunta on suunnitellut perheneuvolapalveluiden jarjestami-
sen yhdessa Nilakan kuntien kanssa. Suunniteltu uusi jarjestely alkaa 1.1.2012. Jar-
jestelyn vuoksi ostopalvelusopimus Psykologian TietoTaito Oy:n kanssa tulee irtisa-

noa.

Tervon sosiaalilautakunta paattaa irtisanoa perheneuvolapalveluja koskevan ostopal-
velusopimuksen Psykologian TietoTaito Oy:n kanssal.1.2012 alkaen. Irtisanominen
tapahtuu talla sosiaalilautakunnan paatoksella7.6.2011 ja tiedoksianto irtisanomises-
ta toimitetaan tavallisena kirjeena postitse vastaanottajalle. Vastaanottajan katsotaan
saaneen asiasta tiedon seitseméantena paivana kirjeen lahettdmisesta, jollei muuta

nayteta.

Paatos: Paatdsehdotuksen mukainen
(Tervon kunta, poytakirjat 2011)
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5.9.2011 § 129 kunnanhallitus
Kunnanjohtajan paatosesitys:
1. Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle, etta Tervon kunta suhtautuu
myonteisesti Nilakan kuntien (Keitele, Pielavesi, Tervo ja Vesanto) yhteisen kasva-
tus- ja perheneuvolan perustamiseen seka psykologin ja sosiaalityontekijan virkojen
perustamiseen perheneuvolaan 1.1.2012 alkaen.
2. Kunnanhallitus esittaa kunnanvaltuustolle, ettd Tervon kunta suhtautuu
myonteisesti Nilakan kuntien (Keitele, Pielavesi, Tervo ja Vesanto) yhteisen kouluku-
raattoritoiminnan kaynnistamiseen ja koulukuraattorin toimen perustamiseen
1.1.2012 alkaen. Kustannusten jaossa tulisi paasta mahdollisimman oikeudenmukai-
seen ratkaisuun.

Paatds. esityksen mukainen (Tervon kunta, poytakirjat 2011)

19.9.2011 Kunnanvaltuusto § 43

Oheisaineistona nro 3 on Keiteleen kunnanhallituksen tekema paat6s15.8.2011 §100
"Nilakan kuntien (Keitele, Pielavesi, Tervo, Vesanto) kasvatus ja perheneuvolan pe-
rustaminen ja psykologin ja sosiaalitydntekijanvirkojen perustaminen perheneuvo-
laan. Oheisaineistona nro 4 Keiteleen kunnanhallituksen tekema paat6s15.8.2011

§101 "Koulukuraattorin toimen perustaminen”.

Kunnanhallituksen esityksen mukainen
(Tervon kunta, poytakirjat 2011)

Vesannon kunta: viralliset poytékirjaotteet perheneuvola kuntapaatoksessa

Perusturvalautakunta 9.6.2011

Vesannon perusturvalautakunta paattda irtisanoa perheneuvolapalveluja koskevan
ostosopimuksen Psykologian TietoTaidolta Oy:n kanssa 1.1.2012 alkaen. Irtisanomi-
nen tapahtuu télla perusturvalautakunnan paéattksella 9.6.2011 ja tiedoksianto irtisa-
nomisesta toimitetaan tavallisena kirjeen& postitse vastaanottajalle.

Vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemantend paivana kirjeen 1a-
hettdmisesta, jolloin muuta nayteta.

Paatos: Hyvaksyttiin

(Vesannon kunta, poytakirjat 2011)

Kunnanhallitus 15.8.2011 § 124
Kunnanjohtajan paatdésehdotus: Vesannon kunta suhtautuu myonteisesti Nilakan

kuntien (Pielavesi; Keitele, Tervo, Vesanto) yhteisen kasvatus- ja perheneuvolan pe-
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rustamiseen seka psykologin ja sosiaalityontekijan virkojen perustamiseen perheneu-
volaan. Kustannusten jaossa tulisi pdastad mahdollisimman oikeudenmukaiseen rat-
kaisuun.
Paatos: Hyvaksyttiin
(Vesannon kunta, poytakirjat 2011)

Kunnanhallitus 5.9.2011 8 156

Kunnanjohtajan paatdsehdotus: Kunnanhallitus esittda valtuustolle, etta se hyvéksyy
Keiteleen kunnanvaltuuston esitykset perheneuvola- ja koulukuraattoritoiminnan aloit-
tamisesta ja psykologin ja sosiaalitydntekijan virkojen seka koulukuraattorin toimen
perustaminen.

Paatos: Hyvaksyttiin

(Vesannon kunta, poytakirjat 2011)

Kunnanvaltuusto 12.9.2011 § 49
Kunnanvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti kunnanhallituksen esityksen.

(Vesannon kunta, poytakirjat 2011))

Perheneuvolan kuntapaatds prosessissa tutkija oli mukana Tervon kunnan paatoksen
teko prosessissa. Sosiaalilautakunta esittdd kunnanhallitukselle yhteisen perheneu-
volan perustamista Nilakan alueelle. Tutkija toimi sosiaalilautakunnan puheenjohtaja-
na. Kunnanhallitus paattaé esittad kunnanvaltuustolle perheneuvolantoiminnan siir-
tdmista Nilakan alueen omaksi toiminnaksi. Tutkija on kunnanhallituksen jasen. Kun-
nanvaltuusto hyvaksyy perheneuvolatoiminnan aloittamisen Nilakan kuntien yhteise-

na toimintana. Tutkija on kunnanvaltuuston jasen.

11.10.2011 Kyster-valmisteluryhman kokoontumisessa todettiin etta valtuustopaatok-
set on tehty Keitele, Tervo ja Vesanto. Pielaveden paatosta odotellaan saapuvaksi
marraskuun alkupuolella.

Talousarvio laadinta on kdynnissa vuodelle 2012 perheneuvolan osalta. Kustannuk-
siksi on arvioitu noin 111 000 euroa. Lahdetaén liikkeelle neljan kunnan jaolla eli

27 700 euroa tasakustannuksin ja lopullinen kayton mukaan.

Raportointia saadaan kesdkuussa 2012. Pielavedelle resursoidaan palveluita tarvit-

taessa enemman, kayton mukaan.
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"Némé kustannuksethan meité kiinnostaa, ennen kaikkea tasapuoli-
suus, harkitaan ensimmaisen raportin perusteella kuinka onnistuneesti

ne on jakautunut. Varmaankin tdhén pureudutaan vieléd”

Keiteleen kunta ilmoitti haettavaksi 1.1.2012 alkaen toistaiseksi koulukuraattorin toi-
men (vakanssi siv 60), psykologin ja sosiaalityontekijan virat (vakanssi sos 64 ja 65).
Hakuaika paattyy 5.12.2011 klo 12.00. Hakuilmoitukset ovat nahtavilla kunnan viral-
listen kuulutusten ilmoitustaululla ja Keiteleen kunnan seka ty6- ja elinkeinotoimiston
internet-sivuilla 15.11 - 5.12.2011. limoitus julkaistiin Savon Sanomat ja Keskisuoma-
lainen - lehdiss& 20.11.2011.

Koulukuraattorin toimeen hakijoita oli yhteensa 15. Yksi hakemus saapui mydhassa.
Haastatteluun kutsuttiin seitseman henkild. Haastatteluryhmaan oli edustus kaikista

Nilakan alueen kunnista.

Keiteleen sivistyslautakunta teki yksimielisen paatoksen perusteluineen valinnasta

15.12.2011 § 68. Tydsuhteessa noudatetaan neljan kuukauden koeaikaa.

Keiteleen sosiaalilautakunta kasitteli 20.12.2011 8§ 86 Perheneuvolan psykologin ja
sosiaalityontekijan virkojen hakuaikojen jatkamista. Hakuaikaa jatketaan 10.1.2012
saakka. 21.2.2012 Keiteleen sosiaalilautakunta kasitteli psykologin viran tayttamista.
Hakuaikaan mennessa hakemuksia oli tullut kaksi. Haastattelut suorittivat Keiteleen
ja Pielaveden perusturvajohtajat sekd Keiteleen sosiaalilautakunnan edustaja. Sosi-

aalilautakunnan paatoksella 8 17 Psykologin virka valinta suoritettiin.

Sosiaalityontekijan virkaan oli hakijoita kuusi. Haastatteluun kutsuttiin kaksi hakijaa.
Sosiaalilautakunnan 21.2.2012 § 18 paatoksella sosiaalitydntekijan virka valinta suo-

ritettiin. Virassa noudatetaan kuuden kuukauden koe aikaa.

Kunnat allekirjoittivat perheneuvola sopimukset Keitele 17.4.2012, Pielavesi
18.4.2012, Tervo 19.4.2012 ja Vesanto 24.4.2012.
(liite 2)

7. TUTKIMUKSEN EETTISYYS JA LUOTETTAVUUS

Hirsijarven mukaan kaikkiin tutkimuksiin liittyy eettisia ratkaisuja. Eettisi& kysymyksia

tulee eteen tutkimuksen joka vaiheessa. Tasséa tutkimuksessa tutkimuskohdetta ei

késitella yksilotasolla, vaan kohteena on asia, joten vaarana ei ole, etté luottamuk-
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sellisia asiatietoja paasisi vaariin kohteisiin. Tutkimuksen eettisena ratkaisujen ta-
voitteena on kunnioittaminen, tasa-arvoinen vuorovaikutus ja paatoksenteko.

Tarve perheneuvolantoiminnan muuttamiseen neljdn kunnan omaksi toiminnaksi
nousi virkamiesten taholta. Tutkijan oma kiinnostus ei yksin johtanut taméan tutki-
muksen toteuttamiseen. Moniammatillinen ryhmaty6 takasi sen, etta toteutuksessa
hyddynnettiin asiantuntemusta ja sosiaalityota ohjaavia lakeja. Tutkimukselle ei ha-
ettu tutkimuslupaa. Tutkimuksessa kaytettyyn Keiteleen kunnan tekemiin materiaa-
leihin tutkijalla oli suullinen lupa Keiteleen kunnanjohtajalta ja sosiaalijohtajalta.

Uskottavuutta lisasi se, mita valmisteluryhméan jasenet kertoivat tutkittavasta ilmi6s-
ta. Tutkija pyrki kuulemaan valmisteluryhman kommentit ja valtti oman nakdkulman-
sa ohjaavaa roolia. Tutkija osallistui ryhman toimintaan. Tutkimuksen muistiot tal-
lennettiin ja lisaksi luotettavuuden varmistamiseksi tutkimuksen tutkija piti omaa
muistiota. Tervon kunnan sosiaalilautakunnan-kunnanhallituksen ja kunnanvaltuus-

ton kokouksissa tutkija ei kayttanyt puheenvuoroja.

Luotettavuutta heikensi toimintatutkimuksen tekeminen jalkikateen vuoden 2012
aikana. Valmisteluryhman kokoukset eivat olleet virallisia kokouksia eika niista laa-
dittu virallisia asiakirjoja. Kokoontumisista laadittiin vapaamuotoisia muistioita. Tutki-
ja tallensi jokaisen kokoontumisen muistion. Sosiaali- ja perusturvajohtajien kokoon-

tumisista ei laadittu muistiinpanoja.

Tutkija oli tassa toimintatutkimuksessa osa valmisteluryhmaa. Han osallistui kaikkiin
kokoontumisiin valmistelu- ja Kyster-Palvelualueneuvotteluryhméssa ja oli lisaksi
kuntapaattdjana Tervon kunnassa perusturvalautakunnassa, kunnanhallituksessa ja
kunnanvaltuustossa. Tutkija osallistui valmistelu- ja Kyster-Palvelualueryhméan ko-
kouksiin omalla vapaa-ajallaan ja eikd saanut kokouspalkkioita ko. ryhmien kokoon-
tumisista. Tervon kunnan asiapééattskokouksista tutkija sai normaalin kokouspalkki-
on. Tutkimuksessa kaytettavat suorat lainaukset eivéat paljasta sitd, kuka on kokoon-

tumisessa asian esittanyt.
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8. POHDINTA JA JOHTOPAATOKSET

Yhteisty0 eri kuntapaattajien ja virkamiesten sek& valmisteluryhman kesken kehittyi
alkutilanteesta perheneuvolan siirtymiseen kuntien yhteiseksi toiminnaksi. Kuntayh-
teistydn kehittyminen oli muutoksen mahdollistava tekija valmisteluryhméassa. Merkit-
tdvammiksi muodostui kaytannon toiminnan kehittdmisen haasteellisuus kuntapaa-
toksessa.

Luottamussuhde valmisteluryhméan jasenten kesken syntyi tutkimuksen edetessa.

Hyvan yhteistydn rakentumista auttoi se, etté kaikki valmisteluryhmén jasenet olivat

mukana valmistelemassa perusterveydenhuoltoa kuntiin, mika edellytti avointa

kommunikaatiota. Todettiin, ettd yhteistydn kehittdminen kuntien valilla on tulevai-

suudessa valttamatonta ja haasteellista. Aito halu kehittdd yhteistyota ja toimintaa

tulevaisuudessa vaatii sitoutumista ja luottamusta.

Tahan toimintatutkimukseen osallistuneet kokivat loppuvaiheessa toimintailmapiirin

muuttuneen niin, etta tulevaisuudessakin on rohkeutta tehda yhteistyéta yli kuntara-

jojen.

Tutkijan tausta ja kokemus vaikuttavat tutkimuksen muotoutumiseen. Tutkija oli osa
yhteis6a, jossa kehittamistoiminnan muutosprosessi kuntapdatoksessa toteutettiin.
Tutkijan esiymmarrys tutkittavaa aihe aluetta kohtaan syntyi perheneuvolaa kasittele-
vaan Kirjallisuuteen ja tutkimuksiin perehtymisen kautta. Tutkija pyrki ottamaan toi-
minnassaan ja vuorovaikutuksessa huomioon valmisteluryhman nékokulmat ennak-
koluulottomasti. Tutkija on koko toimintatutkimuksen ajan ollut avoin vastaantuleville
asioille. Tutkijan rooli oli kaksinainen; toisaalta han toimi koko ajan valmisteluryhman
jadsenena ja samalla kuntapaattjana. Rooliin siséltyivat tietynlaiset velvoitteet ja vas-
tuut, toisaalta han oli myos tutkija. Valmisteluryhméassa hén oli koko ajan yksi ryhman
jasen. Tutkija osallistui keskusteluihin ja vastasi perheneuvolan alkukartoituksesta.
Tutkija ei tuntenut kaikkia valmistelu- ja Kyster-palvelualueneuvotteluryhmén jasenia.
Tutkija tunsi oman kuntansa kuntap&attdjat. Tama ei kuitenkaan tutkijan mielesta
vaikuttanut tutkimuksen luotettavuuteen.

Tutkija on osaltaan auttanut kuntapaattajia nakemé&én vanhat asiat uudessa valossa.
Han pyrki sailyttimaan mahdollisimman tasavertaisen vuorovaikutuksen valmistelu-
ryhmassa ja kuntapaatoksessa. Tutkija on tietoisesti valttanyt perinteista tutkimus

tehtavaa ja tulkintaa tutkimusprosessin edetessa.
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Toimintatutkimuksen tarkoituksena on tuottaa tietoa tutkittavasta aiheesta ja valaista
tutkimuskohdetta eri nakokulmista. Tama toimintatutkimus toteutettiin valmistelu-
ryhméssa vuosina 2010 -2011. Valmisteluryhma soveltui toimintaympéaristoksi hyvin,
silla siihen kuului asiantuntijoita ja kuntap&attajia. Lisaksi siihen liittyivat kuntapaa-
tokset toiminnan aloittamisesta. Perheneuvolatoiminnasta saatiin monipuolinen kuva
perusturvajohtajien hanketydryhmalta tutkimusta varten. Tutkimuksen edetessa
valmisteluryhman jaseniksi liittyivat Keiteleen ja Tervon perusturvajohtajat. Lisaar-
voa tutkimukselle toi kustannusten selvittely virkamiestyona, joka toi arvokasta lisa-
tietoa tutkittavasta kohteesta.

Toimintatutkimus soveltui tdhan opinnaytety6hon, silla perheneuvolan tutkimuspro-
sessi eteni limittdin muodostaen kokonaisuuden. Kehityksen alkuvaiheessa tavoittee-
na oli perusterveydenhuollon toiminnan integrointi kuntien valilla. Alussa kuitenkin
todettiin, ettd yhteisty6ta voitaisiin laajentaa myds sosiaalipalveluihin.

Tasta syysta tdssa opinnaytetydssa paatettiin keskittya perheneuvolatoiminnan muut-

tamiseen kuntien omaksi toiminnaksi.

Toimintatutkimuksen haittana oli se, etta toiminnan muuttaminen vei paljon aikaa ja
oli kaiken kaikkiaan raskas prosessi. Samaan aikaan oli menossa perusterveyden-
huollon siirtyminen Kysterin tuottamaksi toiminnaksi, mika tuntui ajoittain liian suurelta
haasteelta.

Uskottavuutta lisasi se, mita valmisteluryhman jasenet kertoivat tutkittavasta ilmi6s-
ta. Tutkija pyrki kuulemaan valmisteluryhman kommentit ja valtti oman nakokulman-
sa ohjaavaa roolia. Tutkimuksen muistiot tallennettiin ja lisdksi tutkija piti omaa
muistiota luotettavuuden varmistamiseksi.

Luotettavuutta heikensi toimintatutkimuksen tekeminen jalkikateen vuoden 2012
aikana. Valmisteluryhmén kokoukset eivat olleet virallisia kokouksia eika niista laa-
dittu virallisia asiakirjoja. Kokoontumisista laadittiin vapaamuotoisia muistioita. Tutki-

ja tallensi jokaisen kokoontumisen muistion.

Toimintatutkimuksen tulokset eivat ole suoraan yleistettavissa eivatka toistettavissa.
Taman tutkimuksen tuloksia voidaan hyddyntaa tulevaisuudessa kehitettdessa yh-
teisty6ta kuntien valilla. Tutkimusprosessin kuvaus on pyritty tekemaan yksityiskoh-
taisesti, jotta lukijan on mahdollista yleistda kuntapdatoksid. Tutkimusprosessi on
kuvattu niin, etta lukija pystyy mahdollisimman selkeasti muodostamaan kuvan per-
heneuvolatoiminnan muuttumisesta kuntien omaksi toiminnaksi.

Selkeytta heikentaa kehittdmistehtavassa ryhmien nimikkeist6 ja esimerkiksi Tervon

sosiaalilautakunnan muuttuminen vuoden 2011 alussa perusturvalautakunnaksi.
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Tutkimusongelmat ovat muotoutuneet tutkimuksen aikana ja niitd on tarkasteltu yh-
dessé valmisteluryhmassé. Keskeiseksi nousi kustannusten jakoperuste kuntien
valilla seké perheneuvolahenkilostén patevyysvaatimukset.
Toimintatutkimukseen kuului  kolme interventiota, valmisteluryhmé&, Kyster-
Palvelualueneuvotteluryhma ja kuntien paatoksenteko.
Ensimmainen oli valmisteluryhméan vuorovaikutuksellinen prosessi, lisdantyva nako-
kulmien ymmartaminen ja perheneuvolatoiminnan muuttaminen omaksi toiminnaksi.
Tavoitteena oli lisaksi k&ynnistaa kehittamistarpeiden arviointi neljan kunnan alueel-
la.
Toisena oli Kyster-Palvelualueneuvotteluryhmén rohkeuden lisaéaminen uusien rat-
kaisujen tekemiseen yhteistydssa naapurikuntien kanssa.
Kolmantena tavoitteena oli saattaa paatdkseen perheneuvolan muuttaminen kuntien

omaksi toiminnaksi, joka vaatii kunnanvaltuustojen yhtenaiset paatokset.

Tahan toimintatutkimukseen osallistui sopivankokoinen tyéryhma, osa valmistelu-
ryhman jasenista oli mukana kaikissa kokoontumisissa ja osa vain perheneuvolaa
koskevissa kokoontumisissa. Toimintatutkimus antoi mielestani hyvan kokemuksen
kuntien valisesta ryhméayhteistydsta. Valmisteluryhman jasenet olivat kokonaisuute-
na tyytyvaisia asioiden esivalmisteluun kuntapaatoksessa.

Esteend hyvélle yhteistyodlle alkuvaiheessa olisi ollut avoimen keskustelun - ja luot-
tamuksen puute. Keskustelun puuttumisen seurauksena edustajat olisivat olleet
epaluuloisia toisiaan kohtaan.

Yhteistyon tekemiseen liittyy pelkoja, mutta ryhmaytymisen jalkeen pelot halvenevat.
Kaikkien yhteisty6hon osallistuvien tahojen roolit olivat selkeéat, talla todennékdisesti
poistettiin paattkseen liittyvia pelkoja ja vaarinkasityksid. Epadvarmuudesta toimin-
nan muuttamisessa ei ollut avointa tarkastelua.

Tutkimuksen aikana haasteeksi muodostui kustannusten tasapuolinen jakautuminen
eri kuntien kesken. Tutkimuksen aikana havaittiin perusteltu tarve koulukuraattorin-
palvelun lisaamiseen. Toiminnan laajeneminen asetti myos haasteita valmisteluryh-

malle ja kustannusten hallintaan.

8.1 Yhteenveto paatelmista

Toimintatutkimuksen alkuvaiheessa valmisteluryhman roolina oli perusterveyden-
huollon integroiminen Nilakan kuntien yhteiseksi palvelualueeksi. Tyéryhmé&n rooliin
kuului valmistella kaytdnnon toimia organisaatiomuutoksessa. Valmisteluryhman

alkuvaiheessa ilmeni halu laajentaa kuntien valista yhteisty6td muillekin toimialuille.
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Perusturvajohtajat/sosiaalijohtajat toivat valmisteluryhmaan aloitteen yhteisesta per-
heneuvolan perustamisesta kuntien omana toimintana.

Valmisteluryhma aloitti toimintamuutossuunnitelman perheneuvolan osalta.

Toiminnanmuutoksen edetessa asiaa valmisteltiin Kyster- Palvelualueneuvottelu-
ryhmaélle, joka koostui kuntapaattgjistd. Laajemmassa ryhmassa tuli esille kunta-
paattgjien enemmiston tahtotila muuttaa ostopalveluna tuotettu palvelu omaksi toi-
minnaksi kustannus tehokkaasti ja tuotettaisiin l&hipalveluna. Paatoksenteossa suh-
tauduttiin myonteisesti myos laajennettuun malliin, ja jossa perheneuvolatoiminnan

lisdksi kuntiin tulisi koulukuraattorin palvelut.

Muutosprosessin suurimmaksi haasteeksi koettiin kustannusten tasapuolinen jakau-
tuminen ja palveluiden saatavuus varmistaminen jokaiseen kuntaan. Kustannuksista
paastiin yhteisymmarrykseen kuntapaatoksissd. Hieman epailysta heratti ammatti-

henkildiden saatavuus ja heidén sitoutumisensa neljan kunnan alueelle.

Yhteistyd koettiin koko prosessin ajan avoimeksi ja toimivaksi. Yhteistyd ilmeni toi-
minnassa roolien selkeytend, suunnitelmallisena yhteistoimintana ja avoimena kes-
kusteluna eri tahojen kanssa. Positiivinen ilmapiiri ilmeni muutosmyonteisyytena.

Uusia asioita kokeiltiin, ja muutokset nékyivat yhteisotasolla.

Muotoutumisen vaiheessa tiedonpuute nakyi kustannusten osalta. Tiedonpuute tu-
levista kustannuksista ja toiminnan luonteesta kuvasivat muotoutumisen vaihetta.
Loppuvaiheessa yhteistyon tiiviys nakyi valmisteluryhmaan osallistuneiden haluk-
kuutena vieda hanketta eteenpain.

Yhteisty6 valmisteluryhmén ja Kyster-palvelualueneuvotteluryhman valilla nakyi toi-
minnantason muutoksena.

Toimintatutkimuksen loppuvaiheessa perheneuvolatoiminnasta péaéattaminen siirtyi
kuntap&attajille. Asiaa valmistelivat sosiaali- ja perusturvalautakunnat jotka esittivat
kunnanhallituksille perheneuvolan perustamista.

Kunnanhallitukset esittivat perheneuvolan muuttamista omaksi toiminnaksi kunnan-
valtuustoille. Paatokset hyvaksyttiin.

Hallinnoivaksi kunnaksi valittiin Keiteleen kunta. Virat laitettiin auki syksylla 2011.

Toiminta aloitettiin vuoden 2012 alkupuolella.

Tulevaisuudessa voitaisiin yhdistdd kuntien mielenterveyspalvelut seka perheneuvo-

la yhteiseksi Psyykkisen hyvinvoinnin yksikoksi.



58
Paras-laki asettaa kuntien vdliselle yhteistytlle haasteita tulevaisuudessa. Kuntayh-
teistydsséd voidaan kehittda uusia yhteistydmalleja, joista voidaan kehittdd uusia
menetelmia yhteistyohon ja yhteistyotaitoihin.

8.2 Jatkotutkimushaasteita

Tutkimuksessa tarkasteltin yhdenlaista mallia viedd kuntap&atokseen toiminnan
muutosta. Tutkimusta voitaisiin jatkaa selvittamalla perheneuvolatoimintaa ja sen
kehittymista. Liséksi jatkossa voisi tutkia, ovatko kustannusten jako perusteet oikeu-
denmukaisia kuntien valilla.

Jatkossa voisi kehittdd pienten kuntien valista yhteistyotéa laajemminkin, esimerkiksi
sivistys- ja kulttuuripuolelle. Nain saataisiin tietoa yhteistyota edistavista tekijoista.

ja voitaisiin edelleen kehittaa yhteisty6ta yli kuntarajojen.

Jos haluat nopeasti, kulje yksin.

Jos haluat paasta pitkalle, kulje yhdessa toisten kanssa

“Afrikkalainen sananlasku”

Kiitos Riitta hyvin valmistellusta virkamiestydsta, ilman sinun ammatti-

taitoasi perheneuvolaa ei olisi syntynyt.



59

LAHTEET

Aarnio,P. & Vuorinen,R. 1985. Vuorovaikutus ja yhteistyd. Ryhméatydopetus. Jyvas-
kyla: SKSK-Kustannus Oy

Aronkytd, T. 2010. Terveydenhuoltojarjestelmien kehityssuunnat Euroopassa. Ruot-
si, Norja, Tanska, Alankomaat, Saksa ja Iso-Britannia [verkkojulkaisu]. Sitran selvi-
tyksia 16. Helsinki. [viitattu 18.2.2012]. Saatavissa:http:
www.sitra.fi/julkaisut/Selvityksia-sarja/Selvityksia%2016.pdf

Erkinheikki,A. & Heinonen,T. 1990. Kasvatus- ja perheneuvolan asiakkaina olleiden

vanhempien kokemuksia saamastaan perheneuvolapalveluista. Kuopion Yliopisto

Hallituksen esitykset: HE 268/2010 .[viitattu 19.12.2012].
Saatavissa:www.finlex.fi » Finlex » Hallituksen esitykset » 2010.

Heikkinen,H. 2001. Toimintatutkimus, tarinat ja opettajaksi tulemisen taito. Narratiivi-
sen identiteettitydn kehittdminen opettajankoulutuksessa toimintatutkimuksen avulla.
Jyvaskylan yliopisto. Jyvaskyld University Printing House, Jyvaskylda and ER-Paino
Ky, Lievestuore.

Heikkinen,L.T.,Rovio,E. & Syrjala,L (toim) 2008. 3 painos Toiminnasta tietoon

Toimintatutkimuksen menetelmét ja lahestymistavat. Helsinki:Hansaprint Direct Oy

Huhta, M. 2011. Ryhmaytyminen Liiketalouden koulutusohjelman Tradenomi opin-
naytetyo. Yritystoiminnan suuntautumisvaihtoehto. Tornio ammattikorkeakoulu

Hermanson, E. 2007. Lapsiperheen oma kirja Terveys syntymasta kouluikdan Duo-

decim Gummeruksen. Helsinki:Kirjapaino Oy

Heikkinen,H. 2001. Toimintatutkimus, tarinat ja opettajaksi tulemisen taito. Narratiivi-
sen identiteettitydn kehittdminen opettajankoulutuksessa toimintatutkimuksen avulla.
Jyvaskylan yliopisto. Jyvaskyla: University Printing House, Jyvaskyla and ER-Paino
Ky, Lievestuore


http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2010/20100268
http://www.finlex.fi/fi/
http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/
http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2010/

60
Hirsijarvi,S.,Remes,P.&Sajavaara,P.,2004 Tutki ja Kirjoita. 5 painos. Jyvaskyla:
Kirjayhtyma

Isoherranen,K. 2004. Moniammatillinen yhteistyd. HelsinkiWSOY

Isoherranen,K.,Rekola,L. & Nurminen,R. 2008. Enemmé&n yhdessa - moniammatil-
linen yhteistyd. Helsinki:WSOY

Johansson,P.2008. Perusterveydenhuollon kehityslinjoja Pohjoismaissa. Laakarilehti

terveydenhuoltoartikkeli

Jylhasaari,J. 2009. Johtamisen muutos kuntien perusterveydenhuollon organisaati-
ossa. Tietoista uudistamista vai realiteetteihin sopeutumista. Vaasan Yliopisto Hallin-
totieteiden tiedekunta

Kallunki.H.2008 Muutos ja johtaminen organisaatiossa. Tapausesimerkkina Kuusa-
mon kaupungin perusturvan toimiala. Lapin yliopisto. [Viitattu 4.3.2011]. Hallintotiede
Pro gradu-ty6 2008. Saatavissa: http://urn.fi/URN:NBN:fi:ula-201011291068

Kasvatus ja perheneuvonta [verkkojulkaisu]. Saatavissa:

www.vantaa.fi/.../prime.../33161_Kasvatus-_ja_perheneuvonta.doc]|viitattu 15.5.2012]

Kasvatus- ja perheneuvonta - Kasvun kumppanit - THL [verkkojulkaisu]. Saatavissa:
www.thl.fi/fi Fl/web/...fil.../perheita/kasvatus ja perheneuvonta [viitattu 15.5.2012]

Koivuranta,A,.Koskinen,J.,Toivanen,T,.Taatila,T. & Linkova,T.2010. artikkeli
Ruotsin sosiaali-TAMKKJ10YAMKSaatavissa:
www.tamk.fi/~nieess/ruotsin_hallituksen_nakymia.doc [viitattu 18.2.2012]

Kolehmainen,R. & Kahkénen,P.2010. Meidan kirkko mukana perheiden arjessa

2010. Suomen ev.lut. kirkon kirkkohallituksen julkaisuja 2010:1 Porvoo

Kontio,M. 2010. Moniammatillinen yhteisty6. Julkaisija Tukevahanke Oulun seutu.

Oulu:Mainostoimisto Siperia Oy


http://urn.fi/URN:NBN:fi:ula-201011291068
http://www.vantaa.fi/.../prime.../33161_Kasvatus-_ja_perheneuvonta.doc
http://www.thl.fi/fi_FI/web/kasvunkumppanit-fi/palvelut/perheita/kasvatus_ja_perheneuvonta
http://www.thl.fi/fi_FI/web/...fi/.../perheita/kasvatus_ja_perheneuvonta
http://www.tamk.fi/~nieess/ruotsin_hallituksen_nakymia.doc

61

Kuopila, A.2007. Tilaaja-tuottaja-toimintapa-ldeasta kaytantéén. Nain me sen teim-
me:Jyvaskyld,Oulu,Raisio ja Rovaniemi. Suomen kuntaliitto Helsinki Saatavissa:
www.kunnt.net .[Viitattu 2.10.2012]

Kunnallisoikeuden keskeisia kohtia. .[Viitattu16.92012].

Saatavissa: www.uta.fi/~jukka.kultalahti/verkkoOpetus/9Kunnallisoikeus.html.

Kuntien tehtavéat ja yhteistoiminta. Yhteistoiminta-alueet ja seudut. [Viitattu

2.10.2012].Saatavissa: www.kunnat.net/fi/palvelualueet/yt-alueet/Sivut/default.aspx

Kuronen,J. & Térmanen,H. 2008. Kainuulaisten lapsiperheiden odotukset kasvatus-
ja perheneuvolalle. Kajaanin ammattikorkeakoulu opinnéytetyd Sosiaali-, terveys- ja
likunta-ala Hoitoty6n koulutusohjelma, terveydenhoitoty6. [Viitattu 21.3.2012]. Saata-
vissa:http://publications.theseus.fi/bitstream/.../sth5sajohannakhennat.pdf

Lastensuojelulaki 13.4.2007/417.Finlex Lainsdadanto[ viitattu 23.9.2012]. Saatavissa:
http:/iwww finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070417

Mielenterveyslaki 14.12.1990/1116.Finlex Lainsaadanto [viitattu 23.9.2012]. Saata-
vissa: http:/www.finlex. fiffi/laki/ajantasa/1992/19920733
Laki

Perusopetuslaki 21.8.1998/628. Finlex Lainsdadanto [viitattu 23.9.2012]. Saatavissa:
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19920733
Laki

Sosiaalihuoltolaki 17.9.1982/710 Finlex Lainsaadanto [viitattu 23.9.2012]. Saatavissa:
http:/iwww.finlex.fiffi/laki/ajantasa/1992/19920733
Laki

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 22.9.2000/1116 Finlex Lains&a-
danto [viitattu 23.9.2012]. Saatavissa:
http://ww.finlex.fiffi/laki/ajantasa/1992/19920733

Laki

Lindroos,K.,Merildinen,L. & Hilasvuori,T. 2002. Oppilaan hyvinvointi ja oppi-

lashuolto. Oppilaan hyvinvointi ja oppilashuolto Opetusministerit

Linturi,H. NexusDelfix 2004. Toimintatutkimus [viitattu 20.9.2012]. Saatavis-

sa:http://nexusdelfix.fi/sisalto/materiaalit/2_metodit/

Lamsa, A-L. 2009. Tuhat tarinaa lasten ja nuorten syrjaytymisesta. Lasten ja nuorten


http://www.kunnt.net/
http://www.uta.fi/~jukka.kultalahti/verkkoOpetus/9Kunnallisoikeus.html
http://www.kunnat.net/fi/palvelualueet/yt-alueet/Sivut/default.aspx
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070417

62

syrjaytyminen sosiaalihuollon asiakirjojen valossa. Akateeminen vaittskirja.
Kasvatustieteiden tiedekunta. Oulu: University Press. Acta Universitatis Ouluensis
102. Qulu.

Moniammatillinen yhteisty® sosiaali- ja terveydenhuollon haasteena. Vuorovaiku-

tuksellinen ndkokulma. Sosiaaliladketieteellinen aikakausilehti 2003

Méantyranta,T.,Eloheimo,O.,Mattila,J .& Viitala,J(toim.). 2004. Wilskman Korhonen,

Idanpaa-Heikkila & Heistaro Terveyspalveluiden suunnittelu. Helsinki:Duodecim

Nikander,P. 2003. Moniammatillinen yhteisty6 sosiaali- ja terveydenhuollon haastee-
na. Vuorovaikutuksellinen nakokulma Sosiaaliladketieteellinen aikakauslehti 2003: 40
279-290 Artikkeli

Opinnaytetytpankki Kajaanin ammattikorkeakoulu [viitattu 3.3.2012]
Saatavissa:http://193,167,122,14/Opari/onttukiTutk.aspx#periaatteet

Pekurinen,M.,Eskola,M.,Hakkinen,U.,Johansson,P.,Keskimaki,J.,Kokko,S. Kark-
kainen,J.Widstrém,E. & Vuorenkoski,L. 2011. Sosiaali- ja terveydenhuollon moni-
kanavaisen rahoituksen edut, haitat ja  kehittAmistarpeet. Raportti
2011/4Helsinki.Unigrafia.

Perusterveydenhuollon ja vanhusten laitoshoidon liikelaitoksen perustaminen, Kys-

teri-hankkeen loppuraportti 2009. Ohjausryma

Pirskanen,E. 2011. Sijaisperhe asiakkaana perheneuvolassa Tampereen yliopisto
Yhteiskunta- ja kulttuuuritieteiden yksikké Sosiaalityon erikoistumiskoulutus Lapsi- ja

nuorisososiaalitydn erikoisala Lisensiaattity® viitattu [ 10.10.2012].

Puhelinhaastattelu Keiteleen sosiaalijohtaja 15.5.2012

Paakaupunkiseudun kaupunkiohjelma - Helsinginseutu.fijverkkojulkaisulfi. Saata-
vissa: www.helsinginseutu.fi » Etusivu » Yhteistytelimet » Hankkeet [viitattu 3.6.2012].

Raisénen,P. & Udd,A-M. 2011. Seudullisen yhteistytn strategia vajaakuntoisten
palveluissa” Verkostoyhteisty6ta asiakkaiden hyvaksi” opinnayteyd Savonia - ammat-
tikorkeakoulu

Sosiaalihallitus. 1991. Perheneuvonnan kehittdminen sosiaalihuollossa opasvihko

3/1990. Helsinki: Valtion painatuskeskus


http://www.helsinginseutu.fi/hki/HS/Helsingin+Seutu/Yhteisty_elimet/Hankkeet/Kaupunkiohjelma
http://www.helsinginseutu.fi/wps/portal/HelsinginSeutu?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/HS/Helsingin%20Seutu/Etusivu
http://www.helsinginseutu.fi/hki/HS/Helsingin+Seutu/Yhteisty_elimet
http://www.helsinginseutu.fi/hki/HS/Helsingin+Seutu/Yhteisty_elimet/Hankkeet

63
Sosiaaliportti 2009. Lastensuojelun kasikirja Mitd on lastensuojelu Saatavis-

sa:www.sosiaaliportti.fi/fi-fi/lastensuojelunkasikirja/[ Viitattu 16.11.2011].

Sosiaali- ja terveyspolitiikan strategiat 2015. Sosiaali- ja terveysministerion
julkaisuja 2006. Helsinki

Stakes Kasvatus ja perheneuvonta, Perheneuvonnan kehitys. [viitattu 15.5.2012]

Saatavissa:www.stakes.fi » ... » Tilastoja aiheittain » Lapsuus ja perhe

STM& Kuntaliitto 2007. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen edellyttamien toimeen-
panosuunnitelmien valmistelu kunnissa muistio

Sosiaali- ja terveysministerid. 2012. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestelma
Suomessa, jarjestaminen Kunnat toteuttavat sosiaali- ja terveyspalvelut [Viitattu

8.9.2012]. Saatavissa: www.stm.fi/sosiaali_ja terveyspalvelut/jarjestaminen

Sosiaali- ja terveysministeri¢. 2012. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestelma [Vii-

tattu8.9.2012].Saatavissa:www.stm.fi/sosiaali_ja_terveyspalvelut/vastuutahot

Sosiaali- ja terveysministerid Sosiaalihuollon ammatillisen henkiléstén kelpoi-
suusvaatimukset valtio-, kunta ja yksityissektori 2007. [viitattu 8.9.2012].

Saatavissa: www.stm.fi/julkaisut/nayta/-/ julkaisu/1056527

Stakes 2008. Verkkodokumentti. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamis-
keskuksen sivusto. Kasvatus- ja perheneuvonta 2007. Tilastotiedote
26/2008]|viitattu15.5.2012]Saatavissa:http://www.stakes fi./tilastot/perheneuvonta

Suomen evankelis-luterilainen  kirkko [viitattu =~ 2.2.2012]. Saatavissa: per-

sonal.inet.fi/koti/rossi/eviut.html

Suomen Kasvatus- ja perheneuvontaliitto ry. historia [verkkojulkaisu]. [viitattu

14.4.2012]. Saatavissa: www.suomenkasper.fiffi/julkinen/jarjesto/historia/

Suomen Kasvatus- ja perheneuvontaliitto. 2008. Suosituksia kasvatus- ja perhe-

neuvonnan jarjestamiseksi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos Heindméki,L. 2011. Yhteistoiminta-alueiden so-
siaali- ja terveyspalvelut 2010 Jéarjestdmisen, tuottamisen ja hallinnon RAPORTTI 41
/2011 kysymyksia uusissa palvelurakenteissa: Tampere [viitattu 4.12.2012].
Saatavilla:www.thl.fi/thl-client/pdfs/882a70d8-8e25-4e4f-b1e3-0e700d774530


http://www.stakes.fi/FI/tilastot/aiheittain/Lapsuusjaperhe/kasvatuperheneuvolat_kehitys.htm
http://www.stakes.fi/FI/tilastot/aiheittain/
http://www.stakes.fi/FI/tilastot/aiheittain/Lapsuusjaperhe/
http://www.stm.fi/sosiaali_ja_terveyspalvelut/järjestäminen
http://www.stm.fi/sosiaali_ja_terveyspalvelut/vastuutahot
http://www.stm.fi/julkaisut/nayta/-/_julkaisu/1056527
http://www.stakes.fi./tilastot/perheneuvonta
http://personal.inet.fi/koti/rossi/evlut.html
http://www.suomenkasper.fi/fi/julkinen/jarjesto/historia/

64
THL.2007. Lasten asema ja palvelut 1990-luvun lamasta t&dh&n paivaan. [Viitattu

16.12.2012]. Saatavissa: info.stakes.filkouluterveys/kysely/lama_lapset.pdf

THL Taskinen,S. 2002. Kasvatus ja perheneuvonta

Tukholma, jossa kaikki voivat kasvaa - stockholm.se
Saatavissa:www.stockholm.se > Suomeksi/Pa finska » Tukholma-tietoa ja hallin-

to[viitattu 23.2.2012]

Valtiovarainministerié 2012. .Kuntauudistus. Valtiovarainministerion julkaisuja Hel-
mikuu  2012.  Helsinki:valtiovaraiministerié  [viitattu  8.9.2012].  Saatavis-
sa:www.vm.fi/vm/fi/05_kuntauudistus/index.jps

Valtiovarainministerié 2012. Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne Kunnallishal-
linnon rakennetydryhméan selvitys osal selvitysosa 5a/2012. Tampereen Yliopisto-
painos

Vartiainen,P.1996.Yhteensaatetut erinlaiset. Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyo
vaasalaisesta nakokulmasta. Vaasan yliopiston julkaisuja. Selvityksia ja raportteja

15.Vaasa.

Veijoa,A. 2004. Matkalla moniammattilliseen perhetyéhén:lasten kuntoutuksen kehit-
tdminen toimintatutkimuksen avulla, Oulu, Oulun yliopisto. La&aketieteellinen tiedekun-

ta, Hoitotiede
Willberg,M. & Valtonen,H. 2007. Pohjoismaiden terveydenhuollon rahoitus- ja pal-
velujarjestelmien vertailu. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2007:36 Helsin-

ki. [viitattu 2.2.2012]. Saatavissa: www.stm.fi/julkaisut/nayta/-/_julkaisu/1062341

Ylemman AMK-tutkinnon metodifoorumi Virtuaali Ammattikorkeakoulu [viitattu
1.6.2012]. Saatavissa:http://www.amk.fi/opintojaksot/0709019/1193463890749/1193

WWW.sivut: http://www.bufetat.no

www.kangasala.fi
www.keitele.fi’
www.pielavesi.fi
www.tervo.fi
www,vantaa.fi
www.vesanto.fi

www. utsjoki.fi


http://www.google.fi/url?sa=t&rct=j&q=ruotsissa%20perheneuvonta%20on%20sosiaalipalvelulain%20alaista%20ja%20kunnat%20tarjoavat%20perheneuvontaa.%20&source=web&cd=7&ved=0CFEQFjAG&url=http%3A%2F%2Fwww.stockholm.se%2F-%2FSuomeksiPa-finska%2FTietoja-Tukholma-kaupungista%2FTukholma-jossa-kaikki-voivat-kasvaa%2F&ei=5qrlUNDvOsKS4ASXvYHQCA&usg=AFQjCNGg3tDBMjbvYqrGFUjDvbQTdayzfQ&bvm=bv.1355534169,d.bGE
http://www.stockholm.se/-/SuomeksiPa-finska/
http://www.stockholm.se/-/SuomeksiPa-finska/Tietoja-Tukholma-kaupungista/
http://www.stockholm.se/-/SuomeksiPa-finska/Tietoja-Tukholma-kaupungista/
http://www.stm.fi/julkaisut/nayta/-/_julkaisu/1062341
http://www.sivut/
http://www.bufetat.no/
http://www.keitele.fi/
http://www.pielavesi.fi/
http://www.tervo.fi/
http://www.vesanto.fi/




LITE 1

NILAKAN KUNTIEN (KEITELE, PIELAVESI, TERVO JA VESANTQ) KASVATUS JA
PERHENEUVOLAN PERUSTAMINEN JA PSYKOLOGIN JA SOSIAALITYONTEKI-
JAN VIRKOJEN PERUSTAMINEN PERHENEUVOLAAN

Taustatietoja:

Sosiaalihuoltolain 17 §:n mukaan kunnan on huolehdittava kasvatus- ja perheneuvo-
lapalvelujen jérjestamisestd ja 19 §:ssé todetaan, ettd kasvatus ja perheneuvannalla
tarkoitetaan asiantuntija-avun antamista kasvatus- ja perheasioissa sekd lapsen
myonteista kehitystéd edistdvad, sosiaalista, psykologista ja ladketieteellista tutkimus-
ta ja hoitoa. Sosiaalihuoltoasetuksen 8 §:ssé todetaan myds, ettéd kasvatus ja perhe-
neuvonnan tehtévéné on tukea ja edistdé lasten ja perheiden myonteistd kehitysta

jérjestamalla

1.0hjausta, neuvontaa ja muuta asiantuntija-apua ihmissuhteisiin, perhe-eldmaén ja
lasten kasvatukseen liittyvissé kysymyksissa seka

2.tutkimusta ja hoitoa lasten kasvatukseen ja perhe-eldmaan liittyvissa ongelmissa

Lastensuojelulain 34 §:n mukaan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on jarjes-

tettéva lastensuojelun avohuollon tukitoimena
1.tukea lapsen ja perheen ongelmatilanteen selvittelyyn
2.lapsen kuntoutumista tukevia heito- ja terapia palveluja.

Kun taas perusopetuslain 31 a §: ssé todetaan, ettd oppilashucltoon siséltyvat.. ope-
tussuunnitelman lisaksi oppilashucllon palvelut, jotka ovat kouluterveyden huolto ja
lastensuojelulaissa tarkoitettu koulun kaynnin tukeminen. Lastensuojelulaki 9 §: ss3
puolestaan sanotaan, ettd kunnan tulee jarjestdd koulupsykelogin ja kuraattorin pal-
veluja, jotka antavat perusopetuslaissa tarkoitetun riittdvan tuen ja ohjauksen. Sa-
massa laissa todetaan, ettd perusopetusiain 7 ja 8 §:ssé tarkoitetun opetuksen jarjes-

taja vastaa edelld tarkoitettujen palvelujen jariestdmisesta.



Toiminnan tavoitteet:

Perheneuvolan ja oppilashuollon palvelut ovat kuntien lakisadteisia peruspalveluja,
joiden tavoitteena on varhainen puuttuminen ongelmiin niiden iimenemisvaiheessa.
Naiden peruspalvelujen toimivuus parhaimmillaan ennaltaehkiisee erityissairaanhoi-
don (mm. lasten- ja nuorisopsykiatria) ja lastensuojelun (huostaanotto ja sijaishuol-
toon sijoittaminen) tarvetta. Tavoitteena on moniammatillisen asiantuntijuuden ja yh-
teistyon avulla ehkéista ja hoitaa lasten ja nuorten ja perheiden pulmia. Toiminnalta
edeilytetadn pitkgjanteisyyita ja ndiden paivelujen jarjestdminen omana toimintana on
perusteltua.

Perheneuvolatoiminnan jarjestdminen neljdn kunnan yhteisend toimintana cn myds
ostopalvelua edullisempaa.

Keiteleen, Pielaveden, Tervon ja Vesannon kuntien sosiaalitoimet ostavat nyt Psyko-
logian Tieto Taidolta perheneuvolapalveluja omalle paikkakunnalle (kust. Yht
n.150.000/v}). Kuraattoripalvelut ostetaan sosiaalitoimen lasten-suojelusta (Vesanto,
Keitele) ostopalveluna Kuopiosta (Terve). Pielavedelld el cle ollut kuraattoripalvelua.
Koulupsykelogipalvelut on saatu terveyskeskuspsykologilta (Keitele, Pielavesi) ja

Sisa-Savon kuntayhtymalta (Tervo, Vesanto)

Vuoden 2010 useissa kuntatapaamisissa on oliut esilld ajatus, ettd kuntien scsiaali-
toimet pystyvit resurssia lisddmatta palkkaamaan oman perheneuvola tydparin (psy-
kologi ja sosiaalitydntekija) Keskusteluun tuli mukaan myds ajatus siita, etta lisdamat-
td resurssia kuntiin saataisi myds kuraattori. Talldin lastensuoijelun sosiaalityén-
tekijan ristiriitainen rooli kuraattorina lakkaisi (Keitele, Vesanto) tai palvelua ei tarvitse

ostaa Kucpiosta (Tervo) ja Pielavedelle tulee kuraattoripalvelut, mikali niin halutaan.

PARAS lakimuutos aiheuttaa myds sen, etti sosiaalitoimet ovat menossa Kysteriin
viimeistdan 2015. Kysteri ei todenndkoisesti jariestd oppilashuolion palveluja. Kuraat-

forin toimen hallinnointi tulisi ndin ollen organisoida alusta alkaen sivistystoimeen.

Perhensuvola ja kuraattoritoiminnan suunnittelun koordinaattorina on toiminut Keite-
leen sosiaalijohtaja. Kuntatapaamisia asian suunnittelussa on ollut kunnan johdon ja
paatoksentekijoiden, sosiaali- ja sivistystoimen johtajien ja tyéntekijdiden kesken.



Kustannusten jako

Kustannusten jaossa noudatetaan tasapuolisuutta ja cikeudenmukaisuutta, Seuraa-
vassa on esitetty kustannustenjakomalleja. Jakoperusteita tdydennetasn asiakkaiden
lukumaéran/asiakaskayntimaarien perusteella toiminnan kdynnistyttyd. Perheneuvo-
latoiminta siityy KYSTERIin sosiaalitoimen liittymisen myota.

Kustannusten jakomallit kuvaavat kokc tyéryhmén kustannuksia. Sosiaalitoimen
osalta kysymys on psykologin ja sosiaalitydntekijan palkkaamisesta. Sivistystoimi
vastaa kuraattorin osuudesta ja tekee oman esityksensé viran perustamisesta.
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SOPIMUS PERHE- JA KASVATUSNEUVOLATOIMINNAN JARJESTAMI-
SESTA KEITELEEN, PIELAVEDEN, TERVON JA VESANNON KUNTIEN

ALUEELLA

1. SOPIJAPUOLET

Keiteleen kunta
PL 14

72601 KEITELE
Y 017 0773-7

Tervon kunta
Tervontie 4
72210 TERVO

Y 017 3081-4

2. SOPIMUKSEN TARKOITUS JA LUONNE

Pielaveden kunta
PL 27

72401 PIELAVESI
Y 017 2446-5

Vesannon kunta
Sonkarintie 2
72300 VESANTO

Y 017 3787-2

Talla sopimuksella sopijapuolet sopivat perheneuvolatoiminnan jarjes-

tamisesta Keiteleen, Pielaveden, Tervon ja Vesannon kuntien (Nilakan

kunnat) alueella.

Tama sopimus on luonteeltaan julkisoikeudellinen sopimus.

3. SOPIMUKSEN VOIMASSAQOLO

Taméa sopimus tulee voimaan 1.1.2012. Sopimus on voimassa toistai-

seksi.

Sopijapuolilla on oikeus irtisanoa tdméa sopimus paattyvaksi kalenteri-

vuoden alusta lukien, irtisanomisessa noudatetaan vahintaan 6 kk irti-

sanomisaikaa

4. HENKILOSTO

Perhe- ja kasvatusneuvolassa on kaksi viranhaltijaa, sosiaalityontekija

ja psykologi, jotka ovat Keiteleen kunnan palveluksessa ja kuuluvat so-

siaalitoimen organisaatioon. Sopijakunnassa tyoskennellessaan viran-

haltijat ovat ao. kunnan tydnjohdon alaisia.



Tavanomaisiksi katsottavissa tilanteissa perhe- ja kasvatusneuvolan
viranhaltijan ollessa estynyt hoitamaan tehtavaanséa (esim. vuosiloma,
lyhytaikaiset tydlomat ja sairauspoissaolot) Keiteleen kunta ei ole velvol-
linen jarjestamaan palvelua sopijakunnille. Muissa tilanteissa sijaisuu-

den hoitamisesta sovitaan sopijapuolten kesken yhteisesti.

5. KUSTANNUSTEN JAKAMINEN

Jaettavia kustannuksia ovat perhe- ja kasvatusneuvolan

- palkkauskustannukset

- koulutuskustannukset

- matkakustannukset

- puhelinkustannukset

- yhteisessé kaytdssa olevien tyovalineiden kustannukset

- tyoterveyshuollon kustannukset

- viranhaltijoiden rekrytoinnista aiheutuvat kustannukset
atk-laite ja tietoliikenne kustannukset

- muut perheneuvolan toimintaan liittyvat yhteiset kustannukset

Toimitilakustannuksista ja muista suoraan kuntaan kohdentuvista kus-

tannuksista vastaa kukin sopijapuoli oman toimintansa osalta.

Kustannukset jaetaan todellisen kaytbn perusteella, joka maaraytyy
asiakaskayntimaéarien mukaan. Vuonna 2012 ennakkona peritdan
20 000 €/ kunta.

Vuodesta 2013 alkaen ennakot perustuvat palvelun kayttéon edellisena
vuonna.

6. JAETTAVIEN KUSTANNUSTEN LASKUTUS
Keiteleen kunta laskuttaa sopijapuolilta ennakkoon neljannesvuosittain
varainhoitovuoden talousarviossa arvioidut jaettavat kustannukset, koh-

dan 5. mukaisesti.

Lopputilitys tehddan toimintavuotta seuraavan vuoden helmikuun lop-

puun mennessa. Ennakon tai lopullisen maksun / palautuksen viivasty-



7. SEURANTA

7
essa sille suoritetaan viivastyskorkoa korkolain mukaan maaraytyva

maara.

Talla sopimuksella sovitun jarjestelyn toimivuutta, kustannuksia ja so-
pimuksen toteutumista arvioidaan yhteisesti kerran vuodessa ennen ta-
lousarvion laadintaa. Arviointi saatetaan tiedoksi kuntien ao. toimielimil-

le.

8.. VAHINGONKORVAUSVELVOLLISUUS

Vahingonkorvauslain tarkoittama isannanvastuu ulkopuoliselle aiheute-
tusta vahingosta kuuluu viimekadessa sille kunnalle, missa vahinko on

aiheutettu.

Sopijapuolille aiheutuneesta vahingosta kustannusvastuu jaa ko. kun-

nalle.

9. TIETOSUOJA JA ARKISTOINTI

Kukin sopijakunta vastaa tietosuojasta omalta osaltaan seka arkistoin-

nista omien asiakirjojensa osalta.

10. ERIMIELISYYKSIEN RATKAISEMINEN

11. MUUT EHDOT

Sopimusta koskevat erimielisyydet pyritdén ensisijaisesti ratkaisemaan

sopijapuolten valisissa neuvotteluissa.

Jos neuvottelumenettely ei ratkaise erimielisyyksia, sopimuksen tulkin-

nasta aiheutuvat erimielisyydet ratkaistaan hallinto-oikeudessa.

Taman sopimuksen muutoksista on sovittava erikseen kirjallisesti.

Sopimusta tarkistetaan, mikali kustannusten jakoperusteissa tapahtuu

muutoksia.



12. SOPIMUSKAPPALEET

Tata sopimusta on laadittu nelja samansanaista kappaletta, yksi kullekin

sopimusosapuolelle.

13. PAIVAYS JA ALLEKIRJOITUKSET

Keiteleella . .2012

KEITELEEN KUNNANHALLITUS

Eero Ryhanen Airi Kinnunen
kunnanjohtaja hallintojohtaja
Pielavedella . .2012

PIELAVEDEN KUNNANHALLITUS

Sami Miettinen Tuija Valta
kunnanjohtaja vs.hallintojohtaja
Tervossa . .2012

TERVON KUNNANHALLITUS

Petteri Ristikangas KaijaTarvainen

kunnanjohtaja hallintojohtaja

Vesannolla . .2012



VESANNON KUNNANHALLITUS

Pasi Lievonen Sirkka llmola
kunnanjohtaja hallintosihteeri



10



Tama on esimerkki kolmannesta sivusta.
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Liite 2
TOINEN ESIMERKKI LITTEESTA

Tama on toinen esimerkki liitteesta. Tassa liite on yksisivuinen, jolloin liitteessé ei ole omaa sivu-

numerointia.
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