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1 Johdanto

Opinnaytetyoni aiheena ovat "koiranomistajan oikeudet ja velvollisuudet seka
niihin liittyva viranomaisvalvonta”. Valitsin koiran omistajuuteen liittyvan aiheen,
silla koirien hyvinvointi ja koiranomistajien hailyvat oikeudet seka velvollisuudet
ovat olleet viime aikoina paljon median puheenaiheina. Aiheen ajankohtaisuutta
korostaa keskustelu niin sanotusti vanhentuneesta seka puutteelliseksi osoittau-
tuneesta lainsdaadannésta. Media on entista kiinnostuneempi eldinten, erityisesti
koirien hyvinvoinnista. Muun muassa sanomalehti Karjalainen on huomioinut
elainten heikkoa kohtelua toistuvasti. Suurimpina huolina on pidetty viela vuon-
na 2012 riittamatonta lainsdadantoa seké valvontaelainladkarien ylisuurta tyo-
taakkaa. (Romero, 2012, 3.) My6s Suomen Kennelliiton Koiramme-lehdessé on
kirjoitettu koirien kaltoinkohtelusta. Laiminly6tyjen ja pahoinpideltyjen lemmikki-
en maarat kasvavat paihteiden, kuten alkoholin, vaikutusten alaisena, eivatka
viranomaiset kykene tamanhetkisen lainsd&ddannon puitteissa puuttumaan paih-
teiden kayttdjien aiheuttamiin laiminlyonteihin tarpeeksi ajoissa tai riittavasti.
(Raippa, 2012, 76-79.)

Maa- ja metsatalousministeri6, joka ohjaa ja valvoo seka toimeenpanee elainten
hyvinvointia koskevia saadoksia, on aloittanut elainsuojelulain (247/1996) uudis-
tuksen valmistelun. Uudistuksen tarkoituksena on selkeyttdd elainsuojeluun
kohdistuvaa lainsaadantdva sekd parantaa eldinten hyvinvoinnin tilaa. Lakiesi-
tyksen pitaisi olla valmis vuonna 2014. (Maa- ja metsatalousministerio, 2012.)

Lainopillisen tutkielman tekeminen koiran omistamisesta ja viranomaisvalvon-
nasta oli tarpeen, silla erilaisia ongelmia omistajan oikeuksiin ja velvollisuuksiin
littyen ilmenee jatkuvasti. Lehtikirjoituksista paatellen osa omistajista kohtelee
lemmikkid&n erittdin huonosti jattden koiransa esimerkiksi ruokkimatta tai ulkoi-
luttamatta paivakausiksi. Viranomaiset tekevat toimivaltansa seka virkavallan

riittdvyyden rajoissa sen mihin kykenevat. Laki sallii kuitenkin tavallisen kansa-



laisen ilmoitukset vaarin kohdellusta eldimestd, mika edesauttaa viranomaisval-

vonnan toteutumista.

Opinnaytetyoni on lainopillinen tutkimus, jonka tarkoitus oli selvittdd koiran
omistamiseen liittyvien oikeuksien, velvollisuuksien, viranomaisvalvonnan seka
lainsaadannon ongelmakohdat Suomessa. Lainopillinen tutkimus tutkii silla het-
kelld voimassaolevaa lainsdadantda. Oikeuslahteita tulee kayttad etusijajarjes-
tyksen mukaisesti kayttaen ensisijaisesti vahvasti velvoittavia lahteita (primaari-
lahteet) kuten lakeja ja asetuksia ja toissijaisesti heikosti velvoittavia ja sallittuja
lahteita (sekundaarilahteet), kuten tuomioistuinten paatoksia ja ratkaisuja, lain-
valmistelutdita ja oikeuskirjallisuutta. (Husa, Mutanen & Pohjolainen, 2008, 33)
Noudatin opinnaytetyota tehdessani etusijajarjestysta ja erittelin riittavan selvas-
ti kayttdmieni |&hteiden tiedot seka omat pohdintani. N&in ollen, opinnaytetyoni

on luotettava.

Lainopillisessa tutkimuksessani otin huomioon tutkimuksen eettisyyden noudat-
tamalla mahdollisimman hyvin hyvaa tieteellistd kaytantba. Hyva tieteellinen
kaytanto edellyttad, etta tutkin aihetta ja toimin omalta osaltani rehellisesti, huo-
lellisesti ja tarkasti seka hankin tietoni hyvan tavan mukaisesti. Eettisyyteen
kuuluu myds se, etta suunnittelin ja toteutin tutkimuksen ja raportoin siita
asianmukaisesti enka plagioinut toisten teksteja. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara
1997, 23-26.) Tutkimustani on mahdollista syventaa kasittamaan kaikkia lem-
mikkielaimia ja niiden omistajia. Lainopillista tutkimustani on myds mahdollista
kehittdaa eteenpdain esimerkiksi tarkastelemalla tarkemmin muita oikeusléahteita
kuin elainsuojelulakia. Edelleen tutkimuksessa on mahdollista kayttdd apuna
Suomen Kennelliittoa tai paikallisia kennelpiireja, joiden haastattelut voivat tuo-

da uudenlaista nakokulmaa.

Viranomaisvalvonnan osalta aihe rajautuu viranomaisvalvontaa suorittavien ta-
hojen erittelyyn seka niiden tehtaviin. Elainsuojelulainsdadannon lisaksi aihetta-
ni rajaavat joidenkin pykalien osalta myds metsastyslainsdadantd seka jarjes-
tyslaki (612/2003), joiden osalta selvennén kasitystd omistajan vastuusta koiran
ulkoiluttamisen ja irtipitoon liittyen. Lainsaadannén ongelmakohtia pohtiessani

hyédynnan opinnaytetydssani eri oikeusasteiden, esimerkiksi Kuluttajariitalau-



takunnan ja Korkeimman oikeuden p&atoksia ja lausuntoja. Muun kirjallisuuden
osalta tarkastelen aihettani muun muassa teoksen Koiranomistajan oikeusopas
(2011) avulla.

Tutkimustehtavanani oli vastata seuraaviin kysymyksiin: mitd ovat koiran omis-
tamiseen liittyvat oikeudet ja velvollisuudet, mitk& ovat oikeuksia ja velvollisuuk-
sia valvovat tahot seka mitka ovat oikeuksien ja velvollisuuksien valvonnan kei-
not. Selvensin opinnaytetydssani joitakin lainsaadannon kasitteita seka esittelen
joitakin oikeuksia ja velvollisuuksia, joita on loydettavissa tamanhetkisesta lain-
saadannosta. Kirjoitin auki joitakin vaikeita omistajuuteen liittyvid asioita seka
selvensin syita, miksi lainsdaddannén uudistaminen sekd viranomaisvalvonnan

edistdminen olisi ensiarvoisen tarkeaa.

Tutkimusmenetelméni on lainopillinen kirjoituspoytatutkimus, silla se sopii luon-
tevasti aihevalintani kanssa yhteen. Sen liséksi lainopillinen tutkimus on hyvin
tyypillinen tutkimus oikeudenalalla. Lainopillisessa opinnaytetydssa tutkitaan
voimassaolevan oikeuden sisaltda tulkiten ja systematisoiden eli jasentéen sita.
Toisin sanoen kerédsin yhteen aihetta koskevia oikeussdédnnoksia seka siihen
littyvaa kirjallisuutta samalla vastaten niiden avulla tutkimuskysymyksiin. Oike-
ussaannoksien osalta etsin ongelmakohtia ja pyrin selventdmaan, miksi niita
tulisi uudistaa seka millainen uudistaminen olisi parhaaksi elainten oikeuksien

kannalta.

2 Elainsuojelu

2.1 Elainsuojelun tarkoitus ja siihen liittyva saantely

Elainsuojelulainsaadanto on tullut alun perin voimaan vuonna 1934. (Hallituksen
esitys 36/1995.) Voimassaolevan elainsuojelulain tarkoituksena on ”suojella
elaimia parhaalla mahdollisella tavalla karsimykselta, kivulta ja tuskalta” seka

"edistad elainten hyvinvointia ja hyvaa kohtelua”. (Elainsuojelulaki 247/1996



1:18.) Lain alkuperainen tarkoitus oli koota eldinsuojeluun liittyvat saannokset
useiden lakien sijasta yhden lain sisélle siten, ettd laki on systemaattisempi ja
tehokkaampi. Eldinsuojelulain rinnalle sdadettiin lisdksi tdydentamaan elainsuo-
jeluasetus. Elainsuojelulain tehokkuutta lisattin myos liittamalla erityinen saa-
dos elaintenpitokiellosta elainsuojelulain liséksi rikoslakiin. Elaintenpitokiellon
tarkoitus on suojella eldinta omistajan tai muun ihmisen lainvastaisilta toimilta,
esimerkiksi aiheettomalta vakivallalta tai laiminlyénneilta (Hyténen, 2007, 63—
64).

Elainsuojelulaki (247/1996) asettaa paapuitteet eldinsuojelulle. Suurin osa elai-
miin liittyvasta saadanndsta on yhdistetty vuonna 1996 saadettyyn lakiin, jota
tdsmennetaan paasaantoisesti vain muutamilla muilla laeilla; rikoslain (39/1889)
saadokset eldinsuojelun osalta rajoittuvat rangaistavuuteen ja rangaistusten
asettamiseen elainsuojelurikoksissa, metsastyslain (615/1993) saadokset rajoit-
tavat koiran omistajan toimintaa esimerkiksi koiran metsastyskayton seka irtipi-
tosdannosten kautta. Eldainsuojelulain lisaksi saadettyjen saadosten tarkoituk-
sena on taydentaa elainsuojelulakia siten, etté eldinten hyvin kohtelun tavoitteet
tayttyvat mahdollisimman hyvin. Koiraa ympardivan olinpaikan kannalta on
myos tarkedd muistaa jarjestyslain (612/2003) sdannds 14 § koirakurista seka
14:16.2 8:n 11 kohta eldinten pitdmiseen liittyvasta laiminlyénnin rangaistavuu-
desta. Koirakuri suojaa koiran ymparist6d aina kiinnipidosta roskaamiseen
saakka.

Elainsuojelu nivoutuu yhteen lukuisten eri lakisaaddsten kanssa. Monessa ta-
pauksessa ihminen, eldin ja luonto kohtaavat, jolloin sovellettavaksi tulee eri-
naisia saadoksia lain eri aloilta. Muun muassa ympaéristooikeus auttaa ymmar-
tamaan elainsuojelun tarkoitusta seka elainsuojelulakia, seka toimii erédanlaise-
na raamina tilanteissa, joissa elain ja ihminen kohtaavat luonnossa. Eléainsuoje-
lun perusperiaate, eldinten suojeleminen tarpeettomalta karsimykselta, tuskalta
ja kivulta tulee esiin myods ymparistdoikeuden Kkirjallisissa teoksissa. Hollon
(2009, 271-272) mukaan elainsuojelu tdydentaa luonnonsuojelua eldinkokeiden
ja elintarvikehuollon kautta. Kuitenkin, elainsuojelua tarkasteltaessa on otettava
huomioon useita muita lakeja, jotka pyrkivat suojaamaan elaimid eléinsuojelu-

lain puitteissa turhalta kivulta, tuskalta ja karsimykselta. Elainsuojelulaki on ta-



manhetkisessd muodossaan erittdin yksityiskohtaista koskien lahes kaikkea
elainten kanssa tapahtuvaa toimintaa. Elainsuojelulaki ja -asetus kattavat kaikki
elaimiin kohdistuvat toimenpiteet ja elinkeinot, joita on tarpeen rajoittaa lainsaa-
dannolla. Taméanhetkinen lainsaadantd ei kuitenkaan puutu esimerkiksi tervey-
densuojelun, geenitekniikan ja ld&keteollisuuden sdantelyyn niiden toiminnan

laajan luvanvaraisuuden vuoksi (Hollo, 2009, 271-272).

2.2 Elainsuojelulain muutokset

Elainten kaltoinkohtelua koskevaa videomateriaalia seka lehtikirjoittelua on seu-
rattu niin Suomessa kuin maailmanlaajuisestikin huomattavasti enemman 2000-
luvulla kuin 1900-luvulla. Median tarjoama tietoisuus huonoissa oloissa elavista
elaimista saa ihmiset huolestumaan ja sitd kautta myos lainséatajien on reagoi-
tava kansalliseen huoleen. Vuonna 2011 annettiin ennatysmaara tuomioita
elainsuojelurikoksista. Lehdistd epéilee vuoden 2011 rangaistusmaaran nousun
johtuneen viranomaisten hitaasta heraamisesta elainsuojelun valvontaan. (Aro,
J., 29.12.2012) Koirien kohtalo puhuttaa lehdistdssa, silla etenkin Suomen Ken-
nelliitto kay edellakavijana taistelua koirien paremman kohtelun puolesta. Suo-
men Kennelliton Koiramme -lehti kertoo ajoittain karua sanomaa koirien kal-
toinkohtelusta; milloin koira jatetaan ruokkimatta, milloin koira taasen ldydetaan
omista jatteistaan aliravittuna ja hylattyna suljetusta tilasta, jollaisessa sen ei
pitaisi missaan tapauksessa olla. Elainsuojelulakiin seka rikoslakiin on juuri tas-
ta syysta kaivattu tiukempaa séantelya siten, etta elainten kohtelu saataisiin

tasmaamaan eldinsuojelulain alkuperaisen tarkoituksen kanssa.

Elainsuojelulaki elad muiden lakien tavoin kansallisen lainsdddannon ja yhteis-
kuntarakenteessa tapahtuvien muutosten mukana, joten siihen on tehtdva muu-
toksia tarpeen mukaan. Tastad syystd elainsuojelulakiin (247/1996) on tehty
useita muutoksia vuosien 1971 ja 1995 valilla. Hallituksen esityksen (HE
36/1995 vp) mukaan muutokset ovat olleet padosin tasmentéavia ja tehostavia.
Viimeisimman, vuonna 1995 tehdyn muutoksen tarkoituksena oli siséllyttaa
elainsuojelulakiin poliisilain (493/1995) antamisen yhteydesséa aiheutuneita tas-
mennyksia. Hollo on tehnyt Maa- ja metséatalousministeriota ja lainuudistamis-

hanketta varten lainopillisen selvityksen elédinsuojeluoikeudesta ja sen kehitta-
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mistarpeista. (Hollo, 2010) Selvityksen tarkoitus oli selvittda kuinka nykyinen
lainsdadantd tayttdd lainvalmistelulle asetettavat vaatimukset perustuslain ja
Euroopan unionin asettamien vaatimusten valossa seka esittda suuntaviivoja
elainsuojelulain kokonaisuudistusta silmallapitaen. Selvityksesséan Hollo esit-
taa lakia yhdenmukaistettavaksi ja muutettavaksi edelleen systemaattisempaan
muotoon (Hollo, 2010, 2). Hollon selvityksen lisdksi Maa- ja metsatalousministe-
ro on kayttanyt lainvalmistelussa useita kyselyitd, joilla on selvitetty eri viran-
omaisten ja eldinten kanssa tyoskentelevien seka yksityisten henkiléiden mieli-

piteita lain uudistamishankkeista. (Maa- ja metsatalousministerio, 2012.)

Maa- ja metsatalousministerid on perustanut vuoden 2012 syyskuussa eldin-
suojelulakiin tulevia muutoksia ja lakiesityksen tekoa seka valmistelua varten
ohjaus- ja tydryhman, jonka puheenjohtajana toimii osastopaallikko Riitta Hei-
nonen. Maa- ja metsatalousministerion kokoamaan ohjaus- ja tydryhmé&an kuu-
luvat muun muassa elainladkari seka erilaisiin laki- ja eldinsuojeluasioissa toi-
mivia henkil6itd. Vastuuhenkiléna toimii maa- ja metsatalousministerion elain-
ladkintaylitarkastaja Tiina Pullola. (Eldainsuojelun uudistamishanke, ohjaus- ja
tyoryhma, 2012) Ryhméan tavoitteena on saada aikaiseksi lakiesitys eléainsuoje-
lulain (247/1996) muuttamisesta perustuslain (myéhemmin: PL, 731/1999) vaa-
timusten mukaiseksi sekda muuttaa nykyisessd muodossaan olevaa elainsuoje-
lulakia selkedmpaan muotoon. (Maa- ja metsatalousministerid, 2012) Tarkeim-
miksi tarkastelun ja uudistusten kohteiksi ohjaus- ja tyéoryhma on asettanut PL:n
yksityiselaméan ja kotirauhan suojaa koskeva saannés (PL 108), omaisuuden-
suojaa (PL 158), elinkeinovapautta (PL 188), asetuksenantovaltuutta (PL 808)
seka julkisen hallintotehtavan antamista muulle kuin viranomaiselle (PL 124 8)

koskevat sd&nnokset suhteessa muutoksen alla olevaan eldinsuojelulakiin.

Maa- ja metsatalousministerion perustaman ohjaus- ja tyéryhmén tehtavana on
uudistaa eldinsuojelulakia paddosin PL:n (731/1999) mukaiseksi sekd yhdenmu-
kaistaa vanhentunutta elainsuojelulainsdadantéa muiden lakien kanssa. Perus-
tuslain (PL, 731/1999) lisaksi ohjaus- ja tyéryhmé&n on huomioitava eléinsuojelu-
lain  suhdetta muuhun lainsdadantbon, kuten elainlaékintdhuoltolakiin
(765/2009), elainten ladkitsemisesta annettuun lakiin (617/1997), eldintautilakiin

(55/1980), kotielainjalostuslakiin (794/1993), eldinten kuljetuksesta annettuun
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lakiin  (1429/2006), elaintenpitokieltorekisteristd annettuun lakiin (21/2011),
elaintunnistusjarjestelmésta annettuun lakiin (238/2010), koe-eldintoiminnasta
annettuun lakiin (62/2006) ja elainladkarin ammatinharjoittamisesta annettuun
lakiin (29/2000) sek& metsastyslakiin (615/1997). Taman liséksi ohjaus- ja ty6-
ryhman tulee ottaa huomioon myds yleishallinto-oikeudellisessa lain sdantelys-
sé tapahtuneet muutokset elainsuojelulainsaadantdon liittyen ja tehda sen myo-
ta niihin liittyvat sdaddésmuutokset lakiesitykseen (Eldinsuojelun uudistamishan-

ke, ohjaus- ja tydryhma, 2012.).

Elainsuojelulakiin tehtdvan muutosesityksen valmistelussa on selvitetty kuinka
elainten hyvinvoinnin tila on parannettavissa lainsdadannén avulla. Ohjaus- ja
tydryhman tehtavind ovat myos tarkastella ja selvittaa tamanhetkisen eldainsuo-
jeluvalvonnan toimivuutta sekd sen tehostamismahdollisuuksia. Muutoksia teh-
tdessa on myos luonnollisesti tarkasteltava tulevan lakiehdotuksen mahdollisia
vaikutuksia lain valmistelun yhteydessa. Viimekatinen hankkeen tarkoitus on
toisin sanoen saattaa elainsuojelulaki perustuslain ajankohtaisten vaatimusten
mukaiseksi, selkeyttda elainsuojelua koskevaa saantelya helpommin ja selke-
ammin tulkittavaan ja sovellettavaan muotoon rakenteellisesti seka kielellisesti,
varmistaa EU-lainsdadannon tehokkaampi taytantéoénpano kansallisessa lain-
saadannossa, pyrkia parantamaan eldinten hyvinvoinnin tilaa elédinsuojelulain
uudistusten kautta seka lainsdddannon puitteissa tehostaa eléainsuojeluvalvon-

taa (Elainsuojelun uudistamishanke, tydéryhma, 2012.).

3 Koiran omistajan oikeudet ja velvollisuudet

Jotta koiran omistamiseen liittyvia vastuita ja oikeuksia pystyy ymmartamaan
niiden vaatimassa laajuudessa, tulee ymmartad myos koiran omistaminen kasit-
teend lainsdaddanndssa. Koiran omistaminen ja kasvattaminen ovat taysin eri
asioita. Ollakseen koiran omistaja henkilolla ei tarvitse olla minkaanlaista omi-
naisuutta tai patevyytta saadakseen koiran haltuunsa ja huolehdittavakseen.
(Jaakonsaari & Ojala, 2011, 19) Koiran kasvattajana voi toimia Suomessa omis-

tajan tavoin kuka tahansa. Suomen Kennelliitto on kuitenkin pyrkinyt edista-
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maan hyvaa jalostustapaa ja terveellisten koirien kayttamista jalostukseen Kas-
vattajasitoumuksella. Kasvattajasitoumuksella Kennelliiton jasenenda oleva, kas-
vattajana toimiva henkild sitoutuu noudattamaan Kennelliiton allekirjoitushetkel-
l& voimassaolevia saantdja. (Jaakonsaari & Ojala, 2011, 40) Osto- ja myyntiti-
lanteessa koiraa myyva kasvattaja on elinkeinonharjoittajan asemassa ja ostaja
puolestaan kuluttajan asemassa. Riita- ja epaselvyystilanteissa riita ratkaistaan
silla hetkella voimassaolevalla lainsdadanndlla. Koiran kaupassa noudatettavia
lakeja ovat kauppalaki (355/1987), kuluttajansuojalaki (38/1978), laki osamak-
sukaupasta (91/1966) seka vahingonkorvauslaki (412/1974). Kuluttajan ja elin-
keinonharjoittajan valiset riitatilanteet ratkaistaan Kuluttajariitalautakunnassa,
joka noudattaa paatdoksenteossa kuluttajansuojalakia seka toimii kuluttajariita-
lautakunnasta saadetyn lain (8/2007) saanndsten puitteissa. (Jaakonsaari &
Ojala, 2011, 50-53)

3.1 Koiran omistajan oikeudet

Koiran omistajana voi toimia kuka tahansa henkil® tai yhteiso, jolla ei ole rikos-
lain (39/1889) 17:23 8§ mukaista eldintenpitokieltoa. Elaintenpitokielto m&éara-
taan maardaikaisena tai ikuisena henkilélle, joka on rikkonut eldinsuojelulakia
tai muutoin toiminut eldinta vahingoittavalla tavalla torkeasti. Elaintenpitokielto
maarataan tuomioistuimen lisarangaistuksena torkeasta elainsuojelurikoksesta.
Koiran omistaja saa eldinsuojelulain puitteissa harrastaa, kilpailuttaa ja pitaa
koiraa. Koiran omistaja saa myyda koiran seuraavalle henkillle valittdmasti sen
ostettuaan tai kayttaa sita halutessaan jalostukseen, ellei omistajan ja kasvatta-
jan valille ole solmittu jalostuskéayttoa rajoittavaa sopimusta. Koiran omistaja saa
jakaa omistajuuden toisen henkilon tai yhteison kanssa. Omistussuhteen jakau-
tumisesta tulee tehdéa sopimus. Mikali koira on yhteisomistuksessa, tulee kaikis-
ta koiraa koskevista asioista koiran henkea koskevia paatoksia lukuun ottamatta
tehda paatds yhdessa omistajien kesken, ellei muuta ole sopimuksin sovittu.
Koiran omistajalla on koirastaan hallintaoikeus, joka voi jakautua ilman omista-
juussuhdetta useampien henkildiden kesken maarittaméattomin osuuksin. Halti-
jalla tarkoitetaan sellaista henkil6&, jonka luona koira padasiallisesti nukkuu, sy6

ja oleilee sopimuksen mukaisesti. Hallintasuhde voidaan maarittda suullisella tai
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kirjallisella sopimuksella. Koiran omistajalla ja kasvattajalla voi olla vaihtoehtoi-
sesti olemassa sijoittamissopimus, jonka mukaisesti koira asuu paaasiallisesti
omistajan luona, mutta kasvattajalla on, rippuen sopimuksen laajuudesta, oike-
us kayttdd koiraa jalostus- tai kilpailutoimintaan. Omistajuus voi olla myds ja-
kautunut monelle henkil6lle taikka yhteisolle yhteisesti vaihtelevin omistussuh-
tein. Talléin vastuu koiran kaytoksesta ja mahdollisesta vahingonteosta méaarit-
tyy joko sopimuksen mukaisesti tai haltijasuhteen kautta (Jaakonsaari & Ojala,
2011, 20-25).

Koiran omistajalla on kuluttajansuojalain (38/1978) 5 luvun mukainen oikeustur-
va koiran ostajana. Koiran ostaja tulkitaan kuluttajansuojalain mukaisesti kulut-
tajaksi, silla koiraa ei toistaiseksi luokitella lainsdddannéssd muuksi kuin esi-
neeksi. Kuluttajansuojalainsd&dannon tunteminen on tarkeaa koiran ostajan
kannalta. Kuluttajansuojalain mukaisesti kuluttajan oikeuksia ei voida kumota
kaupassa tehdylla sopimuksella. Kuten muussakin kulutustavaran kaupassa,
my0Os koiran ostamistilanteessa myyjaa velvoittaa kauppatavaran ostajalle saat-
tamisvelvollisuus sopimuksen mukaisesti tai vipymatta. Kuluttajansuojalain 5:48
‘n mukaisesti kauppatavara onkin luovutettava ostajalle sopimuksen puuttuessa
kohtuullisessa ajassa. Myyjalla on kuluttajansuojalain 5:6 8:n mukainen vaaran-
vastuu tavaran tuhoutumisesta, katoamisesta, unohtumisesta tai véhenemises-
ta. Koiran kaupassa kasvattaja on toisin sanoen vastuussa koirasta ja sen ter-
veydestad sekd fyysisesta tilasta aina luovutushetkeen saakka. Jos koira sita
vastoin on jo ehditty luovuttaa ostajalle ennen lopullinen kauppahinnan suorit-
tamista ja koira vahingoittuu, on ostaja edelleen velvollinen suorittamaan myy-

jalle kauppahinnan kuluttajasuojalain 5:6 §:n mukaisesti.

Mikali myyjasta riippuvista syistd osa sopimuksen sisallosta jaa tayttymatta, on
kuluttajalla kuluttajansuojalain (38/1978) 5:8 §:n mukainen oikeus vaatia myyjal-
ta sopimuksen tayttamista kohtuullisessa ajassa. Mikéli myyja on esteellinen
tayttdmaan sopimuksen ehdot viipymatta, ei han ole velvollinen tayttdmaan sita.
Kun esteellisyys sopimuksen tayttdmisesta kuitenkin peruuntuu, on myyjan tay-
tettdva sopimuksen ehto kohtuullisessa ajassa ostajan vaatimuksesta. Kulutta-
jansuojalaki antaa kuluttajalle eraitéa turvakeinoja. Lain 5:9-10 8:n puitteissa

kuluttajalla on oikeus myyjan toiminnasta aiheutuneen viivastyksen johdosta
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vaatia kaupan purkua taikka vahingonkorvausta. Kaupan purkutilanteessa vii-
vastymisen taytyy olla olennainen. Ostajan maarittaman lisdajan puitteissa ta-
pahtunutta tavaran luovutusta ei voida kuitenkaan ajatella viivastymiseksi. Mika-
li lisdaikaa ei ole asetettu, on myyjan toteutettava luovutus kohtuullisessa ajas-
sa ostajan huomautuksesta lukien. Vahingonkorvausta kuluttajalla on kulutta-
jansuojalain 5:10 8:n mukaisesti oikeus vaatia tilanteessa, jossa koiran siirtymi-
nen uudelle omistajalle myyjan toimista johtuen viivastyy ja tilanne on aiheutta-
nut ostajalle vahinkoa. Myyjan ei kuitenkaan tarvitse suorittaa ostajalle vahin-
gonkorvausta, mikali h&n voi todistaa virheen johtuvan jostain, mik& on hanesta
rippumatonta. Kauppalakia (355/1987) sovelletaan yleislain tasoisesti kulutta-

jansuojalain rinnalla.

Koiran omistajalla on oikeus osallistua Kilpailuihin, nayttelyihin tai koirille jarjes-
tettaviin kokeisiin seka ulkoilla vapaasti. Suomen Kennelliitto seka koirien rotu-
yhdistykset jarjestavat saanndéllisin valiajoin erilaisia kilpailuja koirille. Kilpailuja
jarjestetaan koirien taipumusten seka erilaisten harrastusmahdollisuuksien mu-
kaan. Koirien taipumuskokeita voivat olla esimerkiksi paimenkoirien paimen-
nuskokeet seka vinttikoirien maasto- ja ratajuoksukokeet. Koiran omistajalla on
oikeus osallistua eri rotujarjestojen seka Kennelliiton jarjestamiin kokeisiin. Koi-
raa kilpailuttaessa on kuitenkin otettava huomioon eléinsuojelulain 1:1-28 poh-
jimmainen tarkoitus; eldintd ei saa altistaa tarpeettomalle kivulle tai tuskalle.
(247/1996) Koirille tarkoitettuihin kilpailuihin, joissa koirille voi aiheutua kipua,
tuskaa tai karsimysta, voidaan Aluehallintoviraston toimesta maarata jarjestajan
laskuun héalytettavaksi elainlaakari, joka valvoo kokeiden tai kilpailujen suoritta-
mista elainsuojelulain puitteissa. Samoin elainlaakari voi kieltaa kilpailujen jar-
jestamisen, mikali han nakee aiheelliseksi epailla kilpailujen olevan lilan vaaral-
liset osallistuville koirille. Tilanteessa, jossa omistajan koiraa on kielletty osallis-
tumasta tapahtumaan, voi kilpailut jarjestava taho ottaa koiran haltuunsa kilpai-
lujen ajaksi, keskeyttdd kilpailun kokonaan taikka kutsua poliisin avukseen
elainsuojelulain (247/1996) 1:16—17 8:n mukaisesti.

Koiran omistajalla on oikeus asettaa koiransa naytteille Suomessa jarjestetta-
vissa koiranayttelyissa. Kuten kilpailutilanteessa, myoskaan naytteilla pitdmises-

ta ei saa aiheutua koiralle aiheetonta tuskaa taikka karsimysta eléainsuojelulain
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(247/1996) 1:18 ja 198:n mukaisesti. Koiranayttelyiden tarkoitus on edistaa hy-
vannakadisten koirien kayttamista rotukoirien jalostuksessa.

Koiralla ja omistajalla on oikeus kulkea toisen maalla maanomistajan luvalla.
Koiran ulkoiluttamiseen kytkemattomana tarvitaan aina maanomistajan tai met-
séoikeuden haltijan lupa. Taman lisdksi koiran on oltava kytkettyna tai valitto-
masti kytkettavissa hihnaan 1.3.- 19.8. koko Suomen alueella. Koiran kiinnipito-
velvollisuus maaraytyy metsastyslain (615/1993) 8:518:ssé sdadetyn mukaises-
ti; koiraa ei saa pitaa irti mainittuna aikana muutoin kuin laissa mainituissa poik-
keustilanteissa. Kytkemattoméanéa saavat olla koirat, jotka ovat 1.3.—19.8. tietyn
alueen omistajan tai haltijan luvalla pihamaalla tai puutarhassa koiralle varatulla
aidatulla alueella, alle viisikuiset koirat, ihmisen apuna olevat palveluskoirat niil-
le tarkoitetussa tehtavassa, virkavallan apuna taikka virkavallan avuksi koulutet-
tavat koirat esimerkiksi poliisi- tai tulliviranomaisen kaytt6on. (Ympéaristoministe-
rio, 2012.)

3.2 Koiran omistajan velvollisuudet

Elainsuojelulainsaadannon mukaisesti koiraa on kohdeltava kuten mitéa tahansa
muutakin elaintd; koira tuntee ja muistaa tuskaa ja karsimysta. Kaikessa toimin-
nassa on huomioitava koiran tarpeet perustarpeista aina kayttaytymistarpeisiin
saakka koiran tuntemuksia ja hyvaa kohtelua unohtamatta. Koiraa ei saa koh-
della huonosti, jattaa heitteille tai kohdella muutoinkaan valinpitamattomasti.
(HE 36/1995) Koiralla ei voi olla oikeuksia, silla sita ei lainsdddannossa tunnis-

teta muuksi kuin esineeksi. (Jaakonsaari & Ojala, 2011, 19-20)

Lainsdddannon vuoksi koiraa kasitellaan kirjallisuudessa esineena. Koira voi-
daan myyda, ostaa, vaihtaa tai lahjoittaa. Koiran vahingoittamisesta ei makseta
korvauksia koiralle vaan koiran omistajalle. Lainsaadannon rajoitukset koiran
omistukselle ovat erittédin mitattoméat. Koiran omistajaksi halajavan ei tarvitse
kaydad mitaan koulutusta tai olla muutoinkaan patevditynyt. Myodskaan ikarajaa
koiran ostamiselle ei ole. (Jaakonsaari & Ojala, 2011, 19-20) Lainsdddanndssé

ei toistaiseksi ole tarkkaa saadosta omistussuhteista, silla koira tunnetaan kasit-
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teena edelleen esineena. Ainoana rajoittavana tekijana koiran omistamiselle
voidaan pitaa rikoslain (39/1889) 17:23.18:n mukaista elaintenpitokieltoa, joka
rajoittaa koiran omistamista, ostamista ja hoitamista. Joissakin tapauksissa
elaintenpitokieltoa kovennetaan myds Suomen Kennelliton kurinpitolautakun-
nan paatokselld, jonka mukaisesti asianomainen voidaan asettaa erilaisiin koi-
ran kaytto- ja rekisterointikieltoihin Suomessa. Kaytto- ja rekisterointikiellot kos-
kevat kaikkia koiranomistajia. Kennelliiton jasenille on olemassa erikseen myos
Suomen Kennelliiton siséisia rangaistuksia, jotka koskevat koiran kilpailuttamis-
ta seka esittamista Suomessa jarjestettavissa koirille tarkoitettavissa tapahtu-
missa seka kilpailuissa.

Koiran omistajuus voidaan maarittdd nimi- tai hallintaperiaatteen perusteella.
Nimiperiaatteen mukaisesti omistaja voidaan maarittaa Suomen Kennelliiton
yllapitdman jalostustietojarjestelman (KoiraNet Jalostustietojarjestelma, 2012)
omistajamerkinnan perusteella. Merkinta ei kuitenkaan joka tilanteessa ole tay-
sin pateva keino omistussuhteen maarittamiseen, silla laheskaan kaikkia koiria
ei ole rekisterdity Kennelliiton jarjestelmaan ja joissakin tapauksissa merkinnat
voivat olla vanhentuneita. Tallaisessa tilanteessa omistajuus tulee maarittaa
hallintaperiaatteen mukaisesti: kenen koira on alun perin, missa koira asuu ja
kuka sita hoitaa. (Jaakonsaari & Ojala, 2011, 19-21)

Koiran omistajalla on ymparivuorokautinen vastuu omistamastaan koirasta. Koi-
ran tarpeista on pidettava huolta mahdollisimman hyvin. Koiraa ei saa hoidossa
ollessaan jattaa omilleen ilman tarvittavaa ruokaa ja juomaa. Myos koiran pe-
rus- ja kayttaytymistarpeista on pidettava huoli eldinsuojelulain (247/1996)
2:3,58 mukaisesti. Omistajan velvollisuus huolehtia koirasta alkaa, kun koira on
omistajan hallussa esimerkiksi kaupan kautta. Kasvattajan vastuu koirasta paat-
tyy kauppaan. Tilanteissa, joissa koira on kasvattajalta sijoitussopimuksella koi-
ran haltijalla, osa velvollisuuksista sailyy sijoitussopimuksen mukaisesti kasvat-
tajalla. Sijoitussopimus voi olla Kennelliiton jasenilleen laatima taikka sopija-
osapuolten solmima keskinadinen kirjallinen tai suullinen sopimus. Sopimuksella
voidaan sopia kaikista koiran hoitoon, jalostuskayttoon seka taloudellisiin asioi-
hin liittyvista seikoista. Kasvattajan tekeman sijoittamissopimuksen kautta kas-

vattajan omistusoikeus koiraan sailyy ennallaan. Luovutuksensaajan, eli koiran
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haltijan rooli, on tarjota koiralle tarpeeksi hyvét elinmahdollisuudet (Jaakonsaari
& Ojala, 2011, 126-132.).

Silla, kenen hallussa koira on millakin hetkelld, on suuri merkitys tilanteissa,
joissa koira aiheuttaa vahinkoa ymparistélleen. Koiran kanssa ulkoilevan ihmi-
sen tulee kiinnittdd huomiota myos roskaamiseen seké yleiseen siisteyteen,
silla hanta sitovat samat lait kuin yksin retkeilevaa ihmista. Tasta ja terveydelli-
sista syista koirien ulosteet on kerattava koiran jaljilta jarjestyslaissa (612/2003)
saadetyn 4:14 § koirakurin mukaisesti. Koiran omistajan tai haltijan on myos
saman pykalan mukaisesti pidettava koira kytkettyna taajama-alueella ja pidet-
tava huoli, ettei koira paase kytkeméattomana kuntoiluun tarkoitetuille alueille,

kuten yleiselle uima-rannalle, lenkkipolulle tai urheilukentalle.

Koira ei saa mydskaan menna kytkemattomana lasten leikkikentélle taikka tori-
alueelle toriaikana. Hallituksen esityksessa (20/2002) perustellaan koirien kiin-
nipitosdaannosta yleisilla paikoilla, joilla liikkuu paljon ihmisia, turvallisuus- ja ter-
veysperusteilla. Lemmikkielainten onkin katsottu aiheuttavan ongelmia erityises-
ti paikoilla, joilla liikkuu paljon lapsia, mika tekee koirakurisdannoksesta perus-
tellun. Kunta tai kunnan lautakunta voi nimetéa kunnan alueelta yleisia urheiluun

tarkoitettuja alueita koirille sallituiksi tai kielletyiksi.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessa 3426/2006 pohdittiin, oliko kunnan
likuntalautakunta ylittdnyt valtuutensa kieltdessaan koirien ulkoiluttamisen ko-
konaan erailla kuntoilualueilla. Kielto ei ulottunut kaikkiin kunnan kuntoiluratoi-
hin. Lautakunta perusteli kiellon koirien ja lenkkeilijdiden kohtaamistilanteiden
vahentamisella ja niista johtuvien mahdollisten vaaratilanteiden valttamisella
kuntoilualueella. Korkein hallinto-oikeus katsoi lautakunnan kiellon olevan lailli-
nen, eika sen katsottu loukkaavan liikkumisvapautta. Henkil®, jonka valvonnan
alaisuudessa koira on kytkemattomana jarjestyslain 4:148:ssé& mainituilla alueil-
la, on vastuussa koiran aiheuttamista vahingoista. Henkil®, joka laiminly6 jarjes-
tyslain 4:148:ssé& saadettya elaimen pitamiseen liittyvaa velvollisuutta. méara-
taan rikesakkorikkomuksista saadetyn lain (756/2010) 148 10 kohdan mukai-

sesti 20 euron rikesakkoon.
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3.3 Rikoslain sdddokset eldinsuojelurikoksista ja -rangaistuksista

Rikoslaissa (39/1889) on sé&adetty eri rikoksista seka niista rankaisemisesta.
Elainsuojelulain (247/1996) ohelle saadettiin rikoslakiin erikoissaadokset eldin-
suojelurikoksesta seka niistéa rankaisemisesta. Elainsuojelurikokseen syyllisty-
nyt henkild on tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta pahoinpidellyt, lialli-
sesti rasittanut, jattanyt vaille tarpeellista hoitoa taikka ravintoa tai muutoin toi-
minut eldinsuojelulain vastaisesti. Elainsuojelurikokseen syyllistynyt henkilo tu-
lee rikoslain 17:14 §:n mukaisesti tuomita eldinsuojelurikoksesta sakkorangais-
tukseen tai vankeuteen enintd&n kahdeksi vuodeksi. Mikali rikos on tehty erityi-
sen raa’asti tai julmalla tavalla, elainsuojelurikoksen kohteena on ollut erityisen
suuri maara elaimia tai rikoksella on haviteltu huomattavaa taloudellista hy6tya
sekd teko voidaan kokonaisuutena luokitella torkeaksi, tulee rikoksen tekija
tuomita rikoslain 17:14a 8:n mukaisesta torkeésta elainsuojelurikoksesta vahin-
td&dn neljaksi kuukaudeksi tai enintaan neljaksi vuodeksi vankeuteen. Mikali
elainsuojelurikos on ollut kokonaisuus arvioiden vahainen, tulee rikoksen tekija

tuomita lievasta elainsuojelurikoksesta sakkoon rikoslain 17:158 mukaisesti.

Koiran, kuten minka tahansa muun eldaimen vahingoittamisesta, tarpeettoman
kivun, tuskan tai karsimyksen tuottamisesta tuomitaan elainsuojelurikokseen
syylliseksi tuomioistuimen paatoksellda. Hovioikeuden paatoksessa 430:2008
syyttaja vaati X:lle rangaistusta kolmesta vahingonteosta, joissa X oli oikeudetta
ampunut Y:n ja Z:n omistamia 6-vuotiaita poroja seka niiden vasoja vahingoit-
tamalla niita vakavasti. Lisaksi X:n katsottiin vahingoittaneen paliskunnan yhta
poroa ja vasaa. Porot olivat vahingoittuneet pahoin ja kulkeutuneet lahimetsaan
kuolemaan vammoihinsa. Syyttaja vaati X:lle tuomiota eldinsuojelurikoksesta,
silla tama oli aiheuttanut vahingoittamilleen poroille aiheetonta kipua, tuskaa ja
karsimysta ampuen niita ympariinsa haulikolla. Syyttaja vaati lisaksi takavarikoi-
tuja haulikkoa seké& kuutta patruunaa menetettdvaksi menetysseuraamuksena.
Taman lisaksi syytettya vaadittin maksamaan Y:lle ja X:lle yhteensa yli 750 eu-
roa sekd paliskunnalle yli 850 euroa viivastyskorkoineen vahingonkorvauksia
asianosaisille marraskuusta 2005 lahtien. Syytetty myonsi syyllisyytensa Y:n ja
Z:n porojen osalta, mutta kiisti osallisuutensa paliskunnan porojen vahingoitta-
misesta ja nain ollen kieltaytyi maksamasta vahingonkorvauksia paliskunnan

osalta. Karajaoikeus katsoi X:n syyllistyneen Y:n ja Z:n omistamien kahteen
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poroon kohdistuneeseen vahingontekoon ja eldinsuojelurikokseen. Karajaoike-
us tuomitsi X:n maksamaan Y:lle ja Z:lle kummallekin 340 euron vahingonkor-
vauksen seka valtiolle suoritettavaksi 60 paivasakkoa ja haulikon patruunoineen
menetettdvaksi menetysseuraamuksena rikoksesta. Asia vietiin X:n toimesta
hovioikeuteen, jossa paivasakkojen mé&ara nousi 60:sta 70:een. Lisaksi X tuo-
mittiin suorittamaan vahingonkorvaus myo6s paliskunnan osalta 625 euron suu-

ruisena viivastyskorkoineen. Muilta osin karajaoikeuden paatés pysyi samana.

Rikoslain (39/1889) sek& elainsuojelulain (247/1996) ja muun elaimiin liittyvan
saantelyn noudattaminen on ensisijaisen tarkeda. Elainsuojelurikoksesta tuomi-
tulle henkildlle maaratdén tuomioistuimen toimesta rikoslain 17:14a 8:ssé saa-
detyn rangaistuksen liséksi rikoslain 17:23 §:n mukainen eldintenpitokielto.
Elaintenpitokielto maarataan, kun henkildé on syyllistynyt torkedén eldainsuojelu-
rikokseen. Elaintenpitokielto maarataan aina syyttajan vaatimuksesta. Hallituk-
sen esityksen (97/2010, 5) mukaisesti eldintenpitokiellon tarkoituksena on pyr-
kia elainsuojelurikoksesta tuomittua uusimaan rikostaan seka rajoittaa hanen
mahdollisuuksiaan toimia eldinten kanssa mahdollisimman laajasti. Mikali tuo-
mioistuin kuitenkin nékee tarpeelliseksi, voi se omalla paatoksellaan jattaa tuo-
mitsematta elainsuojelurikoksesta tuomitun elaintenpitokieltoon. Eldintenpito-
kielto voidaan ulottaa koskemaan kaikkia elainlajeja taikka osaa elainlajeista.
Tuomioistuimen paatoksella eldinsuojelurikoksesta tuomittu voi erityisista syista
omistaa my6s kokonaan tai osaksi joitakin elaimia, jotka ovat olleet asianomai-
sen hallussa tai eivat ole olleet rikoksen kohteena paatoksen tekohetkella.
Elaintenpitokiellon laajuuden ja pituuden osalta harkitsemisvalta on siis taysin
tuomioistuimella. Tuomioistuimen harkittavaksi jaa, kuinka torkeasti elainsuoje-
lulainsdadantoéa on rikottu. Mikali tuomioistuimen paatoksen mukaisesti elain-
tenpitokieltoa on tarpeen maarata esimerkiksi vuoden ajaksi, voidaan torkeda
elainsuojelurikosta pitdd vahaisempana kuin henkildlla, jolle on maaratty jopa
10 vuoden méaéaréaaikainen elaintenpitokielto. Eldintenpitokielto voidaan kuitenkin
maaratd myos pysyvaksi. Rikoslain 17:23 8:n mukaisesti pysyvan eléintenpito-
kiellon edellytykset ovat eldinsuojelurikokseen syyllistyminen torke&an elainsuo-
jelurikokseen, henkilén aiempi maaraaikainen elaintenpitokielto, tai asianomai-

sen erittain heikko terveydellinen tilanne. Naiden edellytysten lisdksi henkil6d on
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pidettava taysin kykeneméattbmana tai soveltumattomana omistamaan, hallitse-

maan taikka hoivaamaan elaimia tai pitaméaan elainten hyvinvoinnista huolta.

3.4 Suomen Kennelliiton Kurinpitolautakunnan rangaistukset

Rikoslain (39/1889) 17:14-15 ja 178:ien ohella my6s Kennelliitolla on oikeus
antaa lainvastaisesti toimineelle henkilolle lisdrangaistus rikoslaissa saadetyn
elainsuojelurikoksen rikkomisesta. Lainvastaisen toiminnan lisdksi kurinpitolau-
takunta voi antaa rangaistuksia henkillle tai yhteisolle, joka on toiminut Kennel-
liton saantdjen vastaisesti. Lisarangaistuksena asianomainen henkild voidaan
tuomita Suomen Kennelliiton kurinpitolautakunnan toimesta Kennelliiton saanto-
rikkomuksista lisaseuraamuksiin, mikali elainsuojelurikoksesta tuomittu henkild
on Suomen Kennelliton jasen. Suomen Kennelliton saantdjen 33-348:ssa
maaritelladn syyt, joiden perusteella Suomen Kennelliton hallitus voi esittéa
Kennelliiton jasenen, jasenyhdistyksen taikka Kennelliittoon kuulumattoman
henkilon saantbjen vastaisen toiminnan kurinpitolautakunnan kasiteltavaksi.
Lisaseuraamuksen edellytyksend on Suomen Kennelliton sdéantéjen, kurinpito-
lautakunnan paatosten tai Suomen lainsdadannon vastaisesti toimiminen. Lisa-
seuraamukset rajoittavat koiran omistajan tai kasvattajan toimintaa Suomessa.
Lisdseuraamuksia ovat osallistumis-, tuomarointi-, rekisteréinti- ja muut kiellot
toimia Kennelliiton tapahtumissa sekéa koirien jalostukseen tai esittamiseen liit-
tyvissa asioissa. Suomen Kennelliiton kurinpitolautakunnan lisaseuraamukset

voivat olla maaraaikaisia tai pysyvia (Suomen Kennelliitto ry, 2013.).

3.5 Metsastyslain vaikutus koiran omistukseen

Metsastyslakia (615/1993) sovelletaan lain 1:1§ sananmukaisesti: "lakia sovel-
letaan metsastykseen ja rauhoittamattomien eldinten pyydystamiseen ja tap-
pamiseen seka riistanhoitoon, riistaelainten aiheuttamien vahinkojen korvaami-
seen ja koiran pitamiseen.” Metsastyslaki ulottuu koiran pitamisessa irtipito-
sadnnokseen seka koiran kayttamiseen metsastyksessa apuvalineena. Jokai-
sen koiran kayttdminen metsastykseen ei kuitenkaan ole automaatio, silla koi-

ran soveltuvuus metsastyksessa apuvalineend maaraytyy koiran kayttaytymis-
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tarpeiden seké riistan tappomenetelmén kautta. Metsastykseen seka koiran
irtipitoon liittyvat koirien irtipitoon ja metsastyskayttoon liittyvat sdadokset 16yty-
vat metsastyslain 8 luvusta. Koiran pitamisessa kytkemattémana noudatetaan
myds jarjestyslain (612/2003) 4:14 8:n mukaista koirakuria ja huolehdittava, ett-
ei koiran pitamisesta aiheudu haittaa ymparistolle tai muille inmisille ja elaimille.

Metsastyslain (615/1993) 8:518:n mukaisesti koira on pidettava kytkettyna tai
valittomasti kytkettavissa 1.3.—19.8.. Kytkemattoméana saa pitda kuitenkin koi-
raa, joka on alueen omistajan luvalla irti, viisi kuukautta nuorempi, paimentamis-
, Opas- tai vartiointitehtavissa taikka viranomaistehtavissa apuna. Myg0s viran-
omais- tai paimentamis-, opas- taikka vartiointitehtaviin koulutettavat koirat saa-
vat olla kytkeméattémina koulutukseen kaytettavan ajan. Irtipitokiellosta voidaan
poiketa metsastykseen kaytettavien koirien kohdalla, tai tilanteissa, joissa kana-
tai lintukoiraa koulutetaan sille tarkoitettuun tehtavaan rauhoitettuja riistaelaimia
hairitsemattd. Suomen riistakeskus antaa erikoislupia koirien kouluttamiseen
taikka koirakokeiden jarjestamiseen. Hirvieldinten metsastykseen kaytettavan
koiran koulutus voidaan toteuttaa riistakeskuksen luvalla aikavalilla 20.8.—
31.12.. Suden, karhun ja ilveksen metséastykseen tarkoitetun koiran metsastys-
kokeiden jarjestamiseen sekd koiran kouluttamiseen tarvittava lupa voidaan
myontaa riistakeskuksen toimesta ajalle 20.8.—28.2.. Koulutuksen tai kokeen
aikana ei saa hairita rauhoitettuja riistaelaimia. Metsastyslain 8:538:n mukaises-
ti maanomistajalla tai metsastysoikeuden haltijalla on oikeus poistaa omalta
alueeltaan henkild, joka liikkuu kytkemattoman koiran kanssa alueella ilman
lupaa. Mikali metsastyksessa alkanut ajo taikka haukku ajautuu luvattomasti
alueelle, on alueen omistajan annettava metsastyksen jatkua keskeytyksetta
puolen tunnin ajan. Koiran omistajaa tai haltijaa, joka tahallaan tai huolimatto-
muuttaan rikkoo metsastyslain saannoksia, on rangaistava metsastyslain 10:75

8:n mukaisesti sdannosten rikkomisesta sakkorangaistuksella.



22

4 Viranomaisvalvonta

4.1 Elainsuojelua valvovat viranomaiset ja toimivalta

Elainsuojeluviranomaisina toimivat Suomessa useat eri viranomaiset. Maa- ja
metsatalousministerid valvoo ylimpana viranomaisena elainsuojelulainsaadan-
non noudattamista seka taytantboénpanoa. Ministerio valmistelee lainsaadannon
elainsuojeluasioissa. Elintarviketeollisuusvirasto Evira toimii maa- ja metsatalo-
usministerion rinnalla samoissa tehtavissa. Eviran paatoimisiin tehtaviin saata-
vat toimenannot tulevat suoraan maa- ja metsatalousministeriélta. Aluehallinto-
virastot huolehtivat omien toimialueidensa alueella eléainsuojelulainsd&ddannon
taytantbonpanon ja noudattamisen valvonnasta. Poliisi, kunnaneldinladkari ja
terveystarkastajat valvovat eldinsuojelulainsaadannon sekéa sen nojalla annettu-
jen maaraysten ja saannodsten noudattamista omalla toimialueellaan (Elintarvi-

keturvallisuusvirasto Evira, 2013.).

Elainsuojelulain (247/1996) 4 luvussa saadetdaan eldinsuojelua valvovista ta-
hoista. Elainsuojelulain 4:39 §:n mukaisesti aluehallintovirastolla, kunnanel&in-
ladkarilla, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavalla viranhaltijalla, poliisilla
ja elainsuojeluvalvojalla on oikeus suorittaa tarkastus tilaan, jossa on syyta
epdilla eldaimen hoitoon, kohteluun tai muuhun kayttoon liittyvaa lainvastaista
kayttoa kotirauhan piiriin kuuluvan alueen ulkopuolella. Samoilla viranomaisilla
on jatkuva oikeus suorittaa tarkastuksia sirkuksiin, eldintarhoihin, elainnayttelyi-
hin ja elainkilpailuihin. Viranomaisvalvontaa voidaan suorittaa tiloissa, joissa on
teuraselaimid seka teurastuspaikalle ilman erityistd epailya lainvastaisesta toi-
minnasta. Tarkastuksen suorittavalla taholla on oltava rajaton paasy tilaan, jos-
sa elainta pidetaan, sekd nédhda elain, sen pitopaikka, sen hoitoon tarkoitetut
ruuat, juotavat, varusteet ja valineet. Naytteen ottaminen eldaimesta on sallittua
tilanteissa, joissa se on tarpeen elaimen todellisen tilanteen selvittdmiseksi.
Valvontaviranomaisen tulee auttaa muuta viranomaista kotirauhan piiriin kuulu-

vissa tarkastuksissa, mikali se on tarpeen elainsuojelulain 4:50 8§:n puitteissa.
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Valvontaa ja tarkastuksia suorittavien viranomaisten on elainsuojelulain
(247/1996) 4:40 8:n mukaisesti annettava eldaimen omistajalle tai haltijalle neu-
Voja, joiden avulla eldinten hyvinvointia voidaan parantaa. Mikali tarkastuksessa
on ilmennyt epékohtia, on tarkastuksen suorittaneen viranomaisen huolehditta-
va puutteiden tai epakohtien korjaamisesta omistajan tai haltijan toimesta.
Eldaintensuojeluvalvojan on ilmoitettava aluehallintovirastolle, kunnanelainlaaka-
rille, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavalle viranhaltijalle tai poliisille ha-
vaitsemastaan lainvastaisesta rikkeestéd maarayksen rikkomisesta. limoituksen
saaneen tahon on ryhdyttava elainsuojelulain 4:42-44 §:ssa saadettyihin toi-

menpiteisiin.

Jos eldinsuojelulain (247/1996) 39 8:n mukaisessa tarkastuksessa tai muussa
yhteydessa tulee ilmi elédinsuojelulain saannosten rikkeita, voi aluehallintoviras-
to, kunnanelainlaakari, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija,
tarkastuselainlaakari, rajaelainlaakari tai poliisi kieltdd eldimen omistajaa tai hal-
tijaa jatkamasta eléainsuojelulain tai viranomaisten maaraysten vastaista toimin-
taa. Elaimen omistaja tai haltija voidaan my6s maarata tayttamaan elainsuojelu-
laissa maaritellyt omistajan tai haltijan velvollisuudet eldainsuojelulain 4:42.1 8:n
mukaisesti. Mikali omistaja tai haltija ei toteuta viranomaisen antamaa kieltoa tai
maaraysta, voi aluehallintovirasto tehostaa eldinsuojelulain 4:43 8:n mukaisesti
omistajalle tai haltijalle annettua kieltoa taikka maaraysta uhkasakolla tai teet-
tamisuhalla. Teettamisuhka sisaltdd uhan velvollisuuden tayttdmisesta laimin-

lyéjan kustannuksella uhkasakkolain (111371990) mukaisesti.

Aluehallintovirasto, kunnanelainlaakari, kunnan terveydensuojeluvalvontaa suo-
rittava viranhaltija, tarkastuselainlaékari, rajaelainladkari tai poliisi voi suorittaa
elainsuojelullisten syiden johdosta vélittdman toimenpiteen eldimen hyvinvoin-
nin turvaamiseksi. Eldimen hyvinvoinnin turvaamiseksi voidaan eldinsuojelulain
(247/1996) 4:44 8:n mukaisesti hankkia tilapéinen tai pysyva hoitopaikka muual-
ta tai elaimen hyvinvoinnin kannalta elintarkeita tarvikkeita, kuten ruokaa. Pa-
himmassa tapauksessa viranomaisella on oikeus lopettaa, huutokaupata, myy-
da tai toimittaa teurastettavaksi elain, mikali se on tarkoituksenmukaista. El&i-

men omistajan tai haltijan on suoritettava toimenpiteista aiheutuneet kustannuk-
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set elainsuojelulain 7:58 §:n mukaisesti. Elainsuojelulain 4:47 §:n mukaisesti
elain, aine, tavara tai valine voidaan takavarikoida tarkastuksen yhteydessa,
mikali sen kayttdmisesta voidaan nahda aiheutuvan haittaa. Jos aine, tavara tai
valine tulisi eldinsuojelulain 12 §:ssa saadetylla tavalla tuottamaan eldimelle
tarpeetonta kipua, tuskaa tai karsimysta, voi poliisi tai muu eldinsuojeluviran-
omainen takavarikoida sen. Pakkokeinolain (450/1987) 4:10 8:ssd saadetyn
takavarikoidun esineen sailyttamista koskevan pykalan vastaisesti takavarikoitu
elain voidaan heti lopettaa, myyda tai huutokaupata, mikali sen arvo tai kunto

on vahainen tai hoidon jarjestaminen ei ole mahdollista.

4.2 Viranomaisvalvonnan toteutuminen

Aluehallintoviraston mukaan kunnallisten valvontaelainlaakéarien aktiivisuus ja
tyopanos nakyvét selvasti eldinsuojeluvalvonnassa. Saanndllisen valvonnan ei
kuitenkaan kerrota tapahtuvan asetettujen tavoitteiden mukaisesti (Aluehallinto-
virasto, 2011.). Valvontaelainlaakareiden tehtavana on raportoida havaitsemis-
taan ongelmista elainsuojelullisissa asioissa muille elainsuojelulainsdadannoén
noudattamista seuraaville viranomaisille. Muun muassa Pohjois-Karjalan alueel-
la valvontaelainladkarin tyotaakka kasvoi liian suureksi, silla yksi valvovista
elainlaakareista irtisanoutui tehtavastddn Joensuussa Yylisuuren tyodtaakan
vuoksi. Valvontaeldinlaakarit nakevat lahes paivittain tapauksia, joissa omistaja
tai haltija jattda koiran ruokkimatta tai muutoin huolehtimatta. Sanomalehti Kar-
jalaisen mukaan jopa kymmenen prosenttia valvontaelainlaakarin néhtaville tu-
levista tapauksista johtaa rikosilmoitukseen tai esitutkintapyyntéon. (Sanoma-
lehti Karjalainen, 12.3.2012)

Viranomaisvalvonnan toteutumisesta ei ole olemassa mitaan erityista rekisteria,
josta voisi suoraan katsoa, kuinka moni tapaus elainsuojelurikoksista tai sellai-
sen epéilysta paatyy lopulta tuomioistuimeen saakka. Elintarviketurvallisuusvi-
rasto Eviran Internet-sivujen mukaan epailyyn perustuvien eléinsuojelutarkas-
tusten maara on jatkuvassa nousussa. Tarkastusten maarat eivat kuitenkaan
ole suoraan verrannollisia havaittujen eléinten laiminlydntien maarien kanssa,
silla laiminlydntien maaré on pysynyt kautta aikain lahes samalla tasolla. Vuo-
desta 2010 vuoteen 2009 on havaittu tulleen 1000 epdailyyn perustuvan tarkas-
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tuksen muutos. Vuonna 2011 vastaava maard oli vain 100 tarkastuskayntia
enemman vuoteen 2010 verrattuna. Kasvaneiden tarkastusmaarien seuraukse-
na valvontaelainlaékareiden seké muiden avustavien virkamiesten tyotaakka on
selkeasti kasvanut. Lemmikkieldintarkastusten maaraa on vaikea arvioida todel-
lisuudessa, silla osaa tarkastuskaynneistd ei ole raportoitu suuren tyGtaakan
seurauksena. Vuonna 2011 lemmikkielaintarkastuksia oli tAmén hetkisen tiedon
mukaan 1700 kaikkiaan 2600 tarkastuksesta. Viranomaisten antamia elainsuo-
jelulain (247/1996) 4:438:ssa sdadettyja kieltoja ja maarayksia annettiin eniten

tuontantoelainkohteille. (Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, 2012)

5 Pohdinta

Opinnaytetyon tarkoituksena oli selvittdd Elainsuojelulain (247/1996) nykytilaa
peilaten sita koiran omistajan oikeuksiin ja velvollisuuksiin, seka selvittdd mah-
dollisten eldinsuojelulain toteuttamista valvovien viranomaisten olemassaolo
Suomessa. Viranomaisvalvonnan toteutumisen arvioinnin tuli tapahtua ennen
opinnaytetyon kirjoittamista tehdyn suunnitelman mukaisesti esimerkiksi Tilas-
tokeskuksen raporttien seka tilastojen avulla peilaten sita lainsaadannossa ase-

tettuihin tavoitteisiin.

Opinnaytetyd toteutettiin lainopillisena tutkimuksena. Laadullisen tutkimuksen
mukaan ottaminen olisi tuonut opinnaytetydlle lisasisaltva. Nykyisessd muodos-
saan tutkimus on kuitenkin mielestani onnistunut. Pyrin parhaani mukaan hyo-

dyntdmaan kirjallisuutta seka lainsaadantda objektiivisesti.

Opinnaytetyon aihe oli minulle entuudestaan tuttu, joten Kkirjoittamisprosessin
aloittaminen oli helppoa. Aiheeseen tutustuminen alkoi kirjallisuuteen seka lehti-
leikkeisiin tutustumalla, eldinsuojelulakiin verraten. Opinnaytetyon kirjoittaminen
opetti minulle aiheiden objektiivista kasittelyd sek& antoi minulle evéaitd lahem-
maksi asiantuntijuutta tulemisessa. Elainsuojelulainsaadantdé on minulle opin-
naytetyon kirjoittamisprosessin jalkeen selkedmpi, ja osaan etsia tietoutta ai-

heesta paljon nopeammin kuin ennen.
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Lainopillinen tutkimus on toteutettu opinndytetyon ohjeiden mukaisesti. Tutki-
mus pysyi hyvin asetettujen tavoitteiden sisalld, vaikkakin joiltain paikoin asioi-
den kasittely jai hieman puutteelliseksi vahaisten lahteiden vuoksi. Tyo on laaja
seka kattava ja tayttda siten ammattikorkeakoulun asettamat vaatimukset. Koi-
ran omistamisesta voisi kirjoittaa paljon enemman, mutta silloin opinnaytetyo
laajenisi lilaksi eika tayttaisi lainopillisen tutkimuksen siséltévaatimuksia. Laki-
lahteiden kayttdminen asetti hieman haasteita, silla osa tekstista oli lahella

muuttua referaatiksi.

Paaasiallisena kirjalahteené toiminut Koiranomistajan oikeusopas (Jaakonsaari
& Ojala, 2011) antoi raamit tydlle tulematta kuitenkaan primaarilahteeksi. Opin-
naytetyotani on mahdollista laajentaa esimerkiksi ensimmaista kertaa koiran
omistajaksi ryhtyvan henkilon oikeusoppaaksi, jonka tarkoituksena on kertoa
pintapuolisesti oikeuksista ja velvollisuuksista. Opinnaytetydstad on mahdollista
tehda myos laadullinen tutkimus pienilla lisayksilla.

Opinnaytetyotani tehdessa herasi usein kysymyksia nykyisen lainsdadannén
tilasta. Esimerkiksi lain ylimalkaisuus ja pienehkd sekavuus tuovat haasteita
henkil6lle, joka haluaa apua laista. Koiran omistajan kasite on erittain hutera,
silla hallintaperusteen mukaisesti useiden koiran omistajien tilanteessa riitatilan-
teen sattuessa tosiasiallisen omistajan selvittdminen on hyvin haasteellista.
Elainsuojelulain (247/1996) ja rikoslain (39/1889) mukaiset rangaistukset eldin-
suojelulakiin syyllistyvélle henkilolle ovat puolestaan mielestani riittavat, silla
elainsuojelurikoksesta voidaan rangaista kolmitasoisesti maaraten myos lisa-
rangaistuksia. Viranomaistoiminnan onnistumisen arviointi perustuu taysin leh-
dissé ilmoitettuun tietoon seka aluehallintoviraston tiedotteisiin valvontael&in-
la&ékareiden tyopanoksen lisdéntymisesta (Aluehallintovirasto, 2012). Kirjoitus-
prosessin aikana herasi kysymys viranomaisvalvonnan riittdvyydesta, silla ty6-
taakan alla useat tapaukset voivat jaada huomaamatta liiallisen eléinlaékarei-

den sekd muiden laissa méaariteltyjen viranomaisten tyotaakan vuoksi.
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