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Abstract:

The Finnish government, municipal and parish yeprbcurement of supplies, equipment and variowsd e
or contract-construction work exceeds 20 - 25 dmllEuros in total. In public procurement throughthe
union the code of conduct is mandated by EU praooarg directives and appended by each cou
legislation. Public procurement demands profesdism, competency and financial judgement, w
translates into a need for appropriate procurerpimning. The main principles in public procuremarg
candidness, equality, non-discriminating treatmehtproviders and publicity. In procuring for pub
organization, the existing mechanisms for compuetitnust be employed. Because public procureme
strictly governed by law, the carrying out of pehtirocurement always follows the same principlegoaf i.e|
procurement process.

This thesis aims to describe a successful radiolegyipment procurement process. The goal is tha
studying the contents of this manual radiology depent heads, radiology nurses and the peopleangehof
acquiring radiology equipment may understand anaditoo the progress and correct carrying out of
procurement process.

The thesis is mainly structured upon theoreticldrmation acquired by analysing Finnish literatuetated tg
equipment procurement and procurement process. Lawgs statutes, Parliament of Finland Finan
Committee and Procurement Law Team's memos retatpdocurement law preparation have been studig
the legal interpretation expert literature andnvitavs of people in charge of public procuremerdsehbeer
employed.

A further study is suggested as a possible follpwstudy; a thesis dealing with the installationradiology
equipment and the related technical and radiatewatd demands. Furthermore, this suggested stuglyt
include the carrying out of user training for rddggy equipment.
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1 JOHDANTO JA HANKKEEN TAUSTA

Valtio, kunnat ja seurakunnat hankkivat tarvikkeii@varoita ja erilaisia palveluja tai
teetattavat urakalla rakennushankkeita vuositthilegnsa 20 — 25 miljardin euron ar-
vosta, joka vastaa noin 15 % bruttokansantuottedst&isissa hankinnoissa noudate-
taan EU:n laajuisesti menettelytapoja, joista cidséty hankintadirektiivein ja kunkin
maan omalla lainsdadanndélla. Julkisten hankintdgtemista saantelevat Suomessa
hankintalait seka EY:n hankintadirektiivit. (Nar&2008, 186.)

Terveydenhuollon teknologian kehittyessa ja monkaistuessa seka vaatimusten kas-
vaessa, kasvavat myos riskit kilpailutusprosessutpellisesta ja virheellisestéa toteut-
tamisesta. Hankintaprosessi vaatii seka hankiniieyka etta tarjouspyyntdéon vastaa-

valta yritykselta korkeaa asiantuntemusta.

Julkiset hankinnat vaativat ammattitaitoa, osaanjat taloudellista harkintaa. Tama
edellyttéad, etta hankinnat tehdaan suunnitelmatiiga tarkoituksenmukaisesti. Paape-
riaatteena julkisissa hankinnoissa ovat avoimuasaguolisuus, ehdokkaiden ja tarjo-
ajien syrjimaton kohtelu sekéa julkisuus. Kun julimorganisaatio tekee hankintoja, sen
on kaytettdva hyvaksi olemassa olevia kilpailumdlslaiksia. Koska julkisia hankin-

toja saadellaan tarkoin lailla, julkisen hankinniateuttaminen noudattaa aina paapiir-

teittdin samaa kaavaa eli hankintaprosessia. (FeRkkK®8, 24.)

Tassa opinnaytetydssa laadittavan hankintaprogéssiirjan tarkoituksena on kuvata
onnistunut rontgenlaitteiden hankintaprosessi. isana on, etta kasikirjan sisalto
ohjaa rontgenlaitteiden hankinnoista vastaavatt@jatitseka rontgenosaston johtajat ja
rontgenhoitajat ymmartdmaan ja seuraamaan hankmetenemista seka toteuttamaan
hankinnat oikein. Tallaista kasikirjaa ei aiemmia tuotettu.

Idea rontgenlaitehankintojen kasikirjan toteuttasta syntyi, kun Heikki Miettinen oli
tyOharjoittelussa Nilsian terveyskeskuksen rontgestolla ja siella suunniteltiin laite-
hankinnan aloittamista. Aluksi ideana oli tutustdatgenlaiteasennuksiin ja kayttdonot-
toon, mutta uuden hankintalain voimaan astumineB.3007 ja sen mukanaan tuoman

hankintamenetelmien uusiutumisen seké lisalmensaltgalan réntgenin laitehankin-



nasta kuultujen kokemusten innoittamana paatimmehpga hankintaprosessiin. Opin-
naytetydomme tilaajana on Nilsi&n kaupunki ja tyomimetos liitetddn osaksi terveys-
keskuksen rontgenosaston laatukasikirjaa.

Asiantuntijoiden haastattelujen perusteella sadig#toa, kuinka hankinnat toteutetaan
uuteen hankintalakiin perustuen. Kaytannossa jetkankinnat toteutuvat lakia julki-
sista hankinnoista (348/2007) noudattaen ja asmifgiden kokemuksen tuomaa hil-
jaista tietoa kayttden. Tama aiheuttaa meille wdik@ tyon toteuttamisessa, koska

opinnaytetyon tekijoilla ei ole laintulkinnan osaata.

Opinnaytety0 toteutetaan toiminnallisena opinngyte#i. Tassa tydssa kasitellaan aino-
astaan kansallisen kynnysarvon ylittdvia mutta Bidriysarvon alittavia hankintoja,
joihin paasaantoisesti rontgenlaitehankinnat maitu®@pinnaytetydomme tuloksena on

réntgenhoitajille suunnattu ohjelehtinen.

Koska tutkittua tietoa seka kansainvalista aineigitkisista laitehankinnoista on vaikea
l6ytaa, opinnaytetyo tuotetaan paaosin teoreettitmtehankintaan ja laitehankintapro-
sessiin liittyvan suomalaisen kirjallisuuden anaigya saadusta tiedosta. Olemme teh-
neet tiedonkeruuta laeista ja sdannoksista intstaddytyvien Edilex ja Finlex palvelu-
jen kautta. Naitd palveluja hyddyntaen tutustuttmkeihin, asetuksiin, hankintalain
valmisteluun liittyviin eduskunnan talousvaliokumnanietintéihin seka hankintalaki-
tyéryhman muistioihin. Tassa tyossa kasitelladmaldiipailun rajoituksista 480/1992,
kuntalakia 365/1995, markkinaoikeuslakia 1527/20kia julkisista hankinnoista
348/2007, kansanterveyslakia 66/1972, terveydephuakia 763/1994, erikoissairaan-
hoitolakia 1062/1989 seka valtioneuvostonasetusiiasjsta hankinnoista 614/2007.
Lakien tulkinnassa olemme kayttaneet apuna asisijakinallisuutta seka haastatelleet
julkisia hankintoja tekevid henkiloita. Olemme mysmaneet rontgenlaitehankintoihin
liittyvat asiakirjat Nilsian ja lisalmen kaupunkiantgenosastouudistuksista. Naiden
asiakirjojen perusteella olemme pystyneet hahmatemjulkisten laitehankintojen to-

teutumista kaytannon tasolla.

Kavimme Kuopion seudun hankintatoimessa, josta m@&mahvistusta mm. tekemal-
lemme rungolle hankintojen toteuttamisesta. Hamkgimessa ymmarrettiin hyvin
opinnaytetydideamme. Hankintatoimesta saimme my@®maisia neuvoja tyotdmme
varten. Keskustelimme siella hankintaprosessin lomgiohdista, johon opinnayte-



tydomme voisi jatkossa tuoda helpotusta. Ongelmaikshdhainittin mm. hankintapro-

sessin monivaiheisuuden ymmartadminen ja seuranta.



2 MENETELMALLISET LAHTOKOHDAT

Toiminnallinen opinnaytetyd voi olla esimerkiksi amatilliseen kaytantéon suunnattu
ohje, ohjeistus tai opastus. Silla tavoitellaanté@gon toiminnan ohjeistamista, opas-

tamista, toiminnan jarjestamista tai jarkeistamiftdlkka & Airaksisen 2003.)

Tassa toiminnallisessa opinnaytetyossa laaditaadusateoriatiedon pohjalta réntgen-
osaston henkildkunnalle suunnattu kasikirja, jakalsaa mallin, miten hankinnat toteu-
tetaan. Kasikirjan siséltoon perehtymalld henkililkkan on helppo ymmartaa julkisten
hankintojen valmistelua, etenemistad seka niideautosta. Hankintaprosessi laaditaan
Lain julkisista hankinnoista (348/2007) sisaltodarystuen ja sen laadinnassa on kaytet-
ty hyvaksi hankintojen asiantuntijoiden kirjoittaan&irjallisuutta hankintojen toteutta-
misesta. Hankintaprosessin kasikirja rakentuu li@eesta, jotka oval) hankinnan
suunnittelu, 2) tarjoajien soveltuvuus, 3) tarjousyynnon laatiminen, 4) hankinnas-

ta ilmoittaminen, 5) hankintamenettelyn valinta, 6)tarjouksen sisélto, 7) tarjous-
ten soveltuvuuden arviointi, 8) hankintapaatds, 9muutoksen haku seka 10) han-
kintasopimuksen tekeminen.(mm. Narikka 2008, Hyvonen, Kess, Piisi, Tuomela &
Uotila 2007, Pekkala 2008.)

Hanke alkoi joulukuussa 2007, jolloin Nilsian kauagin terveyskeskuksen rontgenissa
oli alkamassa réntgenlaitteiden uusiminen ja rémitgeligitalisointiin johtava hankinta.
Tata hankintaa seuraamalla sek& hankkeen asigaitantiaastattelemalla saatiin alku-
tietoa julkisien hankintojen toteutumisesta. Agiatijoiden haastattelujen jalkeen pe-
rehdyttiin EY direktiiveihin ja Suomen hankintaldkie seka etsittiin asiantuntijoiden
kirjoittamaa materiaalia julkisista hankinnoistatgustaa uudelle 30.3.2007 voimaan

astuneelle laille julkisista hankinnoista.

Hankkeen toteuttamiseen liittyvia riskeja on artiobWOT- analyysin avulla (Kuvio
1). Taman nelikenttaanalyysin perusteella olemmmigreet tyomme tekemiseen liitty-
vien vahvuuksien, heikkouksien, mahdollisuuksienh&ien olemassa oloa. Nelikentta-
analyysin avulla voidaan analysoida toimintaa, 4dysen ongelmakohdat seka kehittaa
toimintaa eteenpain. Nelikenttdanalyysissa kirjatglés kehittamiskohteen vahvuudet,

heikkoudet, mahdollisuudet ja uhat. Ne kirjataamat&keeseen, jossa on nelja osaa.



Naiden kenttien avulla asioiden vertaileminen jektointi on helppoa. Lomakkeen

ylh&alla olevat ruudut kuvaavat nykytilaa. Ylaos&aataan nykytilanteen vahvuudet

ja heikkoudet. Alaosan ruudut kuvaavat tulevaisyusinne kirjataan toiminnan mah-

dollisuudet ja uhat. Lomakkeessa myonteiset asiit vasemmalla puolella ja kielteiset

asiat oikealla, jotta vertailtavuus on yksinkemtampaa nykytilanteen ja tulevaisuuden

valilla. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

2006.)

Vahvuudet tyon toteuttamisessa:

Esimerkkina vierella kulkee Nilsian ka
pungin rontgenlaitehankinta.
Asiantuntija-apu.

Tarve tamankaltaiselle tyolle.

Kiinnostus aiheeseen.

Heikkoudet tyon toteuttamisessa:

Kapea/ vahainen materiaali.
Asiasta ei ole tutkimukseen perustuy
tietoa.

Hankinnat perustuvat lainsdadantoon, |
ka ymmartaminen vaikeaa seka erity

0Ssaamista vaativaa.

aa

is-

Mahdollisuudet tyén toteuttamisessa:

Hankintojen toteuttamisen ymmartamin
niin, etta opinnaytetyon tekijat voisiv
toimia asiantuntijoina tydelaméssa.

Saadaan yksiselitteinen ohje hankinto

tekemisesta rontgenien kayttoon.

Uhat tyon toteuttamisessa:

enyon tekijat asuvat eri paikkakunnilla
ahteisten tyoskentely- sekd suunnittelu
kojen yhteensovittaminen todella vaikea
jeryoharjoittelujen, lapsiperhe-elaman
kirjallisten tdiden tekemisen vaatiman aj
yhteensovittaminen on osoittautunut h
kalaksi.

Tyo6n rajaaminen liian laajaksi.

Kapea/ vahainen materiaali.

ja
ai-
3.
ja

an

Kuvio 1. Nelikenttdanalyysi opinnaytetyontekijoideahvuuksista, heikkouksista, mah-

dollisuuksista seka uhkista.



3 HANKKEEN KOHDERYHMAT JA HYODYNSAAJAT

Hankintojen tekeminen vaatii sekd hankintayksik@té tarjouspyyntdoon vastaavalta
yritykselta korkeaa asiantuntemusta. Tavoitteenaeti perehtymalla kasikirjan sisal-
toon rontgenosaston henkilokunta pystyisi seuraanmj@aaymmartamaan hankintojen
monimutkaista etenemistd. Tama henkilokunnalle satin hankintaprosessin kuvaus
auttaa osastojen esimiehia kertomaan rontgenhigtagnkintojen eri vaiheista. Hyo-
dynsaajiksi luetaan siis koko réntgenosastojen if@nknta ja esimiehet. Laajemmalti
ajateltuna hyotdynsaajiksi voidaan lukea koko amiknaita opiskelijoista l&aakareihin,

jotka syysta tai toisesta tarvitsevat asiastadieto

Opinnaytetydbmme tilaajana toimii Nilsidn kaupunknsisijaisena hyddynsaajana on
Nilsi&n kaupungin terveyskeskuksen rontgenosaska, fjittaa tyon osaksi laatukasikir-
jaansa. Lisaksi tyosta hyotyvat niiden rontgenagasthenkilokunnat, minne tdma tyo

tilataan.

4 HANKINTAPROSESSI

Hankintalain (asetettu 30.3.2007) tarkoituksena’\daltion ja kuntien viranomaisten
sekd muiden hankintayksikdiden on kilpailutettaakintansa siten kuin tassa laissa
saadetaan. Lain tavoitteena on tehostaa julkisteojen kaytt6a, edistaa laadukkaiden
hankintojen tekemisté seka turvata yritysten jadeniyhteisdjen tasapuolisia mahdolli-
suuksia tarjota tavaroita, palveluita ja rakennakaintia julkisten hankintojen tarjous-
kilpailuissa” (Laki julkisista hankinnoista 2007).

Hankintaprosessi on hankinnan suunnittelusta alkapailuttamismenettely. Hankin-
taprosessi paattyy sopimuksen allekirjoittamiseldankintaprosessin menestyksekas
l&pivieminen edellyttda paitsi lainsd&ddannodn tumseanmyos ostajan ja myyjan moni-

puolista ammattitaitoa ja osaamista. HankintapiBadarkoitetaan julkisen hankinnan



kilpailuttamisen eri vaiheita ja siind noudatettamenettelytapoja ja kaytantdja. Han-
kintaprosessin eri vaiheet ovat hankinnan suurajtehdokkaiden ja tarjoajien sovel-
tuvuus, tarjouspyynnon laatiminen, hankinnasta iftaminen, hankintamenettelyt, tar-
jouksen tekeminen, tarjousten kasittely, hankiré#jsy muutoksenhaku seké hankinta-
sopimuksen tekeminen. Hankintaprosessi kaynnisteta@gouspyyntbasiakirjojen laa-
timisella ja hankinnasta ilmoittamisella. Hankimagessi paattyy hankintasopimuksen
tekemiseen. Hankkijoiden avuksi on eri tahojen &sta laadittu malleja hankintapro-

sessin suunnittelusta ja toteutuksesta. (Kun@a#@08.)

Kuntien jarjestamien julkisten palveluhankintojenviime vuosina erityisesti sosiaali-
ja terveyspalvelujen hankinnan kilpailuttaminen aiheuttanut ongelmia kaytannon
tasolla. Hankintaprosessissa tapahtuneet virhest usein johtaneet valitusprosessiin,
oikeuskasittelyyn ja hankinnan viivastymiseen &oudellisten sanktioiden maaraami-
seen. Toimivalta julkisten hankintojen oikeustur@ojen kayttamiseen Suomessa
kuuluu ensisijaisesti markkinaoikeudelle. Vahingomauskanteet kasitellaan kuitenkin
yleisissa alioikeuksissa. Julkisten hankintojermatikaasti kasvanut arvo ja merkitys
sosiaali- ja terveyssektorilla seka julkisia hamndja koskevat sdannokset edellyttavat
sitd, ettd hankintalain ja hankintaprosessin pentugatteet ovat hallinnassa sosiaali- ja
terveydenhuollon viranomaistoiminnassa ja myds tylssektorilla. (Narikka 2008,
187-188.)

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelustaraltionosuudesta 3.8.1992/733 méaa-
raé kunnat jarjestamaan terveydenhuollon palvekn jtse tai ostamaan tarvitsemansa
palvelun joltakin muulta sopivalta palveluntuotteEga Tuottaessaan palvelun itse kunnat
joutuvat hankkimaan palvelujen tuottamiseen taavdt laitteistot. Laitteistojen hankin-
taa tehdessaan kunnat joutuvat noudattamaan mna jakisista laitehankinnoista
30.3.2007/348 ja lakia kilpailunrajoituksista 27.992/480.

Laitehankintaprosessi kokonaisuudessaan on odwittailverrattain monimutkaiseksi

kokonaisuudeksi kuntatasolla. Sosiaali- ja terveydellon hankinnoissa joudutaan
kayttamaan seka ottamaan huomioon kuntatason-akiaestason- ja EU- seka EY-

tason asetuksia ja lakeja. Nama ovat vaikeita tasterveysalan koulutuksen saaneille
henkil6ille, koska heiltd usein puuttuu naiden mo osaaminen seka tietotaito. Esi-
merkiksi tarjouspyynttjen tekemisessa sekd kagssél tarvitaan laintuntemusta ja lai-
tetekniikan erikoisosaamista terveysalan koulutoksgiksi. (Pekkala 2008, 25-27.)



4.1 Hankinnan suunnittelu

Hankintojen suunnitteluvaihetta ei ole lailla sd&demutta hankinnan etukateissuunnit-
telu on olennainen asia hankintaprosessissa (Hyv§ime 2007, 75). Hankintaprosessi
alkaa tarpeen kartoittamisesta ja hankittavan leyhtedarittelystaHankintayksikoiden
joita ovat kansanterveyshuollon seka erikoissala@on kuntayhtymat, valtion ja kun-
tien viranomaiset seka julkisoikeudelliset laitdkgeiden hankintoja rahoitetaan julki-
sista varoista yli 50 % hankinnan arvosta (HyvOwen 2007, 37-42), tulee itse maari-
tella hankinnan kohde ja selvittda mik& hankintagtiety kyseenomaiseen hankintaa
on sovelias. Hankintalain tavoitteiden toteuttakssenankintayksikdiden tulee pyrkia
kilpailuttamaan suurempia kokonaisuuksia, jottakinamenettelysta ei aiheutuisi koh-
tuuttoman suuria kustannuksia hankinnan arvoonestéttuna. Hankintoja suunnitel-
lessa keskeisinta on tunnistaa, minka tarpeerétaygeksi hankinta tehdaan. (Hyvonen
ym. 2007, 75-76.) Jos hankinnassa on esimerkiksi nduntgenkuvauslaite uuteen yk-
sikkdon tai kuvauslaitteiston uusiminen, on hardgiksikon oltava selvilla, mita tarkoi-
tusta varten hankinta tehd&an, mihin kaytt6on Heada kohde tulee seka mita ominai-

suuksia hankittavalta laitteelta edellytetaan.

Hankinnan suunniteluun kuuluvat myos paatokset imaak rahoituksesta ja budje-
toinnista. Ennen hankintamenettelyn kaynnistantisige laatia rahoituslaskelmat niin
hankinnan kuin myo6s kaytto- ja yllapitokustannustesalta. Hankintayksikon tulee
my0s huolehtia siita, ettd rahoitussuunnitelmat ogalistiset odotettavissa olevien tar-
jousten hintatasoon ndhden. (Hyvonen ym. 2007, Ti@irpittaessa kuntatasolla esimer-
kiksi sosiaali- ja terveyslautakunta tekee esitpkisshoituspaatoksesta kunnan hallituk-
selle. Kunnanhallitus taas vie hankintaesityksenniam valtuustolle ja se vahvistaa to-

teutettavat hankinnat kunnan talousarvioon. (Kakicl995.)

4.1.1 Markkinoiden kartoitus ja hankinnan maarittely

Ennen hankintamenettelyn aloittamista on olennassiaittaa markkinoilla saatavilla
olevat tuotteet ja niiden vastaavuus hankintayksikdrpeiden kanssa. Markkinoiden
kartoitus on tehtavad ennen varsinaisen hankintgdasdadetyn hankintamenettelyn

kaynnistamista. Hankintayksikbén on usein syytad kanknnakkoon tietoa markkinoilla



olevilta yrityksilta heidan tuotteistaan ja teksisi ratkaisuista. Markkinoilla olevien
tuotteiden selvittdminen etukéteen tuo hankintddks arvokasta tietoa hankinnan
tarkempaa maarittelemista varten. (Hyvbnen ym. 2007) Rontgenlaitehankinnassa
voidaan mainita teknisien ominaisuuksien maarméhen kuten esimerkiksi DAP-
mittarin kuuluminen vakiovarusteisiin tai onko thwrtelineen hila irrotettavissa lasten
kuvauksia varten. Nama tiedot palvelevat hankiritakaisuuden rajaamista, hankinnan
laadullista maarittdmista seké tarjouskilpailunuatta koskevaa paatoksen tekoa. Ke-
rattdessa tietoja hankintakohteesta etukateen annkasitysten valttdmiseksi tehtava
selvaksi, ettd kysymyksena on alustava markkinokdetoitus eika tarjouspyynto. (Hy-
vonen ym. 2007, 77.)

Hankinnan maarittely on keskeinen osa hankintagsigeHankintalain (2007) mukaan
"hankinnan siséaltoa kuvaavat tekniset eritelmatesitettava hankintailmoituksessa”.
Riittavan tarkkojen maarittelyjen avulla tarjouspygsta saadaan mahdollisimman yk-
siselitteinen. Tarjouspyynnon tarkoituksena on aaagltailukelpoisia tarjouksia. Tar-

kalla hankinnan maarittelylla pyritaan karsimaari ladusta alkaen tulkinnanvaraiset
maaritelmat, ja nain riski epaselvien ja tarjouspyyn vastaisten tai vajaiden tarjousten
saamiseen pienenee. Nain myos riski hankintaméyrettetauttamisesta markkinaoi-

keudessa pienenee. Tarjouspyynnon laatimista vatemyva myos selvittdda, onko

hankinnalle vaihtoehtoisia toteuttamistapoja jditeainko vaihtoehtoisten tarjousten
vastaanottaminen. Hankinnan maarittelyssa yksifd#&e ominaisuudet, joita hankitta-
valta laitteelta tai laitekokonaisuudelta tullaatekyttamaan. Hankinnan tarkka maarit-
tely on erittain tarkedd hankinnan mydhempien vddre onnistumisen kannalta. Han-
kinnan maarittelysséa tulee kuitenkin ottaa huomiserseikka, etteivat yksityiskohtaiset
maarittelyt muodostu tarjoajia syrjiviksi. Teknistems. maarittelyjen tulee sopia vallit-

seviin kilpailuolosuhteisiin niin, ettd hankintalamukainen hankinnankilpailutus saa-

daan aikaan. (Hyvonen ym. 2007, 77-78.)

Méaarittelyissa tavaramerkkeihin tai kauppanimiiittaaminen ei ole sallittua (Hyvénen
ym. 2007, 77-78). Rontgenlaite/ -ohjelmistojen kianoissa poikkeuksena voitaisiin
katsoa esimerkiksi laitteiden kykya tukea DICOMarstardin mukaista tiedonsiirtoa,
jota siis rontgenlaitteiden tulee tukea, jotta teztojarjestelmat pystyisivat toimimaan

yhdessa.



Hankintayksikko voi teknisid vaatimuksia asettaasssiséllyttaa tavaralle myoés ympa-
ristbominaisuuksia koskevia maaritelmia. Voidaanoittaa, etta tietyllda ymparistomer-
killa varustettu tuote katsotaan tayttavan ympdéostinaisuuksiksi maaritellyt vaati-
mukset. Ymparistdvaatimusten esittamiseen voida@git&a eurooppalaisissa tai moni-
kansallisissa ymparisttmerkeissa olevia perustaitaparistomerkki on myds oltava

kaikkien osapuolten saatavilla. (Laki julkisistankaanoista 2007.)

Ostettaessa suurempaa laitetta hankintaan liitty§snyllapito- ja huoltopalveluita, jot-
ka on tarkoituksenmukaista liittdd samaan tarjousfion. On jarkevaa tehda hankinta
yhtendisend kokonaisuutena, koska myds hankintabtetrstd syntyy kustannuksia.
Taytyy myds huomioida, etta hankintalaissa on sé@amilkkomiskiellosta, jonka mu-
kaan hankinnan jakaminen keinotekoisesti pienemgsiim hankintalain soveltamista

valttéden, on kiellettyd. (Hyvonen ym. 2007, 79-80.)

4.1.2 Hankkeen hinta-arvio

Ennen tarjouspyynnon laadintaa hankkeelle on n@l#v& ennakoitu arvo. Enna-

koidun arvon laskeminen perustuu ennakolta saddadiévaan tietoon hankinnan kus-
tannuksista. Hankintalain (2007) mukaan “hankinmamakoitua arvoa laskettaessa
perusteena on kaytettdva suurinta maksettavaa kaHamvausta ilman arvonlisave-

roa”. Tulevista kustannuksista voidaan tehda tiedug markkinoiden kartoittamisen

tointi apua. Hankinnan kilpailuttamisen laajuusstuimaéaraytymaan ennakoidun arvon
ja hankintalain (2007) maarittelemien kynnysarvajemkaan. (Hyvénen ym. 2007, 81—
82.)

Hankintalaissa (2007kansalliseks kynnysarvoks tavarahankintoihin on maaritelty
15 000 euroa 0 % alv. TAmén arvon alle jaaviss&ihaaissa lakia julkisista hankin-

noista ei tarvitse noudattaa. (Laki julkisista hankista 2007.) Tama tarkoittaa sita,
ettd hankintaa ei ole pakko kilpailuttaa. Kuitenkinntien hankintaohjeissa on, etta
naissakin tapauksissa noudatettaisiin hyvaa tegé#an yleispiirteitd, jotta myos pien-
hankintojen avoimuus ja lapinakyvyys sailyisi. Kaltisen kynnysarvon alittavissa
hankinnoissa ei ole mydskaan muutoksenhakutiet&kimaoikeuteen (Hyvonen ym.

2007, 49).



EU-kynnysarvojen ylittyessa tavarahankintoihin sovelletaan EU:n ktireia EPNDir
2004/17/EY seka 2004/18/EY ja talloin hankinta dpdilutettava EU-saanndsten mu-
kaisesti. Kynnysarvot perustuvat Euroopan parlamgat neuvoston direktiivien mu-
kaan annettuun komission asetukseen (EY)N:o 14PZ/20ama kynnysarvot komissio
tarkistaa asetuksella kahden vuoden vélein. 1.8.280netussa asetuksessa EU-
kynnysarvoksi on asetettu 206 000 euroa 0 % almarasetus on voimassa 31.12.2009
asti. (Euroopan Unionin virallinen lehti 2007.)

Naiden kansallisten- ja EU-kynnysarvojen mukaantgénlaitehankinnoissa, joiden
ennakoitu arvo ylittda 15 000 € mutta jaa alle Q06 €, on siis toimittava Lain julkisis-
ta hankinnoista (2007) mukaisesti. Hankintayksk@&dellytetdan, etta se kykenee par-
haan kykynsa mukaan arvioimaan hankinnan tulevaonga siihen mahdollisesti tule-

vat muutokset jo hankintaa suunniteltaessa.

4.2 Tarjoajien soveltuvuus

Hankintayksikdn kannalta on erittain tarkeda jokétaen varmistua siitd, ettd hankinta
tayttaa tietyt laatuvaatimukset ja toimittajalla tsiasialliset mahdollisuudet ja edelly-
tykset toteuttaa hankinta. Hankinnan tosiasiallifjeeopimuksen mukainen toteuttami-
nen on vahintaan yhta tarke&a kuin itse hankintsgssin asianmukainen onnistuminen.
Taman vuoksi hankintayksikoille on annettu oikeasnvistua siita, etta tarjouskilpai-

luun osallistujilla on edellytykset suoriutua hamkan toteuttamisesta. (Hyvénen ym.
2007, 142-143.)

Tarjoajan on pyydettaessa esitettdva todistus rakse veroista, sosiaalimaksuista,
lakisaateisista elakevakuutusmaksuista, selvitykagpnajan taloudellisesta tilanteesta,
selvitys tarjoukseen liittyvista alihankkijoistanreakkoperintarekisteri- sekéd kauppare-
kisteriote, referenssiluettelo tai jonkin muun hiatka olennaisesti vaikuttavan selvitys.
(Kuopion seudun hankintatoimi 2008). Edella maiupéh vaatimusten pitd& kuitenkin
liittya luonteeltaan siihen, mitéa ollaan hankkimeskelpoisuusvaatimusten tulee liittya
ehdokkaan tosiasiallisiin mahdollisuuksiin toteattaankinta. Kyse on tavallaan mini-
mivaatimuksista, jotka tarjoajan on taytettava.pgéeduusvaatimuksia méaritettdessa on
muistettava syrjimattomyyden-, suhteellisuuden koipds tasavertaisuuden periaate,

jotta ei asetettaisi sellaisia vaatimuksia, jothassvat tiettyja tarjoajia ja nain saavutet-



taisiin tilanne, jossa markkinaoikeudelliset toirpgeet voivat vaarantaa hankinnan
toteuttamisen. Hankintayksikon tulee kyeta jalkdeit perustelemaan, miksi mitékin
kelpoisuusvaatimusta on vaadittu tarjoajilta ja imihankinnan osaan se liittyy. (Hyvo-
nen ym. 2007, 162-163.)

Hankintalain (2007) mukaan hankintayksikkd voi @&aellaan sulkea tarjoajan tar-
jouskilpailusta, mikali tiedossa on, ettd tarjoapaustus-, paatds- tai valvontavaltaa
kayttava henkil6 on tuomittu osallistumisesta jsiggtyneeseen rikollisjarjestoon, osal-
listunut lahjontaan, tuomittu veropetoksesta, csathut rahanpesuun tai syyllistynyt
kiskonnantapaiseen tydsyrjintaan. Myos tarjoafgtikg ovat konkurssissa tai saneeraus-
ohjelmassa tai joiden konkurssiin asettaminen oeilld, ovat saaneet ammattinsa har-
joittamiseen liittyvasta lainvastaisesta toiminaastomion, syyllistyneet vakavaan vir-
heeseen, laiminlydneet maksaa Suomen veroja jaaigrvamaksuja tai syyllistyneet
olennaisesti vaarien tietojen antamiseen hankisi&gike, on myos suljettava pois tar-
jouskilpailusta.

4.3 Tarjouspyynto

Hankintaprosessin keskeisin ja suurinta harkintaativa vaihe on tarjouspyynnon
suunnittelu ja laatiminen (Hyvonen ym. 2007, 18Zarjouspyyntd on laadittava niin
selvaksi, etta sen perusteella voidaan antaa yhmteifisia ja keskenaan vertailukelpoi-
sia tarjouksia” (Laki julkisista hankinnoista 200Tannetilanteessa tarjouspyyntd on
laadittu siten, etta kaikkien tarjoajien tarjoukseat vertailukelpoiset keskenaan ja jois-
ta hankintayksikdn on helppo tehda vertailua ilneatlisia tarkennuspyyntdja. Tarkka
tarjouspyynt6 ohjaa tarjoajia antamaan nimenomagouspyynnén kriteerien mukaisia
tarjouksia ja rajaa sen, minka kriteeriston pustaitarjouksia vertaillaan. Epaselva tar-
jouspyyntd voi johtaa jopa siihen, ettd tarjoustertailu on mahdotonta ja naista tehty
hankintapaatos johtaa markkinaoikeuden arviointifertailuperusteet tulee ilmoittaa
tarkeysjarjestyksessa. Vertailuperusteille voidasgttaa myods suhteelliset painotusker-
toimet joiden avulla voidaan selventaa ja helpottappusten vertailua. Tarjouksen va-
linta- ja vertailuperusteet tarkeysjarjestyksineglee ilmoittaa joko hankintailmoituk-
sessa tai tarjouspyynndsséa. Vertailuperusteidee tlittya hankinnan kohteeseen, olla
objektiivisia, yhteismitallisia ja suhteellisuusi@@atteen mukaisia jotta ne olisivat ver-



tailtavissa. Vertailuperusteissa kaikki vertailttahuieet on esitettava lapinakyvasti niin,
ettei tulkinnan mahdollisuuksia synny. (Hyvonen Y007, 164-165, 204—206.)

Vuonna 2007 uudistettu hankintalaki asettaa erkim@menettelyjen tarjouspyynndille
samat vaatimukset (Hyvonen ym. 2007, 164). Tarjpyspot tulee tehda kirjallisesti,
jotta jalkeenpéin voidaan tarkistaa, onko hankirgaettelyssd noudatettu kaikkia han-
kintalain tavoitteita ja asetuksia. Suullinen tagpyyntd voi tulla kyseeseen vain suo-
rahankinnassa ja neuvottelumenettelyssa, mikgklksen tarjouspyynnon laatiminen
ei ole perustellusti tarkoituksen mukaista. (Hywdryen. 2007, 202.) Tarjouspyynnon
tulee sisaltdd kaikki olennaiset hankinnan kohteledot ja vaatimukset. Tarjouspyyn-
non tulee kuvata hankinnan kohde teknisine vaatgsimglen. Siita tulee selvitd ehdok-
kaiden ja tarjoajien kelpoisuuden vahimmaisvaatisetika niiden arviointiin tarvittavat
selvitykset (talouden tilanne, tekninen osaamirenmatillinen patevyys), tarjouksen
valintaperuste, kaikki vertailussa kaytettavat pereat, tarjouksen toimittamiseen liitty-
vat tiedot sekéd vertailussa mahdollisesti kayttdvpainostusarvojen tarkeysjarjestys,
maaraaika tarjousten jattamiselle, tarjousten toisndsoite, tarjousten voimassaolo aika
sekd muut tarjouksen tekemiseen tai hankintaméyattdittyvat merkitykselliset tie-
dot. (Laki julkisista hankinnoista 2007)

Hankintalain (2007) mukaan julkiset hankintailméiet tulee julkaista Kauppa- ja te-
ollisuusministerion yllapitamassa sahkoisessa géejmassa, josta tarjoajat saavat tie-
don meneilld&n olevasta hankinnasta. Tarjoajatatdialutessaan pyytaa hankintayksi-
kolta yksityiskohtaiset tarjouspyyntbasiakirjatitk@ hankintayksikbn tulee toimittaa
kaikille niita pyytaneille. Tarjouksien tekemiseligytyy varata riittavasti aikaa. Tama
aika on suhteutettava hankinnan kohteen laadumajauden mukaan. Aikaa ei saa tar-
koituksellisesti asettaa niin lyhyeksi, etta seisstjoidenkin tarjoajien osallistumisen
hankintaan. Mitd enemman tarjouksen tekeminen iMaakelmia ja esimerkiksi tarkas-
tuskaynteja paikanpaalla sitd enemman aikaa tdgoyattamiseen on varattava. (Hy-
vonen ym. 2007, 202—-203.)

Hankintalain 36 pykéalassd avoimen hankintamenettetiihimmaistarjousajaksi on

maaratty 52 paivaa. Rajoitetussa menettelyssasisalishakemusten jattamiselle tulee
varata vahintdan 37 paivaa ja tarjoustenjattaneiséll paivad. Naitd maaraaikoja voi-
daan lyhentaa vain erityisista syista. Esimerkijas, tarjouksen tekeminen vaatii tarjo-
ajalta paikalla kayntia tarjoukseen liittyvien adien tarkastamiseen tai jos tarjouspyyn-



toéon tulee virheen takia tarkennuksia, on tall@nausaikaa pidennettava. (Laki julki-

sista hankinnoista 2007.)

4.4 Hankinnasta ilmoittaminen

Yritysten on saatava riittavasti ja tasapuolisgstoja meneilldén olevista tarjouskilpai-
luista, etta todellista kilpailua syntyisi julkisis hankinnoissa. N&in taataan aito kilpailu
ja mahdollisuus tehda hankinnat taloudellisestnoitusmenettelyn tarkoituksena on
loytaa mahdolliset tarjoajat seké taata avoimuuspteen toteutuminen tarjouskilpai-
luissa. Julkisten hankintojen avoimuusperiaateobiagttu EY:n perustamissopimuksen

syrjimattomyysperiaatteesta. (Tyo- ja elinkeinorsiarié 2008.)

lImoitusvelvoite koskee hankintalain ja erityis@njhankintalain mukaisia hankintayk-
sikkdja. Naita hankintayksikoitd ovat valtion, kigmt ja kuntayhtymien viranomaiset,
evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirklsek&a niiden seurakunnat ja muut
viranomaiset, valtion liikelaitokset ja julkisoikéelliset laitokset tai mikd tahansa han-
kinnan tekij&, kun se on saanut hankinnan tekenvistten tukea yli puolet hankinnan
arvosta edella mainituilta yksikoilta. Erityisaloj@ankintayksikkdja ovat valtion, kun-
tien ja kuntayhtymien viranomaiset, liikelaitoksgulkisoikeudelliset laitokset seka
edella mainittujen tahojen muodostamat yhteeni#y, jotka harjoittavat toimintaansa
energiahuollon, veden, liikenteen tai postipalvetujoimialoilla. (Tyo- ja elinkeinomi-
nisterio 2008.)

Mikali ilmoitusmenettely laiminlyddaan, voi se jalat hankintapaatboksen kumoamiseen
markkinaoikeudessa. Lisaksi on muistettava, ettkingailmoituksen sisalto ratkaisee,
jos hankintailmoitus ja tarjouspyyntd eroavat &t@an. lImoituksen tekija vastaa ilmoi-

tuksen sisallosta. (Tyo- ja elinkeinoministerié 200

Hankintayksikdiden on ilmoitettava kaikki kansatiiskynnysarvon ylittdvat hankintan-
sa HILMA:ssa, joka on ty6- ja elinkeinoministerigtépitama maksuton ilmoituskana-
va ja loytyy Internet-osoitteesta www.hankintailtoéiset.fi. Tarjoajat saavat HIL-

MA:sta tietoa kaynnissa olevista hankintamenetsédyja ennakkotietoa tulevista han-
kinnoista. EU-kynnysarvon ylittavista ilmoituksidtl MAssa taytetaan ennakkoilmoi-

tus, hankintailmoitukset ja jalki-ilmoitukset. (Ktatiitto 2007.)



lImoituskanavassa on tarjolla myds paljon kaupallisaarvopalveluita, joiden avulla
yritysten on mahdollista saada esimerkiksi suora@aan sadhkdpostiinsa ilmoituksia
vireille tulevista, itsedan koskevista tarjouskilpata. Lisaksi yritykset voivat tiedus-
tella suoraan hankintayksikdilta tulossa olevistgouskilpailuista tai seurata hankin-
tayksik6iden omia Internet-sivuja, sanomalehtidgnjaita medioita. (Tyo- ja elinkeino-
ministerié 2008.)

Hankintojen avoimuus on lisdantynyt merkittavagtngpaan ilmoituskaytantéon verrat-
tuna. 30.3.2007 voimaan tulleet hankintalaki (388/2), erityisalojen hankintalaki
(349/2007) ja lakeja tdydentava hankinta-asetud/g8D7) ovat laajentaneet hankintoja
koskevaa ilmoitusvelvollisuutta. HILMA-hankintailritosjarjestelmassa on lainvoi-
maatulosta lahtien taytynyt ilmoittaa kaikista ¥6 000 euron arvoisista tavara- ja pal-
veluhankinnoista ja yli 100 000 euron urakoistaésg@k 50 000 euron sosiaali- ja terve-
yspalveluhankinnoista. HILMAssa julkaistiin 1.6.20€81.5.2008 yhteensa 17 670 han-

kintailmoitusta. (Ty6- ja elinkeinoministerio 2008.

HILMA:ssa julkaisun jalkeen hankintayksikkd voi alsuoraan yhteydessa tarjoajiin tai
julkaista hankintailmoituksen my6s muissa tiedo#lsissa esimerkiksi sanoma- ja
ammattilehdissa. Jos hankinnasta ilmoitetaan mawaii iimoituksessa mainittava péai-
va, jolloin ilmoitus on lahetetty julkaistavaksi EMAan. (Tyo- ja elinkeinoministerio
2008.)

4.5 Hankintamenettelyt

Hankintamenettelyyn ja siihen valmistautumiseen syyta varata riittavasti aikaa.
Hankkeen suunnittelu, huolellinen tarjouspyyntdjgatiminen, saatujen tarjousten ver-
tailu ja perustellun hankintapdattksen tekemineativat toimijoilta yhteista aikaa. Ai-
kaa taytyy varata myds hankintalaissa maaritedyalikatauluille, kuten tarjoustenjatta-
miselle, tarkennuspyyntéjen tai muutoksenhaun taigile seka itse hankintasopimuk-

sen tekemiselle. (Hyvénen ym. 2007, 79-80.)

Tilaavalla yksikolla on kaytettavissa erilaisia Maiehtoja hankinnan toteuttamiseen.

Erilaisia kilpailuttamistapoja on maaritelty hantdataissa. Talla hetkella hankintalaki



tuntee seuraavat hankintamenettelyt: avoin-, efoit, neuvottelu- ja kilpailullinen
neuvottelumenettely, suunnittelukilpailu, puitegitely sekd suorahankinta. (Elinkei-
noelaman keskusliitto 2009.)

Hankintayksikon tarkoituksenmukaisin kilpailuttamisnettely maaraytyy hankinnan
sisallon, luonteen ja laadun perusteella. Kaytéttd@enettely riippuu siitd, onko kysy-
myksessa EU-kynnysarvon alittava vai ylittdva hatiki Avoin tai rajoitettu menettely
ovat kaytetyimpid hankintamenettelyja. (Kuntaliiz009.)

4.5.1 Avoin menettely

Avointa menettelya voi kayttaa kaikissa hankinnmigsvoimella menettelylla tarkoite-
taan hankintamenettelyd, jossa hankintayksikkd R&yaa hankinnan julkaisemalla
hankinnasta hankintailmoituksen (HILMA), ja jossalilla halukkailla toimittajilla on
oikeus saada tarjouspyyntdasiakirjat ja oikeusddhdous. Avointa menettelya kaytet-
taesséa hankintayksikkd ei nain ollen voi ennalfataaniiden toimittajien maaraa, joille
tarjouspyynt6 lahetetdan. Tarjoajien soveltuvuudenointi tehddaan vasta menettelyn
myOhemmassa vaiheessa. Hankintailmoituksen julkassn jalkeen tarjouspyynto
voidaan liséksi lahettdaa suoraan sellaisille tdagiite jolta halutaan tarjous. (Pekkala
2008, 171.) Avoimen menettelyn mukaisessa menstéljpankinnasta, jonka arvo ylit-
téd 15000 € mutta alittaa 206 000 €, julkaistasenkmntailmoitus HILMA-
iimoituskanavalla, josta tarjoajat, joiksi tarjoeksjattaneita toimittajia hankintalaissa
kutsutaan, loytadvat omaan toimialaansa kuuluvakinaat. Tarjoajat voivat tilata tar-
jouspyyntdasiakirjat halutessaan ilmoituksen judkaelta hankintayksikolta. (Hyvonen
ym. 2007, 98.)

4.5.2 Rajoitettu menettely

Rajoitettua menettelya voi avoimen menettelyn tapl@yttaa kaikissa hankinnoissa.
Rajoitetulla menettelylla tarkoitetaan kaksivaili@ifankintamenettelyd, jossa hankin-
tayksikkd julkaisee hankinnasta ilmoituksen ja johoimittajat voivat pyytad saada
osallistua.Rajoitettu menettely toimii hyvin hankintoihin, gsa hankintayksikolla on

entuudestaan tiedossa riittdva maara sopivia t@jait Talla menettelytavalla voidaan

ennakolta rajata tarjoajien maaraa. Hankintayksikkbtsee osallistumishakemuksen



jattéaneiden joukosta ne toimittajat, joille se tidtaa tarjouspyyntdasiakirjat ja jotka
voivat antaa tarjouksen. Ainoastaan hankintayksidlitsemat toimittajat voivat tehda
tarjouksen. (Pekkala 2008, 171.)

Hankintailmoitus julkaistaan HILMA — kanavalla jarjoajat voivat jattaa osallistumis-
hakemuksen. Rajoitetussa menettelyssa tarjoajiiudenkin hyvaksyttava vahintaan
viisi kappaletta, jotta todellista kilpailua saatan aikaan. Tilanteessa, jossa sopivia
ehdokkaita ei ole riittavasti, voidaan lain pusta kilpailutus toteuttaa pienemmallakin

tarjoajien maaralla. (Hyvonen ym. 2007, 99.)

4.5.3 Neuvottelumenettely

Neuvottelumenettelylla tarkoitetaan hankintamemgitejossa hankintayksikko julkai-
see hankinnasta ilmoituksen ja johon kaikki hal@kimimittajat voivat tehda osallis-
tumishakemuksen. Hankintayksikko valitsee ne ehdakkoiden kanssa se neuvottelee
hankintasopimuksen ehdoista. NeuvottelumenetteBytté edellyttdd aina hankinta-
laissa olevaa perustetta sen kaytolle. PerustelaMsuius edellytysten tayttymisesta on
hankintayksikolla. Neuvottelumenettelyssa ehdolkaitiee kutsua vahintdan kolme,
edellyttéden etta soveltuvia ehdokkaita on riittév@éra. (Pekkala 2008, 180-182.)

Kilpailullista neuvottelumenettelyd voidaan kaytsglaisessa erityisen monimutkaises-
sa hankinnassa jossa, hankintayksikko ei pystyktihjesesti ennakolta maaritteleméaéan
hankinnan oikeudellisia, rahoituksellisia tai tadeliisia ehtoja ja yksityiskohtia taikka
teknisid keinoja tarpeidensa tai tavoitteidens@&utbamiseksi. Neuvottelumenettelya
voidaan kayttaad sellaisissa tilanteissa, joiss&kkmawilla on toisistaan poikkeavia tapo-
ja toteuttaa hankinta ja naiden vertaaminen ilmmanduntijoiden neuvotteluja ei onnis-
tu. Neuvottelumenettelya voidaan myds kayttaa isillkun avoinhankintamenettely on
tuonut puutteellisia tarjouspyyntdja eika niidemysteella voida tehd& hankintaa ilman
ettd saadaan tarkemmat tiedot tarjoajilta. (Hyvoyran2007, 99-100.)

4.6 Tarjouksen sisaltd

Tarjouksen tulee seka tekniselta etta asiallisefalloltaan olla tarkasti tarjouspyynnon

mukainen. Kaikkien pyydettyjen selvitysten ja @itlen on oltava mukana niin kirjalli-



sessa kuin sdhkdisessa muodossa annetussa tasgatkdalkisissa hankinnoissa han-
kintayksikk6 on sidottu ennalta ilmoitettuihin hamiaehtoihin, joten hankintayksikon
tulee hylata sellaiset tarjoukset, jotka eivat @agbrjouspyynnon vaatimuksia. Hankin-
tayksikolla ei ole oikeutta itse selvittaa eikawalisuutta pyytaéa tarjoajaa taydenta-
maan tai selventamaan puutteellista tarjoustaakalMiarjouspyyntd on puutteellinen
ja tulkinnanvarainen, hankintayksikon tulee pyytéikkia tarjoajia tarkistamaan ja
tasmentadméaan tarjouksen epaselvat kohdat. Hardimté2007) mukaan "tarjoaja kan-
taa vastuun siita, etta tarjous tayttdd tarjouspygea asetetut vaatimukset, ja hanen
tulee osoittaa se tarjouksessaan”. Nain tarjouksatijalta edellytetddn hyvin tarkasti
tarjouspyynnén mukaisia vastauksia. Epaselvyydkitéaan |&hes aina tarjoajan haitak-
si ja tarjous voidaan hylata jos tarjous ei tagtakin nimenomaista vaatimusta. (Pekka-
la 2008, 387, 390-392.)

Tarjouspyynnossa tai hankintailmoituksessa tagoaylydetaan esittdmaan tarjouksensa
tiettyyn maarédaikaan mennessa. Hankintayksikkoitsaek kohtuullisen ajan tarjousten
tekemisille. (Hyvénen ym. 2007, 203.) Tarjousajadtpymisen jalkeen kaikkia tehtyja
tarjouksia ja tarjoajia on kohdeltava tasapuoligasiuottamuksellisesti eika tarjouksen
kasittelyyn ja paatoksen tekoon osallistuvat hénlgha olla esteellisia. Tarjoukset tulee
kasitella hyvissa ajoin, etta hankintapdatds void@amittaa tarjoajille tarjouksen voi-
massaolon aikana. (Pekkala 2008, 390-392.)

Salassapidon turvaamiseksi tarjoukset tulee sa@flyilvaamattomina lukitussa paikassa.
Mikali tarjousasiakirjoja on toimitettu tai vastadettu muutoin kuin suljetussa kirje-
kuoressa, nama asiakirjat tulee heti vastaanoteamjikeen sulkea kirjekuoreen. Tele-
faksilla tai séhkodisessd muodossa vastaanotetakigat tulee huolehtia niin, etta vas-
taanottovaiheessa asiakirjat eivat ole ulkopualistiettavissa. Tarjoukset avataan erilli-
sessa avaustilaisuudessa, joka pidetddn vastaidapm paatyttya. Avaustilaisuuden
jalkeen tarjoukset tulee sailyttdd myos yhtd hlisksdti. Tarjouksia vastaanotettaessa
tarjousten saapumisaikaa kontrolloidaan merkitsEntatjouksen siséltaman kirjekuo-
ren paalle saapumisaika minuutilleen ja vastaagaotteuittaus. Tarjousten avaamisesta
laaditaan avauspoytakirja. (Pekkala 2008, 386.)afmatilanteessa on oltava paikalla
useampia henkilditd, joista mielellaan yksi olisibpueeton suhteessa hankinta menette-
lyyn. Tarjoukseen merkitddn numero, paivamaardajppuksen avaajan nimikirjoitus

kuorten avaamisjarjestyksessa. (Eskola & Ruohoni2@t7, 263.)



4.7 Tarjousten soveltuvuuden arviointi

Tarjousten vastaanottamisen ja avaamisen jalkeakiritayksikk® arvioi tarjoajien
kelpoisuuden. Ennen tarjousvertailuun ryhtymistakinaayksikbén on harkittava tulee-
ko tarjoaja sulkea tarjouskilpailusta poissulkerarsigsteiden vuoksi ja tayttavatko tarjo-
ajat asetetut taloudelliseen ja rahoituksellisédanteeseen seké tekniseen ja ammatilli-
seen patevyyteen liittyvat tarjouspyynnossa editeihimmaisvaatimukset. Tarjousten
kelpoisuuden arviointi on suoritettava tasapuotigessyrjimattomasti. Tarjoajien kel-
poisuuden arviointi suoritetaan eri vaiheissa tayoenettelysta riippuen. Hankintalain
(2007) mukaisesti tarjoajan asemaan vaikuttavaopéi@rjouskilpailusta poistamiseen
tulee perustella ja antaa asianosaisena olevajdafalle tiedoksi. Jatkoon valitaan vain
ne tarjoukset, joihin ei ole sovellettavaa poiseuaiisperusteita tai jotka tayttavat muut
tarjoajille asetetut ehdot. (Hyvonen ym. 2007,2224.)

Hankintalaki (2007) mahdollistaa poikkeuksellisdhassen tarjouksen hylkaamisen.
Tama tarkoittaa, ettd hankintayksikkd voi hylagaiaksen, joka on hinnaltaan poikke-
uksellisen alhainen suhteessa hankinnan laatudaajauteen. Hylk&daminen voi olla
tarpeen hankintayksikolle riskien valttamiseksirj@ashinnan alhaisuuden selvittami-
seksi hankintayksikon on pyydettava tarjoajaltgalisesti selvitysta tarjouksen perus-
teista. Talla kaytannolla hankintayksikkd antagotgalle mahdollisuuden osoittaa ky-
kynsa hankinnan toteuttamiseen. Jalkitinkiminerkigtietty. Jalkitinkimisella tarkoite-
taan alkuperaisen tarjoushinnan muuttamista t@usten muun sisallén muuttamista
niin, etta esimerkiksi laatua, toimitus- tai maksioga parannetaan. Tarjousten tdsmen-
taminen on kuitenkin sallittua ja hankintayksikkai kayda tarjoajien kanssa keskuste-
luja, joissa selvennetaan joitakin tarjouksen kahfiarkedd on, ettd menettely ei ole
ketddn syrjiva ja mitaan tarjouksissa olevaa eitetau Tarjousten tdsmentaminen voi
tulla tarpeelliseksi my6s silloin, jos hankintaysd joutuu olosuhteiden vuoksi muut-
tamaan hankintaansa kesken tarjouskilpailun. Thgi@usaadaan téll6in muuttaa vain
suhteessa hankinnan kohteen muutokseen eika targoska parannella muilta osin.
(Hyvonen ym. 257, 262—-263.)



4.7.1 Tarjousten vertailu

Tarjousten vertailuperusteet ja niiden suhteellipamotus on ilmoitettava hankintail-
moituksessa tai tarjouspyyntdasiakirjoissa. Pamotaidaan ilmoittaa eri muodoissa
muun muassa prosentteina, suhteellisena osuutmsests perusteesta suuruusluokkana
tai vaihteluvalina. Kaytdnnossa pisteytyksen iltaoitinen on suositeltavaa, koska se
antaa tarjoajalle tarkemman kuvan siitd mita hamakiksikkd haluaa. Hankintayksikon
ei tarvitse ilmoittaa painotuksia perustelluisspataksissa. Talldin sen on kuitenkin il-
moitettava vertailuperusteiden tarkeysjarjestysing@@dantd ei mahdollista sellaista
kaytantoa, jossa tarjousten painoarvot paatetadta tarjousten saatua ja niiden arvi-
oinnin alkaessa. Vertailuperusteiden on liitytténakintakohteeseen ja niiden on olta-
va objektiivisia ja syrjimattomia. (Pekkala 200814-408.)

Hankinnasta aiheutuville kustannuksille tulee antdt#va painoarvo tarjousten valin-
nassa, koska kysymys on julkisten varojen kaytéstikinnasta aiheutuvien valittémi-
en kustannusten lisaksi merkitysta voidaan antaésnkpko hankinnan aiheuttamille
kustannuksille kuten esimerkiksi takuuehdoille, Inlaustannuksille ja jalleenmyyn-
tiarvolle. Hankintayksikkd saa paattaa vertailugézat, joita se kayttdd kokonaistalou-
dellisuutta arvioitaessa. Se saa my6s painottésjayttaa vertailuperusteet haluamal-
laan tavalla. Asetetuilla kriteereilla tulisi kunien olla taloudellista merkitysta hankin-
tayksikolle. Vertailuperusteiksi kannattaa valileagnsa 3-5 hankinnalle tarke&a asiaa.
Kaytdnnossa hinnan merkitys julkisissa hankinnomss&eskimaarin 40-60 %. (Pekka-
la 2008, 401-404.)

Vertailuperusteen on liityttdva siihen ominaisuuntdai seikkaan, jota silla halutaan
osoittaa. Ne on myds ilmoitettava selvasti ja ynmeigivasti, jotta alalla toimivat tarjo-
ajat voivat tavanomaisella osaamisella ymmarta&damealla tavalla. Kaikkia tarjouksia
on verrattava jokaista ilmoitettua vertailuperustetdyttden. Hankintapaatoksessa on
kerrottava kaikkien perusteiden soveltaminen, pitggeja mittaaminen kuhunkin tarjo-
ukseen. (Pekkala 2008, 407.)

Tarjousvertailu voidaan tehda kayttamalla pisteyigiieja, jolloin pisteet on kuitenkin
perusteltava sanallisesti. Hankintalaissa ei anobjeita pisteytyksen toteuttamisesta.

Pisteytysmalleja kaytettdessa maaritellaan vepanusteille pisteasteikot, joiden perus-



teilla annetaan tarjouksille pisteet. Kokonaistdiellisesti edullisin on talldin se tarjous,
joka saa yhteensa eniten pisteita. Vaihtoehtoisagbukset voidaan vertailla vain sa-
nallisesti. Tarjousten vertailu tehdddn ennaltaitettujen perusteiden ja pisteytyksien
mukaisesti. Mittaamisessa on kaytettdava syrjimagiomenetelmia. Mikali ehdot on
Kirjattu niin selkeasti tai yksityiskohtaisestifetmitaan erityisia arviointia tarvita, rat-

kaisee pisteytyksen lopputuloksen usein hinta. KRlek2008, 415.)

Perusperiaate on, etta tarjouksista tulee hyvaksyanika on hinnaltaan halvin. Vertai-

luperusteet on taytynyt esittaa tarkeysjarjestyd&gs tarjouspyynndssa ja niiden suh-
teelliset painotuskertoimet on myds pitanyt ilmemtttarjoajille. Myods hankinnan laa-

tuun ja laajuuteen nahden poikkeuksellisen alhamgbukset voidaan hylata. Nailta

tarjoajilta on kuitenkin pyydettava kirjallisesglsitys tarjouksen alhaisen hinnan perus-
teista. (Laki julkisista hankinnoista 2007.)

4.8 Hankintapaatos

Hankinnasta on laadittava kirjallinen paatés. Hatdpaatdos on annettava kaikille tar-
jouskilpailuun osallistuneille. Paatoksen on setédiva tiedot tarjouskilpailun ratkaise-
misesta, kuten valitun tarjoajan nimi, tarjoushirtankintaprosessin eri vaiheisiin liit-
tyvat valintaperusteet ja niiden soveltamistapaigpetuineen seka perustelut muun kuin
avoimen tai rajoitetun menettelyn kaytolle. Used@tdkseen sisallytetaan liitteeksi tar-
jouspyyntd, saapuneet tarjoukset ja aiemmat péagitiksim. tarjoajan poissulkeminen
kilpailusta). Kirjalliset paatokset on lisaksi tété ehdokkaan osallistumishakemuksen

hylkdamisesta ja muusta kilpailusta poissulkemisdftekkala 2008, 458-462.)

Kaikkiin paatoksiin on liitettdva hakemusosoitusikdmusosoituksen perusteella ehdo-
kas voi valittaa markkinaoikeuteen, jos han kokdkeénsa kohdelluksi vaarin. Hake-
musosoituksessa on mainittava mm., etta hakemules#aanottaa ja kasittelee markki-
naoikeus ja etta hakemuksen tekemiselle on aikgaéilda siitéd, kun ehdokas on saa-
nut tai hanen katsotaan saaneen kirjallisesti tiepf@éatoksestda. Hakemusosoitus, niin
kuin ilmoitus hankintapaatoksesta kokonaisuudessaaonn syytd laatia huolellisesti,
silla jos ne molemmat tai jompikumpi niista, osaittuu virheelliseksi tai puutteellisek-
si, on hankintayksikbn annettava lain vaatimukseiyttivd hakemusosoi-



tus/hankintapaétts ja uusi valitusaika alkaa kusi hilmakemusosoitus/hankintailmoitus

on annettu tiedoksi. (Hyvonen ym. 275-277.)

Kaikki kirjalliset paatbkset on annettava tiedoksjeitse samaan aikaan kaikille, joita
paatds koskee. Tama on tehtdva mahdollisimman sbpdaitenkin viimeistaan sa-

maan aikaan lopullisen hankintapaattksen kanssssd dedoksiantotapaa ei ole méaari-
telty. Oikeuskaytanndssa on kuitenkin paadyttyesijhetta méardaika markkinaoikeu-
delle tehtavélle hakemukselle ei ala kulua, joddiesianto on tapahtunut vain faksilla.

kirjeitse. (Pekkala 2008, 460.)

4.9 Muutoksen haku

Muutoshakemuksen markkinaoikeudelle yleensa teke&ihnan tarjoaja, alalla toimi-
va yrittdja, joka ei ole paassyt osallistumaanotaskilpailuun tai toimittaja, joka on
jaanyt lainvastaisesti tarjousmenettelyn ulkopueleMarkkinaoikeudelta voi hakea
muutosta hankintayksikon hankintamenettelyn tekempaatoksiin hankintalain perus-
teella. Muutosta haetaan hankintayksikonpaattksegkia tarjoaja tai ehdokas tarjoi-
lukilpailun ulkopuolelle, hankinnan keskeyttamist@skevasta paatdksesta tai lopulli-

sesta hankintapaatoksesta. (Hyvonen ym. 2007, 303.)

Markkinaoikeuden paatokseen on mahdollista hakaaasta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Tallinkin on noudatettava niamkoikeuden paatdsta

ellei korkein hallinto-oikeus, hakijan pyynndstéaisin maaraa. Maardaika hakemuksen
tekemiselle on 30 paivaa markkinaoikeuden paatokiseoksi saannista. Hakemuksen
voivat tehda alkuperaisen hakijan lisaksi hankiksé#ko ja ne tarjoajat, joiden ase-

maan markkinaoikeuden paatos vaikuttaa. (Pekkd8,2013-514.)

Hankintapaatoksen taytant6onpanoa ei automaattikeskeyteta markkinaoikeusha-
kemuksella. Hakemuksen tultua vireille markkinaokeroi kieltéa tai keskeyttda paa-
toksen taytant6on panon tai maarata hankinnan kestkivaksi markkinaoikeuskasitte-
lyn ajaksi. Kieltoa voidaan tehostaa uhkasakollarkt®inaocikeuden paatokseen uhka-
sakon asettamisesta ei saa erikseen hakea muytbptédnen ym. 2007, 306.)



4.10 Hankintasopimus

Hankintapaatdés pannaan taytantdon hankinnan \anttkanssa tehtavalla kirjallisella
sopimuksella. Hankintasopimus tarkoittaa kilpaikg®ssa sovittujen ehtojen kirjaamis-
ta, eikd hankintasopimuksella pdasaantdisesti votdeeta siita, mista ja mita kilpailu-
tuksessa on sovittu. Taman vuoksi tarjouspyynntisikin sisaltda kaikki sopimuksen
keskeiset ehdot. Viimeistaan hankintapaatoksenoksidnnon yhteydessa kannattaa
voittajalle ilmoittaa, ettd sopimus syntyy vastakiatasopimuksen allekirjoittamisella.
(Hyvonen ym. 2007, 278.)

Hankintasopimus maaritelladn hankintalaissa (2@@tyaavasti: Mankintasopimu®n
kirjallinen sopimus, joka on tehty yhden tai uséamkintayksikon tai yhden tai usean
toimittajan valilla ja jonka tarkoituksena on taaarhankintaTavaranhankintasopimuk-
senkohteena on tavaroiden osto, leasing, vuokraussamaksulla hankkiminen osto-
optioin tai ilman niitd; katsotaan myos sellaineankintasopimus jonka kohteena on
tavaranhankinnan liséksi kokoamis- ja asennustofidaki julkisista hankinnoista
2007).

EU-hankinnoissa ja toissijaisissa hankinnoiss&ajgfiittavat EU-kynnysarvon (naihin
sovelletaan muutoin mitad kansallisista hankinnostasédéadetty), hankintasopimus voi-
daan tehda aikaisintaan 21 paivan kuluttua siit@, &sianosaiset ovat saaneet tai katso-
taan saaneen paatoksen ja hakemusosoituksen iicBoksitse lahetetyn paatoksen ja
hakemusosoituksen katsotaan tulleen saajalle tgdokaivan kuluttua l&ahettamisesta,
joten talloin sopimuksen voisi tehda 28 paivan kula paatoksen lahettdmisesta. Ka-
renssiajasta poikkeaminen on mahdollista vainspg@muksen tekeminen on ehdotto-
man valttamatonta esimerkiksi yleisen edun vuoksallituksen esityksen mukaan esi-
merkiksi &arimmainen Kiire, joka johtuu hankintay&s ulkopuolisista syistd, joita
hankintayksikkd ei ole voinut ennakoida, voi ollgy karenssiajasta poikkeamiselle.
(Pekkala 2008, 468-469.)



5 TUOTOS JA SEN SISALTO

Tuotos on réntgenosaston laitehankintaprosessikilkas Se on onnistuneen hankinta-
prosessin kuvaus, joka siséltaa mallin miten hardtimoteutetaan. Tuotoksen sisaltd on
laadittu niin, etta lakiteksti on muutettu ymméardgeimpaan muotoon. Hankintaproses-
sin kasikirja rakentuu 10 vaiheesta, jotka ovahahkinnan suunnittelu, 2) tarjoajien
soveltuvuus, 3) tarjouspyynnén laatiminen, 4) hangsta ilmoittaminen, 5) hankinta-
menettelyn valinta, 6) tarjouksen sisaltd, 7) tasjen soveltuvuuden arviointi, 8) han-
kintapaatdos, 9) muutoksen haku seka 10) hankintasidgsen tekeminerkKasikirja on
A5-kokoinen vihko, jonka siséltd on tarkoitettu tg@nosastojen henkilékunnalle. Ta-
man kasikirjan avulla heidan on helpompi seuratkimiojen etenemista tydpaikallaan.
Kasikirja auttaa hankintoja tekevia henkil6ita tdtamaan hankinnat oikein. Toimitta-
essa tdman kasikirjan mukaisesti, valtytddn haawiriteilta, jotka pahimmillaan tule-
vat kalliiksi yhteiskunnalle. Hankintaprosessisapahtuvat virheet ja niiden aiheutta-
mat selvitysmenettelyt hidastuttavat tarpeettombatikinnan etenemista ja lisaavat

hallinnollisia tydtehtavia.



POHDINTA

Opinnaytetydryhmamme koostuu jasenistd, jotka natidehdd sellaisen opinnayte-
tyon, joka jaa tyopaikalle tyokaluksi. Omasimme &§vtuuriakin, koska sopiva aihe
lOytyi heti ensimmaisen tyoharjoittelun yhteydesgiien aikaa aiheen sulatteluun jai
reilusti ennen varsinaisen tyon aloittamista. Tarkana alkuperdinen idea jalostui ja
supistui pienemmaksi, sopivaksi kokonaisuudekstajayoelamassa on myéhemmin
hyotya. Tana aikana my6s ryhmamme ajatuksiin kitkagisio valmiista opinnayte-

tyosta, jota tyostimme maaratietoisesti.

Koska tiesimme, mité lopputuotoksena haluammemaidan helpompi toimia yhteen
eika eksytty aiheesta alkuvaiheen tietopaljoudeskdid. Alkuvaiheessa oman haas-
teensa toi opinnaytetyon aiheen esittely opettanlin, ettd saimme aiheemme ymmar-
retyksi. Olimme tilanteessa, jossa tyomarkkinodiaeemme ymmarrettiin paremmin
kuin oppilaitoksessa. Asiantuntijoilta saamammenketuksen ja tuen vuoksi saimme

motivaatiota vieda tyota eteenpain.

Alussa ongelmana oli tyon rajaaminen seka oleellisslon ja tietolédhteiden valitsemi-
nen. Aloittaessamme tyon tekemisen, kirjallisuusvahhaa eikd uuden 2007 voimaan
astuneen hankintalain soveltamisesta ollut kigalltta. Ajan myota valmistui muutama
asiantuntijan kirjoittama kirja, joiden asiasisattih samanlaista. TAméan vuoksi erilais-
ten lahteiden loytdminen oli hankalaa. Lakien tiskaminen ja ymmartaminen aiheutti
meille vaikeuksia tyon toteuttamisessa, koska enmmmaa laintulkinnan osaamista.

Vaikeuksista huolimatta olemme omaksuneet pal@ioai julkisista hankinnoista

Opinnaytetyon tekemisen vaativimpia puolia oli yb¢@ ajan jarjestdminen. Ty6har-
joittelujen, kirjallisten toiden ja lapsiperhe-elamyhteensovittaminen oli vaikeaa. Ma-
teriaalin analysointiin ja puhtaaksi kirjoittamiseeaadittavan tydrauhan jarjestaminen
osoittautui haasteelliseksi, mutta onnistui kuitankisaksi tyon tekemista vaikeutti se,
ettd kaikki tekijat asuvat eri paikkakunnilla. Vararojamme olivat sinnikkyys, asian-
tuntijoiden kannustus ja selkeé visio siita, migdusimme saada aikaiseksi.



Olemme huolellisesti kdyneet lapi julkisten hani&jaeh prosessin eri vaiheet ja nain
omaksuneet tietoa, jota ei réntgenhoitajan opetusstelmassa ole. Taman tydén myota
ymmarramme laitehankintaprosessin ja sen sisalion etté voimme olla itse mukana
ja myos ohjata muita. Hankintojen toteuttamineantssesti vaatii kuitenkin kaytannén

kokemusta, joka meilta vield puuttuu.

Lakitekstien tulkitsemisen vaikeudesta huolimattaistuimme luomaan ymmarretta-

van ja selkealukuisen kasikirjan hankintamenettalygntgenosaston henkilékunnan
kayttoon. Eri rontgenyksikot ovat antaneet posgta palautetta tydmme tuotoksesta ja
sen tarpeellisuudesta. TAman opinnaytetyon tuomanoisien antaa meille ammatillista

lisdarvoa siirtyessamme tyomarkkinoille.

Opinnaytetydmme jatkoksi kavisi tyo, joka kasigeliontgenlaitteiden kayttéonottoa ja
siihen liittyvid teknisia seka sateilynsuojelulisraatimuksia. Lisaksi siihen voisi sisél-
lyttda myos esimerkiksi uuden rontgenlaitteen waait kayttokoulutuksen toteuttami-

sen.
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Valtio, kunnat ja seurakunnat hankkivat tarvikketvaroita ja erilaisia palveluja tai teetattavat
urakalla rakennushankkeita vuosittain yhteensa 2 -miljardin euron arvosta, joka vastaa
noin 15 % bruttokansantuotteesta. Julkisissa haokésa noudatetaan EU:n laajuisesti menette-
lytapoja, joista on saadetty hankintadirektiivaarkjynkin maan omalla lainsdadannolla. Julkiset
hankinnat vaativat ammattitaitoa, osaamista jautidtlista harkintaa. TAma edellyttaa, etta
hankinnat tehdaan suunnitelmallisesti ja tarkokumksukaisesti. Paaperiaatteena julkisissa han-
kinnoissa ovat avoimuus, tasapuolisuus, ehdokkg@earjoajien syrjimaton kohtelu seka jul-
kisuus. Kun julkinen organisaatio tekee hankintsgn on kaytettava hyvéksi olemassa olevia
kilpailumahdollisuuksia. Koska julkisia hankintggaadellaén tarkoin lailla, julkisen hankinnan

toteuttaminen noudattaa aina paapiirteittiin sekaasaa eli hankintaprosessia.

Taman kasikirjan tarkoituksena on kuvata onnistudotgenlaitteiden hankintaprosessi. Tavoit-
teena on, ettd perehtymalla kasikirjan sisaltodajdupystyisi ymmartdmaan ja seuraamaan

hankintojen etenemista seka toteuttamaan hankiatign.
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1 Hankinnan suunnittelu

Julkisten hankintojen suunnitteluvaihetta ei olldaséaadelty, mutta hankinnan etukateissuun-
nittelu on olennainen asia hankintaprosessissakihi@prosessi alkaa tarpeen kartoittamisesta
ja hankittavan kohteen maarittelysta. Hankintaydsitéytyy itse maaritella hankinnan kohde ja
selvittdd, mik& hankintamenettely kyseenomaiseearkintaan on sovelias. Hankintayksikoit&
ovat kansanterveyshuollon seka erikoissairaanholdoriayhtymat, valtion ja kuntien viran-
omaiset seka julkisoikeudelliset laitokset, joidemkintoja rahoitetaan julkisista varoista yli

50 % hankinnan arvosta.

Hankintoja suunniteltaessa keskeisintd on.tunnistaaka tarpeen tayttamiseksi hankinta teh-
daan. Jos hankittavana on esimerkiksi rontgenku@itessto, on hankintayksikon tiedettava,

mihin kayttdon hankinta tulee seka millaisia omauaiksia hankittavalta laitteelta edellytetaan.
Hankinnan suunnitteluvaiheessa henkiloston osaflisten suunnitteluun on tarkeaa, jotta osa-

taan hankkia esimerkiksi sellainen rontgenkuvatisiato, joka hyddyttaa sen kayttajia.

1.1 Rahoituksen suunnittelu

Ennen hankintamenettelyn kaynnistamista tulee daathoituslaskelmat sekd hankinnan etta
kokonaisuudessaan niin, ettéd se on mahdollisimraalistinen. Ylibudjetointi vie kayttdvaroja

kunnan tai kuntayhtymien kokonaisbudijetista poisitanankinnoilta.

Toimittaessa kuntatasolla esimerkiksi sosiaaltejaeyslautakunta tekee esityksen rahoituspaa-
toksesta kunnan hallitukselle. Kunnanhallitus taashankintaesityksen kunnan valtuustolle ja
se vahvistaa toteutettavat hankinnat kunnan tateioss. Sairaanhoitopiirien hankinnoista
tulosyksikot tekevéat hankintaesitykset, joiden gezalla tulosaluejohtajat, talousjohtajat ja
ylilddkarit tekevat hankintapaéattkset. Kuntien kwairaanhoitopiirienkin hankintapaatokset
etenevat paatoksenteon jalkeen hankinnoista vastaammattilaisten tai hankintatoimien ka-
sittelyyn. Yksityisella sektorilla hankintojen suwnitielu ja toteutus on yksinkertaisempaa, koska

yksityisten organisaatioiden ei tarvitse noudaltaakintalain asetuksia.
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1.2 Markkinoiden kartoitus ja hankinnan maarittely

Ennen hankintamenettelyn aloittamista on olennasiaittdad markkinoilla olevat tuotteet ja
miten ne vastaavat hankintayksikdn tarpeisiin. Mardiden kartoitus on tehtéava aina ennen
varsinaisen hankintalaissa sédadetyn hankintamémetiéynnistamistd. Hankintayksikbn on
syyta hankkia ennakkoon tietoa yrityksilta niidemtteista ja teknisista ratkaisuista. Markki-
noilla olevien tuotteiden selvittaminen etukateen hankintayksikolle arvokasta tietoa hankin-

nan tarkempaa maarittelemista varten.

Markkinoiden kartoittaminen voi tapahtua pyytdméadé tuotteiden edustajia tai toimittajia
l[AhettAmaan esitteitd ja hintatietoja tuotteistdadustajia voidaan kutsua myos esittelem&éan
tuotteitaan paikan paalle. Kartoitusvaiheessa samtimke&é informaatiota tuotteiden hinnoista
rahoituksen suunnittelua varten. Edell&a mainitteddnhankintaa tehtédessa on vaarinkasitysten
valttamiseksi tehtava selvaksi, etta kysymyksessalostava markkinoiden kartoitus eika tar-

jouspyynto.

On hyva kayda tutustumassa jo kaytossa oleviirnaasn laitteisiin ja kuulla laitetta kayttanei-
den kokemuksia niistéd. Kartoittamisvaiheessa teattepullisten kayttajien tulisi olla aktiivisia,
koska toimittajilta saatujen tietojen ja kayttajiematimusten yhdistaminen tarjouspyyntéon on
ensiarvoisen tarkeaa. Nama tiedot palvelevat héek@konaisuuden rajaamista, hankinnan

laadullista maarittamista seka tarjouskilpailurjlatta koskevaa paatoksentekoa.

Hankinta tuodaan tarjoajille tiedoksi hankintailtudisella, jossa hankinnan sisdltéa kuvaavat
tekniset eritelmét on lueteltu. Riittdvan tarkkojaaarittelyjen avulla tarjouspyynndésta saadaan
mahdollisimman yksiselitteinen. Tarjouspyynnon tailkksena on saada vertailukelpoisia tar-
jouksia. Hankinnan méaarittelyssa yksildidaan nenaisiuudet, joita hankittavalta laitteelta tai

laitekokonaisuudelta tullaan edellyttdmaan. Toiarominaisuuksien maarittelyssa kayttdjien
rooli on merkittdva. On hyva, ettd hankinnan loigell kayttajat saavat maaritella vaadittavat
kayttbominaisuudet, joita he tarvitsevat tyotd edshan. Kayttbominaisuudet tulee kirjata hy-

vin ja lisata tarjouspyyntoon.

Tarjouspyynnon maaritelmid ovat esimerkiksi lameikniset ominaisuudet, suorituskyky,
sopivuus asennustilaan, laitteiden asennus, tavatatettavissa oleva kayttoika, huoltokustan-
nukset, takuu, varaosien hinta seka saatavuusj@nostojen paivitettavyys. Tarjouspyynnon
teknisessa erittelyssa on parempi painottaa toiatlisia ominaisuuksia kuin teknisia, koska eri
valmistajien tuotteissa voi olla samanlaiset toimain toteutettuna erilaisin teknisin keinoin.

Joissakin teknisten ominaisuuksien maaritelmissdaan edellyttad, ettd tuote tayttaa Sateily-
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turvakeskuksen asetuksen rontgenlaitteiden kaykéisista hyvaksyttdmisvaatimuksista tai
niin, etta laitteilta vaaditaan tukea DICOM-stardiarmukaiseen tiedonsiirtoon, erilaisten digi-

taalisten kuvansiirtojarjestelmien toiminnan varnamsiseksi.

Hankinnan maarittelyssa tulee kuitenkin ottaa hwomise, etteivat yksityiskohtaiset maaritte-
lyt muodostu tarjoajia syrjiviksi. Teknisten tmsaamittelyjen tulee sopia vallitseviin kilpailu-
olosuhteisiin niin, etta hankintalain mukainen hankn kilpailutus saadaan aikaan. Teknisissa
eritelmissa ei saa mainita tiettya valmistajaatittyd alkuperda olevia tavaroita. Teknisissa
eritelmissa ei myoskaan saa viitata tavaramerkkiatenttiin, tuotetyyppiin, alkuperaéan, erityi-
seen menetelmaan tai tuotantoon siten, etta \gitsaosii tai syrjii tiettyja tarjoajia tai tavarait
Tallainen viittaus on poikkeuksellisesti sallittain, jos hankintasopimuksen kohdetta ei ole
mahdollista riittavan tasmallisesti ja selvasti tmitn kuvata. Viittaukseen on liitettéava ilmaisu
vastaavat ominaisuudet voidaan hyvaksya tarjouslessa. Hankintalaki antaa mahdollisuu-
den asettaa tuotteelle myds 'ymparistovaatimuksimpafistovaatimuksina voidaan kayttaa

eurooppalaisissa tai monikansallisissa ymparistkeiesa olevia perusteita.

Hankintaan voi liittyd myo6s yllapito- ja huoltopaluita, jotka on tarkoituksenmukaista liittaa
samaan hankintaan ja tarjouspyyntoon. Jarkevaahatéthankinnat yhtenéisind kokonaisuuksi-
na, koska myos hankintamenettelysta tulee kustamaukulee myds huomioida, ettd hankinta-
laissa on s&aannos pilkkomiskiellosta, jonka mukaahettya on hankinnan jakaminen keinote-

koisesti pienempiin osiin hankintalain soveltamigdétaen.

1.3 Hankkeen ennakoidun arvon laskeminen

Hankkeelle on maariteltava ja laskettava ennakaito ennen tarjouspyynnon laadintaa. Han-
kinnan ennakoitua arvoa laskettaessa perusteekaybettava suurinta maksettavaa kokonais-
korvausta ilman arvonlisaveroa. Ulkopuolista kotmntiapua voidaan kayttdd hankinnan arvon
laskemiseen. Hankinnan kilpailuttamisen laajuusguhaaraytymaan ennakoidun arvon ja han-

kintalain (2007) maarittelemien kynnysarvojen mukaa

Kansallisen kynnysarvon alle jaavisséd hankinndigkia julkisista hankinnoista ei tarvitse nou-
dattaa. Naissakin pienhankinnoissa on noudateltgv@é tapaa ja lain yleispiirteita, jotta pien-
hankintojen avoimuus ja lapinakyvyys sailyvat. Eyirkysarvoksi on asetettu 206 000 € (alv 0
%), jonka ylittyessa tavarahankintoihin sovelletd&ld:n direktiiveja ja ne on kilpailutettava

EU-sdannodsten mukaisesti
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Kansallisen kynnysarvon ylittavissa hankinnoissagn ennakoitu arvo ylittdaa 15 000 € (alv 0
%) mutta jaa alle 206 000 € (alv 0 %), on siis fitimva Lain julkisista hankinnoista mukaisesti.
Tahan ryhmaan kuuluvat perinteiset natiivirontgerguslaitteet, ultradanilaitteet tai kuvalevy-
jarjestelmat. On tarkeaa maaritella ja selvittdévia hankintahinta kokonaisuudessaan niin, etta
se on mahdollisimman realistinen. Hankintayksik@&téllytetaan, etté se kykenee parhaan ky-
kynsd mukaan arvioimaan hankinnan tulevan arvaiiljg@n mahdollisesti tulevat muutokset jo

hankintaa suunniteltaessa.

2 Tarjoajien soveltuvuus

Hankintayksikon kannalta on tarkeada jo etukateemigiua siitd, ettd hankinta tayttaa tietyt
laatuvaatimukset ja toimittajalla on tosiasiallisethdollisuudet ja edellytykset toteuttaa han-
kinta. Siksi hankintayksikdille on hankintalaisséadritetty oikeus varmistua siita, etta tarjous-

kilpailuun osallistujilla on edellytykset suoriutbi@nkinnan toteuttamisesta.

Hankintayksikko voi pyytaéa tarjoajaa esittéméaénaavia tietoja itsestaan: todistus maksetuista
veroista ja sosiaalimaksuista seka lakisaatei®siievakuutusmaksuista, selvitys tarjoajan
taloudellisesta tilanteesta, selvitys tarjouksagtyuista alihankkijoista, ennakkoperintd- sekéa
kaupparekisteriote, referenssiluettelo tai muu fr@akn olennaisesti vaikuttava selvitys. Kel-
poisuusvaatimusten tulee liittyd ehdokkaan tosi&sia mahdollisuuksiin toteuttaa hankinta.
Kelpoisuusvaatimuksia maaritettdessa on muistetgjanattomyyden, suhteellisuuden kuten
my0s tasavertaisuuden periaate, jotta ei aseiestliaisia vaatimuksia, jotka suosivat tiettyja
tarjoajia ja nain ajauduttaisiin tilanteeseen, gogsarkkinaoikeudelliset toimenpiteet voisivat

vaarantaa hankinnan toteuttamisen.

Hankintalain mukaan hankintayksikko voi myos paaeilian sulkea tarjoajan tarjouskilpailus-
ta, mikéli tiedossa on, etta tarjoaja on konkusssisii saneerausohjelmassa tai konkurssiin aset-

taminen on vireilla.
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3 Tarjouspyynto

Hankintaprosessin keskeisin ja suurinta harkintativa vaihe on tarjouspyynnon suunnittelu
ja laatiminen. Hankintalain mukaan "tarjouspyyntd laadittava niin selvaksi, etta sen perus-
teella voidaan antaa yhteismitallisia ja kesken#itailukelpoisia tarjouksia”. Ihannetilanteessa
tarjouspyynto on laadittu siten, etté kaikkiendajien tarjoukset ovat vertailukelpoisia. Talloin

hankintayksikon on helppo vertailla niitd ilmanlieia tarkennuspyyntéja.

Tarjouspyyntd on periaatteessa lopullinen, eikdrsaattaminen muuten kuin tarjousten saami-
seksi vertailukelpoisiksi ole sallittua. Epaseladjauspyyntd johtaa siihen, etta tarjousten ver-
tailu on mahdotonta ja hankintapaatds. saattaa goatarkkinaoikeuden arviointiin. Tarjous-

pyynnot tulee tehdé kirjallisesti, jotta jalkeenpabidaan tarkistaa, onko hankintamenettelyssa

noudatettu kaikkia hankintalain tavoitteita ja aksta.

Tarjouspyynnon taytyy sisaltda kaikki olennaisatiianan kohteen ehdot ja vaatimukset. Sen
on kuvattava hankinnan kohde teknisine vaatimulesindmoittaen ehdokkaiden ja tarjoajien
kelpoisuuden vahimmaisvaatimukset ja niiden arfimiriarvittavat selvitykset (talouden tilan-
ne, tekninen osaaminen, ammatillinen patevyysyksskuvataan tarjouksen valintaperuste eli
valitaanko halvimman hinnan vai kokonaistaloude8is edullisimman tarjouksen tehnyt tarjoa-
ja, kaikki tarjousten vertailussa kaytettavat peres vertailussa kaytettavien painostusarvojen
tarkeysjarjestys seka tarjouksen toimittamisedtyVit tiedot, maéraaika tarjousten jattamisel-
le, tarjousten toimitusosoite, tarjousten voimaks#ika ja muut tarjouksen tekemiseen tai han-

kintamenettelyyn liittyvat merkitykselliset tiedot.

Vertailuperusteet ja niiden suhteellinen painotosilmoitettava hankintailmoituksessa tai tar-
jouspyyntoasiakirjoissa. Painotus voidaan ilmoitexa muodoissa, esimerkiksi prosentteina,
suhteellisena osuutena toisesta perusteesta, sluskkiana tai vaihteluvéalind. Vertailuperus-
teiden on liityttdva hankintakohteeseen ja niidenotiava objektiivisia ja syrjiméattémia. Han-
kinnasta aiheutuville kustannuksille tulee anté@#éyia painoarvo tarjousten valinnassa, koska
kysymys on julkisten varojen kaytosta. Hankinnaskeeutuvien valittdmien kustannusten lisak-
si merkitysta voidaan antaa myos koko hankinnaautthmille muille kustannuksille, joita ovat
esimerkiksi takuuehdot, huoltokustannukset ja galtayyntiarvo. Hankintayksikkdé paattaa
kayttamansa vertailuperusteet kokonaistaloudeltiauarvioitaessa seka painottaa ja pisteyttaa
vertailuperusteet haluamallaan tavalla. Asetetikititeereilla tulisi kuitenkin olla taloudellista

merkitysta hankintayksikolle. Vertailuperusteiksinkattaa valita yleensé kolmesta viiteen han-
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kinnalle tarke&aa asiaa. Kaytdnndssa hinnan merkitgisissa hankinnoissa on keskimaarin 40—
60 %.

4 Hankinnasta ilmoittaminen

Yritysten on saatava riittavasti ja tasapuoliséistioja meneillaan olevista tarjouskilpailuista,
ettd todellista kilpailua syntyisi julkisissa hankbissa. Nain taataan aito kilpailu ja mahdolli-
suus tehdd hankinnat taloudellisesti. Hankintaykdién on ilmoitettava kaikki kansallisen
kynnysarvon ylittdvat hankintansa HILMA:ssa, joka tyo- ja elinkeinoministerion yllapitama
maksuton ilmoituskanava ja l6ytyy Internet-osoisteewww.hankintailmoitukset.fi. Tarjoajat
saavat HILMA:sta tietoa kaynnissa olevista hankimgaettelyistd ja ennakkotietoa tulevista
hankinnoista. EU-kynnysarvon ylittavista ilmoitustsi HILMAssa taytetaan ennakkoilmoitus,

hankintailmoitukset ja jalki-ilmoitukset.

lImoitusvelvollisuus koskee hankintoja, jotka ydn&t kansallisen kynnysarvon 15 000 € (alv O
%). Tamén alle jaaviin hankintoihin ei sovelletankiatalakia, joten naiden ns. pienhankintojen
ilmoittaminen HILMAssa jaa hankintayksikon harkiata Hankinnasta ilmoitetaan EU:n laajui-
sesti, jos hankinta ylittdd EU-kynnysarvon 206 @lv 0 %). Mikali ilmoitusmenettely lai-
minlyddaan, voi se johtaa hankintapaatoksen kume@eni markkinaoikeudessa. On muistetta-
va, ettd hankintailmoituksen siséltd ratkaisee haskintailmoitus ja tarjouspyynto eroavat toi-

sistaan. llmoituksen tekija vastaa ilmoituksen|Bist.

5 Hankintamenettelyt

Hankintayksikolla on kaytettavissa erilaisia vadtittoja hankinnan toteuttamiseen. Hankinta
saattaa olla toteutettavissa omana tyona tai dismelyhteishankintayksikdon palveluita kaytta-
en. Myos erilaisia kilpailuttamistapoja on maatitéhankintalaissa. Avoin tai rajoitettu menet-

tely ovat kaytetyimpia hankintamenettelyja.
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Avoimessa menettelysd@ankintayksikkd julkaisee hankinnasta hankintaitmsen, johon
kaikki halukkaat toimittajat voivat tehda tarjoukséiankintailmoituksen ohella hankintayksik-
ko voi lahettaa tarjouspyyntdja soveliaiksi katsibean toimittajille. Avointa menettelya kaytet-
taessé hankintayksikko ei ndin ollen voi ennaljataaniiden toimittajien méaraa, joille tarjous-
pyynto lahetetaan. Avoin menettely on ensisijainemnettely, ja se sopii kaytettavaksi kaikkiin
hankintoihin.

Rajoitettu menettelgn hankintamenettely, jossa hankintayksikko julkaisaskinnasta hankin-
tailmoituksen, johon halukkaat toimittajat voivayypid saada osallistua. Ainoastaan hankin-
tayksikon valitsemat ehdokkaat voivat tehda tarjaunk Rajoitettu menettely kdy hyvin hankin-
toihin, joissa hankintayksikdlla on entuudestaaaddissa sopivia toimittajia. Todellisen kilpai-

lun aikaansaamiseksi tulee rajoitettuun menettekptsua vahintaan viisi toimittajaa.

Edella mainituissa menettelyissa tarjoajat voivattessaan pyytad hankintayksikoélta yksityis-

kohtaiset tarjouspyyntdasiakirjat, jotka hankintsiikin tulee toimittaa kaikille niitd pyytaneille.

Hankintamenettelyyn ja siihen valmistautumiseerataan riittavasti aikaa. Hankkeen suunnit-
telu, huolellinen tarjouspyyntdjen laatiminen, sgen tarjousten vertailu ja perustellun hankin-
tapaatoksen tekeminen vaativat paljon aikaa. Ak@amyos hankintalaissa maaritellyt ajat
tarjousten jattamiselle, tarkennuspyyntdjen tai toksenhaun kasittelylle seka itse hankintaso-
pimuksen tekemiselle. Hankintalain 36 pykélassarasn hankintamenettelyn vahimmaistar-
jousajaksi on maaratty 52 paivaa. Rajoitetussa tteysesa osallistumishakemusten jattamiselle
tulee varata vahintdan 37 paivaa ja tarjoustearjasielle 40 paivad. Maaraaikoja voidaan ly-

hentaa vain erityisista syista.

Hankintamenettelyn ja aikataulun maarittelyssa oanhioitava myos tarvittavat kayttotilojen

sopeuttamiset hankittavalle laitteistolle ja mutiaken vaatima aika sek& muutostoiden budje-
tointi. Tama tulee huomioida jo hankinnan ja ratksen suunnitteluvaiheessa. Mitd enemman
tarjouksen tekeminen vaatii laskelmia ja esimeikiigkastuskaynteja paikanpaalla sitd enem-

man aikaa tarjousten jattdamiseen on varattava.
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6 Tarjouksen sisalto

Tarjouksen taytyy olla sisalléltaan tarkasti tagpyynndon mukainen. Kaikkien pyydettyjen
selvitysten ja liitteiden on oltava mukana niinjidlisessa kuin séhkdisessa muodossa annetussa
tarjouksessa. Julkisissa hankinnoissa hankintakéisin sidottu ennalta ilmoitettuihin hankin-
taehtoihin, joten hankintayksikon tulee hylata ass#t tarjoukset, jotka eivéat vastaa tarjous-
pyynnon vaatimuksia. Hankintalain (2007) mukaarmrjtiga kantaa vastuun siitd, etta tarjous
tayttaa tarjouspyynndssa asetetut vaatimuksetépermtulee osoittaa se tarjouksessaan”. Nain
tarjouksen laatijalta edellytetaan hyvin tarkaatjduspyynnén mukaisia vastauksia. Epaselvyy-
det tulkitaan lahes aina tarjoajan haitaksi, jfoter voidaan hylata, jos tarjous ei tayta jotakin

nimenomaista vaatimusta.

6.1 Tarjousten kasittely ja avaaminen

Tarjoukset taytyy sailyttda avaamattomina lukitugsaikassa salassapidon turvaamiseksi. Tele-
faksilla tai séhkoisessd muodossa vastaanoteakigat taytyy sulkea kirjekuoreen valittomasti
ja huolehtia niin, etta vastaanottovaiheessa agéldivat ole ulkopuolisten luettavissa. Tarjo-
ukset avataan erillisessé avaustilaisuudessa,goleiddn vasta tarjousajan paatyttya. Tarjouk-
sia vastaanotettaessa saapumisaikaa kontrolloicheskitsemalla tarjouksen sisaltaman kirje-

kuoren paalle saapumisaika ja vastaanottajan ksitta

Tarjousten avaaminen tapahtuu hankintayksikdidsaisesti yksikon edustajien lasna ollessa.
Avaamistilanteessa on oltava paikalla useampiailigtédk joista yhden tulee olla puolueeton

suhteessa hankintamenettelyyn. Tarjoukseen menkitéénero, paivamaara ja tarjouksen avaa-
jan nimikirjoitus kuorten avaamisjarjestyksessérjdiesten avaamisesta laaditaan avauspoyta-
kirja, johon merkitdan aika, paikka, avaajien nimatjousten maaréajan paattymishetki, tarjo-
usten juokseva numero, tarjouksen hinta ja targyuggkijéiden nimet seka tarjousajan paatty-

misen jalkeen saapuneet tarjoukset.
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7 Tarjousten soveltuvuuden arviointi

Hankintayksikko arvioi tarjoajien kelpoisuuden ust@&an tarjousten vastaanottamisen ja avaa-
misen jalkeen. Hankintayksikon on ennen tarjousMerin ryhtymista harkittava, tayttaako
tarjoaja sille asetetut vahimmaisvaatimukset rafsellisesta ja taloudellisesta tilanteesta seka
teknisesta ja ammatillisesta patevyydesta vai yégiyarjoaja sulkea tarjouskilpailusta poissul-
kemisperusteiden nojalla pois. Tarjousten kelpalsunuarviointi on suoritettava tasapuolisesti
ja syrjimattomasti. Tarjoajien kelpoisuuden arvidbsuoritetaan eri vaiheissa riippuen tarjous-
menettelysta. Hankintalain mukaisesti tarjoajanmasa vaikuttava paatds tarjouskilpailusta
poistamiseen tulee perustella ja antaa asianosadenalle tarjoajalle tiedoksi. Jatkoon vali-

taan ne tarjoukset, jotka tayttavat tarjoajilletesd ehdot.

Hankintalaki mahdollistaa sen, ‘etta hankintayksikkd hylata tarjouksen, joka on hinnaltaan
poikkeuksellisen alhainen suhteessa hankinnanunaja laajuuteen. Hylkdaminen voi olla
tarpeen hankintayksikolle riskien valttamiseksirjdashinnan alhaisuuden selvittamiseksi han-
kintayksikbn on pyydettava tarjoajalta Kirjalliseselvitysta tarjouksen perusteista. Talla kay-
tannolla hankintayksikké antaa tarjoajalle mahdalliden osoittaa kykynsa hankinnan toteut-
tamiseen. Alkuperaisen tarjoushinnan muuttaminematpouksen muun sisallén muuttaminen
niin, ettd esimerkiksi laatua ja toimitus- tai maébtoja parannetaan, on kiellettyd. Tarjousten
tasmentaminen on kuitenkin sallittua, ja hanking#ko voi kdyda tarjoajien kanssa keskuste-

luja, joissa selvennet&an joitakin tarjouksen lahti

7.1 Tarjousten vertailu

Tarjousten valintaperusteena on kaytettava jokwittal hintaa tai kokonaistaloudellisesti edul-
lisinta tarjousta. Vertailuperusteet tulee ilmaitt@irkeysjarjestyksessa. Vertailuperusteille voi-
daan asettaa myo6s suhteelliset painotuskertoimieler) avulla voidaan selventda ja helpottaa
tarjousten vertailua. Tarjouksen valinta- ja véuerusteet tarkeysjarjestyksineen tulee ilmoit-
taa jo hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnod&itailuperusteiden tulee liittyd hankinnan
kohteeseen, olla objektiivisia, yhteismitallisiagahteellisuusperiaatteen mukaisia, jotta ne oli-
sivat vertailtavissa. Kun haetaan kokonaistaloistalledullisuutta, valintaperusteina voidaan
kayttaa esimerkiksi laatua, hintaa, teknisia atesi@steettisia ja toiminnallisia ominaisuuksia,
ymparistoystavallisyytta, kayttokustannuksia, kostsstehokkuutta, myynnin jalkeistd palve-
lua, teknista tukea, huoltopalveluja, tavaran takuoja, toimituspaivad, toimitusaikaa tai elin-
kaarikustannuksia. Mikali tarjouskilpailun valinexpisteena kaytetddn halvinta hintaa, on tarjo-

uksista valittava se, joka tayttaa tarjouspyynn@ssigtyt kaikki hankintaan liitetyt vaatimukset.
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Tarjousten vertailu on hyva toteuttaa moniammaéhii, jolloin kokonaisedullisuuden maarit-
taminen on helpompaa. Vertailua tekeméassa voisilat esimerkiksi tekniset asiantuntijat,

huolto, fyysikot seka lopulliset kayttajat.

8 Hankintapaatos

Hankinnasta on laadittava kirjallinen paatds jaosdahetettava kaikille tarjouskilpailuun osal-
listuneille samaan aikaan kirjeitse. Paatoksenisdllsttava tiedot tarjouskilpailun ratkaisemi-
sesta, kuten valitun tarjoajan nimi, tarjoushititankintaprosessin eri vaiheisiin liittyvat valin-
taperusteet ja niiden soveltamistapa perusteluinblsein paatokseen sisallytetdan liitteeksi
myds tarjouspyyntd, saapuneet tarjoukset ja aienpaatikset (esim. tarjoajan poissulkeminen

kilpailusta). Kaikkiin paatoksiin on liitettava hakusosoitus markkinaoikeuteen.

9 Muutoksen haku

Hankintayksikdn tekemiin paatoksiin voi hakea mstaomarkkinaoikeudelta. Muutosta hae-
taan, jos hankintayksikkd on paattanyt sulkea &gajdarjouskilpailun ulkopuolelle, paatoksesta
keskeyttdd hankinta tai lopullisesta paatoksedtutima hankinta. Tarjoaja voi valittaa hake-
musosoituksella markkinaoikeuteen, mikali han kokdkeensa kohdelluksi vaarin. Valitus on
tehtava seitseman paivan kuluttua kirjallisen hatagaatoksen saapumisesta. Taman jalkeen
markkinaoikeudelle on annettu 21 paivaa aikaa diiivalitus. Mikali hankinta keskeytetaan,

pitdd paatods antaa tiedoksi kaikille tarjouskilpssia mukana olleille.

Hankintapaattksen taytantdonpanoa ei automaattiesdteytetda markkinaoikeushakemuksella.
Hakemuksen tultua vireille markkinaoikeus voi liglttai keskeyttdd paatdksen taytantdéonpa-

non tai maarata hankinnan keskeytettavaksi oikesits&yn ajaksi.
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10 Hankintasopimus

Hankintasopimus on tarjouskilpailun voittajan kansshty kirjallinen sopimus hankintap&aatok-
sestd. Hankintasopimus tarkoittaa kilpailutuksesssattujen ehtojen kirjaamista, eika hankinta-
sopimuksessa voida poiketa siitd, mista kilpailsagsa on sovittu. Viimeistaan hankintapaa-
toksen tiedoksiannon yhteydessa kannattaa voldd]aloittaa, ettéd sopimus syntyy vasta han-
kintasopimuksen allekirjoittamisella, joka voidageihda aikaisintaan 28 paivaa paatoksen te-
kemisestd. Hankintapaatds voidaan panna taytanitvén odotusaikaa vain poikkeustilanteis-
sa. Naissa tilanteissa taytantdonpanon tulee élliaamatonta ja hankintayksikén on kyettava

nayttdmaan poikkeamisperusteet toteen ja todestantasiihen paatoksessaan.

Hankintasopimuksen allekirjoittamisen jalkeen veiddaehda varsinainen tilaus. Tilaus tehdaan
kirjallisesti ja sen sisallon tulee vastata ta@fl tarjouspyynnon ja tarjouksen sisaltamat asiat.
Mikali tilauksessa poiketaan tarjouksen tai tarfipysnon sisallésta on kysymyksessa hankin-
talain rikkominen.
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