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Eri yhteisojen tilinpaatdsten vertailun hankalimpiin alueisiin kuuluu tuloslaskelman
erd suunnitelman mukaiset poistot eli pysyvien vastaavien hankintamenojen jaksotta-
minen suunnitelman mukaan niiden vaikutusajalle. Eri yhteisjen tavat tehdd poistoja
vaihtelevat suuresti, mik& aiheuttaa vaikeuksia konsernitilinpaatosta laadittaessa, kos-
ka tilinpaatoksen laadintaperiaatteiden tulee olla yhtendiset. Erityisen haastavaa eri-
laisten laadintaperiaatteiden yhtendistdminen on konserneissa, joihin kuuluu useiden
eri alojen yhteistjd, kuten on tapaus useimmissa kuntakonserneissa.

Taman tyon tarkoituksena oli selvittdd Kouvola-konserniin kuuluvien yhteisojen pois-
tosuunnitelmien eroavaisuudet ja niiden vaikutus konsernitilinpaéatoksen lukuihin. Ta-
voitteena oli erotella merkittdvimmat erot konserniin kuuluvien yhteisdjen kayttamissa
poistosuunnitelmissa verrattuna emoyhteison poistosuunnitelmaan ja selvittad, minka
yhteisdjen kohdalla suunnitelmien yhtendistaminen on tarkeinta.

Ty0n teoriaosuudessa kaytiin 1api poistoihin liittyvéé teoriaa ja poistojen merkitysta ti-
linpaatokselle seké selvitettiin ja vertailtiin erilaisia tapoja tehda poistoja. Liséksi
tyossa selvitettiin poistojen merkitysta erityisesti kuntien taloudellisen aseman arvi-
oinnissa ja keskindisessa vertailussa. Teoriaosuuden lahteina kaytettiin kirjallisuutta,
lains&dadantod, artikkeleita ja internetléhteitd. Empiriaosuudessa tutkittiin Kouvola-
konserniin kuuluvien yhteisdjen poistosuunnitelmia yhteisojen tilinpaatosaineistoista.

Tyon tuloksena lueteltiin ne Kouvola-konsernin yhteisot, joiden k&yttdmat poisto-
suunnitelmat eroavat emoyhteisdn poistosuunnitelmasta. Tuloksen olennaisin osa oli
tieto siitd, mink& yhteisdjen kohdalla erot ovat niin merkittavia, etta niiden oikominen
on tarpeen oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi. Tyon tuloksena myos perusteltiin
syyt sille, miksei kaikkia eroja ole olennaisuuden periaatteen nojalla tarpeen oikoa
konsernitilinpaatosta varten.
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Depreciation is one of the most challenging parts of financial statements, and depreci-
ation plans being used in different companies vary widely. The depreciation plans of
municipalities vary even more. Depreciation is the most problematic within consoli-
dated groups whose parent company is a municipality, and whose subsidiaries include
various companies from different fields of business.

This thesis aimed at finding the differences between depreciation plans being used in
different companies within Group Kouvola, whose parent is the city of Kouvola. Fur-
thermore, the thesis aimed at defining which differences are the most significant and

require actions.

The sources for the theoretical section of the thesis include legislation, literature, arti-
cles and Internet sources. In this section the concept of depreciation is explained as it
should be understood, after which different methods of depreciation are reviewed and
comparisons are made. Depreciation methods and plans in municipalities and consoli-
dated groups parented by municipalities are reviewed more profoundly. In the empiri-
cal part of the thesis the financial statements of companies are studied in order to es-
tablish which differences are actually significant to the consolidated financial state-
ment.

The result of the thesis showed that the majority of companies within Group Kouvola
have depreciation plans that deviate from the plan of the parent company. However,
the thesis also showed that some differences are of so little value that harmonizing the
varying depreciation plans is not necessary in order to give a true and fair view of the
financial status of the group.
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JOHDANTO

Kuntakonsernien on joitain poikkeuksia lukuun ottamatta vuodesta 2007 alkaen tayty-
nyt laatia taydellinen konsernitilinpaatos. Tata ennen kuntalaki velvoitti vain konser-
nin muodostamien kuntien konsernitaseen ja sen liitetietojen laatimista. Konsernitilin-
paatosta laadittaessa tulee konsernin yhteisojen tilinpaatoksen laadintaperiaatteet yh-
tendistad ja yksi tyolaimmista osuuksista tdssa yhtendistamisessa on pysyvien vastaa-

vien hankintamenojen jaksottaminen, mihin tassa opinnaytetydssa keskitytaan.

Taman tyon toimeksiantajana toimii Kunnan Taitoa Oy, jonka konsernikirjanpitovas-
taava Jonna Ranne ehdotti Kymenlaakson ammattikorkeakoululle opinnaytetyona teh-
tavaksi Kouvola-konserniin kuuluvien yhteisgjen kéyttamien poistosuunnitelmien
eroavaisuuksien selvittamistd. Kunnan Taitoa Oy tarjoaa taloushallintopalveluita seké
laatii Kouvolan kirjanpidon ja Kouvola-konsernin konsernitilinpaatoksen. Kouvola-

konserni esitelldadn tarkemmin my6hemmin tassé tyossa.

Opinnéytetyon teoriaosuuden aineistonkeruun suoritan kvalitatiivista eli laadullista ta-
paa hyodyntéen. Kirjalliset lahteet koostuvat useista viranomaislahteista seka aihee-
seen liittyvésta kirjallisuudesta, artikkeleista ja internetlahteista. Viranomaislahteing
kaytetadn kirjanpitolakia (KPL), kirjanpitoasetusta, lakia elinkeinotulon verottamises-
ta (EVL), kuntalakia ja useita kirjanpitolautakunnan ja kirjanpitolautakunnan kuntaja-
oston yleisohjeita. Kirjanpitolautakunnan kuntajaostoa kutsutaan tdman tyon taulu-

koissa myos kunta-kilaksi.

Kirjallisista l&hteistd Martti Saarion teokset ovat vuosilta 1945 ja 1958. Teokset ovat
merkittdvida Suomen kirjanpidolle, mika tulee selville timén tyon edetessd, ja sen takia
néen niiden kayttamisen ehdottoman tarkeéna, vaikka ne ovat vanhoja. Tuoreita eivét
ole mydskaan Vahteran teokset vuosilta 1993 ja 1995, joita tassa tydssa kaytan, mutta
ne ovat laajimpia suunnitelman mukaisia poistoja kasitteleviad suomalaisia teoksia ja
siksi olennaisia télle tydlle. Suomalaisia teosten tulee olla siksi, ettd kyseessa ovat

suomalaiset kirjanpitokéytannot.

Tyon tapaustutkimusosiolla on myds kvantitatiivisia piirteitd, kun tutkin Kouvola-
konserniin kuuluvien yhteisojen tilinpa&toksié ja erityisesti niiden liitetietoina mahdol-
lisesti 10ytyvia poistosuunnitelmia. Kaikkien Kouvola-konserniin kuuluvien yhteiso-

jen tilinpaatoksista ei 10ydy poistosuunnitelmia tai mainintaa siitd, miten poistot teh-
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daéan, mihin myds otan kantaa tydssa. Olennaisin asia tydssa on selvittad, minka yhtei-
sOjen poistot eroavat olennaisesti emoyhteison kdyttaméstd suunnitelmasta ja millaiset

naiden erojen tulos- ja tasevaikutukset konsernitilinpaatoksessa ovat.

Poistoilla tarkoitetaan lyhytesti ilmaistuna taseeseen aktivoitujen erien kirjaamista ku-
luiksi tuloslaskelman puolelle. Taseen aktiivat ovat sellaisia erig, joita yritys omistaa,
mutta joita ei kirjata hankintahetkelld kuluiksi tuloslaskelmaan. Téallaisia erid ovat
esimerkiksi yrityksen tuotannossaan kayttamat, arvoltaan suuret hankinnat, tuotanto-
rakennukset ja erilaiset koneet. Suunnitelman mukaisella poistamisella tarkoitetaan
Sitd, ettd poistot tehdaén jarjestelméllisesti ennalta laaditun suunnitelman mukaan. Ka-
sitteet tulevat esiin tyon edetessd, ja niita selostetaan tarkemmin asianmukaisissa osis-

sa tyota.

2 REALISOINTIPERIAATTEESTA SUUNNITELMAN MUKAISIIN POISTOIHIN

Suunnitelman mukaisten poistojen teko yrityksissa on melko uutta. 1980-luvun alussa
poistokaytanto oli viel& hyvin Kirjava, ja poistoilla enimmékseen optimoitiin verotus-
ta. Vasta vuonna 1986 kirjanpitoasetus maarasi poistoerotuksen eli suunnitelmapoisto-
jen ja verotuspoistojen eron esittdmisestd tilinpadtoksessa. Vaikka nykyéaén poistojen
tekeminen ennalta laaditun suunnitelman mukaan on kirjanpitolain mukaan pakollista,

ovat poistokdytannot yrityksissa yha hyvin heterogeeniset. (Vahtera 1993, 16-17.)

Poistoja on tehty ajan mittaan usein eri tavoin, ja niiden merkityksesté kirjanpidolle ja
yritysten taloudellisen aseman kuvaamiselle on oltu montaa mieltd. Poistopohjan eli
pysyvien vastaavien arvon taseessa méaérittelystakin on olemassa erilaisia mielipiteita
ja periaatteita. Suomessa kirjanpitolaki ndkee pysyvien vastaavien arvon olevan sen
hankintameno eli se hinta, milla pysyvé vastaava on hankittu. Téllaista ajattelutapaa
kritisoidaan usein muun muassa siksi, ettd inflaatio-olosuhteissa poistot ovat liian pie-
nié suhteessa uusiin investointeihin ja tdman takia yritys ndyttaa ylisuuria voittoja.
Martti Saario korostaa kuitenkin sit4, etté voiton laskeminen tulee erottaa sen suuruu-

den arvostelemisesta. (Pihlanto 2003.)

Martti Saarion meno-tulo-teoria on professori Pekka Pihlannon (2003) mukaan mah-
dollisesti paras kirjanpidon ja tilinpaatoksen selitysmalli, vaikkei yksindén sen avulla
yrityksen kirjanpitoa voidakaan hoitaa. Teoriaa onkin kaytetty opetusmateriaalina jo

kauan ennen kuin sita alettiin soveltaa myos kirjanpitolakiimme. Meno-tulo-teorian
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paapiirteiden ymmartdminen helpottaa huomattavasti poistolaskennan merkityksen si-
sdistamisté seké siina esiintyvien ongelmien ja eri yritysten ja yhteisdjen kayttdmien

laskentamenetelmien eroavaisuuksien ymmartamista.

2.1 Meno-tulo-teoria

Tilinpaatoksessa suoritettava menojen kahtiajako on kirjanpidon tarkeimpié ja samalla
vaikeimpia ongelmia. Menojen kahtiajako tarkoittaa sité, ettd osa menoista Kirjataan

kuluina tulokseen ja osa Kirjataan taseeseen eli aktivoidaan. Taseeseen aktivoidut me-
not kirjataan kuluiksi tuloslaskelmaan my6dhempin4 tilikausina, eli nekin tulevat rasit-

tamaan tulosta, vaikka se ei hankintakaudella ndyk&én. (Saario 1959, 118-119.)

Menojen kahtiajaon takana on Martti Saarion kehittdmé& meno—tulo-teoria, joka toimi
Kirjanpitolain teoreettisena perustana vuodesta 1973 vuoteen 1997 ja toimii edelleen
elinkeinoverotuksen pohjana (Pajunen 2011, 1). Teorian kaksi perusperiaatetta ovat
realisointiperiaate ja meno tulon kohdalle -periaate. Saarion teoriasta juontaa hankin-
tamenon kayttdminen pysyvien vastaavien perustana taseessa, minka takia teorian
ymmartaminen on tarkeéda poistolaskennan kannalta. Ty0ssa kayttamastani Saarion
kirjasta (1945) poimituista laskentaesimerkeistd olen muuttanut markkamaarét euroik-
si, eivatka luvut siis tdsméa suoraan hanen teoksiinsa. Lukujen arvot esimerkeissé ovat

epéoleelliset ja tarkoitettu vain havainnollistamaan teoriaa.

2.1.1 Realisointiperiaate

Saarion (1945, 9-10) mukaan taloudellinen toiminta jakautuu kahteen péévaiheeseen:
hyddykkeiden hankintaan ja niiden kulutukseen. Hyddykkeiden hankintaan tarvitaan
ostovoimaa, jota yleensa saadaan luovuttamalla muille hyddykkeita tai palveluksia.
Taloudellisen toiminnan tarkoituksena Saario pitda ansaitsemista eli voiton tekemisté,
eli ostovoimaa kaytetdan tarkoituksena saada sen avulla enemmén ostovoimaa kuin

sen hankkimiseen kuluu.

Ostovoiman lisayksestd puhuttaessa on tarke&é, ettei mahdollisuutta ostovoiman lisa-
ykseen pideté viel& ostovoiman lisdayksend, vaikka olisi hyvin todennakdistd, ettd tama
mahdollisuus toteutuu ja ostovoima tosiasiassa lisaantyy. Esimerkiksi ostettu hyddyke,
joka aiotaan myyda edelleen ostohintaa korkeammalla hinnalla, ei lisda ostovoimaa

ennen kuin se on myyty ja myynnisté on saatu rahaa. Vasta, kun ostovoima on rahana
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saatu ja voitto laskettavissa myynnistd saadun ostovoiman ja ostettaessa menetetyn os-
tovoiman erotuksena, on ostovoiman lisdys tapahtunut. Tata kutsutaan realisointiperi-
aatteeksi. Ostovoimaksi on kasitettava kuitenkin myds rahasaatavat, koska ne ovat
saajan ostovoimaa, vaikka ne eivat olisikaan heti saatavilla eli esimerkiksi saajan ka-
teiskassassa. Velaksi otettu raha taas on negatiivista ostovoimaa, ja kun velka makse-

taan takaisin, pysyy ostovoiman kokonaismaéra ennallaan. (Saario 1945, 28-33.)

Saarion mukaisesta realisointilaskennasta puhuttaessa kasite rahat eli kassa tarkoittaa
kéteistd rahaa ja rahasaatavia seka ndistd vahennettyja rahavelkoja. Tamén avulla ra-
hojen keskeiset muutokset, eli esimerkiksi luotolla myydyn hyodykkeen myyntihinnan
saaminen kassaan, saadaan eliminoitua ja késitteistd yksinkertaistuu. Tastd seuraa
myos se, ettd kassa voi olla negatiivinen, jos velkoja on enemman kuin rahaa ja saata-

via, koska velat ovat negatiivista ostovoimaa. (Saario 1945, 47-48.)

Tarkeita kasitteitd realisointilaskennassa ovat myos meno ja tulo. Meno tarkoittaa ra-
hojen eli kassan vahenemistd. Menoa ei ole velan maksu, koska aiemmin mainitun
mukaisesti velan maksu ei vaikuta rahojen eli kassan méaraén, vaan talléin raha vain
siirtyy kassan sisalla. Meno on sellainen tapahtuma, jossa rahat tai rahasaatavat vé-
henevat tai velka lisddntyy, eli yleensa meno on hyédykkeiden tai palvelujen ostoa.
Vastaavasti tuloksi ei katsota kéteisen rahan lisdysta, jos lisdys samalla véhentaa ra-
hasaatavia eli avoinna ollut myyntilasku on maksettu. Tuloa on siis kéteisen rahan tai

rahasaatavien lisdéantyminen tai rahavelkojen vaheneminen. (Saario 1945, 48.)

Voitto on lyhyesti ilmaistuna menojen ja tulojen erotus. VVoiton kéyttdtapa voiton rea-
lisoitumisen jalkeen ei vaikuta sen olemassaoloon, eli jos voittoa on sijoitettu omai-
suuteen, on se silti voittoa eli sisaltyy rahoihin eli kassaan. Jos voittoa on sijoitettu
esimerkiksi tavaravarastoon, edellyttda tuloksen laskenta tavaravaraston arvon maarit-
tamistd, joka realisointiperiaatteen mukaan tehddan sen hankintahinnan perusteella.
Taseeseen siséltyvat erét, kuten rakennukset ja koneet, ndyttavat siis sen rahamaaran,
mité niiden hankintaan on kulunut. Vuoden voittoa tai tappiota laskettaessa otetaan
siis huomioon rahojen eli kassan lisdéantymisen liséksi rahat, jotka on sijoitettu reaa-

liomaisuuteen, eli ne eivét pienenné lopullista voittoa. (Saario 1945, 50-51.)

Reaaliomaisuuteen sijoitetun rahan oletetaan tuottavan tuloa vahintdén saman verran
kuin siitd aiheutuu hankittaessa menoa, muutenhan voittoa tavoitellessa téllaista sijoi-

tusta ei tehtéisi. Yleensé on kuitenkin niin, ettei tallainen sijoitus tuota tuloa samalla
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laskentakaudella kuin sijoitus tehdaan ja sijoituksen menoksi laskeminen aiheuttaisi
kyseisen laskentakauden tuloksen todennékoisesti tappiolliseksi. Taman takia reaa-
liomaisuuteen sijoitettuja rahoja ei lasketa menona pienentdmééan voittoa hankinta-
laskentakaudella, vaan aktivoidaan eli merkitdan taseeseen omaisuudeksi. Aktivoinnin
edellytyksend on kolme asiaa; siitd on maksettu meno, siitd on odotettavissa tuloa ja

tulo saadaan vasta myéhemman laskentakauden puolella. (Saario 1945, 98-99.)

Realisointiperiaatteen mukaan meno tai tulo siis toteutuu suoritteen luovuttamishetkel-
14, eiké silloin, kun suoritteesta luovutetaan maksu. Realisointiperiaatteen mukaan Kir-
janpito on siis suoriteperusteista ja tdma toimiikin kirjanpidon paasaanténa Suomessa,

vaikka maksuperusteinen Kirjanpitokin on joissain tapauksissa mahdollista (KPL 2:3).

2.1.2 Meno tulon kohdalle

Koska tulos lasketaan myyntihinnan ja ostohinnan erotuksena, voidaan realisointiperi-
aatteen mukaan tulos laskea vasta myyntivuonna, eli ostomeno taytyy vertailua varten
siirtdd myyntivuoteen. Aktivoinnin tarkoitus on siirtdd meno siité saatavan tulon koh-
dalle. Toinen vaihe tuloksen laskennassa on poisto, jonka avulla aikaisemmin aktivoi-
tu meno siirretddn tulonsaantivuoden kuluihin. Nama kaksi yhdessa toteuttavat menon

ja siité saadun tulon samanaikaistamisen. (Saario 1945, 106-107.)

Poisto voi tapahtua kertapoistona, jos aktivoidusta menosta saatu tulo saadaan yhden
laskentakauden aikana, tai toistuvana poistona, jos tulo jakaantuu usealle laskentakau-
delle. Kéayttdomaisuus, jota nykyaan kutsutaan pysyviksi vastaaviksi, tuottaa tuloa
useana laskentakautena, ja siten myds poistot ovat toistuvia. Meno tulon kohdalle -
periaatteen mukaan aktivoidusta menosta ei tehd& poistoja niina laskentakausina, kun
siité ei saada tuloa, silld silloin meno ei olisi tulon kohdalla. Yksinkertaistamisen
vuoksi laskentakausia, jolloin poistoja tehd&an, kutsutaan tassa poistokaudeksi, eli pu-
huttaessa yhdesta hyodykkeesta silla on vain maksukausi ja poistokausi. Poistokausi
alkaa vasta, kun tulon saanti alkaa ja loppuu valittémasti, kun tulon saanti loppuu.
Kokonaispoisto on yhté kuin hankintameno, vaikka poistot tapahtuvatkin useassa
eréssa, ja jos tulon saanti loppuu ennen kuin aktivoitu meno on poistoilla katettu, teh-

daan poistokauden pééatteeksi poisto koko loppusummalle. (Saario 1945, 115-119.)

Jos tiedetdan totaalikauden kaikki tulot ja menot koskien hyddykettd, josta poistoja

tehdadn, ei poistojen tekotavalla ole mitddn merkitysta. Totaalikaudella tarkoitetaan
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koko toimintakautta; kaikkia laskentakausia yhteensa eli yrityksen olemassaoloaikaa.
Totaalikauden paattyessé tiedetaan totaalivoitto eli kaikkien todellisten tulojen ja me-
nojen erotusm ja tulos on riippumaton laskentaperiaatteista. Jos totaalikauden tulos ja
kaikki tapahtumat tiedettéisiin, pystyttaisiin hyddykkeen ostomeno jakamaan poistoi-
na voiton tai tappion suhteessa jokaiselle totaalikauden laskentakaudelle, jotta lasken-
takausien tulokset olisivat realisointiperiaatteen mukaiset. Tama tarkoittaa sitd, etta to-
taalituloksen ollessa voitollinen, ei minkaén laskentakauden tulos voi realisointiperi-
aatteen mukaan nayttaa tappiota, koska tappiota ei ole tehty. Esimerkiksi, kun hyo-
dykkeen ostomeno on 35 000 euroa ja se totaalikaudella tuottaa 45 000 euroa, on jo-
kainen hyodykkeeseen sijoitettu euro tullut takaisin 1,28-kertaisena eli tuottanut voit-
toa 28 prosenttia. Tulojen jakautuessa epéatasaisesti totaalikauden eri laskentakausille
ei voida poistojakaan tehdd samansuuruisina vuosittain, koska sehén tarkoittaisi, etta
eri laskentakausien eurot ovat eriarvoisia toisten tuottaessa tappiota tai pienempaa
voittoa kuin toiset. (Saario 1945, 130-136.)

Saarion teorian mukaan poistojen lahtokohtana on aina ylijadma. Poistoja ei voida
tehdé alijddmastd, koska se taytyy katsoa samanlaiseksi kuin miké tahansa muukin
meno. Poistot voidaan laskea, mutta niitd ei voida todellisuudessa tehdd, jos voittoa ei
ole. Tastd esimerkkind Saario mainitsee hyddykkeen, joka ostetaan 1 000 eurolla. Jos
tdma hyodyke myydaan 1 200 eurolla, voidaan koko ostomeno 1 000 euroa poistaa ja
todeta saadun 200 euroa voittoa. Jos hyddyke myydaankin 900 eurolla, ei ostomenosta
voida erottaa enempaé kuin 900 euroa poistoksi ja loput 100 euroa ostomenosta on
tappiota. (Saario 1945, 146-147.)

Useana vuonna tuloa tuottavan hyddykkeen hankintameno jaetaan poistoina tulon-

saantivuosille niiden aikana saatujen myyntitulojen suhteessa kaavan

hankintameno
myyntitulot yhteensa

poisto = * myyntivuoden tulot

mukaan, jossa myyntituloilla yhteensé tarkoitetaan kaikkia hyodykkeen tuottamia tu-
loja ja myyntivuoden tuloilla poistovuonna saatuja tuloja. Kaavan kaytto edellyttéda
oletusta, ettei ole ollut mitddn muita menoja kuin hyddykkeen hankintameno eiké mi-

td4&dn muita tuloja kuin hyodykkeestéd saadut kokonaismyyntitulot. (Saario 1945, 138.)
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Saarion teoria korostaa tuloslaskelmaa ja taseen tehtdvaksi jaa vain siirtaa tilikauden
sille kuulumattomat erét seuraaville tilikausille. Vaikka teoria on oletuksiltaan osittain
epéarealistinen, on se erittdin hyvé apu kirjanpidon tehtavien ymmartdmisprosessissa.
Teoriaa voidaan my0s pitéé erdané hyvén kirjanpitotavan arvioinnin kriteerind, koska

se painottaa todellisia tapahtumia ja sulkee pois kaiken spekuloinnin. (Pihlanto 2003.)

Meno tulon kohdalle -periaatteen mukaan poistojen tehtdva on siis yksinkertaisesti
jaksottaa hyddykkeen hankintameno siitd saadun tulon kohdalle, jotta mahdollisesti
saatu voitto voidaan realisointiperiaatteen mukaan todellisesti laskea. Kirjanpitolauta-
kunnan mukaan poistoilla taas seurataan pysyvien vastaavien tulontuottamiskyvyn va-
henemistd, ja koska tulevaisuuden ennakointiin liittyy epdvarmuustekijoité, joudutaan
poistot useimmiten tekeméén kaavamaisten, ajan kulumiseen perustuvien poistomene-

telmien avulla (Kirjanpitolautakunta 2007).

2.2 Suunnitelman mukaiset poistot

Taseen vastaavien erat jaetaan pysyviin ja vaihtuviin vastaaviin niiden kayttotarkoi-
tuksen perusteella. Sellaiset erét, joiden on tarkoitus tuottaa tuloa jatkuvasti useana ti-
likautena, ovat pysyvid ja muut erét vaihtuvia. (KPL 4:3.) Pysyvien aineellisten sek&
joidenkin pysyvien aineettomien hyddykkeiden hankintameno aktivoidaan ja kirjataan
vaikutusaikanaan jarjestelmallisesti kuluksi suunnitelman mukaisina poistoina (KPL
5:5). Vaikutusaika tarkoittaa hyddykkeen taloudellista pitoaikaa, joka on yleensa ly-
hyempi kuin hyddykkeen tekninen pitoaika (Kirjanpitolautakunta 2007). Suunnitel-
man mukaisia poistoja kutsutaan myéhemmin tassé tydssd myos suunnitelmapoistoik-

Si.

Poistomenetelmid ja niiden yhdistelmi& on kymmenia erilaisia, joista yleisimmét ovat
menojaannospoisto ja tasapoisto, jotka edustavat aikapoistomenetelmia. Aikapoisto-
menetelmisséd hyodykkeen hankintahinta jaetaan arvion mukaan sen hyvaksikaytto-
vuosille eli hyddykkeen hyodyllisyytta tai arvon kulumista mitataan ajalla. Hyodyk-
keen hankintamenon jaksottamisessa voidaan kéayttad myos kayton mukaisia mene-
telmid, jolloin hyddyllisyyden vahenemistd mitataan esimerkiksi kayttotuntien mu-
kaan. (Saario 1945, 240-252.)

Olennaisesti suunnitelmapoistoihin liittyy tilinpaatdksen laadinnassa noudatettava va-

rovaisuuden periaate. Suunnitelmapoistojen osalta varovaisuus tarkoittaa erityisesti si-
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t4, ettd aktivoinnit on tehtava riittavan kriittista harkintaa kayttaen. Tastd periaatteesta

saadaan poiketa vain erityisesta syysta. (KPL 3:3.)

2.2.1 Aikapoistomenetelmat

Menojaannospoistossa poiston mééara lasketaan tietyn prosenttiosuuden mukaan pois-
tamattoman hankintamenon arvosta. Menojaédnndspoisto on etupainotteinen poistome-
netelmd, eli poiston maara pienenee joka vuosi. (Jormakka - Koivusalo - Lappalainen
& Niskanen 2009, 71.) Koska yleensa hyddykkeen tuotantokyky alenee selvasti sen
ian myota samalla kun korjauskustannukset lisddntyvét, on etupainotteinen poisto to-
denmukaisempi hyddykkeen tuotantokykyyn nahden kuin esimerkiksi tasapoisto. Etu-
painotteisen poiston eduksi voidaan katsoa myds se, etta hyvien vuosien poistot ovat
suurempia kuin huonojen vuosien, koska kayttdomaisuutta hankitaan hyvina vuosina

enemman kuin huonoina vuosina. (Saario 1945, 243-246.)

Takapainotteisten poistojen l&htékohtana on hyddykkeen kasvava tulontuottamiskyky.
Takapainotteisen poiston voidaan katsoa sotivan varovaisuuden periaatetta vastaan,
koska sitéd kaytettdessa oletetaan tulevaisuuden olevan nykyisyytta parempi, miké voi
johtaa liian hyvan kuvan antamiseen yrityksen tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.
Menetelma kuitenkin mahdollistaa oikeamman poistotason silloin, kun hyddyke jou-
dutaan hankintahetkelld hankkimaan liian suureksi ja sen kéyttomaéra lisaantyy vuo-
sien myotd. (Vahtera 1993, 25-26.) Téllainen voi olla tilanne esimerkiksi sahkélaitos-
ta perustettaessa (Saario 1945, 247).

Tasapoistomenetelméssa hyédykkeen hankintameno, josta vahennetddn mahdollinen
jaannosarvo, jaetaan tasaisesti hyodykkeen pitoajalle eli laskukaava on seuraava:

hankintameno — jadnnésarvo
pitoaika

Tasapoisto =

Tasapoisto on maailmanlaajuisesti yleisimmin kéytetty poistomenetelma. Tasapoisto
on yksinkertainen ja helppo laskea, minka takia se on kayttokustannuksiltaan halvin
poistomenetelmé. Parhaiten se soveltuu kaytettavéksi silloin, kun muut menetelmét
aiheuttavat kohtuuttomia kustannuksia. Tasapoistomenetelmé johtaa usein liian alhai-
seen poistotasoon, eik& se ota huomioon tuloksen muodostumisessa ja hytdykkeen
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kéytossa tapahtuvia vaihteluita. (Vahtera 1993, 60-61.) Tasapoisto ei ota huomioon
yleista korjauskustannusten nousua hyddykkeen kéyttoidn loppupuolella, misté seuraa

tuotteiden myyminen tappiolla viimeisiné vuosina (Saario 1945, 240-241).

Taulukossa 1 on vertailu tasapoiston ja menojaanndspoiston kayttdmisesta 100 000
euron hankintamenon jaksottamiseksi. Tasapoistona viiden vuoden aikana vuotuiseksi
poistoksi tulee 20 000 euroa ja aktiiva on poistettu taseesta viidennen vuoden jalkeen.
30 prosentin menojaanndspoistoa kéytettdessa viidennen vuoden jalkeen taseessa on
jaljellé vield 16 807 euroa ja viidennen vuoden poisto rasittaa tulosta vain 7 203 eurol-
la. Esimerkin tasapoiston vuosimaaraksi ja menojadnnoksen prosenttimaéraksi valitsin
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston suositukset kunnan ja kuntayhtymén suunnitelman
mukaisille poistoille erdlle Muut kuljetusvalineet (Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto
2011b, 35).

Taulukko 1. 100 000 euron hankintamenon poistaminen tasapoisto- ja menojaannos-

poistomenetelmélla

Tasapoisto 5 vuotta Menojaannospoisto 30 %
Vuosi | Poisto € | Menojaannos € | Poisto € | Menojédannos €
1| 20000 80 000 30 000 70 000
2120000 60 000 21 000 49 000
3120000 40 000 14 700 34 300
4 | 20 000 20 000 10 290 24 010
5120000 0 7203 16 807

2.2.2 Kayton mukaiset poistomenetelmat

Ké&yton mukaisia poistomenetelmi& kéytetaan ensisijaisesti erilaisten maa-
ainesvarojen hankintamenon poistoissa. Tallaisen menetelman edellytyksena on seu-
rantajarjestelma, jonka avulla kdyton maaré voidaan todeta. Kayton mukainen poisto
oikein laskettuna vastaa tulontuottamiskyvyn védhenemisté ja usein suoraan kertynytta
myyntituloa. Kayton mukainen poisto myds tasoittaa suhdannevaihteluista johtuvia
eroja tuloksessa, silléd lama-aikana poistot ovat pienempié ja korkeasuhdanteessa suu-
rempia. (Vahtera 1993, 56-57.)

Ké&yton mukainen poisto ei automaattisesti ole hyva menetelma kaikille hyddykkeille,
jossa sitd pystyttaisiin kdyttamaan. Menetelmén puutteeksi voidaan katsoa muun mu-

assa se, ettei se ota huomioon mitdan muita hyodykkeen hyodyllisyyteen tai arvoon
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vaikuttavia tekijoita kuin sen kayton. Esimerkiksi, jos kuorma-auton poistot tehtaisiin
sen ajokilometrien mukaan, eika silla jonain vuonna ajettaisi lainkaan eika siten teh-
taisi poistoakaan, olisi sen tulontuottamiskyky silti heikentynyt. (Saario 1945, 252—
253.)

2.3 Pysyvien vastaavien kirjanpito

Pysyvien vastaavien arvostamisessa padasaantona on erillisarvostus, eli kukin eré tulee
arvostaa erikseen. Jotta tdma olisi mahdollista, tulee kirjanpitovelvollisen jarjestaa py-
syvien vastaavien seuranta, mika onnistuu parhaiten pysyvien vastaavien kirjanpidol-
la. Pysyvien vastaavien kirjanpito kannattaa yleensa laatia erillisend osakirjanpitona
esimerkiksi taulukkolaskentaohjelman avulla. Yleensa kirjanpito laaditaan hyodyke-
kohtaisesti, ja sen tulee kasittada kaikki hyodykkeet, joita kdytetaan Kirjanpitovelvolli-
sen tuotannossa huolimatta siitd, onko niiden hankintameno jo taysin poistettu. (Lep-
piniemi 2004, 60.)

Pysyvien vastaavien kirjanpidosta tulee selvitd ainakin hyddykkeen tunnistetiedot,
hankintameno, hankinta-ajankohta, poistomenetelma ja -aika, mahdolliset arvonkoro-
tukset ja niiden peruutukset sekd mahdolliset arvonalennukset ja niiden peruutukset.
Liséksi kirjanpitoon merkitaén seuraavat:

- tilikauden suunnitelmapoisto

- tilikauden kokonaispoisto

- kertyneet suunnitelmapoistot

- kertyneet kokonaispoistot

- suunnitelman mukaan poistamatta oleva hankintamenon osa

- poistoero

(Kirjanpitolautakunta 2007.)

3 SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT KUNNISSA

Kuntien kirjanpitouudistus vuodelta 1997 korvasi hallinnollisen kirjanpidon liikekir-

janpidolla, mika merkitsi oleellista ajattelutavan muutosta. Merkittavimpiin uudistuk-
siin kuuluivat muun muassa menon ja tulon kasitteiden muuttuminen ja niiden jakso-
tus realisointiperiaatetta ja meno tulon kohdalle -periaatetta noudattaen seké pysyvien

vastaavien hankintamenon jaksottaminen suunnitelman mukaisin poistoin niiden ta-
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loudelliselle pitoajalle. Samaisen uudistuksen my6ta konsernin muodostavien kuntien

tuli laatia myo6s konsernitase. (Kallio 2000, 40-41.)

Siirtymavaihe oli taseen pysyvien vastaavien osalta erityisen ty6las, silla ne piti arvos-
taa uudelleen vuoden 1997 avaavaan taseeseen. Sen lisdksi suunnitelmapoistot edellyt-
tivat poistosuunnitelman laatimista seké pysyvien vastaavien seurantajarjestelman
luomista ja yllapitamistd. (Kallio 2000, 53-54.)

Kunnissa meno—tulo-teorian soveltaminen on yrityksia ongelmallisempaa, koska kun-
nilla padsaantoisesti menot eivat ole tulonhankkimistarkoituksessa tehtyja uhrauksia
eivatka tuota tuloa seuraavina tilikausina. Kunnissa sovelletaankin lisdksi meno tuo-
tannontekijén kohdalle -periaatetta, kun jaksotetaan pitkavaikutteisten tuotannonteki-

joiden hankintamenoa (Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2010, 8).

3.1 Suunnitelman mukaisten poistojen merkitys

Kunnan on tilinp4&toksensa liitetiedoissa annettava selvitys suunnitelmapoistojen pe-
rusteista ja niiden muutoksista. Kunnan tulee selvittdd suunnitelmapoistojen laskenta-
perusteet eli poistoajat ja poistomenetelmat ja niiden mahdolliset muutokset hyddyke-
ryhmittéin. Poistosuunnitelmaa muutettaessa liitetietona taytyy esittdd myos perusteet
suunnitelman muuttamiselle. (Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2009, 19.)

Kunnan taytyy tilinpaatoksensé liitetiedoissa esittdd myds keskiméaardisten suunnitel-
mapoistojen ja keskimaaréisten investointien omahankintamenojen vastaavuus silloin,
kun niiden mé&arét eroavat olennaisesti toisistaan. Investoinnin omahankintameno tar-
koittaa sit4 osaa investoinnista, joka jaa kunnan itsensé rahoitettavaksi valtionavustuk-
sen tai muun rahoituksen jélkeen. Olennainen poikkeama on kymmenen prosenttia tai
sitd suurempi ero. Jos kunnalla on téllainen ero, tulee myds eron syyt selvittaa tilin-

paatoksen liitetiedoissa. (Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2009, 17.)

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston (2009, 17) ohjeen mukaan keskimaarainen poisto-
ja investointitaso maaraytyvat tilinpaatosvuotta edeltavan vuoden, tilinpaatésvuoden
ja voimassa olevaan taloussuunnitelmaan (mukaan lukien liikelaitokset) otettujen
poistonalaisten investointien omahankintamenon keskimaarasta. Vaikka poistojen en-

sisijainen tarkotus ei ole kattaa poistonalaisia investointeja, on tdmé vertailu tarpeelli-
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nen oikean ja riittavan kuvan antamiseksi, ja sen avulla voidaan my6s ndhd& mahdol-

linen poistosuunnitelman tarkastustarve (Kuntaliitto 2012, 3).

Kunnissa on yleistd, ettd poistoajat ovat liian pitkia tai poistoprosentit liian pienié.
Tama johtaa siihen, ettd poistoilla ei pystyta kattamaan korvausinvestointeja eika kes-
kimé&araisié poistonalaisten investointien omarahoitusmenoja. Kunnissa on usein valit-
tu poistoajaksi kirjanpitolautakunnan ohjeen esimerkkiajoista pisin tai poistoprosen-
teista pienin, mika on ristiriidassa suunnitelmapoistojen periaatteeseen ja poistoja kos-
kevan yleisohjeen ohjeisiin. Koponen (2006) toteaa, ettd kunnissa varovaisuuden peri-
aate on k&antynyt paalaelleen, ja kunnissa varotaan, etteivat hyodykkeiden tasearvot
nollaudu ennen niiden kaytosta poistoa ja tdiman takia kaytetadan pitkia poistoaikoja.
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto lisasi vuonna 2011 yleisohjeeseen suunnitelman
mukaisista poistoista suosituksen ohjeellisten poistoaikojen alarajojen kayttamisesta,
ellei pidemmaén poistoajan kéyttdmiseen ole erityista perustetta. Suositus alarajojen
kayttdmisesté esiintyi yleisohjeessa jo aikaisemminkin liitteessa 1, jossa on esitelty
suositellut poistomenetelméat, mutta nyt suositus on lisatty myds ohjeen leipatekstiin.
(Suomen kuntaliitto 2012b, 11.)

Kunnilta puuttuu verotuksen tuoma ohjaus suunnitelmapoistoja tehtéessa. Verotus
kannustaa yrityksid tekemaén suunnitelmapoistot lyhyemmaéssa ajassa, kun taas kun-
nille poistosuunnitelma on yksinkertaisin tapa kaunistella tilinpaatdsta. Kuntien toisis-
taan hyvinkin paljon poikkeavat poistosuunnitelmat vaikeuttavat kuntien talousluku-
jen vertailua, mikd on myos yksi syy kirjanpitolautakunnan kuntajaoston julkaisemalle
uudelle suositukselle lyhyemmisté poistoajoista. (Mantyld 2012.) Kunnan tehdessé ja
merkatessa poistonsa oikein, tietdd se palveluiden tuotantoon tarvittavien rakennusten,
valineiden ja laitteiden kunnossapitoon tarvittavan rahamaarén. Poistojen ollessa ali-

mitoitetut rahoittaa kunta investointinsa usein velkarahalla. (Hynynen 2011.)

3.2 Poistopohja

Pysyvien vastaavien suunnitelmapoistojen arvoperustana tilinpaatoksessa on niiden
hankintameno eli hankinnasta ja valmistuksesta aiheutuneet muuttuvat menot. Kirjan-
pitolain neljannen luvun viidennen pykaldn mukaan hankintamenoon voidaan lukea li-
séksi siihen kohdistuva osuus hankintaan ja valmistukseen liittyvista kiinteista me-
noista, mik&li niiden mééra on olennainen. Arvonlisdveron osuus hankintahinnasta ei

kuulu poistojen arvoperustaan. Poistojen arvoperustaa maaritettdessa hankintahinnasta
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vahennetddn myos saadun valtionavustuksen, investointiavustuksen tai muun rahoi-
tusosuuden mééara. Taseen liitetiedoissa tulee kuitenkin ilmoittaa hyddykkeen koko
hankintahinta ja siita edella mainituilla avustuksilla katettu maara. (Kirjanpitolauta-
kunnan kuntajaosto 2011b, 14-15.)

Kun pysyviin vastaaviin kuuluvia hyddykkeitd korjataan, tulee korjauskustannukset
lahtokohtaisesti véhentdd vuosikuluina. Perusparannus sen sijaan voidaan aktivoida
taseeseen joko erillisend eréna tai osana korjattua hyddykettd. Perusparannukselle laa-
ditaan siis joko oma poistosuunnitelma tai tarkistetaan peruskorjatun hyddykkeen
suunnitelmaa vastaamaan uutta odotusta sen tulontuottamiskyvysté. (Leppiniemi
2011, 206.)

3.3 Poistokohteiden ryhmittely ja suositellut poistomenetelmét

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston mukaan kunnan pysyvia vastaavia ovat: ...tulon
tuottamisen tarkoituksesta riippumatta aineettomat ja aineelliset hyodykkeet, jotka
vaikuttavat jatkuvasti tuotannontekijoina useana tilikautena seka toimialasijoittamisen
osakkeet ja osuudet ja muut sijoitukset. Méaaritelma on laajempi kuin Kirjanpitolain
maadritelmd, joka méadrittelee pysyvia erid olevan sellaiset erdt, jotka on tarkoitettu
tuottamaan tuloa useana tilikautena (KPL 4:3). Kunnissa tuotannontekijoita ei hankita
valttamatta tulojen kerryttdmisen vaan palvelujen tuottamisen takia, minka takia maa-
ritelmaa on hieman muokattu Kirjanpitolain maéritelmésta. (Kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto 2010, 8.)

3.3.1 Aineettomat hyodykkeet

Kunnan taseessa aineettomat hyddykkeet on eriteltdva kolmeen ryhméan: aineettomat
oikeudet, muut pitké&vaikutteiset menot sekd ennakkomaksut. (Kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto 2010, 9.) Ohjeelliset poistomenetelmat nékyvét taulukossa 2. Menojaan-
ndspoistoa ei suositella aineettomille hyddykkeille lainkaan ja t4t4 noudattavat paa-
séantoisesti kaikki naiden hyodykkeiden osalta.
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Taulukko 2. Kunnan ohjeelliset poistoajat aineettomille hyddykkeille (Kirjanpitolau-
takunnan kuntajaosto 2010, 35)

Aineettomat hyddykkeet Tasapoisto Menojaannéspoisto
Kehittdmismenot 2 - 5 vuotta * ei suositella
Aineettomat oikeudet 5-20 vuotta * ei suositella
Liikearvo 2 - 5vuotta * ei suositella
Muut pitkavaikutteiset menot
Atk-ohjelmistot 2 - 5vuotta * ei suositella
Muut 2 - 5vuotta * ei suositella

* erityisestd syysta voi olla enintédén 20 vuotta

Aineettomat oikeudet

Aineettomiin oikeuksiin kuuluvat kunnan erikseen luovutettavissa olevien kéytto- ja
valmistusoikeuksien hankintamenot. Aineettoman oikeuden tuottaessa tuloa tai vaikut-
taessa tuotannontekijand jatkuvasti useana tilikautena, ja hankintamenon kerralla ku-
luksi kirjaamisella on olennaista vaikutusta kunnan tilikauden tulokseen, voi sen akti-

vointi tulla kysymykseen. (Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2010, 9.)

Kirjanpitolain mukaan aineettomaan omaisuuteen kuuluvien vastikkeellisesti hankittu-
jen toimilupien, patenttien, lisenssien seka vastaavien oikeuksien ja varojen hankin-
tameno aktivoidaan. Muun aineettoman omaisuuden hankintameno voidaan aktivoida
erityista varovaisuutta noudattaen... Aineettoman omaisuuden aktivoitu hankintame-
no tulee poistaa enintddn viiden vuoden kuluessa, jollei pidempaa poistoaikaa voida
pitad hyvén kirjanpitotavan mukaisena. T&ll6in poistoaika voi olla enintdén 20 vuotta.
(KPL 5:5a.)

Muut pitkavaikutteiset menot

Aktivoidut kehittdmismenot, aktivoitu liikearvo, lainan pddoma-alennus ja lainan liik-
keellelaskumenot siséllytetddn muihin pitk&vaikutteisiin menoihin, joihin voidaan kir-
jata myds esimerkiksi vuokrahuoneistojen peruskorjausmenot. Perustamis- ja tutki-
musmenot Kirjataan tilikauden kuluksi, kuten myo6s paasééntoisesti kehittdmismenot,
jotka voidaan kuitenkin erityista varovaisuutta noudattaen aktivoida. Liikearvon han-
kintameno voidaan aktivoida ja se tulee poistaa viiden vuoden kuluessa suunnitelma-
poistoin, tai vaikutusajan ollessa tata pidempi, enintddn 20 vuoden kuluessa. (Kirjan-
pitolautakunnan kuntajaosto 2010, 9-10.)
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Erityista varovaisuutta noudattaen voidaan aktivoida mygs lainan ottamisesta aiheutu-
nut padoma-alennus, siihen rinnastettavat menot ja lainan liikkeelle laskusta aiheutu-
neet menot. Aktivoidut erat tulee kirjata kuluiksi vahintddn samassa suhteessa kuin

lainaa maksetaan takaisin. (KPL 5:10.)

3.3.2 Aineelliset hyddykkeet

Kunnan taseessa aineelliset hyodykkeet on ryhmiteltavé kuuteen ryhméan: maa- ja ve-
sialueet, rakennukset, kiintedt rakenteet ja laitteet, koneet ja kalusto, muut aineelliset
hyodykkeet sekd ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat. (Kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto 2010, 11.)

Maa- ja vesialueet

Taseen erdan maa- ja vesialueet luetaan kunnan maa- ja metséaalueet, tontit, koskitilat
ja vesialueet. Tontit voivat olla rakennettuja tai rakentamattomia tontteja. Maa-alueet
ovat kunnan palvelutuotannossa kéytettdvad omaisuutta tai muita pitk&aikaisiin sijoi-
tuksiin rinnastettavaa omaisuutta, kuten myytéavaksi tarkoitettuja tontteja. Maa-
alueiden investointimeno kasitelldan aina investointimenona ja Kirjataan pysyviin vas-
taaviin kayttotarkoituksesta riippumatta. Jos tontti on tarkoitettu myytavéksi, voidaan
se kayttotarkoituksen méaéaradmisen jélkeen siirtdé vaihtuviin vastaaviin. (Kirjanpito-

lautakunnan kuntajaosto 2010, 11.)

Rakennukset

Rakennuksiin luetaan asuin-, laitos-, hallinto-, koulu-, teollisuus- ja muut rakennukset,
joita kunta kayttaa palvelutuotannossaan, jotka ovat realisoitavissa tai joihin liittyy
vahintéan taseen arvoa vastaava tulonodotus. Rakennuksen hankintamenoon luetaan
myos sen tekniset laitteet kuten hissit ja ilmanvaihtolaitteistot, joiden tihedmpi uusi-
misnopeus tulee kuitenkin ottaa huomioon poistosuunnitelmaa laadittaessa. (Kirjanpi-
tolautakunnan kuntajaosto 2010, 12.) Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen
mukaiset poistomenetelméat rakennuksille ja rakennelmille n&dkyvat taulukossa 3.
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Taulukko 3. Kunnan ohjeelliset poistoajat rakennuksille ja rakennelmille (Kirjanpito-

lautakunnan kuntajaosto 2010, 35)

Rakennukset ja rakennelmat

Tasapoisto

Menojaanndspoisto

Hallinto- ja laitosrakennukset 20 - 50 vuotta 5-10%
Tehdas- ja tuotantorakennukset 20 - 30 vuotta 10-15%
Talousrakennukset 10 - 20 vuotta 15-20%
Vapaa-ajan rakennukset 20 - 30 vuotta 10-15%
Asuinrakennukset 30 - 50 vuotta 5-10%

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin kuuluvat muun muassa maarakenteet, vesiraken-
teet ja johtoverkostot. Taulukko 4 selventéd tahan erdén kuuluvien hyédykkeiden suo-

siteltuja poistomenetelmié ja ryhmittelyja.

Taulukko 4. Kunnan ohjeelliset poistoajat Kiinteille rakenteille ja laitteille (Kirjanpito-

lautakunnan kuntajaosto 2010, 35)

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Tasapoisto

Menojadnnospoisto

Kadut, tiet, torit ja puistot 15 - 20 vuotta 15-20%
Sillat, laiturit ja uimalat 10 - 30 vuotta 10-25%
Muut maa- ja vesirakenteet 15 - 30 vuotta 10-20 %
Vedenjakeluverkosto 30 - 40 vuotta 7-10%
Viemariverkko 30 - 40 vuotta 7-10%
Kaukolampdverkko 20 - 30 vuotta 10-15%
SahkOJohdot, muuntoasemat, 15 - 20 vuotta 15 - 20 %
ulkovalaistuslaitteet

Euhelmverkko, keskusasema 10 - 12 vuotta 20 - 22 %
ja alakeskukset

Maakaasuverkko 20 - 25 vuotta 12-15%
Muut putki- ja kaapeliverkot 15 - 20 vuotta 15-20%
Sanko-, vesi- yms. laitosten ;5 _pq ot 15 - 25 %
laitoskoneet ja laitteet

Kiinteat nosto- ja siirtolaitteet 15 - 20 vuotta 15-20%
Liikenteen ohjauslaitteet 10 - 15 vuotta 20 - 25 %
Muut kiinteat koneet, 10 - 15 vuotta 20 - 25 %
laitteet ja rakenteet
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Koneet ja kalusto

Koneisiin ja kalustoon kuuluvat kunnan kuljetusvélineet, kuten henkil6- ja tavarakul-
jetuksiin tarkoitetut liikennevélineet. Naiden liséksi koneisiin ja kalustoon luetaan
muun muassa nosto- ja siirtolaitteet sek& maansiirtokoneet, soittimet ja huonekalut.
Tarkempi erittely erén sisallosta ja kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeellisista

poistomenetelmistd nakyy taulukossa 5.

Taulukko 5. Kunnan ohjeelliset poistomenetelmét koneille ja kalustolle (Kirjanpito-

lautakunnan kuntajaosto 2010, 35)

Koneet ja kalusto Tasapoisto Menojadnnospoisto
Rautaiset alukset 15 - 20 vuotta 15-20%
Puiset ?IUKSEt_Ja 8 - 15 vuotta 20-27%
muut uivat tyokoneet

Muut kuljetusvalineet 4 - 7 vuotta 25 -30 %
Muut liikkuvat tyokoneet 5 - 10 vuotta 25-30%
Muut raskaat koneet 10 - 15 vuotta 20 - 25 %
Muut kevyet koneet 5 - 10 vuotta 25-30%
Salraalg-, terveydenhuolto 5 - 15 vuotta 20 - 30 %
yms. laitteet

Atk-laitteet 3 - 5 vuotta 30-40 %
Muut laitteet ja kalusteet 3 - 5 vuotta 30-40%

3.4 Poistojen aloittaminen ja poistosuunnitelman muuttaminen

Poistojen tekeminen aloitetaan silloin, kun hyddyke otetaan kéyttéon toiminnassa.
Useiden hyddykkeiden kayttoéonottoon liittyy koekéyttd, jota ei lueta poistoaikaan.
Silla tilikaudella, kun hyddyke otetaan k&yttoon, otetaan poistoissa huomioon kayt-
toonoton ajoittuminen tilikaudelle. Yksinkertaistamisen vuoksi on kuitenkin sallittua
laskea kayttoonottotilikaudelta koko tilikauden poisto tai puolet siitd, jos menettely ei
olennaisesti vaarista suunnitelmapoistojen kokonaismaarad. (Kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto 2011b, 23.)

Poistosuunnitelmaa voidaan joutua muuttamaan, jos hyddykkeeseen liittyvét tu-
lonodotukset tai palvelutuotantokyky muuttuvat olennaisesti. Jos hyddykkeen tu-
lonodotukset tai palvelutuotantokyky heikkenevit, voidaan joutua tekemaan kerta-
luonteinen lisdpoisto, jotta hankintameno saadaan vastaamaan muuttuneita odotuksia.

Jos taas odotukset paranevat olennaisesti, muutetaan poistosuunnitelmaa siten, etta
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poistamaton hankintameno jaksotetaan poistettavaksi uuden pitoajan kuluessa. Poisto-
suunnitelmaa muutettaessa aiempien tilikausien poistoja ei oikaista. Kun hytdyke
poistetaan tuotannosta eika sen aktivoitua hankintamenoa ole vield kokonaan poistet-
tu, tulee jaljelld oleva osa poistaa kokonaan kaytostapoistotilikaudella. (Kirjanpitolau-
takunnan kuntajaosto 2011b, 26-27.)

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston uusi suositus yleisohjeen poistoaikojen alarajojen
kayttdmisesté ei itsessaan ole peruste muuttaa olemassa olevia poistosuunnitelmia,
koska péaéséaantoisesti poistosuunnitelmaa muutetaan vain, jos hyddykkeeseen liittyvéat
tulonodotukset ovat muuttuneet. Uusi suositus on kuitenkin annettu nimenomaan sik-
si, ettd kunnilla on hyvin yleista, etteivat suunnitelmapoistot ja keskimaaraiset pois-
tonalaiset investointien hankintamenot vastaa toisiaan, mika onkin tarpeeksi hyvéa syy

tarkastaa poistosuunnitelmaa. (Kuntaliitto 2012, 6.)

4 POISTOT KUNTAKONSERNISSA

Konsernitilinpdatoksen tarkoituksena on esittdd konsernin taloudellinen asema ja tulos
niin kuin konserniyritykset olisivat yksi yritys. Konsernitilinpaatdksen tulee siis ndyt-
t44 konserniyritysten ja ulkopuolisten tahojen valiset tapahtumat, mutta ei konsernin

siséisié liiketapahtumia. (Leppiniemi 2008, 197.)

4.1 Konsernin maaritelmé

Kahta tai useampaa juridisesti itsendisté yritysta kutsutaan konserniksi silloin, kun ne
muodostavat pysyvéksi tarkoitetun taloudellisen kokonaisuuden, jossa yhdella yrityk-
selld on madraysvalta muissa konserniin kuuluvissa yrityksissa. Tata maaraysvallan
omaavaa yritystd sanotaan emoyritykseksi ja muita tytaryrityksiksi. (Jarvinen, Prepu-
la, Riistama & Tuokko 2002, 12.)

Kuntakonsernin muodostavat sen emoyhteiso eli konsernitilinpaatdksen laativa kunta
ja tytéryhteisot, joissa kunnalla yksin tai yhdessa muiden kuntakonserniin kuuluvien
yhteisojen kanssa on madraysvalta. Kuntakonsernin madritelma kuntalaissa vastaa
konsernin maaritelmaa kirjanpitolaissa. (Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2011a, 6—
7.)
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Konsernisuhteen olennainen tunnusmerkki on emoyrityksen méardysvalta muissa
konserniin kuuluvissa yrityksissa eli tytaryrityksissa. Yleensd méaéraysvalta perustuu
omistukseen, eli emoyritys omistaa yli puolet tytaryrityksen danimaarésta. Kirjanpito-
lain mukaan kirjanpitovelvollisella on mé&&rdysvalta toisessa kirjanpitovelvollisessa
my®os, kun sill& on oikeus nimittaa tai erottaa enemmist6é kohdeyrityksen hallituksen
tai vastaavan elimen jasenista, tai sitd johdetaan yhteisesti kohdeyrityksen kanssa tai
se kayttaa muulla tavoin tosiasiallisesti madraysvaltaa kohdeyrityksessa. (Jarvinen et
al. 2002, 12-13.)

4.2 Konsernitilinpaatos

Kirjanpitolain 6. luvun 1. pyké&ldn mukaan emoyrityksen on laadittava konsernitilin-
paatos, jos se on joko osakeyhtid, avoin yhtid tai kommandiittiyhtio, jonka vastuun-
alaisena yhtiomiehen& on osakeyhtio tai jos emoyhtio on avoin yhtio tai kommandiit-
tiyhtio, jonka vastuunalaisena yhtiona on edella mainittu avoin yhti6 tai kommandiit-

tiyhtie.

Kunnilla on vuodesta 1997 alkaen ollut velvollisuus laatia konsernitase ja sen liitetie-
dot. Vuonna 2007 voimaan tulleen kuntalain muutoksen (519/2007) my6ta kunnan,
joka tytéaryhteisGineen muodostaa kuntakonsernin, tulee myos laatia ja sisallyttaa tilin-
paatokseensa konsernituloslaskelma ja konsernin rahoituslaskelma. (Kirjanpitolauta-
kunnan kuntajaosto 2011a, 5-6.) Konsernituloslaskelma ja konsernin rahoituslaskelma
saadaan kuitenkin jattaa laatimatta, jos seka paattyneelta tilikaudelta etta sita edelta-
valta tilikaudelta tytaryhteisdjen yhteenlaskettu liikevaihto tai sitd vastaava tuotto on
alle 200 000 euroa (Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2011a, 12).

Konsernitilinpaatoksessa yhdistelladn konsernin yritysten taseet ja tuloslaskelmat seka
niiden liitetiedot, ja se tulee laatia samalta paivélta kuin emoyrityksen tilinpaatos.
Kaikkien konsernitilinpaatokseen kuuluvien ja siihen liittyvien asiakirjojen tulee
muodostaa yhtendinen kokonaisuus, ja niiden tulee olla selkeitd. (KPL 6:2.) Kuntalain
70. pykala velvoittaa tytaryhteison hallituksen tai sitd vastaavan toimielimen antamaan
kunnanhallitukselle tarvittavat tiedot kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimi-

seen ja toiminnan tuloksen laskemiseen.

Konsernitilinp&&tds on osa emoyrityksen tilinpaatostad. Emoyrityksen oman erillistilin-

paatoksen liséksi sen tulee laatia konsernitilinpaatds yhdistelemalla konserniyritysten
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tuloslaskelmat, taseet ja liitetiedot. Ndiden lisaksi konsernitilinpaatoksen tulee siséltad
rahoituslaskelma, jossa selvitetddn konsernin varojen hankkiminen ja kaytto tilikauden
aikana. Konsernista ei tarvitse laatia erillistd konsernitoimintakertomusta. (Leppiniemi
2008, 187.) Konsernitilinpaatoksen laadintaperiaatteiden tulee olla jatkuvasti samat,
ellei niiden muuttamiseen ole erityista syyté (KPL 6:4).

Konsernitilinpdatokseen yhdistelladan myos sellainen kuntakonserniin kuulumaton yh-
teisO, jonka kanssa kuntakonsernilla on pysyva yhteys omistusosuuden takia. Téllaista
kutsutaan omistusyhteysyhteisoksi. Jos ei muuta naytetd, pidetd&dn omistusyhteysyh-
teisOné sellaista yhteistd, jonka osakepddomasta tai muusta vastaavasta padomasta
kuntakonserni omistaa véhintéan viidesosan. Sellaista omistusyhteysyhteisod, jossa
kunnalla tai kuntakonsernilla on huomattava vaikutusvalta, kutsutaan osakkuusyhtei-
sOksi. Huomattavalla vaikutusvallalla tarkoitetaan sit4, ettd konserniyhteisolld on
mahdollisuus vaikuttaa toisen yhteison taloudellisten ja operatiivisten paétosten te-

koon, mutta silla ei ole maaraysvaltaa. (Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2011a, 8.)

Tytéryhteisot yhdistelladn konsernitilinpaatokseen rivi rivilta eli siind sovelletaan niin
sanottua taydellist4 konsolidointia. Osakkuusyhteisdiden osalta konsernitilinp&atok-
sessa kdytetadn paéasiassa padomaosuusmenetelmad eli niin sanottua yhden rivin kon-
solidointia. Tama tarkoittaa sité, ettd osakkuusyhteison voitosta tai tappiosta seké
oman paddoman muutoksesta konsernitilinpaatdkseen yhdistell&4&dn konsernin omistus-
osuutta vastaava maard. Osakkuusyhteisdjen kohdalla konsernitilinpaatdkseen yhdis-
teleminen on siis suppeampaa, mutta vaikutus konsernin tulokseen ja edellisten tili-
kausien voittoon tai tappioon on sama kuin jos se yhdisteltéisiin yhté laajasti kuin ty-
taryhteisd. (Jarvinen et al. 2002, 308.)

Tilinpaatoksen laadintaperiaatteet tulee yhtendistaa myds osakkuusyhteisdjen osalta,
jos se on mahdollista, mutta koska konsernin emoyhteisolld ei ole samanlaista mééara-
ysvaltaa osakkuusyhteisoissa kuin tytaryhteisoissd, ei yhtendistdmiseen tarvittavia tie-
toja ole valttamatta saatavilla. Jos tietojen puuttumisen takia tilinpaatdsperiaatteita ei
ole yhtenéistetty, tulee tasta olla maininta konsernitilinpaatoksen liitetiedoissa. (Kir-

janpitolautakunta 2006.)

Kuntayhtymat yhdistelld&n kuntakonsernin tilinp&atokseen aina riippumatta danival-

lasta ja siité, kuinka paljon kunnan osuus kuntayhtymén varoista ja velvotteista on.
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Kuntayhtymat yhdistelldan suhteellisella menetelmalla. (Kirjanpitolautakunnan kunta-
jaosto 2011a.)

4.3 Poistojen oikaiseminen konsernitilinpaatoksessa

Kirjanpitolain kuudennen luvun neljas pykéla maaréé, ettd konserniyritysten tilinpaé-
tOsten laadintaperiaatteet pitdd muuttaa vastaamaan joko emon tai konsernin padasial-
lisessa toiminnassa noudatettaviin tilinpadtosperiaatteisin lukuun ottamatta epdolen-
naisia eroavuuksia. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto neuvoo yleisohjeessaan kunnan
ja kuntayhtyman tilinpaatoksen laatimisesta erityisesti sellaisten tytaryhteisojen pois-
tot oikaistaviksi, jotka voivat tehd& poistonsa ilman ennalta laadittua suunnitelmaa.
Kéytannossa tallaisia kirjanpitovelvollisia ovat ammatinharjoittajat, yhdistykset ja saa-
tiot seka kirjanpitovelvolliset, joiden toiminta perustuu kiinteiston hallintaan. (Kirjan-

pitolautakunnan kuntajaosto 2011a, 21.)

Kirjanpitolautakunta toteaa lausunnossaan numero 1292, ettd emoyrityksen laskenta-
periaatteista voidaan poiketa vain erittdin harvoissa tapauksissa. Tallaisina tapauksina
kirjanpitolautakunta mainitsee uuden konserniyrityksen hankintatilikauden ja hyvin
vahamerkitykselliset erat muissa konserniyrityksissa. Vield erikseen Kirjanpitolauta-
kunta mainitsee, ettd koska kiinteistoyhtidissd merkittdvimman tase-eran muodostavat
pysyvien vastaavien hankintamenot ja niiden poistot taas suurimman erén tuloslas-
kelmassa, ei niiden laskentaperiaatteiden yhdistelemétta jattaminen konsernitilinpaa-
tokseen ole hyvan Kirjanpitotavan mukaista. Samassa lausunnossa kirjanpitolautakunta
myontaa kuitenkin lausunnon pyytdajalle, ettd koska eraiden osakkuusyhtididen pois-
jattaminen konsernitaseesta vaikuttaisi konsernin taseen loppusummaan ja taseen
oman p&doman arvoon alle yhden prosentin verran, ei niiden yhdistely ole oikeiden ja

riittdvien tietojen antamiseksi tarpeellista. (Kirjanpitolautakunta 1994.)

Poistojen oikaiseminen on useassa tapauksessa hyvin tyolasta ja aikaa vievaa. Pelkista
tilinpa4toksen liitetiedoista saatavasta informaatiosta ei ole yleensd mahdollista laskea
poistoja erilaisella menetelméllg, silla liitetiedoissa esitetdan yleensa hankintamenot
tase-erittéin eika hyodykekohtaisesti. Esimerkiksi erd rakennukset ja rakennelmat voi
sisaltad useita erillisia hyodykkeitd, joilla kaikilla on oma poistosuunnitelmansa.
Vaikka samanlaiset hyddykkeet tulee poistaa samaa poistomenetelméaa kayttéen, voi
esimerkiksi edelld mainittu taseen eré siséltaa erilaisia rakennuksia, kuten asuinraken-

nuksia ja talousrakennuksia, joiden taloudelliset vaikutusajat ja siten myds poisto-
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suunnitelmat eroavat merkittavasti toisistaan. Ongelmaksi poistojen oikaisussa voi
muodostua myas se, ettei erillista kdyttdomaisuuskirjanpitoa pideta eikéd poistosuunni-

telmaa ole laadittu, kuten on tilanne useissa kiinteistoyhtioissa.

5 POISTOSUUNNITELMAT KOUVOLA-KONSERNISSA

5.1 Konsernin rakenne

Kouvola-konsernin emoyhteison muodostavat peruskunta eli Kouvolan kaupunki, ve-
sihuoltoliikelaitos Kouvolan Vesi, tilaliikelaitos ja teknisen tuotannon liikelaitos.
Kouvolan Vesi toimittaa Kouvolan asukkaille puhtaan veden, huolehtii viemérivesien
johtamisesta ja jatevesien kasittelysta. Tilaliikelaitos hoitaa muun muassa kaupungin
rakennusten peruskorjaukset. Teknisen tuotannon liikelaitos tuottaa kéayttaja- ja logis-
tilkkkapalveluja eli ruokapalveluja ja puhtaus- ja vahtimestaripalveluja seka teknisia
tyosuorituksia, kuten vesihuollon rakentaminen ja saneeraus ja yleisten viheralueiden
kunnossapito. (Kouvolan kaupunki 2012b, 159-188.)

Vuoden 2011 lopussa Kouvola-konserniin kuului 20 tytaryhteis6d, joista suurin osa on
Kiinteistd- ja asunto-osakeyhtidita. Tytaryhteisoista kaikki paitsi Asunto Oy Anjalan-
kosken Niittypuisto on yhdistelty konsernitilinp&atokseen. Asunto Oy Anjalankosken
Niittypuisto on Kouvolan Asunnot Oy:n tytaryhtio, eik&d Kouvolan Asunnot Oy tehnyt

alakonsernitilinpdatosta. (Kouvolan kaupunki 2012a, 145.)

Vuoden 2011 lopussa Kouvola-konserniin kuului 21 osakkuusyhteisod, joista enem-
misto on kiinteistd- ja asuntoyhtiditd. Konsernin kannalta olennaiset kuusi osak-
kuusyhteisoa on yhdistelty konsernitilinp&&tokseen. Konsernitilinpaatokseen on yhdis-
telty my0s nelja kuntayhtyméa ja yksi saatio. (Kouvolan kaupunki 2012a, 34.) Kon-
sernitilinpaétokseen vuonna 2011 yhdistellyt yhteisot ja konsernin omistus silla het-
kella niissa nakyvat kuvassa 1. Kouvola-konsernin rakenne on nahtévissa kokonaisuu-

dessaan liitteessa 1, josta n&kyy tuorein julkaistu tilanne (31.8.2012).
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KOUVOLA-KONSERNI

EMOYHTEISO: Kouvolan kaupunki liikelaitoksineen

Tytaryhteisat Osakkuusyhteisét Kuntayhtymit
i It&-3 dihidetnaoll
Energiayhtiit Muut osakkuusyhtidt &ti;g;ﬁf Fme Dél%
K53 Energia Oy 100 % E{ymer;lfef; 2}; 279 Kymenlaakson Hitto 49 %
ddnivalta ) G . :
Eymenlaak anhioito-
Elinkeino- jakehitysyhtit | Kymenlaskson enmati- jo sosiaaipelvelugen kunte.
European Business Innovation korkeakauln Oy 47 % yhiymi (alakonserni,
Center Kymi Oy 20 % Eymenlaakson Jite Oy‘ 47 % sanivalta 43,9) 51 9
Kouvolan Innovation Oy 100 % gymenlaakso Otkesteri 45 % Uudenumaan pathdehuollon
¥ *1 kuntayhiymi 6 %
Muut tytiryhtist Tyvkkimien Vapaa-aika Aptiyma ’
Anjalankosken Jashali Oy 94 % kestus Oy 46 %
Eaakkoiz-Suomen
Tieto Oy 100 % Kiinteistd- ja asuntoyhtiot ¥
.. P . L]
Kouvolan Hansapysdkoint Oy Eiinteists Oy Kotian -
(4dnivalta 65,7 %) 38 % Portti 40 % .
Kouvolan Teatter Oy 100 % Saatitt
Ermsankosken T enis-
bialli Oy 87 % Taalan, Flimden ja Valkea-
lan kehittdmis-sdatid
Kiinteistd- ja asuntoyhtidt
Agunto Oy Elimden
Mapansdde 53 %
Aaunto Oy Elopuisto 24 %
Kiinteistd Oy Kotian
Likekeskus 9%

Kiinteistd Oy Kotianjousi 58 %
Eiinteistd Oy Kowvolan

A zentajantaty @ 100 %5
Kiinteistd Oy Leindkintie 2 52 %
Eiinteistd Oy Madeksa 1 68 %%
Kiinteistd Ov Pihlajakara 79 %
Kiinteistd Oy Padtie 19 100 %
Eouvolan Asurnot Oy 100 %5
Pobyjois-Kymenlaakson
Ympéristolaboratorio Oy 95 %

Kuva 1. Kouvolan konsernitilinpaatokseen 2011 yhdistellyt yhteisot (Kouvolan kau-
punki 2012a, 150-152)

5.2 Suunnitelman mukaiset poistot

Kouvolan poistot ja arvonalentumiset kasvoivat 1,5 miljoonaa euroa eli 8,2 prosenttia
vuonna 2011 verrattuna vuoteen 2010 ollen yhteenséd 19,9 miljoonaa euroa. Kaikista
Kouvolan kuluista poistot ja arvonalentumiset ovat 4 prosentin luokkaa, eika tilikau-

den tulorahoitus riittanyt kattamaan poistoja. (Kouvolan kaupunki 2012a, 10.)

EmoyhteisOn poistojen madré ei vastaa nettoinvestointeja. Tavoitteeseen, jonka mu-
kaan kunta ei velkaantuisi lisdé jokaisena vuonna, ei nykyinen tuloslaskelma siis pysty

vastaamaan. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston uusi suositus poistoajoille kasvatta-
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nee Kouvolan poistoja jopa 50 prosenttia, kun kaupungin poisto-ohjelma uusitaan ja
otetaan kayttoon vuoden 2013 alusta. (Kouvolan kaupunki 2012a, 11.)

Kouvolan kayttdmat poistosuunnitelmat erilaisille pysyville vastaaville ovat kaikki
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen mukaisia, mutta osa niisté eivét vastaa
uutta suositusta siitd, ettd kuntien tulisi kayttaé yleisohjeen poistoajoista lyhinta tai
poistoprosenteista pienintd. Kouvolan koko poistosuunnitelma on liitteessa 2, jossa
nakyvat myos kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen mukaiset poistoajat.
Menojaannospoistoissa kaytettavia ohjeellisia prosentteja liitteessé ei ndy, koska Kou-
vola kéyttaa kaikkien pysyvien vastaavien poistoissa tasapoistoja.

Kouvola on reagoinut kirjanpitolautakunnan kuntajaoston suositukseen yleisohjeen
poistoaikojen alarajojen kdyttamisestd. Kaupunginvaltuusto hyvéksyi 10.12.2012 kau-
punginhallituksen paatdksen uudet keskeiset periaatteet noudatettavaksi poistosuunni-
telmaan. P&atoksen mukaisesti ennen 31.12.2012 hankitun omaisuuden osalta kayte-
taan aiemmin hyvéksyttya poistosuunnitelmaa ja uusille hankinnoille tehddén uudet
poistosuunnitelmat, joita tehdesséa otetaan huomioon kirjanpitolautakunnan kuntajaos-
ton suositukset alarajoista. Poistosuunnitelmaa muutettiin silt4 osin, ettd vuoden 2013
alusta lahtien vain yli 30 000 euron hankintameno voidaan hyvaksyéa investointi-
menoksi, kun aktivointiraja aikaisemmin oli 10 000 euroa. (Kouvolan kaupunginval-
tuusto 2012.)

Kouvola poistaa eran aineettomat oikeudet viiden vuoden tasapoistoin (Kouvolan
kaupunginvaltuusto 2012). Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto suosittelee eran poisto-
ajaksi 5-20 vuotta (Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2011b, 35), eli Kouvolan kayt-
tdma poistosuunnitelma on paitsi ohjeen rajoissa, myds suosituksen mukainen eli ly-

hin ohjeen poistoaika.

Perustamis- ja jarjestelymenot seka tietokoneohjelmistot Kouvola poistaa viiden vuo-
den tasapoistoin (Kouvolan kaupunginhallitus 2012), miké& on kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston ohjeen pisin poistoaika. Kouvolan poistosuunnitelma néiden osalta on
ohjeiden mukainen, mutta ei vastaa uutta suositusta lyhimmastad mahdollisesta poisto-
ajasta. Muut pitkavaikutteiset menot Kouvola poistaa viidessd vuodessa. Kirjanpito-
lautakunnan kuntajaoston suosituksen mukaan ne tulisi poistaa kahdessa vuodessa

(Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2011b, 35).
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Taulukossa 6 nédkyy Kouvolan poistosuunnitelmat erilaisille rakennuksille seké kirjan-
pitolautakunnan kuntajaoston suositukset niiden poistamiselle eli yleisohjeen alarajat
kullekin eralle. Taulukosta ilmenee, ettd Kouvolan kayttdmat poistoajat ovat lahes
poikkeuksetta pidemmat kuin nykyinen suositus. Esimerkiksi hallinto- ja laitosraken-
nusten poistoaika on tuplasti nykyisen suosituksen verran ja jos niiden osalta Kouvola
ottaa tulevaisuudessa kayttoon suosituksen mukaisen 20 vuoden poistoajan, kasvavat

niiden osalta poistot merkittavasti ja taten vaikuttavat suuresti Kouvolan tulokseen.

Taulukko 6. Kouvolan kaupungin rakennusten suunnitelman mukaiset poistoajat ja
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston suosittelemat poistoaikojen alarajat (Kouvolan
kaupunginhallitus 2012; Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2011b, 35)

Rakennukset Tasapoisto  Kunta-kilan suositus
Asuinrakennukset 40 vuotta 30 vuotta
Hallinto- ja laitosrakennukset 40 vuotta 20 vuotta
Tehdas- ja tuotantorakennukset 30 vuotta 20 vuotta
Talousrakennukset 15 vuotta 10 vuotta
Muut rakennukset 30 vuotta 20 - 30 vuotta

Taulukko 7 né&yttda Kouvolan kiinteiden rakenteiden ja laitteiden poistoajat seka Kir-
janpitolautakunnan kuntajaoston suosittelemat poistoajat. Kiinteat rakenteet ja laitteet
on jaoteltu huomattavasti tarkemmin kuin taulukossa nékyy ja jaottelua voi tarkastella
paremmin liitteestd 2. Taulukosta ilmenee, ettd erdn muut kiinteat rakenteet ja laitteet
Kouvola poistaa jo nyt suosituksen mukaan lyhimmaélla poistoajalla, mutta useiden
muiden osalta Kouvolan kdyttdmé suunnitelma ei ole nykyisen suosituksen mukainen

ja jatkossa poistot nédiden erien osalta voivat kasvaa merkittavasti.

Taulukko 7. Kouvolan kaupungin kiinteiden rakenteiden ja laitteiden suunnitelman
mukaiset poistoajat ja Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston suosittelemat poistoaikojen
alarajat (Kouvolan kaupunginhallitus 2012; Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2011b,
35)

Kiinteat rakenteet ja laitteet Tasapoisto  Kunta-kilan suositus
Maa- ja vesirakenteet 15 - 20 vuotta 10 - 15 vuotta
Johtoverkostot ja laitteet 10 - 40 vuotta 10 - 30 vuotta
Muut kiintedt rakenteet ja laitteet 10 vuotta 10 - 15 vuotta
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5.3 Poistosuunnitelmien eroavaisuudet konserniyhteisoissa

Konsernituloslaskelmaan konsernin yhteiséjen suunnitelmapoistot on oikaistu vastaa-
maan konsernin poistosuunnitelmaa yhteisdjen omien ilmoitusten perusteella. Jaan-
ndsarvojen ero on Kirjattu tytaryhteisdjen poistojen oikaisuksi ja aiempien tilikausien
ero edellisten tilikausien yli- tai alijagdman oikaisuksi. (Kouvolan kaupunki 2012b,
146.)

Suurin osa Kouvola-konsernin yhteisdista kayttda kaupungin suunnitelmasta eroavaa
poistosuunnitelmaa; vain muutama kdyttad kaupungin suunnitelmaa. Ohjeistuksesta
huolimatta yhteisot eivat myoskadn laske erilaisista poistosuunnitelmista johtuvia eu-
romaardaisia eroja konsernitilinpatosta varten. Useimmat eroavista suunnitelmista
tuovat kuitenkin hyvin vahaarvoisia eroavaisuuksia konsernitilinpaatokseen eika niita
mielestani olennaisuuden periaatteen mukaan ole tarpeen oikoa, jos oikominen aiheut-

taisi paljon tyota.

Tytéryhteisoistd Kouvolan Teatteri Oy, Kiinteistdosakeyhtio Korianjousi ja Kiinteis-
toosakeyhtio Kouvolan Asentajankatu 9 kayttavat poistoissaan Kouvolan kaupungin
poistosuunnitelmaa (Kouvolan Teatteri Oy 2012; Kiinteisté Oy Korianjousi 2012;
Kiinteistd Oy Kouvolan Asentajankatu 9 2012). Kaupungin suunnitelmaa vastaaviksi
poistonsa konsernitilinp&atosta varten oikovat Kiinteistdosakeyhti6 Leinikintie 2,
Kiinteistdosakeyhtio Madekuja 1, Pohjois-Kymenlaakson Ymparistélaboratorio Oy ja
Kouvolan Innovation Oy (Kiinteistd Oy Leinikintie 2 2012; Kiinteisto Oy Madekuja 1
2012; Pohjois-Kymenlaakson Ymparistdlaboratorio Oy 2012; Kouvolan Innovation
Oy 2012). Itse poistonsa oikovat k&yttavat apuna Jonna Ranteen tekemad Excel-
taulukkoa, joka laskee yhteisdjen tekemien poistojen ja kaupungin suunnitelman mu-

kaan tehtavien poistojen erotuksen (Ranne 2012).

Kaakkois-Suomen Tieto Oy:114 ei ole poistettavia aktiivoita taseessaan (Kaakkois-
Suomen Tieto Oy 2012), joten lasken sen tdhan emoyhteisdn poistosuunnitelmaa kayt-

tavien ryhmaan.



32

5.3.1 Vdhdarvoiset erot tytaryhteisdjen poistosuunnitelmissa

Anjalankosken Jaéhalli Oy

Anjalankosken Jaahalli Oy:ll& on taseessaan vuonna 1998 valmistunut jaahalli, jonka
hankintameno poistetaan 20 vuoden tasapoistoin, ja hallin peruskorjaus vuodelta
2008, joka poistetaan 30 vuoden tasapoistoin. Hallin vuosittaisen poiston suuruus on
27 914,15 euroa ja peruskorjauksen 10 255,76 euroa. (Anjalankosken Jaéhalli Oy
2012, 15-17.) Kouvolan kaupungin poistosuunnitelmassa jaahalli luetaan eradn muut
rakennukset ja poistomenetelména on 30 vuoden tasapoisto. Hallin peruskorjauksen
suunnitelma tdsméa siis kaupungin suunnitelmaan ja itse jaahalli poistetaan lyhyem-
massé ajassa kuin se poistettaisiin kaupungin suunnitelman mukaan. Kirjanpitolauta-
kunnan kuntajaoston (2011b, 35) yleisohjeen mukaan vapaa-ajan rakennukset tulisi
poistaa 20-30 vuodessa ja suosituksen mukaan alarajaa kéytettdessa Anjalankosken
Jaéhalli Oy:n suunnitelma tdsmé&é ohjeeseen. Mielesténi olennaisuuden periaatteen
mukaan Anjalankosken Jaéhalli Oy:n poistosuunnitelmia rakennusten ja rakennelmien
osalta ei tarvitse konsernitilinpaatosta varten talla hetkell& oikoa, vaikka poistot ovat

hieman suuremmat kuin ne olisivat kaupungin suunnitelman mukaan.

Kaluston arvo Anjalankosken Jaéhalli Oy:n taseessa 31.12.2011 on 1 339,81 euroa ja
poistomenetelména kdytetadn 25 prosentin menojaanndspoistoa (Anjalankosken Jaa-
halli Oy 2012, 13). Poistomenetelma ei tdsméa kaupungin poistomenetelmaan, mutta

ero on hyvin epaolennainen, eika sen oikomiseen mielestani ole perusteita.

European Business Innovation Center Kymi Oy

European Business Innovation Center Kymi Oy on myynyt koneensa ja kalustonsa yh-
t& henkiléautoa lukuun ottamatta tilikaudella 1.1.2010-31.12.2010. Jéljelle jadneen
auton hankintameno poistetaan 20 prosentin menojaanndspoistoin, ja sen arvioitu pito-
aika on viidestd kymmeneen vuotta. Tasearvo vuoden 2011 tilinpaatoksessé on 13 338
euroa ja poiston suuruus 3334,50 euroa. (European Business Innovation Center Kymi
Oy 2012.) Kaupungin suunnitelman mukaan henkildautot poistetaan 10 vuoden tasa-
poistoin (Kouvolan kaupunki 2012a, 148). Poistomenetelma eroaa hyvin vahén ja
henkiléauton hankintameno on hyvin pieni suhteutettuna kaupungin lukuihin, eika

poistoja tarvitse mielesténi oikoa.
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Kouvolan Hansapysakainti Oy

Kouvolan Hansapysakaointi Oy laskee poistot hankinta-arvosta hallituksen paatoksen
mukaisesti kunakin vuonna. Poistoja ei ole tehty vuosina 2010 ja 2011 lainkaan. Ta-
seessaan Kouvolan Hansapysakoéinti Oy:ll14 on aktivoituna rakennuksia ja rakennelmia
2 809 607,44 euroa ja koneita ja kalustoa 193 416,12 euroa. (Kouvolan Hansa-
pysakadinti Oy 2012, 1.) Kouvolan kaupunki omistaa 37,84 prosenttia Kouvolan Han-
sapyséakointi Oy:n osakkeista eli 1 063 155,46 euroa rakennusten ja rakennelmien ta-
searvosta ja 73 188,66 euroa koneiden ja kaluston tasearvosta. Tase-erdan rakennukset
ja rakennelmat kuuluu maanalaisia pysékointialueita, jotka voidaan Kouvolan kau-
pungin suunnitelmassa lukea erddn muut rakennukset, joiden poistomenetelmana on
30 vuoden tasapoisto. Jos oletetaan, ettd Kouvolan Hansapysakaéinti Oy ei ole tehnyt
vield lainkaan poistoja rakennuksista ja rakennelmista ja hankintameno on siis

2 809 607,44 euroa ja jddnndsarvoa ei ole, laskettaisiin vuosittaisen poiston maara

seuraavasti:

2 809 607,44 €

0V =93653,58 €

Saadusta summasta olisi Kouvola-konsernin tulosta rasittava osuus 35 438,52 euroa.
Jos summa suhteutetaan konsernin tuloslaskelman poistoihin vuodelta 2011, jotka oli-
vat yli 33 miljoonaa euroa, voidaan eron todeta olevan véhaarvoinen, koska se olisi
noin 0,1 prosenttia koko konsernin poistoista. Vaikka summaa haluttaisiin verrata vain

emoyhteison vuonna 2011 tehtyihin poistoihin, olisi se silti vain noin 0,2 prosenttia.

Kuusankosken Tennishalli Oy

Kuusankosken Tennishalli Oy:11a on taseen erédssa rakennukset ja rakennelmat aktivoi-
tuna 292 889,76 euroa ja kalustoa 5 700,44 euroa. Poistosuunnitelma poikkeaa huo-
mattavasti kaupungin poistosuunnitelmasta: rakennukset poistetaan 2 prosentin ja ka-
lusto 10 prosentin menojaanndspoistoin, eli poistot rasittavat tulosta hyvin véhan.
(Kuusankosken Tennishalli Oy 2012.) Vaikka taas tekisin oletuksen alkuperaisen han-
kintamenon méaarasta ja laskisin, mita kaupungin suunnitelman mukainen poisto saat-
taisi suunnilleen olla, kertoisi saatu tulos, ettei oikominen ole olennaisuuden periaat-

teen mukaan tarpeellista.
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Asunto-osakeyhtiot ja kiinteistbosakeyhtitt

Asunto-osakeyhtio Elopuisto tekee poistonsa ilman ennalta laadittua suunnitelmaa tu-
loksen mukaan. Rakennusten ja rakennelmien tasearvo vuoden 2011 tilinpaatoksessa
oli 459 411,65 euroa ja koneiden ja laitteiden 301,46 euroa. Vuonna 2011 poistoja ei
tehty lainkaan ja vuonna 2010 poistot rakennuksista ja rakennelmista olivat 19 142,00
euroa ja koneista ja laitteista 100 euroa. (Asunto Oy Elopuisto 2012.) Asunto-osake-
yhtid Eliméen Napanséde teki vuonna 2011 poistoja 24 930,75 euroa asuin- ja toimis-
torakennuksista, joiden tasearvo poistojen jalkeen oli 1 565 793,82 euroa kaikkien py-
syvien vastaavien tasearvon ollessa yhteenséd 1 683 208,82 euroa. Yhtio tekee poiston-
sa tuloksen mukaan ilman ennalta laadittua suunnitelmaa. (Asunto Oy Elimaen Na-
pansade 2012.)

Kiinteistdosakeyhtid Korian Liikekeskus teki vuonna 2011 poistonsa elinkeinovero-
lain maksimimaarien mukaan; rakennuksista ja rakennelmista 17 052,44 euroa ja ko-
neista ja kalustosta 1 381,53 euroa. Taseen erén rakennukset ja rakennelmat arvo vuo-
den 2011 tilinpaatdksessa oli 409 258,49 euroa ja koneiden ja kaluston 4 144,60 eu-
roa. (Kiinteistd Oy Korian Liikekeskus 2012.) Kiinteistoosakeyhtit Pihlajakaran ra-
kennusten ja rakennelmien tasearvo vuoden 2011 tilinpaatoksessa oli 177 457,46 eu-
roa ja poistoja tehtiin 17 052,44 euroa. Koneiden ja kaluston tasearvo oli 24 767,76 ja
poistoja niista tehtiin 8 255,91 euroa. Yhtio tekee elinkeinoverolain mukaiset maksi-
mipoistot tuloksen niin salliessa. (Kiinteistd Oy Pihlajakara 2012.) Kiinteistéosakeyh-
ti0 Paatie 19 ei tilinpaatoksessdédn mainitse poistoista mitadn. Yhtio ei ole tehnyt pois-
toja vuosina 2010-2011 ja aineellisten hyodykkeiden tasearvo on yhteensé 657 419,99
euroa. (Kiinteistd Oy Paatie 19 2012.)

Vaikka kaikkien naiden viiden konsernin kiinteistd- ja asunto-osakeyhtidtyttarien
poistojen eroavaisuudet laskettaisiin kaupungin suunnitelman mukaisiksi oiottuina yh-
teen, olisi saatu summa konsernin tuloksen kannalta vdhdarvoinen, kuten olisi myos
yhteen laskettujen taseen pysyvien vastaavien erotukset. Vuoden 2011 tilinpaatoksista
laskettaessa esimerkiksi yll& mainittujen rakennusten ja rakennelmien yhteenlaskettu
arvo omistusméaérat (kuva 1) huomioon ottaen on 2 251 174,21 euroa. Havainnollis-

tamisen vuoksi oletetaan vastoin todellisuutta, etta:

1) kaikkien yhteisdjen rakennukset ja rakennelmat ovat asuin- tai toimistorakennuksia

tai niihin verrattavissa olevia rakennuksia,
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2) jokainen mainituista kiinteistd- ja asunto-osakeyhtioista olisi tehnyt poistonsa ra-
kennuksistaan ja rakennelmistaan vuosittain elinkeinoverolain maksimipoistoin eli
neljan prosentin menojaanndspoistoin (EVL 34),

3) rakennukset on hankittu kaupparekisteriinmerkitsemisvuonna,

4) ja ettd hankintamenoihin ei ole tehty lisdyksia tai vahennyksia kuluneiden vuosien

aikana,

ja naiden oletusten mukaan lasketaan kunkin yhtion rakennusten ja rakennelmien al-
kuperdinen hankintameno. Jaetaan sitten hankintameno kaupungin suunnitelman mu-
kaisiksi poistoiksi eli 40 vuoden tasapoistoiksi, jolloin saadaan konsernin vuosittaisek-
si poistojen yhteissummaksi 124 050,95 euroa ja vuoden 2011 tilinpaatoksen taseen
eran rakennukset ja rakennelmat arvoksi 2 185 248,70 euroa. Laskelma loytyy liittee-
né 3. Vuoden 2011 konsernitilinpaatoksessa kyseisten yhtididen tase-eran rakennukset
ja rakennelmat yhteissumma oli 2 251 174,21 euroa ja yhtididen kyseisesta erasta te-
kemien poistojen yhteismaara 29 289,31. Tehtyjen poistojen ja hypoteettisen laskel-
man ero on 94 761,64 euroa, eli jos laskelma olisi pateva, olisi konsernitilinpaatokses-
s& tamén verran lilan vahan poistoja rasittamassa tulosta. Prosentuaalisesti ero on 76,4
prosenttia, mika on huomattavan suuri. Rakennusten ja rakennelmien kirjanpitoarvon
ero hypoteettisen laskelman ja vuoden 2011 tosiasiallisen tilanteen vélilla ei ole suuri,
mika mielestani kertoo siitd, ettd kyseiset yhtiét ovat todennakdisesti tehneet poistoja
niin kuin Kirjanpitolaki edellyttaa heilta eli niin, ettd hankintamenot tulevat poistettua

vaikutusaikanaan, vaikkei joka vuosi poistoja pystyttaisikéaan tekemaan.

5.3.2 Olennaiset erot tytaryhteisdjen poistosuunnitelmissa

KSS Energia Oy

KSS Energia -konserni (jatkossa KSS Energia) on taysin Kouvolan omistuksessa.

Konserniin kuuluu emoyhtié KSS Energia Oy:n lisaksi seitseman yhtiota ja konserni
tekee alakonsernitilinpdatoksen, joka yhdistelldéan Kouvolan konsernitilinpaatokseen.
KSS Energian liikevaihto vuonna 2011 oli noin 109 miljoonaa euroa ja poistot ja ar-

vonalentumiset noin 8,5 miljoonaa euroa (KSS Energia Oy 2012b, 11).

KSS Energia -konsernissa kaytetddn yhdenmukaistettuja poistoaikoja ja kaikkiin hyo-
dykkeisiin kdytetddn menetelmana tasapoistoa (KSS Energia Oy 2012a, 37), kuten

Kouvola-konsernissakin. Poistoajat eroavat joiltain osin Kouvolan poistosuunnitel-
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masta. Eroja selventdd taulukko 8, jossa nakyvét KSS Energian ja Kouvolan kaupun-
gin poistoajat vuosina. Taulukossa nakyy myds kirjanpitolautakunnan kuntajaoston

yleisohjeen mukaisten poistoaikojen alarajat eli uudet suositukset.

Taulukko 8. Vertailu KSS Energian ja Kouvolan kaupungin poistoajoista pysyville
vastaaville seké kirjanpitolautakunnan kuntajaoston suositukset (KSS Energia Oy

2012a, 37; Kouvolan kaupunginvaltuusto 2012; Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto

2011b, 35)

Pysyvét vastaavat KSS Energia  Kouvola Kunta-kila
Aineettomat oikeudet 3-10v. 5v. 5v.
Konserniliikearvo 10 v. 5v. 2 V.
Rakennukset ja rakennelmat 5-30v. 15-40v. 10-30v.
Voimalaitosten koneet ja laitteet 30 v. 10 v. 10 v.
Kaukoldmpdverkosto 20 v. 30 v. 20 v.
Sahkon siirto- ja jakeluverkosto 15-30v. 20 v, 15v.
Koneet ja kalusto 5-15v. 3-10v. 3-5v.

KSS Energian taseen eran aineettomat oikeudet hankintameno 31.12.2011 oli noin 6,6
miljoonaa euroa, tilikauden poistot 390 000 euroa ja kertyneet poistot noin 3,7 miljoo-
naa euroa, eli kirjanpitoarvo vuoden 2011 tilinpaatoksessa oli noin 2,9 miljoonaa eu-
roa (KSS Energia Oy 2012a, 37). KSS Energian poistoaika aineettomille oikeuksille
on kolmesta kymmeneen vuotta Kouvolan poistaessa ne viidessa vuodessa, mika tas-
maéa Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeiden alarajaan aineettomille oikeuksille
(KSS Energia Oy 2012a, 37; Kouvolan kaupunginvaltuusto 2012, 148; Kirjanpitolau-
takunnan kuntajaosto 2011b, 35). Todellisia eroja luvuissa on mahdotonta laskea tie-
tamatta aineettomien oikeuksien erdén kuuluvien yksittaisten pysyvien vastaavien
hankintamenoja ja poistosuunnitelmia, mutta voidaan todeta, ettd esimerkiksi yksittai-
sen hyoddykkeen poiston suuruusero voi pahimmillaan olla jopa sata prosenttia, koska
KSS Energia poistaa sen kymmenessé ja Kouvola poistaisi hyddykkeen viidessa vuo-
dessa. Jos aineettomat oikeudet olisivat KSS Energian ainoat pysyvat vastaavat, ei ero
mielestani olisi olennainen suhteutettuna sithen tyémaaraén, mité sen oikominen vaa-

tisi.

KSS Energia poistaa konserniliikearvonsa kymmenesséd vuodessa ja Kouvola viidessa
vuodessa, kun taas kirjanpitolautakunnan kuntajaosto suosittelee konserniliikearvoa
poistettavaksi kahdessa vuodessa (KSS Energia Oy 2012a, 37; Kouvolan kaupunki
2012a, 148; Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2011b, 35). Ero on suuri jo nyt KSS
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Energian poistoajan ollessa kaksinkertainen Kouvolan kdyttaméan poistoaikaan néh-
den, ja jos Kouvola jatkossa kayttéa Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston suosittelemaa
kahta vuotta konserniliikearvon poistossa, on KSS Energian poistoaika jo viisinkertai-
nen. Luvutkaan eivét ole pienid, silla vuonna 2011 KSS Energia teki poistoja konser-
niliikearvosta noin 3,1 miljoonaa euroa ja kirjanpitoarvo vuoden 2011 tilinpaatoksessa
oli noin 24,9 miljoonaa euroa (KSS Energia Oy 2012a, 37).

KSS Energian taseen eran rakennukset ja rakennelmat kirjanpitoarvo vuoden 2011 ti-
linpaatoksessa oli noin 6,9 miljoonaa euroa ja niiden poistot 500 000 euroa. Hy6dyk-
keiden poistoaika vaihtelee viidestd kolmeenkymmeneen vuotta, eiké todellista eron
suuruutta ole mahdollista pelkan tilinpaatdksen avulla arvioida. Samanlainen erd on
myo6s koneet ja kalusto, jonka kirjanpitoarvo vuoden 2011 tilinpaatoksessa oli noin 7,8
miljoonaa ja tilikauden poistot 696 000 euroa. Koneiden ja kaluston poistoajat vaihte-
levat KSS Energialla viidesta viiteentoista vuoteen ja erojen suuruutta on pelkan tilin-
paatoksen avulla mahdotonta arvioida. (KSS Energia Oy 2012a, 37.)

KSS Energian pysyvien vastaavien suurin era on lampo- ja sdéhkdverkosto, jonka Kir-
janpitoarvo vuoden 2011 tilinpaatoksessa oli noin 46,9 miljoonaa euroa (KSS Energia
Oy 20123, 37). Tamé luku on kahdeksan prosenttia Kouvola-konsernin kaikkien py-
syvien vastaavien aineellisten hyodykkeiden kirjanpitoarvosta vuoden 2011 tilinpaa-
toksestd, eli kyseessa on suuri erd ja konsernitilinpaatoksen kannalta erittain olennai-
nen erd. Toisaalta esimerkiksi kaukolampdverkoston KSS Energia poistaa kahdessa-
kymmenessé vuodessa, mikd on myads kirjanpitolautakunnan kuntajaoston suositus,
kun taas Kouvola kéyttdd kolmenkymmenen vuoden poistoaikaa. Jos Kouvolan on
tarkoitus tulevaisuudessa lyhentéé poistoaikojaan, ei mielestani tallaista eroa kannata

lahted selvittamaén.

KSS Energian poistosuunnitelma eroaa monin osin Kouvolan poistosuunnitelmasta, ja
koska Kouvola-konserni omistaa KSS Energian taysin, ovat erot suuria myos euro-
maardaisind. Suurimmat erot poistojen suuruudessa seka tasearvoissa l0ytyvat KSS
Energian lampo- ja sahkdverkoston hyddykkeisté ja erityisesti niiden erojen oikomi-
seen tulisi paneutua jatkossa. Mielesténi on kuitenkin hyva pitd4 mielessd myaos Kir-
janpitolautakunnan kuntajaoston suositukset niissa tapauksissa, joissa KSS Energia

poistaa hyddykkeensa nopeammin kuin ne Kouvolan suunnitelman mukaan poistettai-
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siin, koska Kouvolan suunnitelmaa mahdollisesti muutetaan, eivétk& nykyisen suunni-

telman mukaiset poistoajat voi ainakaan pidentya.

Kouvolan Asunnot Oy

Kouvola-konserni omistaa Kouvolan Asunnot Oy:n sataprosenttisesti (Kouvolan kau-
punki 2012a, 34). Kouvolan Asunnot Oy:n toiminta keskittyy asuntojen hallinnointiin
ja vuokraukseen, ja silla on omistuksessaan l&dhes 200 eri-ikéisté taloa (Kouvolan
Asunnot Oy 2012b). Yhtion pysyvien vastaavien suurin erd onkin asuinrakennukset,
joiden kirjanpitoarvo vuoden 2011 tilinpaatoksessa oli noin 113,4 miljoonaa euroa ja
niiden poistot noin 3,5 miljoonaa euroa (Kouvolan Asunnot Oy 2012a).

Kouvolan Asunnot Oy kéyttaa asuinrakennusten hankintamenojen poistomenetelména
50 vuoden tasapoistoa (Kouvolan Asunnot Oy 2012a). Poistoaika on kymmenen vuot-
ta pidempi kuin Kouvolan suunnitelman mukainen poistoaika ja 20 vuotta pidempi
kuin kirjanpitolautakunnan kuntajaoston suositus. Ero suunnitelmien valilla on suuri,
ja yksinkertaistettuna voitaisiin sanoa Kouvolan Asunnot Oy:n poistojen olevan vii-
denneksen liian pienet Kouvolan konsernitilinpaatoksessa ja toisaalta taseen asuinra-
kennuksien arvon viidenneksen liian suuri. Jos Kouvola aikoo jatkossa kdytt&é uusien

hankintojen kohdalla tiukempaa poistosuunnitelmaa, ovat erot viel& suurempia.

Vaikka ajateltaisiin, ettd Kouvolan Asunnot Oy:n tilinpaatoksen 2011 kirjanpitoarvo
asuinrakennuksille olisi kaikkien asuinrakennusten alkuperdinen hankintameno, ja sii-
té ei siis olisi tehty lainkaan poistoja, saataisiin vuosittaiseksi poiston maaraksi seu-

raavaa.

113 417 020,52 €

50V, =2268 340,41 €,

ja jos samalla tavalla laskettaisiin poiston maara Kouvolan suunnitelman mukaan, saa-

taisiin vuosittaiseksi poiston maaréksi:

113 417 020,52 €

20V, =2835425,51 €.
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Ero on tasan viidennes eli hyvin merkittdva. Euroméaaréisend talla oletuksella laskettu
ero olisi 567 085,10 euroa, mika on noin 1,7 prosenttia Kouvola-konsernin poistoista
vuodelta 2011. Tosiasiassa erotus on euromaaraisena huomattavasti suurempi, koska
Kouvolan Asunnot Oy teki vuonna 2011 poistoja asuinrakennuksista 3 543 066,79 eu-
roa. Jos yksinkertaistamisen vuoksi oletettaisiin, ettd Kouvolan Asunnot Oy:n vuonna
2011 tekemat poistot olisivat tasan viidenneskymmenesosa kaikkien sen asuinraken-
nusten hankintamenosta, voitaisiin laskea, mita vuosittainen poisto Kouvolan suunni-

telman mukaan olisi. Tulos nayttaisi seuraavalta:

3543 066,79€ * 50 v.

20V =4428 833,49 €

Ero on luonnollisesti edelleen tasan viidennes, mutta kaava antaa hieman kuvaa siita,
kuinka suuria euroméaaraiset erot poistoissa ndiden kahden eri poistosuunnitelman
mukaan laskettuina voivat olla. Tdma kaava naytt&4 jo 885 766,70 euroa eroa vuosit-
taisessa poistossa. Jos sitten mietitaan, ettd ero on ndin suuri joka vuosi, ndyttad kon-
sernitilinpaétoksen taseen pysyvien vastaavien rakennusten erd huomattavasti liian
suurta summaa ja samalla tuloslaskelman suunnitelman mukaiset poistot huomattavas-

ti lilan pientd summaa.

Kun otetaan huomioon vield kirjanpitolautakunnan kuntajaoston suositukset eli se, etta
asuinrakennusten kohdalla tulisi jatkossa kdyttaa ohjeen alarajaa eli kolmeakymmenta
vuotta, kasvavat erot entisestaan. Jos Kouvola aikoo jatkossa kayttaé uusien asuinra-
kennusten kohdalla tatd kolmenkymmenen vuoden poistoaikaa, ovat erot Kouvolan
Asunnot Oy:n tekemissa ja Kouvolan suunnitelman mukaan tehtdvissa poistoissa 40
prosenttia. Kouvolan Asunnot Oy:n asuinrakennukset lisaantyivat vuonna 2011 yh-
teensd 3 976 806,26 eurolla (Kouvolan Asunnot Oy 2012a), ja jos ajateltaisiin tamén
summan olevan yhden asuinrakennuksen hankintameno, saataisiin vuosittaisen pois-

ton erotukseksi seuraavaa:

3976 806,26 € 3976 806,26 €

30V, ] 50 V. =33024.08¢

Luku ei ole kovin suuri suhteutettuna Kouvola-konsernin poistoihin, mutta Kouvolan

Asunnot Oy:n asuinrakennuksiin tulee lisdyksia todennékoisesti vuosittain ja pelkés-
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tdan vuonna 2010 lisdys oli noin yhdeksén miljoonaa euroa (Kouvolan Asunnot Oy
2012a), eli jo muutamassa vuodessa ero voi olla hyvinkin suuri, ja siihen tulisi puuttua
heti.

Kouvolan Asunnot Oy:n poistosuunnitelma eroaa muiltakin osin Kouvolan suunnitel-
masta, mutta luvut ovat melko pienid ja erot siten hyvin vahaarvoisia konsernitilinpaa-

toksen kannalta. Liitteessa 4 on eritelty suunnitelmien eroavaisuudet tarkemmin.

5.3.3 Erot osakkuusyhteisdissa

Erot poistosuunnitelmissa eivat ndy suoraan Kouvolan konsernitilinpaatoksen erissa
suunnitelman mukaiset poistot ja taseen pysyvat vastaavat, koska konsernitilinpaatok-
seen yhdistellaan osakkuusyhteisdjen osalta vain konsernin osuus osakkuusyhteisén
oman paadoman muutoksesta seka tilikauden voitosta tai tappiosta. Suunnitelman mu-
kaiset poistot vaikuttavat kuitenkin ndihin, ja sen takia my6s niiden laadintaperiaatteet
tulee yhtendistad, mikali mahdollista.

Kymen Vesi Oy

Kouvola-konsernin osuus Kymen Vesi Oy:n osakkeista on noin 22 prosenttia, ja kon-
sernin osuus tilikauden 2011 tuloksesta oli -16 737,91 euroa Kymen Vesi Oy:n tulok-
sen ollessa -75 537,28 euroa. Kymen Vesi Oy:n poistot vuonna 2011 olivat yhteensé
noin 4,8 miljoonaa euroa, eli niiden vaikutus tilikauden tulokseen on merkittéva.
(Kouvolan kaupunki 2012a, 152; Kymen Vesi Oy 2012, 10-13.)

Kymen Vesi Oy:n poistosuunnitelma eroaa jonkin verran Kouvolan poistosuunnitel-
masta. Tarkkoja eroja poistoajoissa on kuitenkin mahdotonta selvittaa julkisen toimin-
takertomuksen siséltamisté tiedoista, sill& poistosuunnitelma on ryhmitelty siiné hyvin
tiiviiksi, eli erid ei ole eroteltu tarpeeksi, jotta niita voitaisiin hyvin verrata Kouvolan
kayttdmaan poistosuunnitelmaan. Suurimmat erat Kymen Vesi Oy:n pysyvissa vas-
taavissa ovat vesijohto- ja viemariverkostot, jotka Kouvola poistaa 40 vuoden tasa-
poistoin. Kymen Vesi Oy kéyttaa rakennuksissa ja rakennelmissa 10-50 vuoden pois-
toaikaa, ja koska ryhman yhteispoistot vuonna 2011 olivat noin nelja miljoonaa, vie-
mariverkoston Kirjanpitoarvo noin 50 miljoonaa ja vesijohtoverkoston noin 24 miljoo-
naa, olettaisin sen poistavan ndma suuret hankintamenot 50 vuoden tasapoistoin. Ta-

ma on 10 vuotta pidempi aika kuin Kouvolan suunnitelmassa eli Kymen Vesi Oy:n
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tekemat poistot ndiden pysyvien vastaavien osalta ovat mahdollisesti viidesosan liian
pienet. (Kouvolan kaupunginvaltuusto 2012; Kymen Vesi Oy 2012.)

Vaikka Kouvola-konsernin osuus Kymen Vesi Qy:sté ei ole kovin suuri, ovat poisto-
suunnitelmien erot mielestani mahdollisesti olennaisia pysyvien vastaavien suurten
hankintamenojen takia. Tulosvaikutukset Kouvolan konsernitilinp&&atoksen eradn
osuus osakkuusyhteisdjen voitoista ovat mahdollisesti hyvinkin suuria, jos tilinpaatok-

sen laadintaperiaatteet saadaan yhtendistettya.

Kymenlaakson Ammattikorkeakoulu Oy

Tilikauden 2011 jalkeen Kymenlaakson Ammattikorkeakoulu Oy on jakautunut siten,
ettd osa sen varoista ja veloista on siirtynyt Kyamk-kiinteistot Oy:lle (Kymenlaakson
Ammattikorkeakoulu Oy 2011). Tassé tyossa kasittelen kuitenkin jakautumatonta
Kymenlaakson Ammattikorkeakoulu Oy:té, koska se on yhdistelty konsernitilinpaa-
tokseen tilikaudella 2011 ja toisaalta siksi, koska jakautumisessa taseen siirtyvat erat
siirtyivat senaikaisissa arvoissaan Kyamk-kiinteistot Oy:lle ja Kouvola-konserni omis-
taa naisté eristd aivan samansuuruisen osuuden kuin ennen jakautumistakin. Kouvola-
konserni omistaa 47 prosenttia Kymenlaakson Ammattikorkeakoulu Oy:sté ja konser-
nin osuus tilikauden 2011 tuloksesta oli 978 140,42 euroa (Kouvolan kaupunki 2012a,
152).

Kymenlaakson Ammattikorkeakoulu Oy:n (KyAMK Oy) poistosuunnitelma eroaa
jonkin verran Kouvolan poistosuunnitelmasta. Taulukosta 9 nékyy vertailu suunnitel-

mien Vélilla seké kirjanpitolautakunnan kuntajaoston suosittelemat poistoajat.



42

Taulukko 9. Vertailu KyAMK QOy:n ja Kouvolan kaupungin poistosuunnitelmista seka
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston suosituksista poistoajoille (Kymenlaakson Am-
mattikorkeakoulu Oy 2012; Kouvolan kaupunginvaltuusto 2012; Kirjanpitolautakun-
nan kuntajaosto 2011b, 35)

Pysyvat vastaavat KyAMK Oy  Kouvola Kunta-kila
Tietokoneohjelmistot 4v. SV. 2 V.
Muut aineettomat oikeudet 5v. 5v. 2-5v.
Rakennukset 40 v. 30-40v. | 20-30v.
Kevyet varastot ja rakennelmat 20 v, 15v. 10 v.
Raskaat koneet 10 v. 10 v. 5-10v.
Ajoneuvot 6 V. 10 v. 5v.
Kuljetusvalineet ja liikkuvat tyokoneet 6 V. 10 v. 4-5v.
Kevyet koneet 7V. 10 v. SV.
Toimisto- ja opiskelijakalusto 10 v. 3-10v. 3V.
Atk-laitteet ja mittarit 4v. 3 V. 3V.
Muut laitteet ja kalusteet 5v. 5v. 3V.

Kymenlaakson Ammattikorkeakoulu Oy:n pysyvien vastaavien merkittavin erd on ra-
kennukset ja rakennelmat, jonka arvo vuoden 2011 tilinpaatoksessa oli noin 29,2 mil-
joonaa euroa ja poistot niista 769 214 euroa (Kymenlaakson Ammattikorkeakoulu Oy
2012). Koska tilinpaatoksesté ei selvié, millaisia rakennuksia yhtio omistaa, ei poisto-
suunnitelma néill& tiedoilla ole suoraan verrattavissa Kouvolan suunnitelmaan. Oletan
suurimman osan rakennuksista olevan kuitenkin hallinto- ja laitosrakennuksia, joissa

itsekin olen vieraillut, ja jos néin on, tdsmé&a niiden poistosuunnitelma Kouvolan kayt-

tdmaén poistosuunnitelmaan, eli rakennukset poistetaan 40 vuoden tasapoistoin.

Toinen merkittédva erd Kymenlaakson Ammattikorkeakoulu Oy:n taseessa on atk-
laitteet ja mittarit, jonka poistot vuonna 2011 olivat 686 991 euroa (Kymenlaakson
Ammattikorkeakoulu Oy). Néiden osalta poistosuunnitelma eroaa Kouvolan suunni-
telmasta ja kirjanpitolautakunnan kuntajaoston suosituksesta, ja poistoaika on vuoden
eli kolmasosan pidempi. Jos euroméaérainen ero voitaisiin laskea suoraan vuoden 2011
poiston maaréasta, olisi se 228 997 euroa eli konsernitilinpaatosta varten laskettu Ky-
menlaakson Ammattikorkeakoulu Oy:n tulos olisi tdmén verran pienempi kuin mité
yhtion oma tilinpaatos nayttédd. Kouvolan konsernitilinpagtokseen tdma tuloksen pie-
neneminen vaikuttaisi 107 629 eurolla, mik& on 11 prosenttia konsernin osuudesta

Kymenlaakson Ammattikorkeakoulu Oy:n tuloksesta vuoden 2011 tilinpaatoksessa.
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Néiden perusteella mielesténi on tarkoituksenmukaista yhtendistdd Kymenlaakson
Ammattikorkeakoulu Oy:n tilinpaatoksen laadintaperiaatteet suunnitelman mukaisten
poistojen osalta, jos se vain on mahdollista. Erityistd huomiota tulisi kiinnittaa eraan
atk-laitteet ja mittarit sek& uusien hankintojen osalta erddn rakennukset, jos Kouvola
aikoo omien uusien rakennushankintojensa osalta ottaa kayttoon 30 vuoden tasapois-
tot.

Kymenlaakson Jate Oy

Kouvola-konsernin osuus Kymenlaakson Jate Oy:sta on 47,48 prosenttia ja sen vuo-
den 2011 tuloksesta 406 935 euroa (Kouvolan kaupunki 2011a, 152). Yhtion poistot
vuonna 2011 olivat 757 710 euroa ja tilikauden tulos 584 262 euroa (Kymenlaakson
Jate Oy 2012). Poistojen osuus yhtion kaikista kuluista ei ole erityisen suuri vaikka
yhtion poistosuunnitelma on padsaantoisesti tiukempi kuin Kouvolan k&yttdma suun-
nitelma. Mielestani tdman takia ei ole tarpeen pyytaa yhtiolta tarkempia selvityksia ja

yhtendistaa poistosuunnitelmia konsernitilinpaatosta varten.

Kymenlaakson Orkesteri Oy

Kouvola-konsernin osuus Kymenlaakson Orkesteri Oy:std on 45 prosenttia ja tilikau-
den 2011 tuloksesta 137 euroa (Kouvolan kaupunki 2011a, 152). Kymenlaakson Or-
kesteri Oy teki poistoja 36 914 euroa vuonna 2011 (Kymenlaakson Orkesteri Oy
2012). Euromaérat ovat hyvin pienié ja lisaksi poistokohteet eivat ole suoraan verrat-
tavissa mihink&&n Kouvolan poistettaviin eriin, silla suurin osa Kymenlaakson Orkes-
teri Oy:n hankinnoista ovat soittimia, ei mielestani ole lainkaan tarpeellista kiinnittaa

huomiota mahdollisesti toisistaan eroaviin poistosuunnitelmiin.

Tykkiméen Vapaa-aikakeskus Oy

Tykkimaen Vapaa-aikakeskus Oy:n osalta on mielestéani tarpeetonta tutkia poisto-
suunnitelmien eroavaisuuksia, sill& suurin osa yhtion poistoista kertyvat huvipuisto-
laitteista, eli vertailukohdetta ei suoranaisesti ole Kouvolan kaupungin suunnitelmas-
sa. Tykkiméen Vapaa-aikakeskus Oy poistaa laitteensa 10-15 vuodessa ja erdn raken-
nukset ja rakennelmat 5-20 vuodessa (Tykkimaen Vapaa-aikakeskus Oy 2012), eli
vaikka alettaisiin tutkia, mitd mihinkin erdan kuuluu, todettaisiin erojen olevan aika-

madraisesti hyvin pienia.
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Kiinteistd Oy Korian Portti

Kouvola-konserni omistaa Kiinteistd Oy Korian Portista 39,92 prosenttia. Konsernin
osuus tilikauden 2011 tuloksesta oli 2 871 euroa (Kouvolan kaupunki 2012a, 152).
Kiinteistd Oy Korian Portti ei tehnyt poistoja vuonna 2011 lainkaan eika poistojen te-
kotavasta ole mainintaa tilinpaatoksessa (Kiinteistd Oy Korian Portti 2012). Luvut
ovat kuitenkin niin vahaarvoisia, ettd mielestani ei olennaisuuden periaatteen nojalla

ole tarpeen yrittdd yhtendistaa poistosuunnitelmia.

5.3.4 Erot kuntayhtymissa

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamat yleisohjeet koskevat suurimmalta osin
myo6s kuntayhtymid. Néin suositus poistoaikojen alarajojen tai poistoprosenteista suu-
rimpien kayttdmisesta koskee myos kuntayhtymia. Kouvolan konsernitilinpaatokseen
on yhdistelty nelja kuntayhtymad, joista konsernitilinpaatokselle merkittavin on Ky-
menlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyma, jota kutsutaan myos Ca-

reaksi.

Carea - Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyma

Kouvola-konsernin osuus Careasta on 51,78 prosenttia ja osuus tilikauden 2011 tulok-
sesta noin 2,4 miljoonaa euroa (Kouvolan kaupunki 2012a, 151). Carean tilikauden
2011 poistot olivat yhteensa noin kuusi miljoonaa euroa ja sen keskimaéaraiset suunni-
telman mukaiset poistot olivat vajaa kymmenen prosenttia suuremmat kuin keskimaa-
rainen poistonalaisten investointien omahankintameno (Carea - Kymenlaakson sai-
raanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtymd 2012). Tilanne poistojen ja investointien
suhteen on varsin erilainen kuin Kouvolan, mitd osaltaan varmasti selittéa se, ett4 Ca-
rean poistosuunnitelma on huomattavasti tiukempi kuin Kouvolan. Carea poistaa lahes
kaikki pysyvat vastaavansa lyhyemmaéssa ajassa kuin Kouvola ja Carean kayttdmat
ajat vastaavat paremmin uutta suositusta lyhyemmisté poistoajoista. Poistosuunnitel-
mat eivat ole suoraan verrattavissa erilaisten ryhmittelyjen takia, mutta paapiirteet
eroista selviavat liitteestd 5. Liitteessa on vertailu Kouvolan, 1td&-Suomen péihdehuol-
lon kuntayhtymaén ja Carean kayttdmista poistosuunnitelmista seka kirjanpitolauta-
kunnan kuntajaoston yleisohjeen alarajan mukaiset poistoajat ja menojaannospoisto-
prosentit.
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Carean pysyvien vastaavien suurin erd on rakennukset, joiden poistamaton hankinta-
meno 31.12.2011 oli noin 46 miljoonaa euroa. Carean rakennukset koostuvat asuinra-
kennuksista, sairaalarakennuksista ja huolto- ja muista rakennuksista. Sairaalaraken-
nukset Carea poistaa 20—-30 vuodessa riippuen siitd, ovatko ne puisia vai kivisié. (Ca-
rea - Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyma 2012.) Kouvolan
poistosuunnitelmassa sairaalarakennukset laskettaisiin todennékdisesti erdén hallinto-
ja laitosrakennukset, jotka Kouvola poistaa 40 vuodessa (Kouvolan kaupunginvaltuus-
to 2012). Carea poistaa siis esimerkiksi Kiviset sairaalansa 10 vuotta nopeammin kuin
Kouvola ne poistaisi. Jos ajateltaisiin, ettd puolet Carean vuoden 2011 rakennusten
poistoista koostuivat Kivisista sairaalarakennuksista, saataisiin poistosuunnitelmien

eroista johtuvaksi euromaaraiseksi erotukseksi seuraavaa:

1789932,67*30v.
40 v,

1789 932,67 € - =447 483,17 €.

Kaavassa luku 1 789 932,67 euroa on puolet Carean vuoden 2011 rakennusten suunni-
telman mukaisista poistoista. Saatu summa nayttdd hieman sitd suuruusluokkaa, mita
erot poistosuunnitelmassa voivat tuottaa konsernitilinpadtokseen. Carea tekisi siis, jos
nadma oletukset olisivat totta, pelkastadn puolesta rakennustensa poistoista vajaa puoli
miljoonaa euroa suuremmat poistot kuin ne Kouvola-konsernin mukaan tehtyina olisi-
vat. Liitteestd 5 voi nahda, etta erot ovat muidenkin pysyvien vastaavien erien osalta
paikoin hyvin suuria ja koska Carean pysyvien vastaavien poistamaton hankintameno
vuoden 2011 tilinpaatoksessa oli yhteensé noin 65 miljoonaa, ovat myds euroméaarai-
set erot merkittavid. Huomion arvoista on myos se, ettd Carean poistosuunnitelma

vastaa paremmin Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston uusiin suosituksiin.

Itd-Suomen paihdehuollon kuntayhtymé

Kouvola-konsernin osuus Itd-Suomen paihdehuollon kuntayhtymasta on 6,22 prosent-
tia ja vuoden 2011 tuloksesta 161 euroa (Kouvolan kaupunki 2012a, 151). Kuntayh-
tyman poistosuunnitelma eroaa joiltain osin Kouvolan suunnitelmasta ja on péaasiassa
tiukempi. Tarkemmin poistosuunnitelmia on vertailtu liitteessa 5. Itd-Suomen péaihde-
huollon kuntayhtyman osalta ei ole mielesténi tarpeen selvittdd poistosuunnitelmien

eroja tarkalleen, koska omistusosuus kuntayhtymassa on niin pieni, ja pysyvien vas-
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taavien arvot eivat kokonaisuudessaan ole Kouvolan konsernitilinp4&tokseen nahden

kovin suuria.

Kymenlaakson Liitto

Kouvola-konsernin osuus Kymenlaakson Liitosta on 48,53 prosenttia ja tilikauden
2011 tappiosta noin kymmenentuhatta euroa (Kouvolan kaupunki 2012a, 151). Ky-
menlaakson Liiton erd pysyvat vastaavat koostuu koneista ja kalustosta seka puhe-
linosakkeista ja arvot ovat hyvin vahaarvoisia Kouvola-konsernin tilinpaatoksen kan-
nalta. Esimerkiksi koneiden ja kaluston tasearvo vuoden 2011 tilinpaatoksessé oli
264,09 euroa. Koneet ja kalusto poistetaan 30 prosentin menojaanndspoistoin. (Ky-
menlaakson Liitto 2012, 40-41.) Kymenlaakson Liiton poistosuunnitelman eroavai-
suuksiin ei mielesténi kannata kiinnittdd huomiota nyt, mutta uusien hankintojen osal-
ta on hyva ilmoittaa heti heidan k&yttdmansé poistosuunnitelma, jotta mahdolliset erot
voidaan heti alusta l&htien oikoa.

Uudenmaan péihdehuollon kuntayhtyma

Kouvola-konsernin osuus Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtymasta on 5,74 prosent-
tia ja sen tilikauden 2011 tuloksesta 12 470 euroa (Kouvolan kaupunki 20123, 151).
Koska omistusosuus on niin pieni, eivat tilinpaatoksen laadintaperiaatteista johtuvilla
eroavaisuuksillakaan ole kovin suurta vaikutusta Kouvolan konsernitilinpaatdkseen.
Kuntayhtyman pysyvien vastaavien Kirjanpitoarvot ovat Kouvolaan nahden melko vé-
haarvoisia ja poistosuunnitelma on hyvin samankaltainen, minka takia mielesténi ei

ole tarpeen alkaa tarkemmin tutkia mahdollisia eroavaisuuksia.

5.4 Yhteenveto yhdisteltavien yhteisojen poistoista

Kouvola-konserniin kuuluu paljon erilaisia yhteistja. Erilaisuus ja erilaiset tilinpaa-
toksen laadintaperiaatteet luovat haasteita konsernitilipaatdksen laadintaan. Tydssa
olen tullut siihen tulokseen, ettei aivan kaikkien konsernin yhteisojen erilaisia tilinp&a-
toksen laadintaperiaatteita ole tarpeen yhtenéistaé olennaisuuden periaatteen nojalla,
ja etté konsernitilinpdatds antaa oikean ja riittdvan kuvan konsernin tuloksesta ja ta-

loudellisesta asemasta ilman yhtendistamistakin.
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Kouvola-konserniin yhdisteltavien tytaryhteisojen poistot nakyvat suoraan konserniti-
linpaétoksessa erdassa suunnitelman mukaiset poistot. Samoin tytéryhteisjen taseen
aktiivat nakyvat konsernitilinpaatoksen taseessa. Osakkuusyhteisdjen osalta poistot
eivat esiinny suoraan konsernitilinpaatoksen erdssé suunnitelman mukaiset poistot, sil-
14 konsernitilinpaatokseen yhdistell&an konserniyritysten omistusosuutta vastaava

maara osakkuusyhteisdjen voitosta tai tappiosta ja oman pddoman muutoksesta.

Tytéryhteisdjen osalta erityista huomiota tulee mielestani kiinnittdd KSS Energia Oy:n
ja Kouvolan Asunnot Oy:n poistojen oikaisemiseen Kouvolan konsernitilinpaatosta
varten. Osakkuusyhteisgjen osalta Kymen Vesi Oy:n ja Kymenlaakson Ammattikor-
keakoulu Qy:n erot ovat merkittavimpia. Kymenlaakson Ammattikorkeakoulu Oy:n
jakautumisesta johtuen tulee nykyaén kiinnittdd huomiota seka sen itsensa etta uuden
yhtion, Kyamk-kiinteistot Oy:n poistosuunnitelmien eroavaisuuksiin. Kuntayhtymien
osalta merkittavia vaikutuksia konsernitilinpaatokseen eriavat tilinpaatoksen laadinta-
periaatteet tuovat vain Carean kohdalla, josta Kouvolan osuus on suuri ja jonka pysy-
vien vastaavien arvot ovat huomattavia. Carean poistosuunnitelma vastaa kuitenkin
paremmin Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston suosituksia ja tulevaisuudessa Kouvo-

lan poistosuunnitelma saattaa mennd samaan suuntaan.

6 YHTEENVETO

Suunnitelman mukaisten poistojen tarkoitus on kaytannossa jaksottaa hyddykkeen

hankintameno jarjestelméllisesti hyddykkeen taloudellisena pitoaikana kuluksi. Hy6-
dykkeen taloudellisen pitoajan méérittely ei ole yksiselitteistd, ja taloudellinen pitoai-
ka on yleensé hyodykkeen teknista pitoaikaa lyhyempi muun muassa siksi, etta talou-

dellisen pitoajan maarittelyssé tulee noudattaa varovaisuuden periaatetta.

Tarpeeksi suurien suunnitelmapoistojen tekoon yrityksia kannustaa laki elinkeinotulon
verottamisesta. Kunnilla ei ole téllaista kannustinta, ja onkin yleistd, ettd kunnat teke-
vat suunnitelmapoistonsa liian pitkien poistoaikojen tai lilan pienien poistoprosenttien
puitteissa. Kuntien liian pienet poistot johtavat siihen, ettd kunnat rahoittavat inves-
tointinsa yha useammin velkarahalla. Tata ongelmaa on puitu lehdistdssé, ja kirjanpi-
tolautakunnan kuntajaostokin on ottanut asiaan kantaa julkaisemalla muistion siitd
suosituksesta, ettd kuntien tulisi kéyttd4 suunnitelmapoistojen yleisohjeen ohjeellisista

poistoajoista lyhinté aikaa tai poistoprosenteista suurinta prosenttia, ja lisédmalla suo-
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situksen my0s entista selkedmmin yleisohjeeseensa. Talla ohjeistuksella pyritaan

myos siihen, ettd kuntien talouden vertailukelpoisuus paranisi.

Kuntien itsensé tekemét poistot ovat siis ongelma niiden keskinaisessa vertailussa,
mutta vield haastavampaa on kuntakonsernien oikean taloudellisen aseman tarkastelu
juurikin poikkeavien tilinpaatoksen laadintaperiaatteiden takia. Vaikka kuntien asuk-
kaille tarkedmpéa tietoa on juurikin kunnan itsensé taloudellinen tilanne, tulee kuntien
laatia myo6s konsernitilinpadtoksensa oikein, jos ne muodostavat konsernin. Konserni-
tilinp&atoksen tulee antaa oikea ja riittdva kuva konsernin taloudellisesta asemasta si-

ten kuin konsernin yhteis6t muodostaisivat yhden yhteison.

Opinnéaytetydssa havaitsin useissa Kouvola-konserin yhteisoissa kdytettavan emoyh-
teison tilinpaatdsperiaatteista poikkeavia laadintaperiaatteita. Osa poikkeavista tilin-
paétosperiaatteista johtuvista euromaaréisista eroista on oiottu yhteisdjen toimesta,
mutta suurimmaksi osaksi poikkeamia ei ole oiottu. Suuri 0sa naisté tapauksista koin
kuitenkin hyvin vahdaarvoisiksi eroiksi, joita ei olennaisuuden periaatetta soveltaen ole
ehdotonta oikoa, eika oikomatta jattdminen ole mielestani hyvén kirjanpitotavan vas-
taista toimintaa. N&idenkin yhteisdjen osalta tulisi mielestani kuitenkin painottaa eri-
tyisesti sitg, ettd yhteisot ilmoittaisivat aina heti uusia hankintoja tehdessaan niiden
hankintamenot ja poistosuunnitelman, jotta uusien hankintojen osalta hankintamenon
jaksottaminen voitaisiin alusta asti oikoa konsernitilinpaatokseen emoyhteisén suunni-

telmaa vastaavaksi.

Tyo6ssa huomioin nykytilanteen lisdksi sen, miten eroavien poistosuunnitelmien osalta
tilanne muuttuu, jos Kouvola ottaa kayttéonsa kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
suunnitelmapoistojen yleisohjeen tiukimmat poistotavat eli lyhimmén poistoajan tai
pienimmaén poistoprosentin. Useimmissa tapauksissa uuden suosituksen mukaiset
poistoajat kasvattaisivat eroja entisestaan, ja tdhan tulisi kiinnittaa erityista huomiota.
Kaikille Kouvolan tytaryhteisdille tulisi antaa selked ohjeistus siit4, miten uusien py-
syvien vastaavien hankintamenot tulisi jaksottaa Kouvolan kaupungin poistosuunni-

telman mukaan.

Tyo6n teoriaosuudessa kayttaméni lahteet painottuvat vahvasti viranomaisléhteisiin,
koska kirjanpitoa saadell&an erittdin tarkasti. Kirjanpidon saant6jen ymmartamiseksi
ja niiden alkuperén selventamiseksi tyossa kaytin erityisesti Martti Saarion kahta teos-

ta (1945 & 1958), jotka ovat vaikuttaneet Suomen nykyiseen Kirjanpitolakiin suuresti.
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Kéyttamani lahteet ovat luotettavia, ja vaikka jotkin niist4 ovat hyvin vanhoja, ovat ne

alkuperdisia lahteita ja siksi parhaita mahdollisia lahteité tahan tyohon.

Tyo6n empiirisessa osiossa tutkin Kouvola-konserniin kuuluvien yhteisojen tilinpaa-
toksi& ja niiden liitetietoja. Ty0ssé esittelin yhteisojen todellisia lukuja ja niiden osalta
tutkimustulokset ovat valideja ja uudelleen toteutettavissa. Tydssa kaytin myos hypo-
teettisia lukuja, joiden avulla pystyin havainnollistamaan sitd, kuinka suuria euromaa-
réiset erot konsernitilinpaatoksen osalta voivat mahdollisesti olla johtuen poikkeavista
tilinp&atoksen laadintaperiaatteista. Ndiden lukujen osalta tulee huomioida se tosiasia,
ettd luvut ovat taysin tekaistuja, eivatka saadut euromaaraiset erot ole tosia. Tdman ta-
kia kyseiset tulokset eivét ole valideja eivatka taysin toistettavissa. Mielestani ndma
hypoteettiset laskelmat auttavat kuitenkin ymmartaméaan suuruusluokan, jossa ndma
euromadraiset erot liikkuvat, ja ovat siksi olennainen osa taté tyota. Todellisten euro-
maardisten erojen selvittdminen olisi ollut mahdotonta, ja tyon tarkoitus olikin selvit-
tad, minka yhteisojen osalta ndma erot on vélttdmatonta laskea tulevaisuuden konser-

nitilinpaatoksia varten.

Ty6n empiirisen osuuden tulosten osalta luotettavuutta arvioitaessa tulee ottaa huomi-
oon se tosiasia, etta kirjanpitolaissa mainitulle olennaisuuden periaatteelle ei ole mi-
taan tarkkaa méaaritelmad, esimerkiksi prosentuaalista tai euromaaréista osuutta esi-
merkiksi juurikin poistojen eroavaisuuksista. P&aasiallisesti kaikkien konserniin kuu-
luvien yhteisojen tilinpaatdksen laadintaperiaatteet tulee yhtendistaa ennen konserniti-
linpa&tosta ellei tasté poikkeamiseen ole erityisté syyta. Olen tyossa kuitenkin esitté-
nyt, ettd mielesténi erojen véhaarvoisuuden takia yhtendistdminen ei ole taysin tar-
peellista oikean ja riittdvdn kuvan antamiseksi. Vaikka olen mielestani perustellut na-
kemykseni jarkevasti, eivat tutkimuksen tulokset ole luotettavia, koska ne edustavat
vain omaa nakemystani olennaisuudesta ja védhdarvoisuudesta. Parasta olisikin, jos
kaikki mainitsemani eroavaisuudet tilinpaatoksen laadintaperiaatteissa saataisiin yhte-

néistettya jatkossa.

Erikseen haluan vield mainita, ettd kun yritykset muodostavat konserneja, toimivat
muodostetun konsernin eri yritykset usein samalla alalla tai selkeésti padalaa tukevalla
alalla, esimerkiksi huoltoyksikkdind. Tallaisissa tapauksissa tilinpaatoksen laadintape-
riaatteet todennékoisesti yhtendistetddn heti konsernin syntymisvaiheessa ja jos kon-

serni kasvaa, heti kun uusia yrityksia liittyy konserniin mukaan. Kuntakonserniin kuu-
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luu hyvin erilaisia yhteisgj4, joista useat ovat hyvin erikoistuneita, kuten esimerkiksi
Kouvola-konsernissa tytaryhteisd KSS Energia Oy tai osakkuusyhteisdista Tykkiméaen
Vapaa-aikakeskus Oy. On selvaa, etta toiminnan ollessa taysin erilaista emoyhteisén
toiminnasta, ovat myos tilinpaatoksen laadintaperiaatteet hyvin erilaisia, ja niiden yh-

tendistdminen vaatii paljon resursseja tilinpaatoksen laatijalta.
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Kouvola-konsernin rakenne 31.8.2012

Liite 1

KOUVOLA-KONSERNI
EMOYHTEISO: Kouvolan kaupunki liikelaitoksineen

N

J

Tytaryhteisot

Energiayhtiot

KSS Energia Oy 100 %
Elinkeino- ja kehitysyhtiot
European Business Innovation Center
Kymi Oy 80 %
Kouvolan Innovation Oy 100 %
Muut tytaryhtiot

Anjalankosken Jaéhalli Oy 94 %
Kaakkois-Suomen

Tieto Oy 100 %
Kouvolan Hansapysakointi Oy
(4&nivalta 65,7 %) 38 %
Kouvolan Teatteri Oy 100 %
Kuusankosken Tennis-

halli Oy 87 %
Kiinteisto- ja asuntoyhtiot

Asunto Oy Elimaen

Napanséade 53 %
Asunto Oy Elopuisto 84 %
Kiinteistd Oy Korian

Liikekeskus 59 %
Kiinteistd Oy Korianjousi 58 %
Kiinteisté Oy Kouvolan

Asentajankatu 9 100 %
Kiinteistd Oy Leinikintie 2 52 %
Kiinteistd Oy Madekuja 1 68 %
Kiinteistd Oy Pihlajakara 79 %
Kiinteistd Oy Paatie 19 100 %
Kouvolan Asunnot Oy 100 %
Pohjois-Kymenlaakson
Ympdristolaboratorio Oy 95 %

A

(Kouvolan kaupunki 2012b, 1.)

Muut osakkuusyhtiot
Kaakkois-Suomen Ammatti-
korkeakoulu Oy
Kaakkois-Suomen Sosiaalialan
Osaamiskeskus Oy
Kyamk-kiinteistét Oy
Kymen Vesi Oy

(4énivalta 18 %)
Kymenlaakson ammatti-
korkeakoulu Oy
Kymenlaakson Jéate Oy
Kymenlaakso Orkesteri

Oy

Tykkimé&en Vapaa-aika-
keskus Oy

Kiinteisto- ja asuntoyhtiot
Anjalankosken Painotalo Oy
Asunto Oy Anjalantie 2
Asunto Oy Elimaen
Eldkepuustelli

Asunto Oy Kimmelmanni
Asunto Oy Kouvolan
Evékujankaari

Asunto Oy Kuntalantie 9
Asunto Oy Hiidentie 8-10
Asunto Oy Kuusankosken
Rantapuisto

Asunto Oy Lohitie 5

Asunto Oy Siltapuisto 1
Asunto Oy Valkealan
Riihikaari

Kiinteistd Oy Jaalanharju
Kiinteistd Oy Korian

Portti

Kiinteistd Oy Myllykosken
Liikekeskus

Kuusankosken Pienteollisuus-
talo Oy

\Gsakkuusyhteisbt Y(untayhtymat \

24 %

30 %
47 %

22%

47 %
47 %

45 %

46 %

34 %

31%

31%
45 %

35%
25%
26 %
25%
33 %
31%

28 %
39 %

40 %

33%

22%

I1t&-Suomen péihde-huollon
kuntayhtyma 6 %
Kymenlaakson liitto 49 %
Kymenlaakson sairaan-

hoito- ja sosiaalipalvelujen
kuntayhtyma (alakonserni,
aénivalta 48,9 %) 52 %
Uudenmaan péihdehuollon
kuntayhtyma 6 %

J

\_ J

Saatiot

Jaalan, Eliméen ja Valkealan
kehittamissaatio




POISTOSUUNNITELMA

Aktivointiraja €
Poistomenetelma
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Aineettomat oikeudet
Perustamis- ja jarjestelymenot
Tietokoneohjelmistot
Muut pitkéavaikutteiset menot
Tutkimus- ja kehittdmismenot
Konserniliikearvo
Liikearvo
Muut pitkavaikutteiset menot

Muut pitkaaikaiset menot / osakehuoneistot

Muut pitkdaikaiset menot / vuokratut rakennukset
Muut pitkdaikaiset menot / iltatahti
Pelastuslaitokselle siirretty irtaimisto

Aineelliset hyddykkeet

Maa- ja vesialueet

Rakennukset ja rakennelmat
Asuinrakennukset
Hallinto- ja laitosrakennukset
Tehdas- ja tuotantorakennukset
Muut rakennukset
Talousrakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet
Maa- ja vesirakenteet

Kadut, tiet, torit ja puistot, piha-alueet

Sillat, laiturit ja uimalat
Rautatiet
Tunnelit ja kalliosuojat
Ulkoilu- ja virkistysalueet
Muut maa- ja vesirakenteet
Johtoverkostot ja laitteet
Vedenjakeluverkko
Viemaériverkko
Kaukolampoverkko

Séhkdjohdot, muuntoas., ulkoval.lait.
Puhelinverkko, keskusas. ja alakesk.

Maakaasuverkko
Muut putki- ja kaapeliverkot

Muut Kiinteat rakenteet ja laitteet
Sahko-, vesi- yms. laitosten laitosk.
Kiintedt nosto- ja siirtolaitteet

Liikenteen ohjauslaitteet

Muut Kkiinteat koneet, laitteet ja rak.

KOUVOLA
10 000
Tasapoistot

o1 o1 O1

Q1 o1 o1 O1 01 01 O1 01

ei poistoa

40
40
30
30
15

20
20
20
20
15
20

40
40
30
20
10
25
15

10
10
10
10
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Suositus

5-20
2-5
2-5

2-5
2-5
2-5
2-5
2-5
2-5
2-5
2-5

ei poistoa

30-50
20-50
20-30
20-30
10-20

15-20
10-30
15-30
15-30
15-30
15-30

30-40
30-40
20-30
15-20
10-12
20-25
15-20

10-15
10-15
10-15
10-15
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KOUVOLA Suositus
Koneet ja kalusto
Kuljetusvalineet 10 5-10
(henkilbautot, pakettiautot ja kuorma-autot)
Muut koneet ja kalusto

Raskaat koneet 10 10-15
Traktorit 10 5-10
Atk-laitteet 3 3-5
Muut laitteet ja kalusto 5 3-5
Muut aineelliset hyddykkeet
Luonnonvarat el poistoa
Arvo- ja taide-esineet ei poistoa
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat ei poistoa
Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet ei poistoa

Perusparannusten kasittely
Perusparannusmeno alle 200.000 € suhteutetaan alkuperaisen hankkeen poistoaikaan, yli
200.000 € hankkeelle tehd&dan oma poistosuunnitelma.
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Laskelma viiden yhtion poistosuunnitelmien eroista
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Kouvolan Asunnot Oy:n ja Kouvolan poistosuunnitelmien erot

Liite 4

POISTOSUUNNITELMA Kouvolan Asunnot Oy Kouvola eron suuruus, %
Maa-alueet ei poistoa ei poistoa 0%
Liittymismaksut ei poistoa ei poistoa 0%
Véestosuojaoikeudet 10 v. 5v. 100 %
Atk-ohjelmat 5. 5v. 0%
Asuinrakennukset 50 v. 40 v. 25 %
Rakennelmat 5v. 15-30v. -67 - -83 %
Rakennuksen koneet ja laitteet 25 % 10v. *
Véestosuojat 10 v. 20 v. -50 %
Koneet ja kalusto 25 % 5-10v. *
Toimistokoneet ja -kalusto 25 % 3-5v. *
Asfaltointi 10 v. 20 v. -50 %

Poistosuunnitelmat eivét ole taysin vertailukelpoiset, koska ne on ryhmitelty eri tavalla.

Samalla tavalla poistetaan ainoastaan Atk-ohjelmat, ja siihenkin voi tulla muutos, jos

Kouvola aikoo alkaa kayttada Kilan suosittelemaa kolmen vuoden poistoaikaa.

Eron suuruus ndkyy prosentteina Kouvolan suunnitelmasta, positiivinen prosenttiluku tarkoittaa,
ettd Kouvolan Asunnot Oy:n poistoaika on pidempi ja negatiivinen, etté se on lyhyempi.

* Kouvolan Asunnot Oy kéyttdd menojaanndspoistoa, eron suuruus ei suoraan laskettavissa




Poistosuunnitelmavertailu: kuntayhtymét Liite 5
KOUVOLA Iti-Suomi *| Carea’ Kunta-kila
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet tasapoisto mj-poisto
Aineettomat oikeudet 5 5 3 5|ei suositella
Perustamis- ja jarjestelymenot 5 3 3 2|ei suositella
Tietokoneohjelmistot 5 3 3 2|ei suositella
Muut pitkavaikutteiset menot
Tutkimus- ja kehittdmismenot 5 3 3 2|ei suositella
Konserniliikearvo 5 3 3 2|ei suositella
Liikearvo 5 3 3 2|ei suositella
Muut pitk&vaikutteiset menot 5 3 3 2|ei suositella
AINEELLISET HYODYKKEET
Rakennukset ja rakennelmat
Asuinrakennukset 40 30 20-30 30|10 %
Hallinto- ja laitosrakennukset 40 30 20-30 20(10 %
Tehdas- ja tuotantorakennukset 30 20 15-20 20|15 %
Muut rakennukset 30 20 15-20 20|15 %
Talousrakennukset 15 15 15-20 10{20 %
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Maa- ja vesirakenteet
Kadut, tiet, torit ja puistot, piha-alueet 20 20 % 10-20 15(20 %
Sillat, laiturit ja uimalat 20 25% 10-20 20|25 %
Rautatiet 20 20 % 10-20 20{20 %
Tunnelit ja kalliosuojat 20 20 % 10-20 20[20 %
Ulkoilu- ja virkistysalueet 15 20 % 10-20 15(20 %
Muut maa- ja vesirakenteet 20 20 % 10-20 20{20 %
Johtoverkostot ja laitteet
Vedenjakeluverkko 40 10 % 30 30|10 %
Viemériverkko 40 10 % 15-30 30|10 %
Kaukoldmpdverkko 30 15 % 20 20[15 %
Sahkojohdot, muuntoas., ulkoval.lait. 20 20 % 15 15(20 %
Puhelinverkko, keskusas. ja alakesk. 10 22 % 10 10(22 %
Maakaasuverkko 25 20 % 15-30 20(15 %
Muut putki- ja kaapeliverkot 15 20 % 15-30 15{20 %
Muut kiinteat rakenteet ja laitteet
Séhko-, vesi- yms. laitosten laitosk. 10 15 % 10 10(25 %
Kiintedt nosto- ja siirtolaitteet 10 20 % 10 10(20 %
Liikenteen ohjauslaitteet 10 25 % 10 10(25 %
Muut Kiintedt koneet, laitteet ja rak. 10 25% 10 10{25 %
Koneet ja kalusto
Kuljetusvalineet 10 5 6 5|30 %
Muut koneet ja kalusto
Raskaat koneet 10 10 6-8 10{25 %
Traktorit 10 10 8 5|30 %
Atk-laitteet 3 3 3 3[40 %
Muut laitteet ja kalusto 5 3 6-8 3]20-40 %

! |ta-Suomen paihdehuollon kuntayhtyméa

% Carea = Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtymé
Suunnitelmat eivt ole taysin vertailukelpoisia erilaisten ryhmittelytapojen takia.

Vertailun ulkopuolelle on jatetty maa- ja vesialueet ja muut sellaiset, joita ei poisteta tai

jotka poistetaan kayton mukaan.

(Kouvolan kaupunginvaltuusto 2012; 1t4&-Suomen pdihdehuollon kuntayhtymé 2012; Carea -

Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyma 2012)
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