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tantdjen selvittdmisessd perehdyttiin jatelautakuntien muodostumiseen ja
toimintaan. Tyon toimeksiantajana toimi Forssan kaupunki.

Teoriaosuudessa keskitytddn pddosin kunnan jérjestimédn jitehuoltoon,
siind oleviin velvoitteisiin ja viranomaistehtdvadn. Yksi keskeisimmistd
aiheista on kunnan jitehuoltoviranomaisen muodostuminen jatehuoltoyh-
tion osakaskuntien kesken joko yhteisend toimielimena tai kuntayhtyména.
Seki teoriaosuudessa ettd tutkimusosuudessa keskitytddn néistd kahdesta
yhteiseen toimielimeen, jona jételautakunnat toimivat.

Tutkimusmenetelmind kaytettiin kyselytutkimusta. Tutkimuksessa koros-
tuu kvalitatiivinen eli laadullinen ote, silld iso osa tutkimusaineistosta saa-
tiin avoimilla vastauksilla. Kvantitatiivista otetta edustaa tulosten esiin
tuonti prosenttimiérind ja niiden mukaan muodostetut kuvaajat. Kysely-
tutkimus toteutettiin syksylla 2012.

Kyselyn vastausprosentiksi saatiin 73,3. Kyselyssé saatiin edustava otos.
Kiytdntdjen madrittelyssd hyddyllisimpid tuloksia tuli esiin pdétoksente-
ossa, viranhaltijan tehtévissd ja yhteistyOssi jatehuoltoyhtion kanssa. Jite-
lautakunnat saavat tietoperustaa paitoksentekoa varten jitehuoltoyhtidilta.
Jatelautakuntien aloittamisessa koetuista haasteista oli 16ydettévissd seik-
koja, joihin paneutumalla jitelautakuntien toimintaa voi kehittdd. Keskei-
send seikkana nousi esiin kuntayhteistyon tarpeellisuus.
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The aim in this thesis was to find out practices of waste boards. To find
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organized by the municipality, obligations involved within and the au-
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Jatelautakuntien kaytinnot

1

JOHDANTO

Jételaki velvoittaa kuntia méérittelemdan toimielimen, joka toteuttaa kun-
nan jatehuoltoviranomaisen tehtdvdd. Jos kunnilla on yhteisesti omistama
jatehuoltoyhtid toteuttamassa jatehuollon palvelutehtdvéd, néilld kunnilla
tulee olla joko yhteinen toimielin tai kuntayhtymé toteuttamassa kunnan
jatehuoltoviranomaisen tehtdvad. Télloin kuntien tulee toteuttaa kuntien
yhteistoimintaa jatehuoltoviranomaisen toteuttamisessa.

Toimielin on yleensé lautakunta, silld kuntien viranomaistehtdvié yleisesti
toteutetaan lautakunnissa. Kuntayhtymd on myos raskaampi toteuttaa.
Téssd opinndytetyOssd kuntien yhteiselld toimielimelld tarkoitetaan jdte-
lautakuntaa késitteen yleistymisen seurauksena. Jdtelautakunta liitetddn
yhden kunnan hallintoon. Tétd kuntaa kutsutaan isédntdkunnaksi. Jételauta-
kuntaan voidaan valita jdsenid sopimuskunnista.

Jéatelautakuntia on perustettu vapaaehtoisesti jo ennen jételain uudistumis-
ta toteuttamaan jétehuoltoyhtion osakaskuntien puolesta jitehuollon viran-
omaistehtidvid. Ennen velvoitetta toteuttaa yhteistd jatehuoltoviranomaista
kuntien péitoksenteko oli toisistaan erilldén. Sen oli havaittu vaikeuttavan
ja hidastavan toimintaa. Yhteisen toimielimen perustamisen perusteluna
on, ettd kuntien jatehuoltoyhteistyd tehostuisi yhteisen toimielimen myGta.

Tyo6n toimeksiantajalla Forssan kaupungilla herisi kiinnostus selvittdd, mi-
ten jételautakunnat toimivat, mitkd ovat niiden kéytdnnot. Tyon tutkimus-
osuudessa selvitetddn siten jdtelautakuntien kdytdntdjd. Tutkimusmene-
telménd kaytettiin kyselytutkimusta. Tutkimuskysymykset koskevat laaja-
alaisesti jdtelautakuntaa tarkoituksenaan selvittdd, miten lainsdddantd on
vaikuttanut jdtelautakunnan perustamiseen ja toimintaan sekd eroavatko
tehtévit ennen ja jélkeen jdtelain uudistuksen perustetuilla jatelautakunnil-
la. Liséksi kysymyksid on yhteistydstd jatehuoltoyhtion kanssa, jitelauta-
kunnan péétoksenteosta ja viranhaltijalle delegoiduista tehtdvista.

Ty koostuu teoria- ja tutkimusosuudesta. Teoriaosuudessa kasitellddn ja-
telain myo6té tulleita muutoksia liittyen ennen kaikkea kunnan jéatehuolto-
viranomaiseen ja kunnan vastuulla olevaan jitehuoltoon. Liséksi tuodaan
esiin jételautakunta kasitteend ja mitd jatelautakuntien perustamiseen ja
toimintaan liittyy. Teoriaosuudessa selvitetidn my0s, mitd kuuluu kunnan
jatehuoltoviranomaisen padtdksentekoon ja miten kuntien yhteistoimintaa
toteutetaan kuntalain mukaisesti. Tyon toimeksiantaja tuodaan esiin vii-
dennessé luvussa. Tutkimustehtdvésti ja tutkimuksen toteutuksesta kerro-
taan kuudennessa luvussa. Seitsemés ja kahdeksas luku sisdltdvit tutki-
mustulosten késittelyn, analysoinnin ja johtopédétokset.
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2 JATELAIN VAIKUTUS KUNNAN JATEHUOLTOON

Uudistettu jételaki astui voimaan 1.5.2012. Uudistuksia tehtiin monia.
Téssd luvussa tuodaan esiin keskeisimpid uudistuksia kunnan jarjestimén
jatehuollon kannalta.

Jételain kanssa samanaikaisesti astui voimaan myds valtioneuvoston ase-
tus jatteistd (179/2012) ja muutokset ympiristonsuojelulakiin (647/2011)
sekd ympadristonsuojeluasetukseen (180/2012) (Ympéristoministerid
2012). Valtioneuvoston asetus jatteistd sisdltdd tavoitteita kierrdttdmisen
edistdmisessd. Yhdyskuntajitteestd on tavoitteena kierrédttdd véhintdan 50
painoprosenttia 1.1.2016 mennessd (Valtioneuvoston asetus jétteistd
179/2012 14.3 §). Rakennus- ja purkujitteestd on tavoitteena hyddyntéa
vihintddn 70 painoprosenttia vuonna 2020 valmistelemalla jite uudelleen-
kayttoon tai kierrdttdmalld (Valtioneuvoston asetus jatteistd 179/2012 16.3
§). Tavoitteiden saavuttamiseen pyritdén velvollisuudella noudattaa etusi-
jajarjestystd, jétteiden erillddnpitovelvollisuudella ja jitteen hylkddmis- ja
vaaranaiheuttamiskielloilla (Valtioneuvoston asetus jatteistd 179/2012
14.1 §). Jatteiden erillddnpitovelvollisuus tarkoittaa, ettd jatelaadut- ja lajit
tulee pitdd erilldén, mistd valtioneuvoston asetus jatteistd antaa tarkennuk-
sia (Jatelaki 646/2011 15.1 §).

2.1 Etusijajérjestys jatehuollossa

Jatelain uudistus vaikuttaa jatehuollon etusijajdrjestykseen. Jatelain 8 §
mukaan (JateL 646/2011) kaikessa toiminnassa tulee noudattaa etusijajér-
jestystd. Kotitalouksia etusijajirjestys velvoittaa niiden mahdollisuuksien
mukaan. Erityisesti etusijajdrjestyksen noudattaminen velvoittaa toimin-
nanharjoittajia ja kunnallisia toimijoita. (Ympéristoministerio 2012.)

Toiminnanharjoittajalle asetetaan vaatimuksia ymparistolupaprosessissa.
Materiaalien kdyton tehokkuus ja etusijajérjestyksen huomioiminen jéttei-
den késittelyssd on tuotava esiin ympéristdlupaa haettaessa. (Ympéristo-
ministerid 2012.) Jatteen erilliskerdys on etusijajirjestyksen mukaista.
Kunnan tulee jétehuoltoa jarjestdessidén huolehtia mahdollisuudesta siithen.
(Erdnko 2011a, 6.) Esimerkiksi jatemaksun on mahdollisuuksien mukai-
sesti kannustettava etusijajdrjestyksen mukaiseen jitehuoltoon (JéteL
646/2011 78.2 §).

Etusijajérjestystd tulee noudattaa kaikissa Euroopan Unionin (EU) jdsen-
maissa. EU:n jatedirektiivin myoté etusijajérjestyksestd sdadetdan kansal-
lisesti jatelaissa. (Ympdaristoministerid 2012.) Ensisijaisena tavoitteena on
syntyvin jitteen mééran ja sen haitallisuuden vihentdminen. Jitettd muo-
dostuessa on ensisijaisesti pyrittdvd valmistamaan jite uudelleenkéyttod
varten ja toissijaisesti sen kierrdtykseen. Jos uudelleenkéyttd ja kierrdtys
eivit ole toteutettavissa jétteen osalta, se tulee hyodyntdd muuten. Hyo6-
dyntdmistd on muun muassa jéitteen polttaminen. Vasta jos jatteen hyddyn-
timinenkdin ei ole mahdollista, jite menee loppukésittelyyn. (JiteL
646/2011 8.1 §.) Loppukésittelyd ovat esimerkiksi jdtteen sijoittaminen
kaatopaikalle tai pysyva sdilidvarastointi kaivoksissa (Valtioneuvoston
asetus jatteistd 179/2012 Liite 2).
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2.2 Kunnan velvollisuus jdrjestid jatehuolto

Kunnilla on velvoite jirjestdd jatehuoltoa. Jatehuollon jirjestdmisvelvoite
siséltdd vakinaisten ja vapaa-ajan asuntojen, asuntoloiden sekd muutoin
asumisessa syntyvin jétteen jatehuollon jirjestdmisen. (JateL 646/2011
32.1,1 §.)

Yhdyskuntajitteen mééritelma liséttiin jatelakiin uudistuksen yhteydessa.
Yhdyskuntajdte on jétettd, joka syntyy asumisessa. Jos jdte vastaa laadul-
taan samaa kuin asumisessa syntyva jdte hallinto-, palvelu- ja elinkeino-
toiminnassa, rinnastetaan se myds yhdyskuntajdtteeksi. (JateL 646/2011
6.1, 2 §.) Yhdyskuntajitteeseen lasketaan myos sako- ja umpikaivolietteet,
jotka muodostuvat asumisessa (JateL 646/2011 6.1, 2 §). Sako- ja umpi-
kaivolietteet liséttiin yhdyskuntajitteen méadritelmién jitelakia uudistetta-
essa tarkentamaan madritelmai. Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnas-
sa syntyvit lietteet ovat yhdyskuntajétettd, jos ne voidaan rinnastaa saman-
laatuisiksi asumisessa syntyvien sako- ja umpikaivolietteiden kanssa.
(Erdnko, sdhkopostiviesti 8.1.2013.)

Yhdyskuntajdte, joka yhdistyy alueellisessa putkikerdysjédrjestelméssi
muuhun kunnan jérjestimisvastuulla olevaan jatteeseen, lasketaan kunnan
jatehuollon jérjestimisvelvoitteeseen (JateL 646/2011 32.1, 5 §). Liséksi
kunnan jarjestdmisvelvoitteeseen kuuluu julkisten toimijoiden jétehuollon
jarjestiminen. Téhdn kuuluvat julkisoikeudellisten yhteisdjen, kuten valti-
on, kunnan tai seurakunnan tuottama yhdyskuntajite. (JiteL 646/2011
32.1, 3 §.) Uutena sdénndskohtana jitelakiin liséttiin, ettd kunnalla on vel-
vollisuus toteuttaa myos sosiaali- ja terveyspalveluissa sekd koulutustoi-
minnassa syntyvian yhdyskuntajétteen jiatehuolto (JateL 646/2011 32.1, 2
§). Jétteen jdrjestimisvastuulle on siirtymékausi 1.6.2014 asti (Erdnkd
2011a, 6).

Jatehuollon jarjestimisvelvoite kunnilla laajeni jételain uudistuksen myo-
td. Sadnnos vaikuttaa sekd julkisiin ettd yksityisiin sosiaali- ja terveyspal-
veluihin ja koulutustoimintaan. Ennen jdtelain uudistumista kunnilla oli
vastuu vain julkisten sosiaali- ja terveyspalveluiden ja koulutustoiminnan
yhdyskuntajétehuollon jérjestdmiseen. Kunnat kuitenkin ostavat palveluja
yksityisiltd, joten jérjestimisvastuun selkeyttimiseksi kunnan velvollisuus
laajennettiin kattamaan kaikki sosiaali- ja terveyspalveluiden seka koulu-
tustoiminnan yhdyskuntajite. (HE 199/2010 vp, 83—84.)

Kunnan on jdrjestettéva litkehuoneistojen yhdyskuntajite, kun se kerétdan
kiinteist6114 yhdessd asumisessa, sosiaali- ja terveyspalveluissa, koulutus-
toiminnassa tai julkisoikeudellisten yhteisdjen tai yhdistysten kanssa (Ja-
teL 646/2011 32.1, 4 §). Naitd liikehuoneistoja kutsutaan kéytdnnon tasol-
la kivijalkayrityksiksi. Kivijalkayrityksien jitehuolto ei ole suoraan kun-
nan jéarjestamisvastuulla. Kun niiden yhdyskuntajéte soveltuu keréttavaksi
samassa kerdysvilineessd kiinteistonhaltijan kanssa ja kiinteistonhaltija ja
yritys ovat sopineet kiyttdvinsd samaa kerdysvilinettd, jatehuolto jérjeste-
tddn kunnan velvollisuutena. Riippuen kivijalkayrityksestd voi olla tarpeen
selvittdd jdtelaitokselta, ettd yrityksen jdte yhdyskuntajétteend soveltuu
samaan kerdysvélineeseen kiinteistonhaltijan kanssa, jotta jitteet voidaan
my0s kuljettaa ja kisitelld yhdessd. (Erdnko, séhkopostiviesti 8.1.2013.)

3
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Vaarallisten jétteiden osalta kunnan jérjestimisvastuuseen kuuluvat vain
asumisessa ja maa- ja metsitaloudessa syntyvien vaarallisten jétteiden ki-
sittely ja vastaanotto. Maa- ja metsitaloudesta tulevat vaaralliset jétteet
ovat kuitenkin kunnan jérjestdmisvastuulla vain, jos méérit pysyvét koh-
tuullisina. (JateL 646/2011 32.2 §.)

Jos jéte viedddn tuottajan tai jakelijan jérjestdméén jatehuoltoon, kunnalla
ei ole velvoitteita jitteen jatehuollon jarjestimiseen (JateL 646/2011 32.3
§). Tuottajiin vaikuttavaan tuottajavastuuseen lukeutuvia jitejakeita ovat

“moottorikdyttdisen ja muun ajoneuvon tai laitteen renkaat — — ”, ’henki-
16autot, pakettiautot ja niihin rinnastettavat muut ajoneuvot — — ", ” sdhko-
ja elektroniikkalaitteet — — , ”paristot ja akut — — ”, ” sanomalehdet, aika-

kauslehdet, toimistopaperit ja muut niihin rinnastettavat paperituotteet — —
” sekd “pakkaukset — — . Pakkausten osalta tuottajan liikevaihto vaikuttaa
miten tuottajavastuuta sovelletaan tuottajaan. (JateL 646/2011 48 §.)

Tuottajavastuuseen liittyvit kohdat sitovat 1.5.2013 alkaen muiden kuin
pakkausten vastaanoton osalta. Pakkausten vastaanottojirjestelmid on
alettava toteuttaa kahden vuoden kuluessa jdtelain voimaantulosta. (JateL
646/2011 152.2 §.) Pakkausjdtteen alueverkoston toteuttaminen sai siten
kehitysaikaa toukokuulle 2014 (Suomen Kuntaliitto 2012b).

2.3 Kunnan toissijainen velvollisuus jérjestda jatehuolto

Jatelakiin liséttiin sitd uudistettaessa pykéld koskien toissijaista velvolli-
suutta jitehuollon jérjestdmisessd. Velvollisuudella tarkoitetaan, ettd kunta
jérjestdd elinkeinoeldmén jdtehuoltoa, jos toimijat tarvitsevat sitd. Jos
markkinoilla ei ole jatehuoltoa tarjoavia palveluita ja elinkeinoeldmaén ja-
tehuollon hoitaminen soveltuu kunnan jdtehuoltojirjestelméssd, kunnan
tulee jdrjestdd jatehuolto. (Erdnko 2011a, 3.)

Toissijaisen jatehuollon jéirjestaimisvelvoitteella pyritddn siithen, ettd elin-
keinotoiminnassa syntyvét yhdyskuntajétteet ja tuotanto- tai teollisuusjat-
teet saadaan késittelyyn. Joissain tilanteissa kunnallinen jidtehuolto voi olla
ainoa vaihtoehto yritysten jitehuollon jérjestaimiselle. Suomessa on pitkét
etdisyydet ja pienet jatemarkkinat. Esimerkiksi syrjdisemmilld seuduilla
elinkeinoeldmin mahdollisuus hyddyntéd jitemarkkinoita ei saata onnistua
kohtuudella. (Erdnkd, sdhkopostiviesti 8.1.2013.) Jitehuolto toteutetaan
sopimuksella, jos jitehuoltopalvelun tarvitseminen on luonteeltaan jatku-
vaa ja saannollistd. Sopimus sitoo osapuolia korkeintaan kolme vuotta ker-
rallaan. (JateL 646/2011 33 §.)

2.4 Kunnan jitehuoltoviranomainen

Jatelain uudistus vaikuttaa kunnan jatehuoltoviranomaisen maérittelyyn.
Kunta on velvoitettu médrittelemdin toimielin, joka toteuttaa kunnan jéite-
huoltoviranomaisen tehtdavii. (Erdnko 2011a, 1.) Kunnan jitehuoltoviran-
omaisen tulee toteuttaa kunnan vastuulle kuuluvat jéitelain mukaiset jite-
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huollon viranomaistehtavét (JateL 646/2011 23.1 §). Kunnan hallinto-
sadnndssé tai erillisessd johtosddnndssa tulee olla médritelmd kunnan jéte-
huoltoviranomaisesta, missd tulee esiin, ettd kunnan vastuulla olevat jéte-
lain mukaiset viranomaispédatokset ovat toimielimen alaisia. Mééritelma
tehdddn kunnan valtuuston péatokselld. (Erdnko 2011a, 1.)

Kunnan jatehuoltoviranomaisen pédtintdvaltaan kuuluvat muun muassa
jatehuoltomdardyksien hyviksyminen ja pdittiminen jitehuoltoméérdyk-
sien poikkeamisista (Erdnko 2011a, 1). Jatehuoltoméérdyksilld annetaan
madrdyksida muun muassa yhdyskuntajitteen lajittelusta, kerdyksestd ja
kuljetuksesta. Jatehuoltomédridykset voivat koskea kuntaa tai sen osaa. (Ji-
teL 646/2011 91.1 §.) Esimerkiksi Ekorosk Oy:n alueella jatehuoltoméaa-
rdyksissd mainitaan muun muassa, millaiset kerdysvilineet kiinteistoilla
tulee olla ja milloin ne tulee tyhjentdd (tyhjennysvéli) sekd miten jitteen-
kuljetus toteutetaan (Pohjanmaan jételautakunta n.d). Jatehuoltomaarayk-
set siten tarkentavat, miten jiatehuoltoa on toteutettava. Jatehuoltoméadra-
yksistd voidaan antaa poikkeuksia yksittéistapauksissa. Poikkeuspdatoksen
tekee kunnan jitehuoltoméérdyksissd mainittu viranomainen. (JiteL
646/201191.3 §.)

2.4.1 Jatteenkuljetus

Jatehuoltoviranomaisen toimintaan kuuluu péétoksenteko jitteenkuljetus-
jarjestelmén kaytostd (Erdnko 2011a, 1). Jételaissa annetaan kaksi vaihto-
ehtoa toteuttaa kunnan vastuulle kuuluva jitteenkuljetus. Molemmissa ta-
pauksissa kunnan tulee huolehtia, ettd jatteenkuljetus toteutuu kiinteistdit-
tdin kiinteiston haltijan jarjestdiméstd vastaanottopaikasta. Tosin jos alueen
kulkuyhteydet ovat hankalat, jitteen haltijoita on vdhén tai jétettd on va-
hén kuljetettavaksi, kunnalla on mahdollisuus péattai, ettei alueella toteu-
teta kiinteistoittdistd jatteenkuljetusta. (JateL 646/2011 35 §, 36 §, 37 §.)
Talloin kunta jérjestdd alueellisia vastaanottopaikkoja (JiteL 646/2011
41.1 §). Kuitenkin, jos ympéristo- tai terveyssyyt edellyttavit, kuljetus jér-
jestetddn kiinteistoittdin (JateL 646/2011 35.4 §).

Kunnan vastuulle kuuluvan jitteen kuljetusta toteutetaan kunnan jarjesti-
mind ja kiinteiston haltijan jdrjestimind jatteenkuljetuksena (Erdnko
2011a, 4). Kunnan jarjestimassé jatteenkuljetuksessa jatteen kuljettaa kun-
ta tai kunnan lukuun toimiva jétteen kuljettaja (JiteL 646/2011 36.2 §).
Kuljetuspalvelu hankitaan kilpailuttamalla yksityisid kuljetusyrityksid
hankintalainsdddannon mukaisesti (HE 199/2010 vp, 38). Kiinteiston hal-
tijan jirjestimissa jatteenkuljetuksessa kiinteiston haltija tekee sopimuk-
sen jétteen kuljettajan kanssa itse (JateL 646/2011 37.1 §). Molemmissa
tapauksissa jdte tulee toimittaa kunnan méadradméadn vastaanotto- tai kisit-
telypaikkaan (JateL 646/2011 35.3 §).

Kiinteiston haltijan jarjestima jatteenkuljetus voi kunnan péatokselld kos-
kea lajiltaan tai laadultaan tietyntyyppistd jitettd (JateL 646/2011 37.2 §).
Jatteenkuljetuksessa yhdistelméni voi olla esimerkiksi, ettd kunta jarjestia
kuljetuksen muutoin paitsi sako- ja umpikaivolietteet ovat kiinteistonhalti-
jan jarjestaiménd kuljetuksena, jos se tdyttdd kiinteistonhaltijan jarjestiméan
kuljetuksen edellytykset (Innala, séhkopostiviesti 5.3.2013).
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Jéatteenkuljetusjdrjestelmissd oli hajontaa vuonna 2009. 128 kunnassa oli
tuolloin kéytdssd kunnan jirjestimai jatteenkuljetus ja 134 kunnassa sopi-
musperusteinen jatteenkuljetus. Yli puolet (53 %) suomalaisista asuivat
kunnissa, joissa oli kdytdssd kunnan jarjestdimi jatteenkuljetus. (YmVM
23/2010 vp, 11.) Jatelaissa on jatelain uudistuksen myotd velvoite ottaa
uudelleen kisittelyyn sopimusperusteiset jatteenkuljetukset (nykyisessa ja-
telaissa kiinteiston haltijan jarjestima jatteenkuljetus) ja tehdd uudelleen
paétos jitteen kuljetusjdrjestelmén kaytostd (Erdnko 2011a, 4).

Jatelain mukaan pddsddntond on jatteenkuljetus, joka toteutetaan kunnan
jérjestimdnd (Nurmikolu & Innala 2013, 1). Jotta voidaan p#attda sopi-
musperusteisen jatteenkuljetuksen jatkumisen kiinteiston haltijan jérjesta-
ménd, jitelain 37 pykildn edellytysten on tiytyttdvd (Nurmikolu & Innala
2013, 2). Edellytyksid ovat muun muassa, ettd kiinteistonhaltijan jarjesti-
min jatteenkuljetuksen tulee edistdd jatehuollon yleistd toimivuutta kun-
nassa ja se tukee jiatehuollon alueellista kehittdmistd (JateL 646/2011 37
§). Vaikka edellytykset tdyttyisivét, kunnan jatehuoltoviranomainen voi
paéttdd ottaa kunnan jérjestdmén jitteenkuljetuksen (Nurmikolu & Innala
2013, 3).

Hallituksen esityksesséd Eduskunnalle jdtelaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi
laiksi tuodaan esiin sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen yhteydesséd ha-
vaittuja puutteita. Erityisesti valvonnan toteuttaminen, mihin jétteet on
kuljetettu ja kuka on liittynyt jétteenkuljetukseen, oli ollut vaikeaa ja aikaa
vievad. Lisdksi luotettavien tietojen saanti joko kuljetusyritykseltd tai koti-
talouksilta oli ollut haasteellista. Valvonnan toteuttamisen vaikeus oli joh-
tanut jitteiden omatoimiseen hévittimiseen. Siirryttdessd kunnan jérjesta-
méién jatteenkuljetukseen oli havaittu, ettd jotkut kiinteistot eivét olleet to-
teuttaneet jétteenkuljetusta, siten kuin jételaki edellyttdd. (HE 199/2010
vp, 39.)

Kun kunta jirjestéa jatteenkuljetusta, kiinteistdjen liittyminen jitteenkulje-
tukseen ja mihin jatteet kuljetetaan varmistuvat jétteiden kuljetusta jérjes-
tettdessd. Lisdksi kunnan jirjestimin jatteenkuljetuksen puolesta puhuu
kuljetusten logistiikan tehostuminen, kasvihuonekaasupidistdjen véhene-
minen ja edullisuus verrattuna kiinteiston haltijan jirjestimién kuljetuk-
seen. Kunnan jérjestaimén jitteenkuljetuksen oli todettu olevan jitteen hal-
tijalle edullisempi kuin sopimusperusteinen jatteenkuljetus. Sopimusperus-
teisen jitteenkuljetuksen, eli kiinteistonhaltijan jirjestimén jatteenkulje-
tuksen, hyvind puolina oli 16ydetty parempi asiakasléhtoisyys kuljetuspal-
veluiden tuottamisessa ja joustavuus. (HE 199/2010 vp, 39-40.)

Kunnissa, joissa uudelleenkasittely tulee tehdé, on tehtdvd péddtds ennen
toukokuuta 2013. Jos pidtetddn vaihtaa jéatteenkuljetus kunnan jérjestd-
maksi, muutos ei voi toteutua aiemmin kuin kolmen vuoden kuluttua péa-
toksenteosta tai se toteutuu viimeistddn viiden vuoden kuluessa jételain
voimaantulosta. (JateL 646/2011 149.4 §.) Péatokseen liittyvén ajan on
tarkoitettu suojaavan jdtteenkuljetusyrittdjien asemaa, jos pédtetdén vaih-
taa kunnan jéarjestaiméksi jitteenkuljetukseksi sopimusperusteisesta (Erén-
ko 2011a, 4). Jatteenkuljetusjirjestelmien toimivuutta on seurattava. Jos
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edellytykset eivit toteudu kiinteiston jirjestimaissd jatteenkuljetuksessa,
tarpeen mukaan tehdddn uusi pditds. Kunnan jérjestaméssi jatteenkulje-
tuksessa on seurattava, ettd se toteuttaa sen laatuvaatimukset. (Nurmikolu
& Innala 2013, 4.)

Jéatelautakunnan osakaskunnissa voi olla eri kuljetusjérjestelmét, mutta yk-
si yhtendinen jdrjestelmd on pyrkimyksend. Samoin yhteneviisyyteen py-
ritdén taksoissa ja jitehuoltomdirdyksissd. Eroavaisuuksia midrayksissd
voi kuitenkin olla paikallisten olosuhteiden vuoksi. (Innala, sdhkdposti-
viesti 5.3.2013.)

2.4.2 Jdtetaksa ja jitemaksu

Jatehuoltoviranomainen hyviksyy jétetaksan ja maksuunpanee jatemaksut
(Erdnko 2011a, 1). Kunnat perivét jatemaksua jarjestimédstidn jétehuollos-
ta. Jatemaksulla katetaan kustannukset, jotka syntyvit kunnan jirjestimais-
td jatehuollosta. (JateL 646/2011 78.1 §.) Jatelain uudistumisen seurauk-
sena jatemaksuilla tulee kattaa kaikki kunnan jérjestdmén jatehuollon kus-
tannukset. Ennen uudistumista jidtemaksuilla katettiin pakollisesti vain
kaatopaikkakustannukset. (Erdnko 2011a, 5.)

Jatetaksassa midrdytyy kdytossd olevat jitemaksut. Jitetaksan perusteella
jatemaksut voidaan midédratd. Taksan tulee selventdd kustannukset, jotka
katetaan taksan mukaisilla jitemaksuilla. (Suomen Kuntaliitto 2012a.)
My®s jatehuoltoviranomaisen, ja siten jitelautakunnan, kustannukset kate-
taan jatemaksulla (Suomen Kuntaliitto 2011). Jatehuoltoviranomainen ki-
sittelee lisdksi jatemaksumuistutukset ja tekee péétokset jidtemaksujen
kohtuullistamisesta (Erdanko 2011a, 1).

Jétteen loppukasittelystd peritdéin maksua, jolla tulee kattaa muun muassa
- loppukdsittelylaitoksen tai -paikan perustamisen

- sen kdyton

— sen kdytOstd poiston

- sen jdlkihoidon

— jatteen késittelytoiminnalta vaadittavan vakuuden kustannukset.

Jélkihoidon arvioidut kustannukset tulee sisdllyttdd maksuun véhintdin 30
vuoden ajalta. (JateL 646/2011 21 §.) Loppukisittely on jitteen sijoitta-
mista kaatopaikalle (JateL 646/2011 6.1, 16 §).

Jatemaksua voidaan perid erillisend perusmaksuna. Perusmaksuna voidaan
madratd jateneuvontaan, rekisterin ylldpitoon ja muihin vastaaviin jate-
huollon jérjestdmiseen liittyviin tehtéviin kohdistuvat kustannukset. Lisék-
si perusmaksulla voidaan kattaa kustannukset, jotka aiheutuvat kunnalle
vaarallisen jétteen ja muun jétteen alueellisten vastaanottopaikkojen perus-
tamisesta ja niiden ylldpidosta. (JateL 646/2011 78.3 §.)

Rekisterilld tarkoitetaan kunnan jatehuoltoviranomaisen ylldpitdmaé rekis-
terid (JateL 646/2011 143.1 §). Siihen merkitéén tiedot kiinteistoittdisestd
jatteenkuljetuksesta. Jitteen kuljettajalla on velvoite antaa tiedot kiinteis-
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toiltddn kuljettamista jatteistd kunnan jitehuoltoviranomaiselle véhintdan
vuosittain. Tiedot sisdltdvét kiinteistot, joilta kuljettaja on noutanut jitteita
ja kiinteistdjen jéteastioiden tyhjennyskerrat ja jéitelajit. Jos kunnan jéte-
huoltoviranomainen katsoo tarpeelliseksi toiminnan seurannan kannalta,
tiedot tulee esittdd neljannesvuosittain. Kuljettajan vastuulle kuuluu myos
laatia tiivistelmad kiinteistoiltd kerétyn jétteen méérdstd ja sen toimituspai-
koista kaikkien jatelajien osalta vuosittain. (JiteL 646/2011 39.2 §.) Kun-
nan jitehuoltoviranomainen on vastuussa ylldpitdd jitteenkuljetusta kos-
kevaa rekisterid kirjaamalla siithen tiedot. Kéytdnnon hoitoa voidaan teet-
taa jatehuoltoyhtiolld. (Suomen Kuntaliitto 2011.)

Jételain uudistuminen vaikuttaa myos toissijaisen jatehuollon jérjestdmis-
velvoitteen jdtemaksuun. Maksu on samalla tavalla julkisoikeudellista ja-
temaksua kuin kunnan vastuulle kuuluvassa jitehuollossa. Jatetaksassa tu-
lee olla omat maksuperusteet my0s toissijaisen jétehuollon jérjestdmiselle.
(Erdnko 2011a, 3; Suomen kuntaliitto 2012c.) Jatemaksujen lisdksi muita
julkisoikeudellisia maksuja kunnissa ovat esimerkiksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksut (Suomen Kuntaliitto n.d.b).

2.4.3 Poikkeus kunnan jérjestimasté jatehuollosta

Kunnan jatehuoltoviranomainen voi antaa poikkeuksen, jolla jatehuolto to-
teutetaan markkinoilta saatavilla palveluilla eikd kunnan toteuttamassa ja-
tehuollossa. Toimialat, joihin titd voidaan soveltaa, ovat sosiaali- ja terve-
yspalveluissa, koulutustoiminnassa sekd julkisoikeudellisessa hallinto- ja
palvelutoiminnassa tapauskohtaisesti hakemuksella. Poikkeus voidaan
myontidd vain viideksi vuodeksi kerrallaan. Perusteluina soveltuvat kiin-
teiston muun jatehuollon jérjestdiminen ja etusijajirjestyksen mukaisesti
vaihtoehto tuottaa paremman lopputuloksen. (JateL 646/2011 42.1 §.) Jat-
teen haltijan tulee kuitenkin antaa tiedot jdtehuoltonsa toteutuksesta kerran
vuodessa kunnan jatehuoltoviranomaiselle. Tiedoista tulee kdyda ilmi toi-
minnassa syntyneen jétteen laji ja méérd sekd jétteen toimituspaikat ja ka-
sittelytavat. (JateL 646/2011 42.2 §.) Toimijat eivit ole tdysin kunnan jé-
tehuoltovastuun ulkopuolella.

3 KUNTIEN YHTEISTOIMINTA

Kunnat tekevét yhteistyotd toteuttaakseen kunnille kuuluvia tehtavid. Kun-
talain mukaisia yhteistydmuotoja tehddén sopimusperusteisesti. (KuntaL
365/1995 76.1 §.) Yhteistyd toteutuu siten, ettd kyseessd olevaa tehtdvaa
toteuttaa yksi kunta muiden tai toisen kunnan puolesta tai kunnat perusta-
vat tehtdvid varten kuntayhtymén kuntien véliselld sopimuksella (KuntaL
365/1995 76.2 §).

Kun yksi kunta toteuttaa tehtdvdd muiden kuntien puolesta, on tapana kut-
sua kiytantdd isantdkuntamalliksi. Mallissa kuntien yhteinen toimielin
muodostetaan sopimuksen mukaisesti ja toimielin liitetdén osaksi isinta-
kunnan hallintoa. (Suomen Kuntaliitto n.d.a.) Sopimukseen osallistuvat
kunnat voivat nimetd jdsenid yhteiseen toimielimeen (Kuntal 365/1995
77.18§).
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Kuntayhtymén perustaminen on lainsddaddnnon mukaan velvoitettua tietty-
jen tehtivien jarjestdmisen osalta. Muun muassa erikoissairaanhoidossa
(ErikoissairaanhoitoL. 1062/1989 3 §) kunnan on kuuluttava sairaanhoito-
piirin kuntayhtymaén. Spesifi laki velvoittaa siihen.

Kuntayhtymé perustetaan sopimuksella, jonka kuntien valtuustot hyvék-
syvit. Sopimusta kutsutaan perussopimukseksi. (Kuntal. 365/1995 78.1
§.) Erona kuntayhtymén ja yhteisen toimielimen vélilld on, ettd kuntayh-
tymd on oikeustoimikelpoinen ja kuntayhtymalld voi olla monia toimieli-
mid (Kuntal. 365/1995 80 §, 81.2 §). Kuntayhtymé on kunnista erillinen
oikeushenkild (Erdnko, sdhkopostiviesti 23.10.2012).

Kuntien vélistd yhteisty0td voidaan toteuttaa jatehuollon viranomaistehti-
vien hoitamisessa tai kunta toteuttaa ne itse (JateL 646/2011 26 §). Vaati-
muksia kunnan jatehuollon viranomaistehtdvien toteuttamisesta on eritelty
jatelaissa.

4 JATELAUTAKUNTA JATEHUOLTOVIRANOMAISENA

Jatelain uudistus vaikuttaa kunnan jitehuoltoviranomaisen muodostumi-
seen. Jos kunnilla on yhteisesti omistama jateyhtio, joka toteuttaa kunnan
vastuulla olevan jiatehuollon palvelutehtévii, tulee osakaskunnilla olla yh-
teinen viranomainen toteuttamaan jatehuollon viranomaistehtavad. Yhtei-
nen viranomainen on tédlloin joko kuntien yhteinen toimielin tai kuntayh-
tymd. (JateL 646/2011 23.2 §.) Kuntien yhteisesti omistamat jateyhtiot
ovat osakeyhtiditd (Erdnko, sdhkdpostiviesti 5.11.2012).

Jatehuollon palvelutehtdviin kuuluvat muun muassa kunnan vastuulla ole-
van jétteen vastaanotto, sen kuljetus ja késittely, laskutus jitemaksuista,
jateneuvonta sekd hallinnolliset tehtédvit, jotka liittyvét edelld mainittuihin
tehtéviin eivatkd vaadi julkisen vallan kayttod (JateL 646/2011 43.1 §).
Julkisen vallan kdyttd on viranomaisena toimintaa, mistd syystd kuntien
yhteisesti omistamat jiteyhtiot eivdt voi toteuttaa viranomaistehtdvad
(Erdnko 2011a, 1).

Kuntien yhteiselle toimielimelle on monia vaihtoehtoja. Leena Erdngdn
mukaan luontevin ja yleisin toimintamuoto toteuttaa yhteistd viranomais-
tehtédvdd on lautakunta. Yhtend perusteluna on, ettd kunnan viranomaisteh-
tdvid yleensd hoidetaan lautakunnissa. Muina vaihtoehtoina ovat johtokun-
ta ja johto- tai lautakunnan jaosto. (Erdnkd, sdhkopostiviesti 23.10.2012.)
Viranomaisen tehtiva ja paatoksenteko eivit ole erilaisia eri toimintamuo-
doissa (Erdnko, sdhkopostiviesti 5.11.2012). Jatehuollon kuntayhtymét
hoitavat sekd viranomaistehtidvad ettd palvelutehtdvda (Erdnkd, sdhkopos-
tiviesti 5.11.2012). Leena Eringdén mukaan kuntayhtymi on jételautakun-
taa raskaampi perustaa ja yllépitdd (Erdanko, sahkopostiviesti 23.10.2012).

Lautakunnan kutsuminen jdtelautakuntana perustuu késitteen yleistymi-
seen kuntien keskuudessa. Jételautakunta ei ole siten pakollinen nimike
lautakunnalle. (Erénkd, sdhkopostiviesti 5.11.2012.) Téssd opinnédytetyos-
sd kuntien yhteinen toimielin on lautakunta ja jatkossa jitelautakunta. Jéte-
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lautakuntia on perustettu jo ennen jatelain uudistumista. Aiemmin jételau-
takunnat perustettiin vapaaehtoisesti toteuttamaan kunnan jitehuoltoviran-
omaisen tehtivid jateyhtion osakaskuntien alueelle.

Yhteistd toimielintd jatehuoltoviranomaisena on perusteltu silld, ettd kun-
tien jatehuoltoyhteistyd tehostuisi. Ennen uudistusta jétehuoltoyhtion osa-
kaskunnat tekivit padtoksentekonsa erikseen omissa kunnissaan, mikd on
vaikeuttanut ja hidastanut toimintaa. (Erdnko6 2011a, 2.)

Tehtdvien toteuttamisessa yhteistyd jétehuoltoyhtion ja jéatelautakunnan
vililld on tarkedd, jotta kunnallinen jatehuolto toimii. Palvelutehtdvid ja
viranomaistehtdvaa ei ole tarpeen pitdd erilldén. (Erdnkd, sdhkopostiviesti
5.11.2012.) Esimerkiksi jatehuollon kuntayhtymdssd ne tehddén yhdessa.
Jatehuoltoyhtiolle, joka on perustettu toteuttamaan palvelutehtdvia, ei kui-
tenkaan voida antaa viranomaistehtévin hoitoa, miksi perustetaan erillisid
yhteisid jatelautakuntia. (Erdnkd, sdhkopostiviesti 5.2.2013.) Tehtdvit
madraytyvit jitelain mukaisesti, minkd mukaan on tiedossa mité jiatehuol-
toyhtiét ja jitelautakunnat voivat tehdd, ovat velvoitettuja tekemiédn ja
saavat tehdé. Yhteistyd voidaan toteuttaa niiden perusteella.

4.1 Jételautakunnan perustaminen sopimuksella

Kun kunnat hoitavat tehtdvad yhdessé tai toisen puolesta, laaditaan sopi-
mus. Yhteistd jitelautakuntaa varten osakaskuntien tulee valmistella ja
hyvéksyd sopimus. Sopimuksen hyvéksyvit osakaskuntien valtuustot.
(Erdnko 2011a, 2.) Jatelautakunnan sopimuksella toteutetaan kuntien yh-
teistoimintaa.

Sopimuksessa tulee ilmi tehtdvd, jota varten se on laadittu. Jatelautakun-
nan muodostamissopimuksessa tulee kdyda ilmi, ettd se toteuttaa kunnan
jatehuoltoviranomaisen tehtdvaa jatelain mukaisesti. Lisdksi sopimuksessa
selostetaan tehtdvain liittyvid kdytdnnon asioita.

Sopimuksessa tuodaan esiin osakaskuntien sopiman mukaisesti muun mu-
assa jatelautakunnan

— jasenmadrd

- kuntien edustus

— puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja

— asioiden valmistelu ja esittely

— kustannusten kattaminen jatemaksuilla

- paatoksiin kaytettdvd otto-oikeus tai sen rajoittaminen. (Erdnko
2011a, 2.)

Osakaskunnat voivat valita osan jadsenistd yhteiseen toimielimeen (Kuntal
365/1995 77.1 §). Ei ole kuitenkaan vélttdmitontd, ettd joka kunnasta on
edustus jdtelautakunnassa. Kuntien yhteinen jitelautakunta voi muodostua
vain isdntdkunnan sisdltd. On yleinen kéytintd, ettd jdsenid valitaan eri
osakaskunnista muun muassa paikallisasiantuntemuksen kayttamiseksi
paédtoksenteossa. Toimielimen pddtoksenteon kannalta voi olla parempi,
ettd jisenmidrdd rajoitetaan. Muun muassa paitosvaltaisuus voi olla vai-
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keampi toteuttaa, kun toimielimen jisenmiérd on iso. (Erdnkd, sdhkopos-
tiviesti 5.11.2012.)

Jéatelautakuntien edustavuutta kisiteltdessd on otettava myds huomioon la-
ki naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta, jossa on erityinen pykald toi-
mielinten kokoonpanoon liittyen. Kunnallisissa ja kuntien yhteisissd toi-
mielimissd on jisenistd oltava seki naisia ettd miehid molempia véhintddn
40 prosenttia. (Tasa-arvoL 609/1986 4a.1 §.)

Luottamushenkilon, eli toimielimeen valitun jdsenen on edistettdvd kun-
nan ja sen asukkaiden parasta (Kuntal 365/1995 32.1; KuntalL 365/1995
32.2). Tamai velvollisuus voidaan Leena Erangdn mukaan laajentaa kasit-
tdmddn lautakunnan koko toiminta-aluetta (Erdnko, sdhkopostiviesti
5.11.2012).

4.2  Johtosdintd

Johtoséénnolld kunnan valtuusto siirtdd toimivaltaa toimielimelle (Kuntal
365/1995 14.1 §.) Johtosddnnon hyviksyy yhteistd toimielintd koskien
isdantdkunnan valtuusto. Silld midrdytyy viranomaisen toiminta ja se sel-
ventdd viranomaisen toimintaa, toimivaltaa ja tehtivid. (KuntaL 365/1995
16.1§.)

Kunnat ovat voineet hyddyntdd Suomen Kuntaliitossa toimineen ymparis-
tolakimies Leena Erdngdn laatimaa luonnosta yhteistd jéitelautakuntaa
koskevaksi johtosddnndksi médritellessddn jitelautakuntiensa johtosdén-
not. Luonnoksen tarkoituksena on ollut selventdd, mitd jdtelautakuntien
toimintaan liittyy, kuten sen tehtdvistd. (Erdnko, sdhkopostiviesti
23.10.2012.)

Yhteistd jitelautakuntaa koskevan johtosdédnnon luonnoksen mukaan seu-

raavat asiat mééritelladn johtosdénnossa:

- toimialue osakaskuntien jiteyhtion mukaisesti

— iséntdkunta

- toiminta jitehuoltoviranomaisena asianosaisille kunnille jételain 23 §
pykéldn mukaisesti

— lautakunnan jdsenten ja varajdsenten valinta ja madra

- lautakunnan toimikauden pituus

— lautakunnan tehtévit jételain mukaisesti

— mahdollinen péddtoksenteon siirtiminen lautakunnan alaisena toimival-
le viranhaltijalle

— lautakunnan esittelija

- iséntdkunnan otto-oikeus

— yhteistyd jateyhtion, asianosaisten kuntien ja ympéristonsuojeluviran-
omaisen kanssa

- poytikirjojen ja asiakirjojen allekirjoittajat ja pdytékirjojen julkisuus

— jatelautakunnan toiminta liséksi kuntalain ja isdntdkunnan hallinto-
sadnnon perusteella (Erdnko 2011b).
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4.3

Hallintosdanto

Kuntien yhteisestd toimielimesti ja siihen liittyvéstd johtosddnndstd aiheu-
tuu muutoksia isdntdkunnan hallintosddnton. Hallintosddnnon tarkoituk-
sena on ilmaista muun muassa kunnan toimielinten kokoontumisista, toi-
mielimen puheenjohtajan tehtévistd, kunnanjohtajan tai kuntaa edustavan
henkildn ldsnéolosta ja puheoikeudesta toimielinten kokouksissa, kokous-
kiytinnoistd ja kunnan taloudenhoidosta (Kuntal. 365/1995 50 §). Esi-
merkiksi Forssan kaupungin hallintosddnndn mukaan Forssan kaupungin-
hallituksen puheenjohtajalla, kaupunginjohtajalla ja teknisellé johtajalla on
lasndolo- ja puheoikeus jdtelautakunnan kokouksissa (Forssan kaupunki
2012, 4).

Hallintosddnndsséd kdy ilmi myds, miten esittelyt toteutetaan kokouksissa
ja miten menetelldén, jos asia otetaan késittelyyn ylemmaéssa toimielimes-
sd (KuntaL 365/1995 50 §; Forssan kaupunki 2012, 4-5). Hallintosdannon
avulla siis ratkeaa, miten kunnan hallinnossa toimitaan.

Esimerkkind olevan Forssan kaupungin hallintosddntoon liséttiin, ettd kun-
tien yhteiselld toimielimelld, jitelautakunnalla, on johtosddntd, joka maa-
rittelee jdtelautakuntaan liittyvét kdytdnnot. Johtosddnnon ja hallintosdén-
non lisdksi lautakunnan toiminnasta ja muodostumisesta on kuntien yhtei-
sesti hyviaksymaissd sopimuksessa. (Forssan kaupunki 2012.)

4.4 Tehtédvien eriyttiminen jétehuollossa

Kuten aiemmin mainittiin, jatehuollon palvelutehtdvaa toteuttava jateyhtio
ei voi toteuttaa kunnan jétehuollon viranomaistehtévia, jos ei ole kyseessé
kuntayhtymé. Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen valvoo kunnan ja-
tehuoltoviranomaisen toimintaa, joten jdtehuoltoviranomaisen tehtidvin
hoitaminen ympdéristonsuojeluviranomaisessa ei ole sopivaa (Erdnko
2011a, 1). Kunnan jatehuolto voidaan jakaa siten kolmeen tehtidviain, pal-
velu-, jarjestdmis- ja valvontatehtdvidn. Esimerkiksi Karstulan kunnassa
jatehuoltoviranomaisena toimii Saarijdrven seudun jitelautakunta, palvelu-
tehtdvin toteuttajana Sammakkokangas Oy ja valvontaviranomaisena ym-
péristoviranomainen. (Karstulan kunta n.d.)

4.5 Muodostuminen

Kuntien kdytdnnot vaihtelevat, mutta on yleistd, ettd kunnat ovat muodos-
taneet keskuudestaan ryhmin selvittiméén jételautakunnan perustamiseen
liittyvid seikkoja. Esimerkiksi Loimi-Hdmeen Jatehuolto Oy:n (LHJ) osa-
kaskunnat muodostivat kaksi ryhmaéi, toisen valmistelemaan perustamis-
sopimusta ja toisen johtosddntod. Jatehuollon palvelutehtdvédd kunnille to-
teuttava LHJ ja kuntien edustajat tekivét yhteistyotd edelld mainituissa
ryhmissd (Forssan kaupunginhallitus 2011, 111 §.) Ryhmat pyysivit lau-
sunnot sopimuksesta ja johtosddnnostd osakaskunnilta. Jitelautakunnan
sopimuksen valmistelun yhteydessd kunnat paittivdit muun muassa isanté-
kunnasta, puheenjohtajasta ja varapuheenjohtajasta. (Forssan kaupungin-
hallitus 2011, 171 §.)
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LHIJ:n osakaskuntien sopimuksessa on sovittu mm. iséntdkunnasta, jonka
hallintoon lautakunta sijoittuu, lautakunnan jasenmadiréstd, ja jdsenten
toimikaudesta, kuntien edustuksesta lautakunnassa, lautakunnan puheen-
johtajasta ja varapuheenjohtajista, asioiden valmistelusta ja esittelysti,
henkilostostd ja sen sijoittumisesta sekd lautakunnan kustannusten jakami-
sen perusteista (Forssan kaupunki 2012).

4.6  Viranhaltija

Jitelain 23 pykidldn mukaisesti kunnan jitehuoltoviranomaisen tehtdvid
voidaan delegoida viranhaltijalle (Jatelaki 646/2011 23.3 §). Viranhaltijan
toimenkuvaan kuuluu muun muassa jatelautakunnan esittelijdnd toimimi-
nen. Esittelijind toimiessaan viranhaltija valmistelee pditettdvit asiat ja
esittelee ne jitelautakunnan kokouksissa. (Erdnkd, sdhkopostiviesti
5.11.2012.)

Leena Erdngdn mukaan viranhaltijalle yleenséd delegoidaan
— jatemaksuihin liittyva paitoksenteko
— jatehuoltomédriyksistd poikkeaminen.

Lisdksi viranhaltijan tehtdvina on
— lautakunnan péaétdsten valmistelu
— lautakunnan péétdsten taytintoonpano
- neuvonta ja opastus
— tiedon hallinta. (Erdnko, sahkopostiviesti 5.2.2013.)

Jatemaksuihin liittyvd pédatoksenteko pitdd muun muassa sisdlldin mak-
suunpanoluettelon hyvdksymisen, jatemaksumuistutusten késittelyn ja
maksujen kohtuullistamisen. Jitehuoltomaidrdyksistd poikkeaminen tar-
koittaa muun muassa tyhjennysvélien pidentdmistd. (Erdnko, sdhkoposti-
viesti 5.11.2012).

Kuntalaiset saattavat myos pyytdd neuvontaa tai opastusta jiteasioissa vi-
ranhaltijalta, vaikka p#dasiallinen vastuu jiteneuvonnasta olisikin jate-
huoltoyhti6lld. Viranhaltijan keskeisend tehtdvdnéd on tiedon hallinta, jota
tarvitaan pddtoksenteon perustaksi. Tiedon hallintaa on muun muassa tyo
kuljetusrekisteriin ja asiakasrekisteriin liittyen sekd yhteistyd jételaitoksen
kanssa kiinteistdjen jatehuollon asianmukaisuuden seurannassa. (Erénko,
sahkdpostiviesti 5.11.2012.)

Viranhaltijalla esittelijaind on oikeus pysyéd mielipiteessddn. Jos jatelauta-
kunta paittid toisin kuin, mité esittelijd on ehdottanut, esittelija voi esittdd
eridvin mielipiteensd. Se myds kannattaa tehda, silld muutoin esittelijd on
vastuussa tehdyn pédédtoksen sisdllostd. (Erdnko, sdhkopostiviesti
5.11.2012.) llmoitus eridvistd mielipiteestd tdytyy tehdd heti paatoksente-
on jalkeen (Kuntal 365/1995 61 §).
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4.7  Asian ottaminen ylemmaén toimielimen késiteltdvéksi

Jéatelautakunta yhteisend toimielimend on osa isdntdkunnan hallintoa. Otto-
oikeudella tarkoitetaan kuntalain 51 § asian ottaminen ylemmén toimieli-
men kasiteltdviksi, mikd tdssd tapauksessa tarkoittaa isdntdkunnan kun-
nanhallitusta (KuntalL 365/1995 51 §).

Kun asia otetaan ylemmén toimielimen késiteltdviksi, pditos kasitelldan
uudelleen. Péitds ei ole endd voimassa oleva. Ylempi toimielin voi kumo-
ta paidtoksen, tehdd uuden pédatoksen tai palauttaa sen kisiteltdvaksi uudel-
leen lautakuntaan. (Harjula 2012.)

Otto-oikeutta rajoitetaan suoraan kuntalain 51 § viidennen momentin mu-
kaisesti, mistd kohta kolme keskittyy kuntien yhteisiin toimielimiin. Kun-
nat voivat sopimuksissaan mairitelld, ettei ylempi toimielin voi ottaa yh-
teisen toimielimen (esim. jdtelautakunta) asioita késittelyyn. (KuntaL
365/1995 51.5,3 §.)

Suosituksena on, ettd otto-oikeus rajataan tdysin pois jitelautakunnan so-
pimuksessa. Leena Erdngdn mukaan otto-oikeutta ei ole, silld jatelauta-
kunnan tehtdvit ovat erityislaista (jdtelaki). Iséntdkunnan otto-oikeus ei
ulotu jatelautakunnan paitoksentekoon, mika tekee jitelautakunnasta itse-
ndisen toimielin, vaikka onkin osa isdntdkunnan hallintoa. (Erankd, sdh-
kopostiviesti 23.10.2012.)

Muina vaihtoehtoina on, ettd otto-oikeus sdilytetdén ylemmaélle toimieli-
melle muissa kuin lautakunnalle kuuluvissa jitelain myo6té tulevissa viran-
omaisasioissa tai otto-oikeus ja sen kdyttd jdd tulkinnanvaraiseksi kunta-
lain 51 pykaéldn perusteella (Erdanko 2011b).

5 TYON TOIMEKSIANTAJA

Opinndytetyon taustana on Forssan kaupungin kiinnostus selvittié jételau-
takuntiin liittyvid kayténtdjd. Forssan kaupunki on osakaskunta Loimi-
Hameen Jitehuolto Oy:ssd (LHJ). LHJ toteuttaa osakaskuntiensa puolesta
jatehuollon palvelutehtdvaa.

LHIJ:n osakaskuntia on viisitoista. Toiminta-alueella on 125 000 asukasta
(Loimi-Hémeen Jatehuolto Oy n.d.) Kuten aiemmin esimerkeissi tuotiin
esiin, LHJ:n osakaskunnat ovat perustaneet alueelleen jitelain mukaisen
jatelautakunnan. LHJ:n osakaskuntien yhteinen jéitelautakunta aloitti toi-
mintansa kesilld 2012 (Forssan kaupunginvaltuusto 2012, 46 §).
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6 TUTKIMUSTEHTAVA JA TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

6.1 Tutkimuksen rajaus

Opinndytetyossd perehdytddn pddsddntoisesti kuntien yhteisen jitelauta-
kunnan toimintaan ja sithen vaikuttavaan lainsdddantoon. Opinndytetydn
tutkimusosuudessa selvitetddn jatelautakuntien kdytantoja.

Jatelautakunnat ovat osa kunnallispolitiikkaa jédtelain velvoittamana kéy-
tantond. Tutkimuksessa keskitytddn jatelautakuntien kdyténtoihin rajaa-
malla tutkimuksesta pois jatehuollon kuntayhtymit. Tutkimuksessa ei sel-
vitetd kuntayhtymien kdytantdjd jatehuoltoviranomaisena. Jatelautakuntia
on perustettu yleisemmin kunnan jiatehuoltoviranomaiseksi. Tutkimuksella
oli mahdollisuus selvittdd eroavaisuuksia ja yhtdldisyyksid ja siten perus-
tellusti todeta jéatelautakuntien kéytantoja.

6.2 Tutkimuskysymykset

6.3

Opinndytetyon tutkimuksessa haetaan vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

— Miten kuntalaki ja jételaki vaikuttavat kuntien yhteisen jatelauta-
kunnan perustamiseen?

— Mitd ovat kuntien yhteisen jitelautakunnan toimintatavat ja tehta-
vat?

— Onko kuntien yhteisen jdtelautakunnan viranomaistehtdvassé haas-
teita? Millaisia haasteita, jos on?

- Eroaako ennen jitelain uudistusta ja uudistuksen jilkeen muodos-
tettujen kuntien yhteisen jételautakunnan toimintatavat ja tehtavat?
Miten ne eroavat?

Tutkimuskysymyksid ei rajattu tarkemmin tarkoituksella. Aihe on laaja-
alaisesti sidoksissa lainsdddéntoon, josta erityisesti jitelakiin ja kuntala-
kiin. Kysymysten asettelussa haluttiin antaa joustovaraa tutkimuksen ede-
tessd mahdollisesti ilmaantuviin seikkoihin.

Tutkimusmenetelmat

Opinndytetyon  tutkimusstrategiassa  yhdistyvdt vahvasti  survey-
tutkimuksen piirteet. Survey-tutkimuksessa tietoa hankitaan standar-
doidusti tietyn ihmisjoukon otoksesta. Tiedonhankintakeinoina ovat struk-
turoidut haastattelut tai kyselylomakkeet. (Hirsjérvi, Remes & Sajavaara
2009, 134.) Tutkimuksen tarkoituksena on toimia Kkartoittavana tutkimuk-
sena, jossa selvitetdén jéitelautakuntien kéytidnt6jd kyselytutkimuksella
(kts. Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009, 138).

Tutkimus edustaa kvalitatiivista tutkimusta, jossa on piirteitd kvantitatiivi-
sesta tutkimuksesta. Kvantitatiivinen eli mééaréllinen ja kvalitatiivinen eli
laadullinen tutkimus ovat tutkimuksessa rinnakkain ja toimivat siten toisi-
aan tdydentdvind. Kvalitatiiviseen tutkimukseen liittyy tyypillisesti, ettd
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kohdejoukko on tarkasti eikd satunnaisotannalla valittu. (Hirsjdrvi, Remes
& Sajavaara 2009, 136-137, 164.)

Kvantitatiivista otetta edustaa aineiston saattaminen tilastollisesti késitel-
tdvddn muotoon ja tulosten esiin tuonti prosenttimédrind (Hirsjdrvi, Remes
& Sajavaara 2009, 140). Suurin osa kyselysté kuitenkin edustaa kvalitatii-
visuutta sen avointen vastausmahdollisuuksien vuoksi. Avoimet vastauk-
set vaikuttavat myos tulosten tulkitsemiseen.

6.4 Kyselylomakkeen laadinta

Tutkimusta varten laadittiin kyselylomake. Kyselyé varten tutkittiin julki-
sia aineistoja jo perustetuista jatelautakunnista, jatelakia, kuntalakia ja oh-
jeistuksia jdtelautakunnille. Niiden ja toimeksiantajan ehdotusten perus-
teella muokkaantui ja varmistui kyselyn sisilto.

Kyselyn otannan méérittely suoritettiin Jatelaitosyhdistys ry:n jdsentieto-
jen avulla. Jételaitosyhdistys ry on julkisen jitehuollon toimijoiden edusta-
ja (Jatelaitosyhdistys ry n.d). Yhdistyksen jasenet kattavat ldhes kokonaan
Suomen. My®ds alueet, jotka eivit kuulu yhdistykseen pyrittiin varmista-
maan otantaan kuulumisen selvittdmiseksi. Varmistukset jitelautakuntien
perustamisesta saatiin sdhkopostiyhteyksilld jatehuoltoyhtidiltd, ja sitd
kautta kunnallisilta jatehuoltoviranomaisilta. Selvitykselld voitiin varmis-
taa, ketkd kuuluvat otantaan. Selvitysty oli aikaa vievd, mutta vilttima-
ton osa tutkimusta edeltdvéni tehtdvana.

6.5 Kysely kuntien yhteisille jatelautakunnille

Kysely (liite 1) jaettiin eri osiin, jotta tulosten kasittely ja esittdminen hel-
pottuisi. Kyselyn osat ovat

- taustakysymykset

— jatelautakunnan perustaminen

— jatelautakunnan edustus ja jasenmadira

- otto-oikeuden kdyttdminen

- paétoksenteko ja viranhaltijan tehtavét

— jatelautakunnan kustannukset

— yhteistyd toiminta-alueen jatehuoltoyhtion kanssa

— jatelautakunnan toiminnan aloittaminen

- kuntaliitokset

— vapaa sana ja

— ennen jitelain uudistusta (jatelaki 646/2011) perustetut jatelauta-

kunnat.

Osat sisdltdvat 1-4 kysymystd. Lopuksi vastaajille annettiin mahdollisuus
kommentoida kyselyd. Kysymyksid on yhteensé 24, joista kolme on taus-
takysymyksid ja yksi kyselyn kommentointia varten. Nelja kysymyksisti
sisélsi mahdollisuuden my6s avoimeen vastaukseen. Varsinaisia avoimia
kysymyksié oli kahdeksan. Avoimet kysymykset toivat kvalitatiivista tut-
kimusaineistoa kvantitatiivisen liséksi.
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Kysely alkaa kolmella taustakysymykselld. Taustakysymyksid ei késitelld
tuloksissa vastaajien anonymiteetin suojaamiseksi. Taustakysymyksind
kysyttiin jatelautakunnan nimed, jiatehuoltoyhtion nimed ja jitelautakun-
nan aloitusvuotta. Taustakysymysten avulla voitiin varmistaa, kuka kyse-
lyyn vastaa. Jatelautakuntien kdytdntdjen selvittdmisessd taustakysymyk-
silld ei ole merkitysta.

Kyselyn otantaan tuli x toimielintd. Kyselyn siséltd ja tarkoitus tuotiin
esiin saatteessa (liite 2). Kysely ldhetettiin Webropol-palvelua kiyttden
1.11.2012. Vastausaikaa annettiin 15.12.2012. Vastausaikaa pidennettiin
ensin aiotusta. Kysely osoitettiin ensisijaisesti jatelautakuntien esittelijoil-
le. Jos kysely otettaisiin késittelyyn jitelautakunnan kokouksessa, vastaus-
ajaksi ei todennidkoisesti olisi riittdnyt muutama viikko. Jatelautakuntien
kokouksien ajankohdat vaihtelevat, joten vastausaika pidennettiin joulu-
kuun puoleenviliin. Kyselyyn vastaamisen muistuttamiseksi léhetettiin
muistutusviesti kolme viikkoa ennen kyselyn sulkeutumista.

Vastausvaihtoehdoissa annettiin mahdollisuus vastata “ei vastausta”. Ky-
selyssd oli pddosin pakollisia kysymyksid, jotta voitiin varmistaa riittdvin
aineiston saaminen tulosten analysointiin. ”Ei vastausta” voi osoittaa esi-
merkiksi, ettd kysymyksen asettelu olisi tdytynyt tehdd ymmarrettdvim-
min tai vastaaja ei ole halunnut antaa mielipidettdén. ”Ei vastausta” -
vastaukset ovat kuitenkin tirkeitd kyselyn onnistumisen analysoinnissa.

7 TUTKIMUKSEN TULOKSET JA POHDINTA

Kyselyyn vastasi y toimielintd. Vastausprosentiksi saatiin 73,3. Saatu ai-
neisto on edustava otos koko joukosta, minké voi olettaa antavan riittivin
pétevin aineiston kohdejoukosta. Tutkimuksien luotettavuutta ja pitevyyt-
td tulee arvioida. Kvalitatiivisen tutkimuksen luotettavuuden osoittamises-
sa auttaa tarkka selostus, miten tutkimus on toteutettu. (Hirsjdrvi, Remes
& Sajavaara 2009, 231-232.)

Tulokset kisiteltiin Excel-taulukko-ohjelman avulla, jossa niitd analysoi-
tiin ja niistd muodostettiin kuvaajia. Avointen vastausten analysoinnissa
tuotiin esiin yleisimmét vastaukset, mutta myds holistisella tasolla vasta-
usten monipuolisuus.

7.1  Jételautakunnan perustaminen

Jatelautakuntien perustamiseen liittyen kysyttiin perusteista, miksi alueella
valittiin jatelautakunta kuntayhtymén sijasta. Kysymykseen sai antaa usei-
ta vastauksia. Kuviosta 1 (s. 18) ndhdddn eniten vastauksia saaneen vaih-
toehdon olevan, ettd jitelautakunta sopii toiminta-alueen rakenteeseen (25
%). Muut vaihtoehdot saivat tasaisesti samat prosenttiosuudet vastauksis-
ta. Jatelautakuntatydskentely tehostaa padtoksentekoa (19 %) ja perusteena
kaytetty jatehuoltoyhtion ehdotuksesta sai my0s 19 prosenttia vastauksista.
Kysymykseen ei annettu vastausta 19 prosentilla vastauksista. Muina syi-

17



Jatelautakuntien kaytinnot

nd (19 %) tulivat esiin, ettd jatelautakuntatyOskentely yhtendistdd paatok-
sentekoa ja ettei vastaajilla ole ollut tietoa perusteista valinnalle.

Useiden vastausten avulla saatiin monipuolisempi kisitys perusteista jate-
lautakunnan perustamiselle yhdelld kysymykselld. Tyhjdt vastaukset voi-
vat osoittaa, ettd kysymyksen asettelu olisi tullut suunnitella paremmin
ymmarrettdvaksi tai kysymykseen ei ole tiedetty vastausta. Vastaustulos
osoittaa kuitenkin my®ds, ettd kysymykseen oli laadittu sopivia vastaus-
vaihtoehtoja. Kuntayhtymédn perustaminen vaatisi myds aiempien sopi-
musten purkamista ja uuden toimintatavan perustamisesta, mistd syystd
niitd ei todenndkdisesti ole perustettu. Kysymyksen merkittdvyys ei ole
siksi erityinen.

Jatelautakunta
kuntayhtyman
sijasta

Muusta syysta.

Ei vastausta.

kuntayhtyman
Jatelautakunta- sijasta
tyoskentely tehostaa
paatoksentekoa.
Jatelautakunta sopii
toiminta-alueen

rakenteeseen.

Jatehuoltoyhtion _
ehdotuksesta. B J3telautakunta

0% 5% 10 %15 %20 %25 %30 %

Kuvio 1. Jatelautakunta kuntayhtymaén sijasta

Jatelautakunnan perustamisen yhteydessa valitaan isdntdkunta. Perustelui-
ta isdntdkunnan valinnalle vaihtoehtoina olleista kunnista kysyttiin vastaa-
jilta. Kysymykseen sai antaa monia vastauksia. Eniten vastauksia tuli koh-
tiin iséntdkunta on asukasmairéltddn isoin kunta (47 %) ja jatehuoltoyhti-
On toiminnot sijoittuvat padosin isdntdkuntaan (47 %). Muuna syyni on
vastattu, ettei isdntdkunnan valinnan perustelulle ole tarkkaa tietoa (7 %).
(Kuvio 2, s. 19.)

Asukasmaédriltdin isoin kunta isdntdkuntana voi merkitd, ettd isdntdkun-
nalla on tilloin iso hallinto takanaan tukemaan viranomaistehtivdi. Kun
isdntdkunta on se kunta, missi jitehuoltoyhtion toiminnot ovat pédosin,
voidaan esimerkiksi helpottaa vuorovaikutusta ja yhteydenpitoa jatehuol-
toyhtion ja jatelautakunnan seké jatelautakunnan viranhaltijan kanssa.
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Perustelu isantakunnan valinnalle

Muulla perusteella. .%

Jatehuoltoyhtion
toiminnot sijoittuvat B Perustelu isdntakunnan
padosin isantakuntaan. valinnalle
Isdntdkunta on
asukasmaaraltaan isoin _
kunta.

0% 10 %20 %30 %40 %50 %

Kuvio 2.  Perustelu isdntdkunnan valinnalle

Puheenjohtajuuden ja varapuheenjohtajuuden valinnassa tuli esiin vaihto-
ehtoja monipuolisesti. Vastauksissa tuli esiin, ettd sekd puheenjohtajuus ja
varapuheenjohtajuus ovat aina samoilla, sopimuksessa mééritetyilld kun-
nilla ja puheenjohtajuus ja varapuheenjohtajuus vaihtelevat eri kuntien vi-
lilla tai vaihtelee osittain. Hajonta oli suuri. Kun puheenjohtajuus ja vara-
puheenjohtajuus eivét vaihdu, jitelautakunnan toiminnassa tulee vdhem-
min muutoksia. Kun puheenjohtajuus ja varapuheenjohtajuus vaihtelevat,
tehtdvinjako muuttuu ja vaihtelee.

7.2 Jatelautakunnan edustus ja jasenméaéra

Jatelautakunnan edustuksesta kysyttiin, onko joka jdsenkunnasta jisen ji-
telautakunnassa. Kuten aiemmin teoriaosuudessa tuotiin esiin, ei ole vilt-
tamétontd, ettd kaikista kunnista on edustaja. Kuntien paikallistuntemuk-
sen esiin tuonnissa koko toiminta-alueen kuntien edustus voi tosin tuoda
lisdaineistoa paatoksenteon tueksi, mika todennédkoisesti on vaikuttanut ji-
telautakuntien kokoonpanoon sopimuksia laadittaessa. Jatelautakuntien ja-
senmédristd laadittiin my0s kysymys. Vastauksissa tuli esiin suuri variaa-
tio. Variaatiota voi perustella silld, ettd jdtelautakuntien sopijakuntien
maérikin vaihtelee paljon.

Jéatelautakunnan kokoonpanon toteuttamisessa on vaihtoehtoja. Kuviossa 3
(s. 20) ndkyvét vaihtoehdot. 91 prosentilla eli selkedlld enemmistolld vas-
taajista jdtelautakunnassa on sekd valtuutettuja, varavaltuutettuja ja ei-
valtuutettuja. Yhdeksélld prosentilla on kaikki jdsenet valtuutettuja ja va-
ravaltuutettuja. Vastauksissa ei tullut esiin jitelautakuntaa, jossa kaikki
olisi ei-valtuutettuja tai kaikki olisi vain valtuutettuja. Kokoonpanossa yh-
distyy siis vahvasti monipuolinen jdsenisto.
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Kaikki ei-valtuutettuja

Seka valtuutettuja ja
varavaltuutettuja ja ei-
valtuutettuja
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Kuvio 3.  Jdtelautakunnan kokoonpano

Jatelautakuntien muodostamisessa haluttiin selvittdd myds, miten poliitti-
nen edustavuus otetaan huomioon. Yli puolella vastaajista (55 %) jételau-
takunnan poliittista edustavuutta ei késitelty. 36 prosenttia vastaajista eivit
antaneet vastausta kysymykseen. Yhdeksélld prosentilla vastaajista poliit-
tinen edustavuus oli késitelty jasenkuntien vilisin neuvotteluin. (Kuvio 4.)
Vain pieni osa vastaajista oli kasitellyt poliittisen edustavuuden. Tuloksis-
ta voi olettaa, ettei jatelautakunnan poliittisella edustavuudella ole suurta

merkitysté tai sitd ei ole huomioitu.

Ei vastausta.

Jatelautakunnan
poliittista edustavuutta
ei kasitelty.

Jasenkuntien valisin
neuvotteluin.

e

Fo

0 %10 %20 980 %0 %0 %0 %

Poliittisen edustavuuden kasittely

B poliittisen edustavuuden
kasittely

Kuvio 4.  Poliittisen edustavuuden kisittely

7.3 Otto-oikeuden kéyttiminen

Kyselyssé selvitettiin, miten jitelautakunnat ovat huomioineet isdntékun-
nan otto-oikeuden eli kuntalain 51 § mukaisen asian ottamisen ylemmaén
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toimielimen késiteltdviksi sopimuksessaan jatelautakunnasta. 55 prosent-
tia vastaajista vastasi, ettd otto-oikeus estettiin sopimuksella. 45 prosentilla
vastaajista asiaa ei késitelty tai isdntidkunnalla on otto-oikeus. (Kuvio 5.)

Otto-oikeuteen liittyi lisdkysymys. Jos vastasi, ettd isdntdkunnalla on otto-
oikeus, vastaajaa pyydettiin mainitsemaan mihin asioihin. Vastauksissa
ilmeni muun muassa ettd isdntidkunta voi kéyttdd otto-oikeutta muihin kuin
jatelautakunnalle jételain perusteella kuuluvissa viranomaisasioissa ja ot-
to-oikeutta ei ole tarkemmin maédritelty eikd sovellettu, vaikka otto-oikeus
on kuntalain alaisiin hallintoasioihin. Yli puolella vastaajista otto-oikeus
on estetty, miké vihentda tarvetta tulkinnanvaraiseen toimintaan.

Isantakunnan otto-oikeuden
huomiointi

B Otto-oikeus estettiin
sopimuksella.

B [santdkunnalla on otto-
oikeus tai asiaa ei
kasitelty

Kuvio 5.  Isdntdkunnan otto-oikeuden huomiointi

7.4 Paitoksenteko ja viranhaltijan tehtivit

Jatelautakunnan toimikauden merkittdvimmistd paitosasioista kysyttidessd
vastauksissa esiintyi eniten jéitetaksan médrittely, jatehuoltomdirdysten
tarkistaminen, jatehuoltomaérayksistd paittiminen sekd jitteenkuljetusjér-
jestelmadstd padttiminen.

Muita péddtdsasioita ovat vastausten mukaan muun muassa jitteen kisitte-
lyn periaatteet, jdtehuollon palvelutaso, maksuunpanoluettelot sekd kulje-
tusalueisiin liittyvét rajaukset. Lautakunnan alkuvaiheessa mainittiin ole-
van paljon asioita padtoksenteossa.

Sako- ja umpikaivolietteiden jdrjestelmin kehittiminen oli myds yhtend
padtosasiana. Sako- ja umpikaivolietteet ovat osa kunnan jirjestimisvel-
voitetta tietyin maéritelmin. Jitelain uudistuminen on tuonut velvoitteita
jatelautakuntien paitoksentekoon. Voi olla velvoitteena my0s tehdéd paatos
jatteenkuljetusjdrjestelmaisti. Jatetaksan méérittely on my0s iso osa pdi-
toksentekoa jdtelakiin tulleiden muutosten myo6td. Jatetaksassa on muun
muassa huomioitava maksuperusteet toissijaiselle jatehuollolle.

21



Jatelautakuntien kaytinnot

Kyselysséd selvitettiin my0s viranhaltijalle osoitettuja tehtdvid. Vastaajia
pyydettiin mainitsemaan merkittivimmaét viranhaltijalle delegoidut tehta-
vit. Eroavaisuuksia 10ytyi vastaajien kesken. Yleisimmét delegoidut teh-
taviét, joista mainitsi usea vastaajista, olivat jatehuoltomairdyksistd poik-
keaminen, jatemaksujen kohtuullistamispditokset ja jatemaksujen mak-
suunpano.

Monet jatemaksuihin liittyvét padtokset ja toimenpiteet kuuluivat myds vi-
ranhaltijan tehtdvaan. Jaitemaksuasioissa tehtdvéssd padtoksenteossa tulivat
esiin jatemaksujen kohtuullistamispdétdsten ja jatemaksujen maksuun-
panojen lisdksi maksumuistutusten kisittely, maksuunpanoluetteloiden
hyvédksyminen ja maksuihin liittyvédt perintdasiat. Jitelain mukaisesti
poikkeuspaitoksen tekee kunnan jitehuoltomédridyksissd mainittu viran-
omainen. Tulosten mukaan on yleistd, ettd viranomainen on kunnan jéte-
huoltoviranomainen, joka on delegoinut paitoksenteon viranhaltijalle.

Lisdksi viranhaltijan tehtdvind mainittiin valmistelu ja esittely, lautakun-
nan hallinnosta vastaaminen ja uuden jételain mukainen kuljetusjéirjestel-
min kisittely.

7.5 Jatelautakunnan kustannukset

Kyselyssé selvitettiin jitelautakuntien kustannusten korvaamiskaytantoja.
Eroavaisuuksia ei niinkddn ilmaantunut nimissd, mihin maksuun jéitelauta-
kuntien kustannukset on sidottu. Yleisesti vastauksissa mainittiin, ettd kus-
tannukset katetaan jitemaksuilla. Kustannusten korvaamisessa tuli esiin,
ettd lautakunta laskuttaa kustannukset yhtiolta.

7.6  Yhteisty0 toiminta-alueen jétehuoltoyhtion kanssa

Yhteistyon laajuudesta kysyttiin vastaajilta. Vastausvaihtoehtoina olivat
paljon, jonkin verran, vdhén tai ei ollenkaan. Kukaan vastaajista ei valin-
nut véhin tai ei ollenkaan. Enemmistd vastaajista (55 %) mainitsi tekevén-
sd paljon yhteistyotd jatehuoltoyhtion kanssa. 45 prosenttia vastasi teke-
vénsd jonkin verran yhteisty6ta jatehuoltoyhtion kanssa. (Kuvio 6, s. 23.)
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Yhteistyon maara jatehuoltoyhtion
kanssa
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Kuvio 6. Yhteistyon médird jatehuoltoyhtion kanssa

YhteistyOstd kysyttiin tarkentava kysymys. Vastaajia, jotka olivat vastan-
neet tekevinsd yhteistyotd jatehuoltoyhtion kanssa, pyydettiin kertomaan,
millaista yhteistyotd tekevit. Vastauksia tuli runsaasti, joista koottiin ylei-
simmét vastaukset.

Monissa vastauksissa tuli esiin yhteistyd tiedottamisessa ja tiedonvaihdos-
sa. Jatehuoltoyhtid voi olla tiedonldhteend paitoksentekoa varten ja muu-
tenkin kdytdnnon tieto tulla jitehuoltoyhtioltd. Péétettdvien asioiden val-
mistelussa voidaan tarvita tietoja jitehuoltoyhtioltd. Erilaiset kehittdmis-
toimet ovat yksi yhteistyon muoto vastauksissa. Nditd ovat vastausten mu-
kaan yleisluontoisesti jiatehuollon kehittiminen, sisdinen koulutus ja toi-
mintatapojen kehittiminen yhdesséd. Rekisteriyhteistyosté tai rekisterin yl-
lapidosta oli myds kommentteja.

Vastauksissa tuli esiin monia yhteistydmuotoja, kuten asioista neuvottele-
vat viranhaltija ja jitehuoltoyhtié. Lisdksi yhteistyotd voidaan tehdd ldahes
joka péiva erilaisten tapausten selvittimisessd. Yhteiset koulutus- ja tutus-
tumisretket tulivat myds esiin vastauksissa samoin kuin parin viikon vé-
lein toteutettavat palaverit.

Yhteistyon laajuus ilmenee monipuolisesti. Laajimmillaan yhteisty6té teh-
déén ldhes paivittdin, mikd kertoo isosta vuorovaikutussuhteesta. Kaytdn-
non tiedon tullessa jatehuoltoyhtioltd yhteydenpito on tirkedd. Alueilla on
erilaiset tarpeet tiedonsaannissa, minkd vuoksi myds yhteydenpito on eri-
laista. Yhteiset koulutus- ja tutustumisretket voivat muun muassa edistéa
jatehuollon kehittdmista.

Yhdessé vastauksessa tuotiin esiin yhteistyon tdrkeys erityisesti.
”— — Asioita pyritddn ajamaan eteenpdin niin ettd se olisi niin asukkaiden
kuin yhtionkin etu. Pyrimme panostamaan nimenomaan yhteistyohon ja

b

avoimuuteen keskindisessd tyoskentelyssimme. —— .
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7.7  Jatelautakunnan toiminnan aloittaminen

Jéatelautakunnan toiminnan aloittamiseen liittyen kysyttiin, oliko jitelauta-
kunnan toiminnan aloittamisessa haasteita. Kuvio 7 osoittaa, ettd suurella
enemmistolld vastaajista (82 %) oli haasteita toiminnan aloittamisessa. 18
prosenttia vastasi, ettei toiminnan aloittamisessa ollut ollut haasteita.

Haasteita jatelautakunnan toiminnan
aloittamisessa

B Kyl

N

Kuvio 7.  Haasteita jatelautakunnan toiminnan aloittamisessa

Téhan liittyen kysyttiin selventivd kysymys, mitd haasteita ilmaantui. Ky-
symykseen oli mahdollista antaa monia vastauksia sekd oma vastaus. Ku-
viossa 8 (s. 25.) ilmenee, ettd kuntien kéytintdjen yhteensovittaminen sai
44 prosenttia vastauksista, mika oli siten isoin osuus vastauksista. Jitelau-
takunnan péatoksenteko ja jdtelautakunnan tehtdvét kokonaisuudessaan
saivat molemmat 17 prosenttia vastauksista.

Muita haasteita mainittiin 22 prosentissa vastauksista. Edustajien valinta
kunnissa, kuljetusjédrjestelmédn valinta sekéd yhtion ja lautakunnan roolien
ymmaértdminen koettiin haasteiksi. Liséksi tuotiin esiin haaste, ettd viran-
haltijalla on paljon asioita ja monissa asioissa on tiukka aikataulu.

Jatelautakunnan toiminnan aloittamista edeltien on valittava edustajat.
Edustusta pédtettdessd on myods huomioitava tasa-arvon varmistaminen
lautakunnan jésenissd, mikd kuntien tulee toteuttaa valitessaan edustajat.
Neuvottelut edustajien valinnoista voivat olla tyoldita.

Jitelain myoté tehtdva paitds kuljetusjirjestelmésti voi olla hankala paa-
t0s kuntien erilaisten rakenteiden vuoksi, silld muun muassa elinkeinoelé-
mé, asukkaiden miéra ja kuntien koot eroavat toisistaan. Paétostd edeltden
on todenndkdisesti tehtéva jonkin verran taustatutkimusta.

Yhtion ja lautakunnan roolien ymmartdminen vaatii todennikoisesti al-
kuun yhteisty6td toimintatapojen selkeyttimiseksi. Se voi toisaalta auttaa
alusta ldhtien luomaan lautakunnan ja yhtion vilille lujan vuorovaikutus-
suhteen.
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On ymmairrettdvad, ettd haasteita ilmenee. Kunnat voivat olla toiminnal-
taan erilaisia, minkd vuoksi kdytantdjen yhteensovittaminen ei ole aina yk-
sinkertaista. Vastauksista ilmenee, ettd vastaajat ovat kokeneet haasteita
myds paitoksenteossa ja muuten jitelautakunnan tehtdvissd. Jételaki toi
uudistuksia jdtelautakunnan toimintaan. Jo itsessddn jdtelautakunnan pe-
rustaminen on voinut olla uusi asia.

Haasteet toiminnan alettua

Muu/muita. -
famenayaniden — aay
yhteensovittaminen.

M Haasteet toiminnan

Jatelautakunnan alettua

paatoksenteko.

Jatelautakunnan tehtavat
kokonaisuudessaan.

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 %

Kuvio 8. Haasteet toiminnan alettua

7.8  Kuntaliitokset

Kuntaliitosten osalta kysyttiin ovatko kuntaliitokset vaikuttaneet jatelauta-
kuntiin. Isompi osuus vastaajista (55 %) vastasi, etteivét kuntaliitokset ole
vaikuttaneet jitelautakuntaan. Kuntaliitokset olivat vaikuttaneet siten alle
puoleen vastaajista (45 %). (Kuvio 9, s. 26.)

Kuntaliitoksista laadittiin lisdkysymys. Jos kuntaliitokset ovat vaikuttaneet
jatelautakuntaan, vastaajia pyydettiin kertomaan miten. Vaikutuksina tuo-
tiin esiin jatehuoltomdiriysten ja taksojen yhteensovitus seka jatteenkulje-
tusjérjestelmien selvittely. Vastauksissa tuli esiin myds, ettd kuntaliitoksil-
la on ollut vaikutusta jitelautakunnan kokoonpanoon ja kuntalaisten tie-
dottaminen edellyttdé resursseja, kun toimialue laajenee.

Kuntaliitosten myotd kuntien koko suurenee, miké voi johtaa lisdresurssi-
en tarpeeseen. Jitelautakunnan kokoonpano voi muuttaa edustusta, kun
kuntaméérdt pienenevit. Paikallistuntemuksen kannalta saattaa tulla haas-
teita, jos kuntaliitoksen seurauksena edustajien miéird vahenee kunnassa.
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Kuntaliitosten vaikutus
jatelautakuntaan
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Kuvio 9.  Kuntaliitosten vaikutus jatelautakuntaan

7.9 Vapaa sana

Vastaajille annettiin mahdollisuus tuoda esiin omia kommentteja jitelau-
takuntien toimintaan liittyen. Kysymys toimi tdydentdvéni osana kyselya.
Jos jokin asia oli jddnyt kyselyd laatiessa huomioimatta, vastaajien omat
kommentit voisivat tuoda lisdaineistoa tutkimukseen.

Kommentteja tuli monipuolisesti. Vastauksissa tuotiin esiin seké positiivi-
sia ettd negatiivisia kokemuksia jdtelautakunnan toimintaan liittyen. Hyvi-
nd puolina tuotiin esiin, ettd viranomaistehtéivien toteuttaminen on yhte-
ndistynyt aiempiin hyvin kirjaviin kdyténtoihin verrattuna. Etuna mainit-
tiin myos, ettd viranomaistoiminnan riippumattomuus on parantunut.

Jatelautakunnan mainittiin osoittautuneen tarpeelliseksi osaksi kunnallista
jatehuoltoa. Padatoksenteon mainittiin nopeutuneen ja tehostuneen. Lauta-
kunnan roolin ja tehtdvien mainittiin lisddntyvdn uuden jételain myota.
Esiin tuotiin my0s lautakunnan toimintakustannusten lisdédntyminen. Jite-
lautakunnan jésenten mainittiin haluavan puuttua jéteyhtion operatiiviseen
toimintaan hieman enemmén kuin on mahdollista. Jitelautakunnan kisitet-
tiin kuitenkin toimivan hyvin ja sen rooli on alkanut selkiytyd. Lisdksi
mainittiin, ettd tehtdvien hoitoon on paremmat resurssit ja kuntien rajalli-
set resurssit ovat vapautuneet muiden tehtdvien hoitoon.

Paatoksenteon mainittiin etddntyneen kuntalaisista. Paikallistuntemuksessa
oli havaittu haasteita, minkd johdosta kuntayhteistyon tarpeellisuus nostet-
tiin esiin.

Yhdessi vastauksessa oli kommentti padtoksenteosta.

— — Jdtelautakunta selkiyttid ja helpottaa myés pddtéksentekoa ja luo hy-

vdt edellytykset alueellisen jdtehuollon kehittimiselle yhteistyokykyisessd
Ymparistossd.

26



Jatelautakuntien kaytinnot

7.10 Ennen jitelain uudistusta perustetut jitelautakunnat

Kysyttdessd ovatko jdtelautakuntien tehtdvdt muuttuneet jételain uudistu-
misen myotd, yleisend vastauksena oli, ettei merkittdvid muutoksia tullut.
Lisdksi perustehtdvit ovat pysyneet samana ja uusi jitelaki selkeyttdd toi-
mintaa.

Vastauksissa ilmeni myos, ettd toiminnan kehittimisen huomioiminen on
aiheuttanut muutosta ja lisinnyt myos tyotd. Johtosddntdja ja osakassopi-
muksia on tdytynyt pdivittad sekd jdtelain uudet madrdykset ottaa haltuun.
Myos kuljetusjdrjestelmien késittely on vaatinut resursseja.

8 JOHTOPAATOKSET JA YHTEENVETO

Kyselyssé toteutettiin laaja-alainen katsanto jatelautakuntiin liittyviin kay-
tantdihin. Kuntien kéytdnndt ovat kirjavat. Mika sopii yhdelle alueelle, ei
valttdmattd sovi toiselle. Jitelautakunnan parhaita kdytdntdja on siten vai-
kea osoittaa, mutta monia hyvid kadytintojd on tullut esiin tutkimustulok-
sissa.

Taulukossa 1 (Taulukko 1, s. 28) on yhteenveto yleisimmisti tuloksista.
Kyselyn eri osuuksista erityisesti pddtoksenteko ja viranhaltijan tehtavét,
yhteistyd toiminta-alueen jédtehuoltoyhtion kanssa, jdtelautakunnan toi-
minnan aloittaminen sekd vapaa sana toivat aineistoa, joilla jitelautakunti-
en toimintaa voitiin tutkia.

Yhteisty6lld on merkitystd jatehuollon toteuttamisessa. Tiivis yhteydenpi-
to edistéd kunnallisen jitehuollon toimivuutta ja kehitystd. Iso osa kéytéin-
non tietoa on jatehuoltoyhtidlld, jota jételautakunta tarvitsee paatoksenteon
tueksi. Yhteistyon merkitys tuli keskeisend esiin teoriaosuudessa ja kyse-
lytutkimuksen tuloksissa se tuotiin my0s esiin. Yhteistyolld vaikutetaan
keskeisesti kunnallisen jdtehuollon toimivuuteen, joten se kannattaisi
my0s huomioida.

Yhteenvetona voisi mainita, ettd viranhaltijalle oli yleisesti delegoitu ja-
temaksuihin liittyvét tehtdvat, mistd erityisesti jitemaksujen kohtuullista-
mispditokset ja jitemaksujen maksuunpanot nousivat yleisesti esiin. Nii-
den lisdksi yleinen oli jatehuoltomédriyksistd poikkeaminen.

Paatoksenteossa keskeisesti nousivat esiin myds jitteenkuljetusjérjestel-
mistd padttdminen, sako- ja umpikaivolietteiden jarjestelmdn kehittdminen
sekd jatetaksa. Liséksi jatteenkuljetusjirjestelmistd pdédttdminen tuli esiin
huolenaiheena muidenkin kysymysten tuloksissa. Jételain uudistuksen
myoOtd tulleet uudet kisiteltdvat asiat tulivat siten siis esiin monessakin
kohtaa. Monien intressien yhteensovittaminen ei todennikoisesti ole yk-
sinkertaista, mutta kuitenkin valttimatonta.
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Taulukko 1. Yleisimmit tulokset.

Yleisimmat tulokset
Jatehuoltoyhtion toiminnot sijoittuvat padosin isdantdkuntaan. Isantdkunta on
asukasmadraltaan isoin kunta

Seka valtuutettuja ja varavaltuutettuja ja ei-valtuutettuja.

Jatelautakunnan poliittista edustavuutta ei kasitelty.

Otto-oikeus estetty sopimuksella.

Jatelautakunnan p&atosasioissa jatetaksan maarittely, jatehuoltomaaraysten
tarkistaminen, jatehuoltomaarayksista paattaminen, seka jatteenkuljetusjar-
jestelmastd paattaminen.

Yleisimmat tehtadvat viranhaltijalla jatehuoltomaarayksista poikkeaminen,
jatemaksujen kohtuullistamispdatokset ja jatemaksujen maksuunpano.

Kustannukset katetaan jatemaksuilla.

Yhteistyota tehdaan paljon jatehuoltoyhtion kanssa, missa tiedotus tuli esiin
keskeisend. Pdatoksenteossa voidaan tarvita tietoa jatehuoltoyhtiolta.

Enemmistolla ollut haasteita toiminnan aloittamisessa, missa kuntien kaytan-
téjen yhteensovittaminen eniten esiin tullut.

Kuntaliitokset vaikuttaneet alle puoleen vastaajista. Erityisesti jatehuoltomaa-
rdysten ja taksojen yhteensovitus seka jatteenkuljetusjarjestelmien selvittely
ollut tehtavina.

Lisaksi merkittavina seikkoina viranomaistehtavien hoito yhtenaistynyt, paa-
toksenteko nopeutunut sekad paatdksenteko etdadntynyt kuntalaisista.

Ennen jatelain uudistusta perustettujen jatelautakuntien toimintaan ei ole
tullut merkittavia muutoksia.

Jatelautakunnan etuja tuotiin esiin monipuolisesti. Merkittdviand seikkana
voisi mainita, ettd pditoksenteon oli havaittu selkeytyneen ja tehostuneen.
Jatelautakunnan toimintaa kehittdessd on hyvid ottaa huomioon, millaisia
haasteita jatelautakunnat ovat kohdanneet. Merkittivimpéna kyselyn tulos-
ten mukaan on kuntien kdytdntdjen yhteensovittaminen, samoin kuin itses-
sadn paatoksenteko ja jételautakunnan tehtivit. Lisdksi edustajien valinta
ja padtds kuljetusjérjestelméstd sekd roolien ymmértdminen jételautakun-
nan ja jatehuoltoyhtion vélilld tulivat esiin. Toisaalta taas haasteita oli ko-
ettu paitoksenteon etddntymisessd kuntalaisista ja paikallistuntemuksessa.
Kuten vastauksissa tuotiin esiin, kuntayhteistyd on tarpeellista. Ndiden
haasteiden selvittdminen vaatii kunnilta kommunikaatiota ja kompromis-
seja.
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KYSELYLOMAKE

Jatelautakuntien kaytannot

Taustakysymykset

1. Mik3s on jStelautakuntanne nimi? *

I [

2. Minkl jitehuocitoyhtidn toiminta-alueella jitelavtakuntanne on viranomaisena? *

| A

3. Mind vuonna jitelavtakuntanne aloitti toimintansa? *

Jitelautakunnan perustaminen ja toiminta

4. Mills perusteella alueen kunnat valitsivat kuntien yhteisen toimieli eli jitelautakunnan kuntayhtymdn sijasta?
\vadlhmm."‘ men -

'_ J5telautakunta sopll Inta-al rakent
[~ stel kuntatydsh ly 2 piStoks
[ 35tehucitoyhtidn ehdotul

[T El vastausta.

[T Muusta syysts, miksi?

5. Mills perusteella is@ntikunta valittiin vaihtoehtoina olleista kunnista? Voitte valita useita vastauksia. *

[T IsSntSkunta on asukasm3Sr3iti3n isoln kunta.

[~ 35tehucitoyhtidn tolminnot sifoittuvat piScsin isSntSkunt

[T Muulla perusteella, mins?

6. Mills k pubeenjoh apuheenjohtajuus valitaan 1 3 sh
ﬁmw tajuus ja var jou Sopim
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€ Pubeenjohtajuus ja varapuheenjohtajuus valhtelevat erl kuntien v3INIS.

Pubeenjohtajuus ja varapuheenjohtajuus ovat aina samodlla, sopimuksessa maSritetyllls kunnilla.
Pubeenjohtajuus ja varapuheenjohtajuus elvit ole samalla kunnalla.

Muuten, miten? I

25% vaimiina

Jitelautakunnan edustus ja jEsenmSes

7. Onko joka j&senkunnasta jEsen jStelautakunnassanne? *
© xyls

c o=

8. Montako jisents jStelautakunnassanne on jitelautakunnan sopimuksen mukaan? *

| 3’

9. Millainen jStelautakuntanne kokoonpano on jitelautakunnan sopimuksen mukaan? *
©  Kakkl valtuutettuja
€ Kalikl valtuutettuja ja varavaltuutettuja
€ Seks valtuutettuja ja varavaltuutettu)a ja el-valtuutettuja
c

Kalkkl el-valtuutettuja

10. Kuinka jitelautakuntanne poliittinen edustavuus on kisitelty jitelautakunnassanne? *
€ J3senkuntien vilisin neuvotteluin.
© Istelautakunnan poliittista edustavuutta el kisitelty.

€ El vastausta.

Otto-cikeuden kiiyttdminen

11, Kuinka huomioitte isSntSkunnan otto-oikeuden jitelautakur sopimuk: ? Otto-oikeudella tarkoitetaan
kuntalain 51 § asian ottaminen ylemmin toimiclimen kisiteltSviksi. *

€ IsSntSkunnalla on otto-olkeus.
€ Otto-olkeus estettiin sopimukselia.

" Asiaa el kisitelty.
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12. Jos vastasitte edelliseen ki kseen "Isdntikunnalla on otto-oikeus”™, mihin asicihin isiintikunnalla on otto-
oikeus jitelavtakunnan ? Mainitkaa térkeimmit, kiitos.

PEitSksenteko ja viranhaltijan tehtSvit

13, Mithl ovat merkittivimmiit piStdsasiat jitelautakuntanne toimikautena? *
q
E

14, Mithl ovat merkittivimmat tehtivit, jotka jStelavtakuntanne on osoittanut jStelautakuntanne viranhaltijalle? *
=l
E

Jatelautakunnan kustannukset

15. Miten jStelautakuntanne kustannukset korvataan toiminta-alueellanne? *

g

Yhteistyd toiminta-alueen jitehucitoyhtidn kanssa

16. Miss8 m38rin toiminta-alueenne jitehucitoyhtid tekee yhteistySts jitelautakuntanne kanssa? *

¢ Paljon
Jonkin verran

Vihin

I T T |

El ollenkaan

17. Jos toiminta-alueenne jitehuclitoyhtis tekee yhteistySth jStelautakuntanne kanssa, millaista yhteisty5ts teette?

75% vamiina
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Jatelautakunnan toiminnan aloittaminen

18. Oliko jitelautakuntanne toiminnan aloittamisessa haasteita? *

© Kyls

[l -

19. Jos vastasitte edelliseen kysymykseen "Kyll5", millaisia haasteita jStelavtakuntanne toiminnan alettua ilmeni?
Voitte valita useita vastauksia.

[T Istelautak tehtSvit kokonalsuudessaan
[T 1stelautakunnan paStdksenteko.

[C Kuntien kiytintdjen yhteensovittaminen.

T Muu/muita, mits?

Kuntaliitokset

20. Ovatko kuntaliitokset vaikuttaneet jitelautakuntaanne? *
© Kylls

[l -

21. Jos vastasitte edelliseen kysymykseen "Kyll3™, miten kuntaliitokset ovat vaikuttaneet jitelautakuntaanne?

|

=

Vapaa sana

22. Omat kommenttinne jitelautakuntien toimintaan liittyen.
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Ennen jStelain uudistusta (jStelaki 646/ 2011) perustetut jitelautakunnat

23. Ovatko jitelautakuntanne tehtSvit muuttuneet, kun uusi jitelaki astui voimaan 1.5.20127 Jos tehtSvit ovat
muuttuneet, miten?

Kiit3n vilpittSmasti kyselyyn vastaamisestanne!

24. Jos mieleenne tuli jotain kommentoitavaa itse kyselysts, voitte lis3ts ne tihin.
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Kysely kuntien yhteisille jatelautakunnille
Arvoisa vastaanottaja,

ohessa oleva kysely on osa opinnadytety6td, jossa selvitetdan jatelain (Jatelaki 17.6.2011/646)
myota tullutta muutosta kunnan jatehuoltoviranomaisessa.

Alla olevan linkin kautta avautuu kysely, jonka avulla pyritdan selvittdmaan kuntien yhteiseen
jatelautakuntaan liittyvia toimintatapoja. Kyselyn avulla selvitetddn muun muassa kuinka jatelau-
takuntatydskentely on alkanut toimia ja mité jatelautakuntien toimintaan kuuluu. Kyselyyn vas-
taamalla on mahdollisuus tuoda esiin omia kommentteja jatelautakunnan toiminnasta.

Kysely koostuu kolmesta taustakysymyksesta ja 20 teemoitellusta kysymyksesta. Osa kysy-
myksistéd ovat avoimia, joihin voitte vastata merkittdvimpina pitdmanne seikat. Lopuksi voitte
kommentoida itse kyselya.

Kysely soveltuu seka ennen etta jalkeen jatelain uudistusta aloittaneelle kuntien yhteiselle jate-
lautakunnalle. Vastaaminen kestaa 10—-20 minuuttia. Voitte vastata kyselyyn yhden kerran.

Aihe on ajankohtainen ja kuntien yhteisten jatelautakuntien toimintatavat uusia. Vastauksenne
ovat arvokkaita tutkimuksessa. Antamanne tiedot ovat luottamuksellisia.

Opinnaytetyd julkaistaan kevaallda 2013, missa kyselyn vastaukset analysoidaan anonyymisti.
Jatelautakuntanne nimi ja alueellanne toimivan jatehuoltoyhtién nimi eivat tule esiin kyselyn
vastauksia analysoidessa.

Tama sahkoposti ja kysely lahetettiin ensisijaisesti jatelautakunnan esittelijalle. Jos koette tar-
peelliseksi, voitte vastata kyselyyn jatelautakuntanne kanssa yhdessa.

Vastausaikaa kyselyyn on reilu kuukausi. Kysely sulkeutuu 15.12.2012.

Jos mieleenne tulee jotain kyselyyn liittyen,
voitte ottaa yhteytta kyselyn toteuttajaan:
Kirsi Janatuinen
kirsi.janatuinen@student.hamk_fi
(puhelinnumero)



