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Tama opinndytetyd kasittelee rakennusalan harmaata taloutta, sen vaikutusta Suomen
kansantalouteen seka keinoja, joilla sitd pyritdan vahentaméaén. Opinnaytetyd tehtiin Hel-
singin kaupungin kiinteistoviraston tilakeskukselle ja asuntotuotantotoimisto ATT:lle.

Harmaa talous on yleinen ja merkittava ongelma rakentamisen prosesseissa. Se aiheuttaa
verotulojen menetysten lisdksi laadullisia ongelmia ja ilmidit&, joita voidaan rinnastaa jopa
ihmiskauppaan.

Harmaata taloutta on pyritty estamdan muun muassa tilaajavastuun ja verokerayksen
muutoksin ja edellyttamalla veronumeroa kaikilta tydmaalla tydskenteleviltd henkil6iltd se-
ké erilaisilla kirjallisilla velvoitteilla, kuten kulkulupaluetteloilla. Pelkdstaan naiden muutos-
ten saattaminen osaksi rakennusprosesseja vaatii paljon koulutusta ja tyota kaikilta osa-
puolilta.

Opinnaytetyd pohjautuu asuntotuotantotoimiston ja tilakeskuksen kaytéssa oleviin kirjalli-
siin [&hteisiin. Tietoa haettiin myds Internetistad. Varsinaista lahdekirjallisuutta rakennusalan
harmaasta taloudesta ei ollut juuri kaytettavissa, koska harmaa talous kasitteena ja ny-
kyisenkaltaisena ilmiénd on melko tuore.

Opinnaytetyota tehdessa paéasin osallistumaan moniin harmaata taloutta kasitteleviin pala-
vereihin. Liséksi olen ollut tekemassa kiinteistoviraston tilakeskuksen edustajana useita
lausuntoja harmaasta taloudesta eri tahoille. My6s ndma toimet muodostavat osaltaan
taman tyon kokonaisuutta.
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This thesis deals with the concept of grey economy within the Finnish construction industry
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of writing.
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Lyhenteet ja kéasitteet

Alv

ATT

Fiskaalitulo

Kaannetty alv

Pimeé& palkka

TES-sopimus

Tilakeskus

Arvonlisavero

Helsingin asuntotuotantotoimisto.

Kokonaistulo, jonka valtio menettda harmaan talouden joh-

dosta.

Vero, jonka maksaa myyjan sijasta ostaja.

Tyontekijalle maksettava rahallinen tai muu vastikkeellinen
korvaus, josta ei ole maksettu mitdan lakisaateisia maksuja

esim. veroja ja sosiaalimaksuja.

Tybehtosopimus, jossa sovitaan tybnantajan ja tyon tekijan
velvollisuuksista mm. palkasta, lomanmaarasta, tyoajasta

yms.

Helsingin kaupungin kiinteistdviraston tilakeskus, joka yllapi-
tda ja hallinnoi suurinta osaa Helsingin kouluista, paivako-

deista, terveyskeskuksista.
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1 Johdanto

Tama YAMK-opinnaytetyt tehdédén Helsingin kaupungin asuntotuotantotoimisto ATT:lle
ja Helsingin kaupungin kiinteistéviraston tilakeskukselle (jaljempana tilakeskus). ATT
on valtakunnallisesti kolmen suurimman asuntorakennuttajan joukossa. ATT:n kaytta-
ma rahamaéra rakennuttamiseen oli vuonna 2011 noin 330 miljoonaa laskettuna koh-
teiden aloituksina. /40, s.34 ja 36./

Tilakeskus yllapitda ja hallinnoi Helsingin kaupungin julkisia tiloja, kuten kouluja ja péi-
vakoteja. Tilakeskus kaytti vuonna 2010 noin 200 miljoonaa euroa rakennusinvestoin-
teihin. /41, s.11./

Monien arvioiden mukaan talousrikollisuus aiheuttaa vuosittain satojen miljoonien euro-
jen menetykset pelkkina verotuloina. Kansantaloudellisesti olisi tarke&da kyetd esta-
maan tai ainakin vdhentdmaan rakennusalalle pesiytynyttd harmaata taloutta. ATT ja
tilakeskus ovat molemmat pyrkineet edesauttamaan kaikin tavoin tata pyrkimysta estaa

ja vahentaa rakennusalan harmaata taloutta.

Tahan opinnaytetybhén kootaan eri ldhdeaineistoista harmaan talouden estamiseen
littyvia velvoitteita, jotka ATT ja tilakeskus edellyttavat kaikkia rakennusprojektiensa
yhteisty6tahoja huomioimaan ja toteuttamaan. Lisdksi pyrkimyksend on kehittda uusia
ratkaisuja tai lisdkeinoja estda harmaata taloutta ATT:n ja tilakeskuksen rakennuskoh-
teissa. Liséksi opintaytetyd valottaa harmaan talouden yleisia piirteitd ja vahinkoja, joita

kyseinen ilmio aiheuttaa yhteiskunnalle.
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2 Harmaatalous kasitteena

Harmaa talous on kasitteena vakiintunut yleiseen kielenkaytt66n, mutta se ei ole tas-
mallinen tai yksiselitteinen kasite ilmitté tutkittaessa. Suomen kielessa ei ole yksitulkin-
taista maaritelmaéa harmaan talouden kasitteelle. Vastaava tilanne on havaittavissa
muissakin maissa, esimerkiksi englanninkielessd on kymmenia termeja harmaata talo-
utta kuvaamaan ja niiden siséltd vaihtelee kayttajdorganisaatiosta ja maasta riippuen.
/18, s.3./

Harmaata taloutta maaritelladn monella eritavalla maarittelijasta riippuen. Esimerkiksi
Wikipediassa harmaa talous selitetddn muutoin lailliseksi yritys- tai liketoiminnaksi,
josta jatetdan kuitenkin lakisdateiset verot tai maksut suorittamatta, kuten esimerkiksi

ennakonpidatyksia tai sosiaaliturva- ja elakemaksuja.

Euroopan Unioni laskee harmaaseen talouteen kuuluvaksi mygs laittoman siirtolaisuu-

den ja laittoman kaupan.

Kansantaloudellisella harmaalla taloudella tarkoitetaan taloudellisesti tuotannollista
toimintaa, joka ei kuitenkaan ole mukana kansantalouden tilinpidossa ja ja& siten myds

pois bruttokansantuotelaskelmista /39, s.12/.

Yhtenda merkittdvdnd harmaan talouden rajoja méaarittelevédnd sdénnostona voidaan
pitd&d Euroopan unioni EU:n ja Yhdistyneet Kansakunnat YK:n kansantalouden tilinpito-
jarjestelmien kasikirjoja: SNA 93 (System of National Accounts) ja ESA 95 (European
System of National Accounts), joiden mukaan kaikki laillinen seka laiton tuotannollinen
toiminta tulee siséllyttad kansantalouden tilinpitoon. Harmaassa taloudessa (concealed
production, underground economy) on kysymys hytdykkeiden tuotannosta, joka on
laillista, mutta toiminta halutaan salata viranomaisilta tai sen laajuus ilmoitetaan tarkoi-

tuksella vaarin. /19, s.11./

Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikkd maarittelee harmaan talouden seu-

raavasti:

"Harmaan talouden kasitetdan yleisesti olevan esimerkiksi pimeasti maksettuja
suorituksia asunnon korjauksen yhteydessa, kotikampaajalla kayntia tai piraatti-
tuotteiden ostamista. Harmaa talous liittyykin yleensa kateiskauppaan, mutta
harmaalla taloudella on myds monia muita ilmenemismuotoja. Kansantaloudessa
harmaalla taloudella tarkoitetaan tuotannollista toimintaa, joka ei ole mukana
kansantalouden tilinpidossa ja jaa pois bruttokansantuotelaskelmista. Fiskaalisel-
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la harmaalla taloudella tarkoitetaan taas perinteisen maaritelman mukaan sinan-
sé laillista taloudellista toimintaa, joka tapahtuu viranomaisilta salassa tai jonka
tulo salataan siltd menevien verojen ja maksujen vélttamiseksi.” /1, s.3./

Tasséa opinnaytetydssa harmaata taloutta kasitellaan vain liiketoimintana, josta ei ole
maksettu lakisdateisia veroja tai maksuja kohdistuen yrityksen liikevoittoon tai makset-
tuihin palkkoihin.

Kuvassa 1 on kuvattu virallinen ja epavirallinen eli rekister6iméaton toiminta kansanta-
loudessa. Kuvassa 2 on toimintakaavio, jossa on kuvattu yrityksen ja yksityishenkilon
roolit harmaan talouden osapuolina. Toimintakaaviossa esitetddn harmaa talous myos
rahavirran lahteen mukaan.

KANSANTALOUDEN TOIMINTA

Virallinen eli rekisteroity Epévirallinen eli rekis- Ei-tuotannollinen
toiminta teréimiaton toiminta toiminta
- J
Harmaa tuotanto (laillis- Laillinen ‘Oil}lilltﬂ
ten tavaroiden ja palve- (kotitaloustydt. lasten
lujen kuititon tuotanto, kasvatus jne.) [
vairin ilmoitettu tuotan-
to. epaviralliset palkat ja \_ Y,

Kriminalisoitujen tava-
roiden ja palvelujen
tuotanto (huumausaine-

kauppa. paritus. jne.)
(SNA § 6.30a)

Laillisten tavaroiden ja
palvelujen luvaton tuo-
tanto (laiton taksitoimin-
ta ja ladkaripalvelu jne.)
(SNA § 6.30b)

luontoisetuudet)
(SNA § 6.34)

Laiton tavaroiden ja pal-
velujen tuotanto
(SNA § 6.30)

Laiton toiminta (var-
kaudet. kiristys. mur-
hat. jne. toiminta. joka
el perustu osapuolten
keskindiseen suostu-
mukseen).

(SNA § 3.12ja 3.55)

Kuva 1 Virallinen ja epavirallinen toiminta kansantaloudessa /20, s.6/.




Yritys
Tulon-
lihde

Yksityis-
henkilo

Yritys

Tulonsaaja

Yesitvishenkilo

Liike- ja ammattitulojen

Pimednd maksettu palkka

jattaminen Kirjanpidon Peitelty osinko
ulkopuolelle Salatut luontoisedut
Konkurssikeinottelu Padomatulot
Ohimyynti Satunnaiset palkkiot
Tulojen salaus Vuokratulot
kuutamourakointi
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Kuva 2 Harmaan talouden esiintymismuodot rahavirran lahteen ja tulonsaajan mukaan

120, s.7/.
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3 Harmaan talouden yleisyys

Luvussa 3 arvioidaan harmaan talouden laajuutta. Tata arviointia suoritetaan euromaa-
raisesti, henkilomaaraisesti seka tapauksina, joita on tullut verottajan, poliisin ja Helsin-

gin kaupunkikonsernin tietoon.

3.1 Harmaan talouden laajuuden arviointi

Harmaata taloutta esiintyy aloilla, joilla kdytetdan perinteisesti paljon tydvoimaa. Tallai-
sia aloja ovat rakennusala ja palveluala, palvelualalla varsinkin majoitus- ja ravintola-
ala sekd hius- ja kauneudenhoitoalat. Joukkoon voi lisdtd myos kuljetus-, siivous- ja

kunnossapito-alat. /1 s. 4./

Harmaan talouden yhteydessa nousee yleisesti esiin myds ulkomaalaisten yritysten ja

ulkomaalaisen tyévoiman kaytto /1, s.4/.

Syyskuussa julkaistussa Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuksessa
(13/2012) raportoitiin puutteista ulkomaisen tyovoiman kayton tilastoinnissa ja rekiste-
réinnissd. Suomen tydmarkkinoilla oli vuonna 2010 lahes 90 000 vakituisesti maassa
asuvaa ulkomaalaistaustaista tyontekijaa. Lisaksi Suomessa on arvioitu tydskentelevan
ainakin yli 50 000 tilapaistd ulkomaalaista tyontekijdd. Tieto tilapaisista ulkomaisista
tyontekijoistda on hajallaan monien eri viranomaisten rekistereissa. Tasta johtuen on
vaikeaa tehda luotettavaa arviota ulkomaisen tyévoiman maarasta ja kaytosta. /24, s.
7.1

Poliisihallituksen toimeksiannosta laadittu selvitys valmistui maaliskuussa 2012 ulko-
maisen tydvoiman saéntelyn toimivuudesta. Selvityksessa tuli ilmi, ettd ulkomaiseen
tydvoimaan liittyvat ongelmat painottuvat ulkomaisista yrityksistda Suomeen lahetettyihin
tyontekijoihin. Tutkimuksessa arvioitiin, ettd lahetettyjen tyontekijéiden veronalaisia
palkkoja on jaanyt ilmoittamatta 345 miljoonaa euroa Verohallinnolle. Tydntekijéiden
alipalkkauksen vuoksi syntyy valillinen vaikutus Suomen verotuloihin. Alipalkkauksen
maaraksi arvioidaan 330 miljoonaa euroa vuodessa. Selvityksessa arvioidaan, etta
Suomen veropohjasta olisi vuonna 2010 puuttunut ulkomaiseen tydvoimaan liittyen
yhteensé noin 675 miljoonan euroa, mik& merkitsee vahintdan 200 miljoonan euron
menetettyja verotuloja. Harmaan talouden torjumisen kannalta keskeinen ongelma

Suomessa toimivilla ulkomaisilla yrityksilla ovat puutteelliset rekisterbitymissadnnokset
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sek& verovastuun puuttuminen, joiden takia viranomaisten on hankala valvoa yritysten

toimintaa. /24, s.7./

Verohallinto suoritti rakennusalaan kohdistuvia verotarkastuksia vuosina 2008-2011.
Verotarkastukset kuuluivat Raksa-hankkeeseen, jonka puitteissa on tehty yhteensa
2627 verotarkastusta. Yhtena painopisteend Raksa-hankkeen verotarkastuksissa ovat
olleet Suomessa toimivat ulkomaiset yritykset ja ulkomainen tyévoima. Hankeselvityk-
sessa on lapikayty 156 ulkomaista yhtiota. Selvityksessé on todettu, etta ulkomaisten
yritysten tarkastukset ovat olleet kestoltaan pidempia kuin suomalaisiin yrityksiin tehdyt
tarkastukset. Tarkastukset ovat selvityksen mukaan olleet ulkomaisissa yrityksissa
myo6s vaikeampia kuin suomalaisissa yrityksissé. Ulkomaisiin yhtiGihin liittyvissa vero-
tarkastuksissa on ilmennyt useammin harmaata taloutta kuin tarkastuksissa keskimaa-
rin. /47, s.8./

3.3 Harmaan talouden euromaarainen arviointi

Harmaan talouden euromaérdinen arviointi on hyvin vaikeata ja eri |ahteista saadaan
toisistaan poikkeavia tuloksia. Tilastokeskus arvioi vuonna 2008 muistiossaan harmaan
talouden méaaraksi neljasta viiteen prosenttia Suomen bruttokansan tuotteesta. /2, s.1/
Maailmanpankin vuonna 2010 julkaisemassa tutkimuksessa Suomen harmaan talou-

den laajuudeksi puolestaan arvioitiin 18,5 prosenttia bruttokansantuotteesta /3, s.1/.

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan tilaamassa tutkimuksessa arvioitiin harmaan talou-
den kokonaismaaréksi 6,9 prosenttia. Tama viimeinen arvio perustuu verotarkastus-
menettelyyn. Verontarkastusmenettely perustuu erilaisissa yrityksissa Suomessa teh-

tyihin verontarkastuksiin. /4, s.13./

Vuonna 2010 Suomen bruttokansantuote oli 179,7 miljardia euroa, mika tekee 33 509
euroa jokaista suomalaista kohden /5 s. 1/. Harmaan talouden rahallinen maaré vuon-
na 2012 Suomessa oli 35,9-7,8 miljardia euroa, mik& puolestaan tekee henkea kohti
66501445 euroa. Pelkastaan tastd summasta tilitettdva yhteisdveron osuus olisi 8,8 —
1,9 miljardia euroa (yhteisévero vuonna 2012 oli 24,5 prosenttia). Lisaksi yhteiskunnal-
ta jA4 saamatta tuloveroja, arvonlisveroja ja lakisaateisia elake- ja sosiaaliturvamak-
suja huomattavia summia, joita on lAhes mahdotonta arvioida. RAKLI:n (Asunto-, toimi-
tila- ja rakennuttajaliitto) mukaan yhteiskunnalta ja& saamatta jopa 4-5 miljardin euron

edesta tuloja harmaan talouden vuoksi. /6, s.1./
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Vastaavasti Suomen tdhan mennessa laajimman harmaan talouden tutkimuksen mu-
kaan harmaan talouden mé&éra vuonna 2008 oli 10-14 miljardia euroa. Se vastaa noin
kuutta prosenttia Suomen bruttokansantuotteesta. Fiskaalisena vahinkona (fiskaalinen
= valtion tuloja, verotusta koskeva /12, s.122/.) tama tarkoittaa noin 4—6 miljardin euron

vuosittaisia veroja. /1, s.14./

Valtion menot olivat vuonna 2010 49,9 miljardia euroa /5 s.1/. Voidaankin oikeutetusti
puhua, ettd valtiolta jA4 joka kahdeskymmenes miljardi saamatta harmaan talouden

takia.

Suomalainen palkansaaja maksaa tuloistaan veroa kunnalle ja valtiolle sek& mahdolli-
sesti kirkolle. Veroprosentti maaraytyy asuinpaikan (kunta ja mahdollinen kirkollisvero)
ja tulojen (progressiivinen vero) mukaan. /7./ 3 000 euroa kuukaudessa (vuosiansio
noin 39 000 euroa) ansaitseva henkild maksaa valtiolle veroa noin 10 prosenttia tulois-
taan eli 3 900 euroa /42/.

Palkansaajia Suomessa oli vuonna 2012 noin 2 410 000 henkil6a. Valtio sai ansio-,
padomatulo- ja yhteiséveroa vuonna 2011 9,5 miljardia euroa. Verohallinnon vuosiker-
tomuksessa todetaan, ettd verovaje on Suomessa noin nelj prosenttia bruttokansan-
tuotteesta eli 7,2 miljardia euroa vuodessa. Enintdan puolet verovajeesta aiheutuu

harmaasta taloudesta, eli noin 3,6 miljardia euroa vuodessa. /43, s.9./

Tasta voisi absurdisti paatella, etta mikali kaikki harmaan talouden aiheuttamat talou-
delliset menetykset saataisiin valtiolle, niin valtion ansio-, pAdomatulo- ja yhteisdveron
kerddminen voitaisiin puolittaa ja 3 000 euroa kuukaudessa ansaitsevan henkilén vero
pienenisi noin 1 950 euroa vuodessa eli noin 165 euroa kuukautta kohden puhtaana
kateen. /42./ Lisaksi tulee huomioida, etta jos kyseinen rahamaéara saataisiin kayttoon,

koituisi siitd verottajalle lisdtuloa myos arvonlisdveron muodossa.

Suomen eduskunnan teettdma mietintd 9/2010 pitaa kiistattomana, ettd harmaan ta-
louden arviointiin liittyy epavarmuustekijoité ja virhemahdollisuuksia. Liséksi mietinnos-
sa todetaan, ettd harmaan talouden suuruusluokkaa voi arvioida vain karkealla tasolla.
Tama johtuu siita, etta salatut tulot ovat hyvin erityyppisid. Lisdksi on hieman epéasel-
vaa, mika lasketaan harmaaseen talouteen. Mietintd pitdd kuitenkin selviona, etta har-
maa talous on niin laaja ja kauaskantoinen ongelma, etta se on nostettava yhteiskun-
nallisessa paattksenteossa keskeiseen asemaan. Kysymys ei ole pelkdstdan saamatta

jadéneista verotuloista, vaan esimerkiksi myos epatasapuolisesta kilpailusta ja tyonteki-
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joiden lainvastaisesta kohtelusta sek& veromoraalin ja oikeusjarjestelman legitimiteetin

yleisesta heikkenemisesta. /8, s.3./

Haltuun saatu omaisuus

Rikoshyddyn takaisinsaanti on yksi tdrkeimmisté seikoista, jolla talousrikollisten toimin-
taa vaikeutetaan. Takaisinsaannilla katsotaan olevan suurta talousrikollisuutta ennalta
estava vaikutus. Kymmenen vuoden (2000-2010) keskiarvo on noin 36 miljoonaa eu-
roa takaisin saadun rikoshyédyn osalta. Vuonna 2011 rikoshyotya saatiin alle 32 mil-
joonaa euroa (2,66 miljoonaa euroa kuukaudessa), kun vuoden 2012 syyskuun lopus-
sa talousrikosilmoituksien osalta kirjattu rikoshyéty oli noin 22,2 miljoonaa euroa (2,46
miljoonaa euroa kuukaudessa). Poliisin tulostavoite vuoden 2012 rikoshyddyn osalta

on 55 miljoonaa euroa (4,58 miljoonaa euroa kuukaudessa). /25, s.12./

3.4 Harmaan talouden henkilém&arainen laajuus

Suomessa henkil6itd, jotka ovat kytkdksissa harmaaseen talouteen joko tyontekijana
tai yrityksen henkildstond on kymmenia tuhansia, joidenkin arvioiden mukaan jopa yli
satatuhatta /1, s.2/. Tah&nkin arvioon vaikuttaa suuresti se, miké lasketaan harmaaksi
taloudeksi. Jos arvioon lasketaan mukaan myds henkil6t, jotka saavat osan palkasta
liallisina kilometrikustannuksina tai perusteettomana paivarahana, niin talldéin henkil®-
maara on varmastikin yli satatuhatta. Yleisesti naitd pienid "palkanlisia” ei koeta har-

maan talouden piiriin kuuluvaksi.

Pelkastdan rakennusalalla arvioidaan "pimeitd” ty6ntekijoitd olevan |ahes 20 000 /9/.
Ravintola-alalla "pimeiden” tytntekijoiden maaréksi arvioidaan puolestaan noin 13 700
/10/. Yhteensa naiden alojen pimeiden tyontekijoiden maaréksi tulee reilusti yli 33 000
henkil6&. Nailla kahdella alalla harmaa talous on yleisinta /11, s.39/. Muut alat mukaan

laskettuna voidaan puhua yli 40 000 henkilon maarasta.
Harmaan talouden laajuus poliisille tulleet tapaukset kappaleina
Talla hetkella harmaa talous on ollut kasvamaan pain. Aukiolevien eli poliisin tutkinnas-

sa olevien talousrikosilmoitusten méaard on noussut hieman. Vuoden 2011 lopussa auki

olevia ilmoituksia oli 2 014 kappaletta, kun viime vuoden syyskuun lopussa auki olevia
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juttujen maara oli 2 034. Keskiarvo kymmenen vuoden avoimille ilmoituksille vuosilta
2001-2010 oli 1 998 ilmoitusta. /26, s.5./

Poliisin tietoon tulleiden uusien talousrikosilmoitusten kymmenen vuoden keskiarvo
(2001-2010) on 1571 ilmoitusta vuodessa (131 kappaletta kuukaudessa). Vuoden
2012 syyskuun loppuun mennessa uusia ilmoituksia oli kirjattu 1 135 (126 kappaletta
kuukaudessa), kun vastaavana ajanjaksona vuonna 2011 oli kirjattu 1 073 uutta talous-
rikosilmoitusta (119 kappaletta kuukaudessa). /26, s.5./ Talousrikosilmoitusten véahen-

tymiseen ovat vaikuttaneet tehostetut toimet harmaan talouden torjunnassa.

Lisaksi kannattaa huomioida se, etta paatettyjen talousrikostapausten méaara on ollut
kolmena viimeisen& vuotena hivenen suurempi kuin poliisin tietoon tulleiden tapausten
maard. Tama johtuu siitd, ettéd poliisilla on ollut enemman resursseja kaytettavissa
harmaan talouden ehkaisemiksi ja resurssit ovat olleet aikaisempaa tehokkaammassa

kaytossa.

Kuvassa 3 on esitetty pylvasdiagrammeilla poliisin avoimet talousrikostapaukset vuosi-
na 2000-2012. Avoimilla tapauksilla tarkoitetaan tasséd yhteydessa tapauksia, jotka

ovat poliisilla tutkittavana talousrikoksen johdosta. /20, s.16/

3000
2500 1o02 2425 1941 2145 54pa

1983 1806 1679 2014 934
1

2000 A
1500 -
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500 A

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kuva 3. Poliisin avoimet talousrikostapaukset /38, s. 9/.
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Kuvassa 4 on kuvattu poliisille ilmoitetut taloustapaukset vuosien 2000-2012 véliselta
ajalta. limoittaja voi olla esimerkiksi verottaja. /20, s.16/
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Kuva 4 Poliisille ilmoitetut taloustapaukset /38, s. 9/.
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Kuva 5 Paatetyt jutut vuosina 2000-2012 /38 s. 10/.

Kuvassa 5 on esitetty talousrikostapaukset, jotka poliisi on paattéanyt vuosina 2000—
2012. Tapauksen tutkimisen jalkeen tehdaan paatos siitd, aletaanko syytettya syyttaa
tai tehdaan paatos syyttamatta jattamisesta. /20, s.17./
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Kuva 6. Talousrikostapaukset, jotka poliisi on paattanyt /38, s.10/.

Kuvassa 6 on paéatetyt / ilmoitetut suhdeluku. Tama kertoo talousrikosjuttujen lapivirta-
uksesta. Paatetyt jutut ovat niitd, jotka poliisi on saanut paatettya. limoitetut jutut ovat
poliisille tulleet uudet jutut. Suhdeluvun ollessa alle yhden, ilmoituksia on saatu paéatet-
tya enemman kuin uusia ilmoituksia on vastaanotettu. Vuonna 2011 ja 2010 talousri-
kosjuttuja saatiin paatettyd enemman kuin uusia ilmoituksia on kirjattu. Vuoden 2012
kolmella ensimmaisella neljanneksella ilmoitettujen ja paatettyjen talousrikosjuttujen
suhde oli 0,95. /20, s.17./

3.5 Harmaan talouden laajuus rakennusalalla

Monista selvityksista kay ilmi, ettd harmaa talous on ollut rakennusalalla yleistd 1990-
luvulta alkaen. Rakentamisen harmaaseen talouteen vaikuttavat keskeisind tekij6ina
toimialan suuri suhdannevaikutus, toiminnan tyovaltaisuus seka ulkomaisen tydn han-

kinta ja tyon alihankinta. /10/

Rakennusalan voi jakaa ammattirakentamiseen ja kertarakentamiseen. Suuret urakat
ja julkinen rakentaminen kuuluvat ammattirakentamisen piiriin. Ammattirakentamisessa
seka tilaaja etta urakoitsija ovat tyypillisesti ammattirakentajia. Urakat voivat olla joko
korjausrakentamista tai uudisrakentamista talo-, toimitila- ja infrarakentamisen sekto-
reilla. Kertarakentamista tehd&én niin korjaus- kuin uudisrakentamisenkin saralla, mut-
ta tdssd muodossa tilaaja on yleensad rakentamisesta huonosti perilla oleva henkil®.

Kertarakentamisen valvonta on usein heikkoa ja vahaista, ja tilaajan seka urakoitsijan
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rahallinen hyoty on suuri suhteessa urakan kokonaiskustannuksiin. /11, s.8./ Kertara-
kentamista kasitelladn tassa tydssa vain pintapuolisesti, mikali se liittyy kokonaisuu-

dessa harmaaseen talouteen.

Ammattirakentamisessa aliurakointiketjut ovat usein hyvin pitkid. Tasta seuraa, etta
valvonta on hankalaa, koska ei tiedetd, ketka tyoskentelevat ketjun hantdpééssa. Pit-
kissa aliurakointiketjuissa alkupaan tyontekijoiden ennakkopidatykset, arvonlisdverot
sek& sosiaaliturvamaksut tyypillisesti hoidetaan, mutta loppupddssa ne saatetaan jat-

taa maksamatta.

Harmaan talouden laajuus Suomessa Rakennusliiton ja RT:n kyselytutkimus

Rakennusliiton toimitsijoille ja Rakennusteollisuus RT:n jasenyrityksille suunnattujen ky-
selyjen mukaan harmaata taloutta on etenkin yleisissa rakennustoissd, talojen pohjara-
kentamisessa ja erdissa talonrakentamisen asennus- ja viimeistelytdissa, kuten lattioiden
ja seinien paallystyksessa, maalauksessa, muuraustoissa ja rakennussiivouksessa. /10/

Rakennusliiton kysely suoritettiin lokakuussa 2009. Kyselyn vastaukset perustuvat liiton
toimitsijoiden havaintoihin, joita tehtiin 2382 rakennustydmaakéaynnin pohjalta vuonna
2009. RT:n jasenyrityskysely toteutettin samanaikaisesti lokakuussa 2009. Yritys-

kyselyn tulokset perustuvat 347 vastaukseen. /11, s.28./

RT:n kyselyn mukaan joka kolmannella tarkastetulla rakennustydmaalla esiintyi puuttei-
ta ulkomaisen tyévoiman osalta. Lahes saman verran puutteita oli henkildtunnisteiden
kaytossa. Joka neljannelld tyémaalla esiintyi tydturvallisuuteen ja tydsuojeluun liittyvia
puutteita. Lisaksi esiintyi yleisesti puutteita tilaajavastuulakiin, tyéterveyshuoltoon liitty-
en. /11, s.29./

Samainen kysely osoitti my6s sen, ettd harmaa talous ja siihen liittyvat ilmi6t ovat li-
saantyneet rakennustytmailla viime vuosien aikana. Lisaksi molemmissa kyselyissa
nousi suureksi huolenaiheeksi rikollisjarjestdjen merkityksen kasvu harmaassa talou-
dessa. RT:n kyselyssd 70 prosenttia vastaajista kertoi, ettd harmaa talous heidan mie-

lestaan vaaristaa kilpailua merkittavasti tai kohtalaisesti. /11, s.31./

Harmaan talouden laajuus rakennusalalla viranomaisten verontarkastukset

Vuosina 2003-2009 rakennusalalla suoritettiin yli 3 800 verotarkastusta. Verotarkastet-

tujen yritysten yhteenlaskettu liikkevaihto nousi lahes 14 Mrd. Tarkastuksissa harmaan
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talouden arvo oli 290 miljoonaa. Tasta summasta 60 prosenttia koostuu "pimeistd” pal-
koista ja 40 prosenttia peitellystad osingonjaosta ja ohi kirjanpidon myynnista (ns. salatut
tulot). Liséaksi huomionarvoista on se, etté talousrikoskytkenttjen maara jarjestaytynee-

seen rikollisuuteen on kasvanut selvasti viime vuosina. /11, s.46./

Harmaan talouden laajuus rakennusalalla yrityksissa

Vuosina 2003-2009 rakennusalalla tehdyissd verontarkastuksissa paljastui, etta lahes
40 prosentissa tarkastuksen kohteina olleista yrityksista oli maksettu pimeita palkkoja.

Rakennusalan "pimeat” tulot olivat vuonna 2008 360 miljoonaa euroa. /11, s. 48./

Kokonaisrakennustuotanto vuonna 2008 oli 29,5 miljardia euroa /15, s.12/. Hallituksen
esityksessa eduskunnalle 41/2010 puolestaan arvioitiin rakennusalan salattujen tyotu-
lojen méaéardksi 500 miljoonaa euroa ja piilotyéllisyyden arvioitiin olevan noin yhdeksan

prosenttia koko tydvoimasta ja viisi prosenttia koko tuotannosta.

Rakennusalan perinteisia piilotalouden muotoja ovat pimeét tyotulot, peitelty osingon-
jako ja kirjanpidon ulkopuoliset suoritukset. Ulkopuolisiin suorituksiin lasketaan mukaan

pimea kuittikauppa. /11, s.35./

Pimeita palkkoja voidaan maksaa henkiloille, jotka saavat samalla tyottdmyyskorvaus-
ta. Talloin on kyse tyottdmyyskorvauksen vaarinkaytoksesta. Taméa on kuitenkin véhen-
tynyt 1990-luvun lamasta. Vaarinkaytoksen vahentymisen syyna on parantunut viran-
omaisvalvonta ja varsinkin pienilla paikkakunnilla tapahtuva sosiaalinen kontrolli. /11, s.
5./

Peitelty osingonjako on palkanmaksua yrityksen omistajille ilman, ettéd osingosta mak-
setaan veroa. Peitelty osingonjako tapahtuu siirtAmalla kateisvaroja yrityksen omistajil-
le. Nama varat kaytetddn omistajien henkilokohtaisiin menoihin, joista toimitetaan kuitit
kirjanpitotositteiksi. Lisdksi yrityksesta siirretdédn varoja omistajille aiheettomina matka-

korvauksina ja paivarahoina. /11, s.5./

Kirjanpidon ulkopuolisilla tuloilla tarkoitetaan, etté yritys on jattanyt tuloa merkitsematta
kirjanpitoon seka samalla maksanut niilla verottomia palkkoja tai muita rahallisia etuja

omistajille ja tyontekijéille /11, s.36/.
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Pimeé& kuittikauppa puolestaan merkitsee sitd, ettd rakennusyritys pienentia verotetta-
vaa tuloa tekaistulla kuitilla. Kuittikauppaa kaydaan tavaroilla, laitteilla tai alihankinta-
tyolla. Tasta syntyy valtiolle fiskaalistulomenetyksia mm. arvonlisaverotuksen menetyk-

sia sek& menetettyja ennakonpidatyksia ja sosiaali- ja elaketurvamaksuja. /15, s.7./

Rakennusliiton ja RT:n kyselytutkimusten tarkastelemista urakoitsijoista suurin osa oli
likevaihdoltaan suuria ja keskisuuria yrityksid. Yritykset olivat yleensa vakaavaraisia ja
pitkaan alalla toimineita. Rakennusteollisuus arvioi, ettd 20—30 suurinta yritysta tuottaa
yli puolet Suomessa tapahtuvan talonrakentamisen liikevaihdosta. TAma arvio sisaltaa
paallekkaista liikevaihtoa, koska moni pienempi aliurakoitsija saa liikevaihtonsa suu-

rimmaksi osaksi ndiden suurempien yritysten alihankintatyona. /16./

Ty6suojelupiirien tarkastuksessa vuonna 2010 tarkastettiin 430 tilaajavastuulain mu-
kaista rakennustyomaata. Naiden tarkastusten yhteydessa havaittiin harmaaseen ta-
louteen kuuluvia puutteita yhteensé 57 prosentissa rakennustyémaista. Julkishallinnon
piiriin kuuluvilla rakennustyémailla perati 62 prosentissa havaittiin naitd puutteita. Suu-
rimmat ongelmat olivat verovelkatodistusten puuttuminen. Liséksi I6ytyi yrityksia, joissa
vastuuhenkiléna toimi liiketoimintakiellossa oleva henkilo. Ulkomaisten yritysten paa-
saantbinen ongelmana oli, etta tyontekijoilta puuttui A1/E1010-todistus (ko. todistus
osoittaa ulkomaisen tyontekijan kuuluvan l&htdmaansa sosiaaliturvan piiriin). Lisaksi
ulkomaalaista yhtiota ei useinkaan ollut rekisterdity Suomeen, vaikka yritys oli toiminut

Suomessa jo useiden vuosien ajan. /17, s. 30./

3.6 Harmaan talouden laajuus Helsingin kaupungin hankinnoissa

Harmaan talouden Helsingin kaupungille aiheuttamia verotulomenetyksia on vaikea
arvioida ilmion luonteen vuoksi. Vuonna 2010 kunnallisveron tuotto Helsingin Kaupun-
gille oli 2,1 miljardia euroa, kiinteistoveron tuotto 189 miljoonaa euroa ja yhteisdveron
tuotto 133,8 miljoonaa euroa. Kaupungin verotulot vuonna 2010 olivat kaikkinensa 2,5

miljardia euroa.

Euromé&araisid tilastoja harmaasta taloudesta ei ole saatavissa pelkastddn Helsingin
kaupunkikonsernista. Tama johtuu siité, ettd sisaisissd tarkastuksissa ei kaupungin
tarkastajilla ole samanlaisia oikeuksia tehda tarkastusta kuin verottajalla tai poliisilla.
Helsingin kaupungin tarkastuslautakunta on kuitenkin arvioinut kaupungin vuosittaisiksi

verotulomenetyksiksi 67—74 miljoonaa euroa, josta kertymattdmia tuloveroja 38,5 mil-
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joonaa euroa ja kertymatonta padomaveron tuottoa 28,5-35,7 miljoonaa euroa. /20,
s.4./

Harmaan talouden laajuus Helsingin kaupungin rakennushankkeissa

Rakennusalan omien toimenpiteiden ja verottajan suuriin rakennustydmaihin kohdista-
man tehostuneen tydmaavalvonnan seurauksena harmaan talouden toimintaedellytyk-
set ovat heikentyneet jarjestaytyneiden rakennusyritysten hallinnoimilla tydmailla 1990-

luvun lopulta lukien /11, s.37/.

Helsingin kaupunki on suuri rakennuttaja euromaaraisestikin. Kaupunkikonsernissa
investointeihin tilaajina ja yllapitajinad varoja kayttavat kiinteistévirasto, rakennusvirasto,
Helsingin Energia, Helsingin Satama, liikennelaitos sekd muut kaupungin tytaryhtitt
asunto- ja toimitilatuotannossa. Suurimpina ostajina toimivat ATT, HKR-rakennuttaja,

Stara, Helsingin Energia, Helsingin Satama. /20, s.25./

Helsingin kaupungilta kuluu rakentamiseen, korjaustoimintaan ja yllapitokorvauksiin
noin 800 miljoonaa euroa Asuntotuotantotoimiston ja tilakeskuksen osalta. Liséksi kau-
pungin omistamat yhtiot rahoittavat rakentamista ja korjauksia lahes 400 miljoonalla
eurolla. Naistd investoinneista yli 95 % ostetaan ulkopuolisilta tahoilta kilpailuttamalla.
/140, s.34 ja 36./ /41, s.11./

ATT:n ja tilakeskuksen tekemien hankintojen koko vaihtelee muutamasta tuhannesta
eurosta aina useamman kymmenen miljoonan, jopa yli sadan miljoonan euron urakka-
sopimuksiin. Sopimuksia pienemmissa kohteissa tai suoraan tilauksia tehdaan vuosita-

solla tuhansia.

Yleisesti rakentamisen volyymi vaihtelee Suomessa ja paddkaupunkiseudulla suhdan-
teiden mukaan varsin paljon. Myds rakennushankkeiden koot vaihtelevat suuresti, esi-
merkiksi korjausrakentaminen verrattuna uudisrakentamiseen. Tasta johtuen alalla on
tapana, ettd rakennussuoritus jaetaan toimitusketjuittain ja osaamisalueittain pienem-
piin osiin. Rakennusalalla on monia merkittavid toimijoita, joiden oman tydn osuus ra-
joittuu joko kokonaan tai lahes kokonaan erillisurakoiden ostamiseen, tydmaiden joh-
tamiseen ja hankintojen suorittamiseen. Rakennusyrityksid, jotka suoriutuisivat omalla
tyovoimallaan vahankin kookkaammista urakkasuorituksista ilman sivu- tai aliurakoita,

ei ole muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta. /20, s.26./
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Rakennushankkeissa tdma johtaa siihen, ettd pienid rakennus- tai korjauskohteita lu-
kuun ottamatta tyOkohteessa toimii perdkkain ja samanaikaisesti useampia urakointi-
likkeitd, jotka ovat joko sivu- tai alistussuhteessa toisiinsa sek& rakennushankkeen

paatoteuttajaan. /20, s.26./

Tybvoiman valvominen aliurakkaketjuissa, varsinkin jos ne ovat pitkid, vaatisi mahdolli-
sesti tehokkaampaa kontrollia tybnantajasuoritusten osalta. Nykyisin Suomessa tyon-
antajien on ilmoitettava tyontekijdéiden nimet, palkat ja edut vuosittain Verohallinnolle,
kun taas kuukausittain on annettava tiedoksi ainoastaan yhteisméara maksetuista pal-
koista. /21, s.9./

Nykyinen lainsaadanto edellyttad, ettd kullakin tytmaalla tulee olla yksi rakennussuori-
tuksesta mm. tyoGturvallisuudesta ja tydmaan johtamisesta kokonaisvastuussa oleva
toimija eli ns. paaurakoitsija. Tama paaurakoitsija on se, jolle rakennushankkeeseen
ryhtyva rakennuttaja siirtdd urakkasopimuksen nojalla paaosin ty6ta koskevat velvoit-

teet riippumatta siitd, mihin eri lakeihin ne perustuvat. /20, s.26./

Paadosa rakennusalan toimijoista, jotka valitaan sopimussuhteeseen Helsingin kaupun-
gin kanssa, ovat ammattitaitoisia, jarjestaytyneitd ja lakisdéateiset velvoitteensa moit-
teettomasti hoitavia. Kuitenkin aiemmin mainittu harmaan talouden yleisyys ulkomailla
rekisterdityneiden yrityksien sek& ulkomaisen tyovoiman osalta aiheuttaa sen, etta
myo6s Helsingin kaupungin rakennushankkeissa harmaan talouden uhka ja sen kasvu
ovat lisdéntymassa, ellei sen ehkaisyyn panosteta riittdvan voimakkaasti kaikilla osa-
alueilla ja kaikin kaytettavissa olevilla keinoin. Euroopan Unionin laajennuttua ja ulko-
maisen tyévoiman kysynnan lisdénnyttyd on myds Suomessa toimivien ulkomaisten

yritysten sek& ulkomaisen tydvoiman maara lisaéntynyt voimakkaasti. /20, s.27./

Helsingin kaupunki ja verohallinto ovat sopineet harmaan talouden torjuntaan liittyvasta
yhteisty6sta. Helsingin kaupungin liikelaitokset, virastot ja tytaryhteisot ilmoittavat nel-
jAnnesvuosittain euromaarasta riippumatta kaikki palveluiden ja tavaroiden ostot verot-
tajalle. Kukin ilmoitusmenettelypiiriin kuuluva ilmoittaa ostoreskontratietonsa verottajal-
le siséltden rakentamis-, hoito-, korjaus- ja kunnossapitotoiminnan seka palvelujen os-
tot Excel-taulukkona. Excel-taulukko siséltda seuraavat tiedot: yrityksen y-tunnus ja
nimi seka tilirynma, jolle tapahtuma kirjataan ja toimittajakohtaisesti ilmoitettu hankinto-

jen euromaara (tavara- tai palveluhankinta). /35, s.20./
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Verottaja antaa laatimansa verohallintopalautteen keskitetysti talous- ja suunnittelukes-
kukselle verohallintoon ilmoitettujen reskontratietojen perusteella. Palaute laaditaan
sek&d kaupungin, liikelaitosten, virastojen ja tytaryhteisdjen ilmoittamien reskontratieto-

jen ettd verottajan omien tilastojen ristiinajon ja analysoinnin yhteistuloksena.

Verohallintopalaute siséltad seulaan jaddneiden yritysten lukumaaran, mutta ei yritysten
nimia. Talous- ja suunnittelukeskus toimittaa poikkeamatiedot edelleen asianomaisille
virastoille, liikelaitoksille ja tytaryhteisdille tiedoksi ja mahdollisia toimenpiteitd varten.
Verottajan ilmoittamien verolajihairididen ristiinajotaulukoiden pohjalta Helsingin kau-
pungin talous- ja suunnittelukeskus laatii kaupunginjohdolle harmaan talouden seuran-
taraportin. Raportti jaetaan myos virastoille, liikelaitoksille seka tytaryhteisoille. /36, s.
23./

Verohallintopalautteen perusteella laadittujen, jaljempéné olevien taulukoiden lukuohje

on seuraava: /34, s.21./

PASSIVOITU

Ei toimintaa. Tama tarkoittaa yksinkertaisesti sita, etta yritys on lopettanut toimintansa.

ENNAKKOPERINTAREKISTERI — ElI REKISTERISSA

Ei rekisterissa/rekisteroity. Yritys ei ole ilmoittautunut ennakkoperintarekisteriin, jolloin

silla ei ole maksettuja ennakkoveroja eika laskelmia siité, kuinka paljon yrityksen taytyy

maksaa ennakkoveroa verottajalle.

ARVONLISAVEROVELVOLLISUUS - El REKISTERISSA

Ei rekisterissa.

VEROVELKA YLI 10 000 EUROA

Tarkastelun kohteena ovat yritykset, joilta Helsingin kaupunki on ostanut palveluja ja

joilla verovelkaa on yli 10 000 euroa. Verottajalle on kertynyt yritykseltd saatavia yli

10 000 euroa yhdessa tai useammassa erassa.
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VEROVELKAA, MAKSUSUUNNITELMA

Kilpailutettujen ja suorahankintojen hankinta-asiakirjoihin liitettdva lomakkeisto (todistus
verojen maksamisesta tai verovelkatodistus tai selvitys siita, ettd verovelkaa koskeva
maksusuunnitelma on tehty). Yrityksella on verovelkaa verottajalle, mutta yritys on so-
pinut siitd verottajan kanssa ja he ovat tehneet maksuohjelman, jolla yritys lyhentaa

verovelkaansa yrittajalle.

PERINTAESTE

Yhtidlla oleva, ulosotosta paivittyva tuntemattomuus- tai varattomuuseste on voimassa
eli ulosotto ei onnistu, jos perittdvana olevalle saatavalle ei ole kertynyt taytta suoritusta
(varattomuuseste) tai jollei myodskaan velallisen olinpaikasta ole tietoa (tuntematto-
muuseste). TAma tarkoittaa yksinkertaisesti sita, ettd yrityksella on velkaa, mutta sita ei

saada perittya yll& mainituista syista.

KONKURSSIVAIHEITA

Yrityksella on voimassa oleva konkurssimenettely, joka nakyy myds http://www.ytj.fi -
sivulla. Tamé& kohta on erittdin halyttava tieto, silla muun muassa rauenneisiin konkurs-

seihin liittyy usein vaarinkaytoksia.

ARVONLISAVEROVELVOLLISUUS — EI TOIMINTAA

Yritys on itse ilmoittanut verottajalle lomakkeella "ei toimintaa”. Kuitenkin yritys on ollut
toimittajana Helsingin kaupungille ja kaupunki on maksanut esitetyn laskun. Yritys on
kuitenkin saattanut laskuttaa arvonlisédveroa ja néin ollen on liiketoiminnastaan arvon-

lisdverovelvollinen.

ARVONLISAVEROVELVOLLISUUS - ARVIOITU

Yritys ei ole tehnyt kuukausittaista arvonlisaveroilmoitusta verottajalle, joten se ei

myo6skaan maksa arvonlisdveroa.
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TYONANTAJAREKISTERISSA — El PALKANMAKSUA

Yritys kuuluu tydnantajarekisteriin, mutta on ilmoittanut verottajalle lomakkeella "ei pal-

kanmaksua”.

TYONANTAJAREKISTERISSA — ARVIOITU

Yritys kuuluu tydnantajarekisteriin, mutta silla ei ole esimerkiksi tilitettyjd ennakonpida-

tyksia verottajalle.

KOHDEASIAKKAAT, LKM

Toimittajat yhteensa, joilta Helsingin kaupunki on ostanut tavaroita tai palveluita.

SEULOUTUNEET, LKM

Verottaja kay lapi virastoja, liikelaitoksia ja tytaryhteistjd koskevia toimittajatietoja ja
tiedostoja. Verohallinnossa tiedostoja ajetaan ristiin ja tarkempaan l&pikayntiin jd&neet

yritykset verottaja kay lapi yksitellen. Namé ovat seuloutuneita yrityksia.

SEULONTA %

Prosentuaalisesti ilmoitettuna yritykset, jotka ovat seuloutuneet verottajan laatimissa

tiedostojen ristiin ajossa.

Seuloutumisprosentti ilmoittaa, mitka yritykset otetaan tarkemmin tutkittavaksi verotta-
jan toimesta eik& nain ollen kerro sité suoraan, mik&a on yrityksen tosiasiallinen tilanne
seulontatietojen perusteella. Tosiasiallinen tilanne selvidéd Verohallinnon tarkemmassa

kasittelyssa /21 s. 4/.

Naihin kahteen taulukkoon on koottu yhteensa vuoden 2011 ja 2012 tiedot. Helsingin
kaupunki julkaisee joka vuosineljannekseltd harmaan talouden seurantaraportin jossa
kaydaan yleisten harmaan talouden asioiden lisaksi jokaisen viraston ristiin ajot. Nama

ristiinajot on koottu yhdeksi taulukoksi Asuntotuotantotoimiston ja tilakeskuksen osalta.

Vuoden 2011 ristiinajojen hairiomerkinnat Asuntotuotantotoimiston ja tilakeskuksen

osalta.
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Taulukko 1. Laskettu yhteen vuoden 2011 harmaan talouden seurantaraportin ristiin-
ajot/ 26, s.39 ja 33; 34, s.41 ja 59; 35, s.40 ja 61; 36, s.43 ja 36/.

Kiinteistovirasto ja Asuntotuotantotoimisto yhteensa

Vuosi 2011

TAPAUSLAJIT

Passivoitu 3
Ennakonperintarekisteri - eirekisterissa 25
Arvonlisaverovelvollisuus - eirekisterissa 17
Verovelkayli 10 000 euroa 115
Verovelkaa, maksusuunnitelma 34
Perintdeste 2
Konkurssivaiheita 17
Arvonlisaverovelvollisuus - ei toimintaa 10
Arvonlisaverovelvollisuus -arvioitu 39
Tyonantajarekisterissi - ei palkanmaksua 34
Tydnantajarekistenssa - arvioitu 16
KOHDEASIAKKAAT, LKM 2606
SEULOUTUMNEET, LKM 200
SEULONTAPROSEMNTTI 7.7 %




21 (50)

Vuoden 2012 ristiinajojen hairiomerkinnat Asuntotuotantotoimiston ja tilakeskuksen

osalta.

Taulukko 2. Laskettu yhteen vuoden 2012 harmaan talouden seurantaraportin ristiin-
ajot /26, s.30 ja 39; 37, s.30 ja 36; 25, s.24 ja 29; 38, s.24 ja 29/.

Kiinteistovirasto ja Asuntotuotantotoimisto yhteensa

+
Vuosi 2012
TAPAUSLAJIT
Passivoitu
Ennakonperintarekisteri - eirekisterissa 3
Arvonlisaverovelvollisuus - eirekisterissa 2
Verovelkayli 10 000 euroa 14
Verovelkaa, maksusuunnitelma 4
Perintieste
Konkurssivaiheita 3
Arvonlisdverovelvollisuus - ei toimintaa 1
Arvonlisaverovelvollisuus - arvioitu 6
Tyénantajarekisterissa - el palkanmaksua
Tyonantajarekisterissa- arvioitu
KOHDEASIAKKAAT, LKM 594
SEULOUTUNEET, LKM 24
SEULONTAPROSENTTI 4.0 %

Seulontojen kohdeasiakkaiden lukumaaréd on vahentynyt vuoden 2011 2 606 kappa-
leesta vuoden 2012 594 kappaleeseen. Ristiinajojen méaran véheneminen johtuu siita,

etta ristiinajon alarajaksi on tullut 7 500 euroa./50./

Edella olevista taulukoista on luettavissa, ettd seulontaprosentti on laskenut 7,7 pro-
sentista 4,0 prosenttiin vuodesta 2011 vuoteen 2012. Tama voi johtua siitd, etta yrityk-
set ovat "puhtaampia”, mista voisi olettaa harmaan talouden véhentyneen. Toinen vaih-
toehto on se, etté ristiinajoja ei suoritettu vuonna 2012 alle 7 500 euron hankinnoista.
Seulontaprosentin lasku saattaa johtua myds siita, ettd mitd suurempi taloudellinen

hanke on kyseess4, sitd tarkempi hankinnan toteuttaja on tekemassaan selvitystydssa.
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Taulukossa on merkitty konkurssivaihe ja perintdeste erikseen. NAma merkinnat ovat
halyttavia ja viittaavat [ahes aina rikolliseen toimintaan. Konkurssivaiheet ovat nousseet
vuoden 2011 0,65 prosentista vuoden 2012 0,84 prosenttiin. Vuonna 2011 perintéestei-
ta oli kaksi kappaletta ja vuonna 2012 perintdesteita ei ollut lainkaan. Molemmat luke-

mat ovat pienid ja tilastollisesti hankalasti tulkittavissa.

Muiden konsernien tietoja ei ole saatavissa, joten niité ei ole mahdollista verrata.
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4 Harmaan talouden olemassa olevia ehkaisykeinoja

Tassa luvussa esitetadn olemassa vaatimuksia ja olevia keinoja jolla estetdan harmaa-
ta taloutta ja sen vaikutuksia rakennushankkeissa Suomessa. Naité keinoja ovat: tilaa-
javastuulaki, pakollinen veronumero, kdannetty arvonlisavero seka hankintalaki. Liséksi
tdssd luvussa tuodaan esille ulkomaisen tyovoiman kayttbéad ja heidan tyoskentelya

Suomessa.

Liséksi tAssa luvussa kerrotaan toimista joita ATT ja tilakeskus suorittavat yleistenvaa-
timusten liséksi. Naita keinoja ovat muun muassa harmaan talouden seurantaraportit,
tydmaakierrokset ATT:n seurannassa, tarkastusviranomaisen raportit. Lisdksi kerro-
taan tilakeskuksen tapauksesta, jossa suljettiin pois urakoitsija liian alhaisen hinnan

takia.

4.1 Tilaajavastuulaki

Tilaajavastuulain keskeinen sisaltd méaarittda tilaajan selvitysvelvollisuuden ja vastuun
ulkopuolisen tydvoiman kaytostad. Tasta laista kaytetaan yleisesti nimitysta tilaajavas-
tuulaki ja se on saadetty eduskunnassa 1. tammikuuta 2007: asetus (1233/2006). /22,
s. 1./

Lain tarkoituksena on edistaa yritysten valista tasavertaista kilpailua ja tyéehtojen nou-
dattamista. Lisdksi tilaajavastuulain tavoitteena on luoda yrityksille ja julkisoikeudellisil-
le yhteisdille edellytyksia varmistaa, ettd niiden kanssa vuokratydsta tai alihankinnoista
sopimuksia tekevat yritykset tayttvat sopimuspuolina ja tydnantajina lakisdateiset vel-

voitteensa. /23, s.1./

Tilaajavastuulain tullessa voimaan sai verottaja yhden hyvan tyokalun lisaa, jonka avul-

la se voi tarkastaa, onko urakoitsija on toiminut lain mukaan.

Tilaajavastuu.fi

Tilaajavastuulaki vaikutti voimakkaasti myos siihen, ettd Suomeen perustettiin Tilaaja-
vastuu.fi -palvelu. Palvelun tavoitteena on edesauttaa tilaajavastuulain noudattamista
ja rehellista kilpailua. Tilaajavastuu.fi on yksityisen palveluntarjoajan pitama avoin re-
kisteri, jonne kaikki palveluyrittdjat voivat halutessaan liittyd. Tilaajavastuu.fi -palvelu

huolehtii siihen liittyneen yrityksen tilaajavastuulain mukaisten asiakirjojen ajankohtai-
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suudesta ja asianmukaisuudesta. Tdm& helpottaa huomattavasti Tilaajavastuu.fi -
rekisteriin kuuluvaa yritysta sen toimittaessa lain edellyttdmia tietoja palvelunsa tilaajal-

le. Tama saastaa yrityksen vaivaa ja aikaa. /32./

Tilaajavastuu.fi -palvelua on kehitetty yhteisty6ssd Rakennusteollisuus RT Ry:n kans-
sa. Palvelun kehitysvaiheessa on huomioitu rakennusalan erikoispiirteitd, esimerkiksi
pitkat toimitusketjut urakoinnissa ja ulkomaisen tyovoiman kayttd. Tilaajavastuu.fi -
hankkeen paéajatuksena on alusta l&htien ollut poistaa harmaata taloutta seka epéare-
hellista kilpailua. TAma on merkittva asia kansantalouden ja rakennusalan tulevaisuu-

den kannalta.

Rakennusalan suurimmat yritykset ovat tulleet mukaan palvelun suosittelijoiksi. Myds
ATT ja tilakeskus suosittelevat Tilaajavastuu.fi -palvelun kaytt6d. Muun muassa urak-
katarjouspyynnossé kannustetaan urakoitsijaa littymaan tilaajavastuu.fi -rekisterin ja-

seneksi.

Nykyisin Tilaajavastuu.fi -palvelu toimii yhteistydssd myods virolaisten yritysten kanssa
132].

4.2 Kaannetty arvonlisavero

Kaannetty arvonlisaverovelvollisuus tuli voimaan rakennusalalla 1.4.2011. Kaannetty
verovelvollisuus tarkoittaa sita, ettd tavanomaisesta jarjestelmasta poiketen verovelvol-
linen on myyjan sijasta ostaja. Kaytannéssa kaannetty verovelvollisuus toimii siten, etta
rakennusurakkaketjun paaurakoitsija tilittdd Verohallinnolle arvonlisaveron kaikkien
urakkaan sisaltyvien rakentamispalvelujen osalta. Menettelyd sovelletaan tydvoiman
vuokraukseen rakentamispalvelua varten ja rakentamispalvelujen myyntiin, mikali osta-
ja on elinkeinonharjoittaja, joka muutoin kuin satunnaisesti myy rakentamispalveluja tai

suorittaa kiinteiston luovutuksia. /25, s.15./

Selvityksesta ilmenee, ettd yhteensa noin 30 000 yritystd on kuukausittain ilmoittanut
k&annetyn verovelvollisuuden alaisia rakentamispalvelun myynteja tai ostoja Verohal-
linnolle. Kesdkuuhun 2012 mennesséa rakentamispalvelun myynteja ja ostoja oli ilmoi-

tettu l&hes yhta paljon, molempia noin 9 360 miljoonaa euroa. /25, s.15./
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Kaannetty verovelvollisuus on muuttanut urakkaketjun eri osiin sijoittuvien yritysten
arvonlisdveronilmoittamista ja maksamista. Veron ilmoittaminen ja maksaminen ovat
siirtyneet urakkaketjussa paaurakoitsijoille. Tilastollinen tarkastelu osoitti, ettd paaura-
koitsijat ovat pd&osin hoitaneet velvoitteensa hyvin. Pdaurakoitsijoiden verotililtd perit-
tavien siirtyvien, maksamatta jadneiden verojen maara ei ole merkittvasti kasvanut
k&annetyn verovelvollisuuden kayttdonoton jalkeen verrattuna aikaan jolloin k&&nnetty

arvonlisavero ei ollut voimassa. /25, s.15./

Arvonlisdverolain muutoksen valmisteluvaiheessa arvioitiin, ettd kaannetyn arvon-
lisdverovelvollisuuden kayttoonottoon liittyy riskeja. Riskeina pidettin muun muassa
sSitd, ettd paadurakoitsija jattaisi koko urakkaketjuun sisaltyvan arvonlisaveron tilittamat-
ta, vaaransisaltdisten arvonlisdveron vahennysten maara kasvaisi tai rakentamispalve-
lujen ostoja ei ilmoitettaisi kausiveroilmoituksella. Selvityksesséa tarkasteltiin riskien
mahdollista toteutumista analysoimalla tilastollisesti kausiveroilmoituksia, verotarkas-
tuksesta keréttyjen havaintojen perusteella sekad vertailemalla verotilin tapahtumatieto-
ja. 125,s.15./

Verohallinto on valmistanut 101 verotarkastuskertomusta elokuun 2012 loppuun men-
nessa, joissa on kasitelty rakentamispalvelun kd&nnettya arvonlisdverovelvollisuutta.
Verotarkastuksien paallimmainen havainto on, ettd kdannetyn verovelvollisuuden kéyt-
téonotto on sujunut erittdin hyvin. Tarkastuksissa todetut virhetilanteet ovat olleet paa-
asiassa tahattomia ilmoitus- ja menettelytapapuutteita tai -virheité eika tahallisia rikko-
muksia, joilla olisi tavoiteltu taloudellista hydtya vaéarin perustein. Suurimpia veroon
vaikuttavia virheitd huomattiin ostojen arvonlisaveron kasittelyssa. Kaannetyn verovel-
vollisuuden piirissd olevat ostot oli kirjattu vahingossa virheellisesti tavanomaiselle va-
hennystilille. Myds perustajaurakoinnin oman kayton verotuksessa oli joitakin hyvin

pienia virheita. /25, s.15./

Verotarkastuksissa ei ole tullut ilmi systemaattista veronkiertoa tai uusia harmaan ta-
louden ilmenemismuotoja liittyen rakentamispalvelujen k&annettyyn verovelvollisuu-
teen. Uudistus ei mydskaan naytd lisanneen veropetosten maaraa. Valmistuneiden
verotarkastusten pienesta lukumaarasta johtuen kertyneista havainnoista ei kuitenkaan
voi tehda pitkalle menevia johtop&atdksia. /25, s.15./ Perustellusti voi todeta, etta

k&annetyn arvonlisdveron kayttdonotto on sujunut varsin mallikkaasti.
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4.3 Pakollinen veronumero

1.8.2012 avattiin julkinen rakennusalan veronumerorekisteri. Rakennustydmaalla tyds-
kentelevalla henkil6lla on oltava tydmaalla nékyvissa henkildtunniste, jossa tulee ilmeta
tyoturvallisuuslaissa edellytetyt tiedot, esimerkiksi Verohallinnon antama veronumero.
Tybmailla veronumero on ollut henkilétunnisteessa pakollinen lain mukaan 1.9.2012
alkaen. Mikali tydmaa on ollut toiminnassa 1.9.2012, niin tyémailla veronumero on ollut

pakollinen siirtymaajan jalkeen eli vimeistaan 1.3.2013.

Veronumeron kayttéonotto on suora jatkumo kaénnetylle arvonlisaverolle. Kaannetty
arvonlisdverolaki on edesauttanut sité, ettd arvonlisdvero tulee suoritettua verottajalle.
Kaannetty arvonlisavero ja pakollinen veronumero yhdessa ovat tehokas toimintakoko-
naisuus verottajalle. Verottajalla on mahdollisuus tehda ristiinajoja, joissa paljastuu,
onko yritys maksanut verot ja toisaalta, onko tydvoimasta maksettu lakisaateiset mak-

sut.

Helsingin kaupungin harmaan talouden torjuntaohjeen mukaan (Khs 19.12.2011 §
1144) tybmaalla tydskentelevilta henkildilta vaaditaan veronumeron siséltava kuvallisen
henkildtunnisteen kayttd. Kaytossa ei ole siirtymaaikaa, vaan se on kirjoitettu hyvissa
ajoin urakkasopimuksiin ilman siirtymaaikaa. Sopimuksissaan myos tilaaja ja paatoteut-

taja voivat vaatia suoraa siirtymisté uuden lain mukaiseen kaytantoon. /26, s.6./

Vaikka tyontekijalle on annettu veronumero, ei hanta silti automaattisesti merkita vero-
numerorekisteriin. Merkintdd on pyydettava erikseen veronumerorekisterista. llmoituk-
sen verottajalle veronumerorekisteriin liittymisestd voi tehda tyontekija, tyonantaja tai
rakennustyOmaan paatoteuttaja. Verohallinto voi myds oma-aloitteisesti merkitéa henki-
I6n rekisteriin. Yhteisella tydmaalla tydskenteleminen on sallittua vasta rekisterdinnin

jalkeen. Veronumero on pysyva, eli se ei vaihdu vuosittain. /27./

Tybnantajalla voi tilata keskitetysti tyontekijoidensé veronumerot Verohallinnolta toimit-
tamalla Verohallintoon tyontekijdidensa henkildtunnukset. Verohallinto [&hettdd siind
tapauksessa tyontekijoiden veronumerot tyonantajalle. Samalla tyonantaja esittdd

pyynnon, etta tyontekijat merkitaan rakennusalan veronumerorekisteriin. /27./

Veronumerorekisteri on julkinen ja avoin rakennusalan rekisteri. Verohallinto yllapitaa
tata rekisteria. Palvelusta voi tarkistaa, onko henkild veronumerorekisterissa. Talla het-

kella palvelu I6ytyy myds Internetista alla olevasta osoitteesta. Hakutuloksessa ei nay-
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tetd henkilbn muita tietoja kuten esimerkiksi henkildtunnusta. Osoite on

http://www.vero fi/vere/Tarkistus/VeronumeronTarkistus.aspx

4.4 Ulkomaalaisten tyoskentelysta suomalaisilla rakennustytmailla

Mikali yritys toimii Suomessa vain lyhyen aikaa eik& sille synny kiinteda toimipaikkaa
eikd verovelvollisuutta Suomeen, ei rekisterdityminen ole valttaméatdnta nykyisen lain-

saadannon mukaan /47, s.7/.

Rekisterdimattomat yritykset jaavat viranomaisvalvonnan ulkopuolelle. N&ita ongelmia
on pyritty helpottamaan rakennusalan tyontekijéiden veronumerolla. Pakollinen vero-
numero otettiin kayttdon syyskuun 2012 alussa. Vuonna 2010 tehtyjen arvioiden mu-
kaan Suomessa tydskentelee rakennusalalla noin 30 000 ulkomaista tyontekijad. Koko
maassa rakennusalan ulkomaalaisten tyontekijoiden osuus on noin 20 prosenttia. Uu-
dellamaalla rakennusalan ulkomaalaisten tyontekijoiden osuus on noin 25-30 prosent-
tia. /24, s.7./

Ulkomaalaisten tytskentelyn kannalta keskeisia sd&nndksia ovat ulkomaalaislaki
(301/2004) ja laki lahetetyista tyontekijoista (1146/1999). Naissa laissa ovat tarkeimmat
asiat, jotka on otettava huomioon, mikali kyseessa on muu kuin Suomen kansalainen.
Ulkomaalaiset tyontekijat voidaan jakaa kahteen eri rynméén. Toinen ryhma on EU:n
alueelta ja ETA-maista (Pohjoismaat ja Sveitsi) tulevat tyontekijat ja toinen ryhma on

ns. kolmansista maista (kaikki muut maat) saapuvat tyontekijat. /30, s.4./

Mikali tyontekija on Suomessa tilapaisesti, tulee hdnen hakea henkildtunnus ja vero-
numero verotoimistosta. Jos kyseessa on EU-jasenvaltion tai ETA-maan kansalainen,
tarvitsee verotoimisto seuraavat dokumentit: voimassa olevan passin tai Schengen-
alueen virallisen henkilotodistuksen, jonka kuvasta henkilé on vaikeuksitta tunnistetta-
vissa. Mikali maahantulosta on kulunut yli kolme kuukautta, on oltava myds poliisin
antama todistus oleskeluoikeuden rekisterdinnista. Lisatietoa rekisterdinnistéa saa Polii-
sin Internet-sivuilta: www.poliisi.fi. Lisaksi tarvitaan tydnantajan kanssa tehty tydsopi-

mus tai kirjallinen selvitys tydsuhteen keskeisistéa ehdoista. /27./

Muun kuin EU-jasenvaltion tai ETA-maan kansalaisella on lupa tydskennelld Suomes-
sa rakennustydssa ilman oleskelulupaa siind tapauksessa, etta han tekee Suomessa

toisen Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen yrityksen vakituisena tyontekijana



28 (50)

tilapaista alihankintaty6ta. Talldin h&nelld on oltava kyseisessa valtiossa oleskeluun ja
tyontekoon oikeuttavat luvat, jotka ovat voimassa vield tyon paatyttya Suomessa.
Tybskentely saa kestaa enintddn kolme kuukautta puolen vuoden aikana. Mikali ky-
seessa on yli vuoden mittainen oleskelu ja tydn tekeminen rakennusalan yrityksessa tai
ammatinharjoittaminen muutoin, menetellddn kuin kyse olisi Suomen kansalaisesta.
127.1

Ulkomainen tyévoima on yleensd halvempaa kuin suomalainen tydvoima. Julkiselta
hankintayksikolta edellytetty vapaa ja ketaan syrjimaton kilpailu johtaa siihen, ettd hal-
vempien kustannusten maista tulee tuotteita ja tydvoimaa Suomeen. Rakennustdiden
urakkakilpailussa kilpaillaan siitd, kuka pystyy halvimmalla toteuttamaan tarjouspyyn-
non mukaiset suunnitelmat. Tassé kilpailussa ulkomaiset yritykset saattavat hinnoillaan
paihittda kotimaisen tarjonnan. Valitettavasti halvan hinnan taustalla voivat olla alipal-
katut tyontekijt ja maksamattomat sosiaaliturvamaksut. Rakentamisvaiheessa raken-
nuttajan tydmaavalvonnan rooli on merkittava, ettei edellytetty laatutaso alitu ja etta
urakoitsijat suorittavat ennalta vaaditut toimet harmaan talouden ehkéaisemiseksi. Ehdo-
ton [&htokohta on niin kotimaisen kuin ulkomaisenkin urakoitsijan kaytdssa on, ettd
suunniteltu ja sovittu laatu toteutuu ja ettd kaikki lain edellyttdmét toimet ovat suorite-

taan.

4.5 Hankintalaki

Julkisella hankinnalla tarkoitetaan tavaroiden ja palveluiden ostamista seka rakennus-
urakoiden teettamista julkisilla varoilla. Hankintalainsd&danndssa asetetaan valtion ja
kuntien viranomaisille velvollisuus Kkilpailuttaa téllaiset hankintansa lainsdadanndssa
saadetylla tavalla. Kilpailuttamisvelvollisuuden tavoitteena on, etté julkisilla varoilla os-
tettaisiin hinta- laatusuhteiltaan mahdollisimman edullisia tavaroita, palveluita ja urakoi-
ta. /28, s.7./

Hankintamenettely on hyvin tarkkaan sdadeltyd. Hankintamenettelyd ohjaa hankintalaki
seka oikeuskaytanto. Laissa julkisista hankinnoista (30.3.2007/348, jaljempana "han-
kintalaki”) on saadetty ne tilanteet, joissa laki tulee sovellettavaksi ja ne menettelytavat,
joita noudattaen hankintayksikoiden tulee hankintansa kilpailuttaa. Hankintalaissa on
saadetty erihintaisille hankinnoille eri euromaaraiset kynnysarvot, joiden alittaviin han-
kintoihin ei sovelleta hankintalakia. Talla hetkella kynnysarvo on 7500 € (2013). /48./



29 (50)

Hankintalain 2 8:n mukaan hankintayksikon on kaytettdvd hyvéksi olemassa olevat
kilpailuolosuhteet, kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia tasapuolisesti ja syrjimat-
ta sek& toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen. Hankin-
tayksikodiden on pyrittava jarjestamaan hankintatoimintansa siten, etta hankintoja voi-
daan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti ja suunnitelmallisesti sekd mahdollisim-
man tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina ymparistondktkohdat huomioon ottaen.
128, s.8./

Hankintalaissa ei ole nimenomaista sddnndsta harmaan talouden torjunnasta, silla ky-
seessa on hankintatoimintaa saénteleva yleislaki. Harmaan talouden torjuntaa saéante-
lee erityislakina erityisesti tilaajavastuulaki. Vélillisesti harmaan talouden torjuntaan
littyvat nakokohdat tulevat kuitenkin esille tarjoajan soveltuvuudelle asetettavissa vaa-

timuksissa my6s hankintalaissa. /48./

Hankintamenettely on rakenteeltaan kaksijakoinen. Toisaalta tarjoajan ja mahdollisen
alihankkijan on taytettédva tarjoajan soveltuvuudelle asetetut vahimmaisvaatimukset ja
toisaalta tarjouksen on oltava tarjouspyynnén mukainen. Mikali tarjoaja tai hAnen kayt-
tamansa alihankkija ei taytd soveltuvuudelle asetettuja vaatimuksia, tarjoaja on suljet-
tava pois kilpailusta. Tarjoajan soveltuvuutta arvioitaessa arvioidaan nimenomaisesti
sitd, onko tarjoajalla riittavasti suorituskykyd hankinnan toteuttamiseen. Mikali tarjoaja
tayttdd soveltuvuudelle asetetut vaatimukset, seuraavaksi arvioidaan hanen tarjouk-
sensa tarjouspyynndonmukaisuus. Tarjouksen on vastattava tarjouspyyntéa ja mikali

tarjous ei tarjouspyyntoa vastaa, hankintayksikon tulee hylata tarjous. /48./

Harmaan talouden torjuntaan liittyvat seikat tulevat hankintamenettelyn osalta nimen-
omaisesti huomioiduksi tarjoajan soveltuvuutta arvioitaessa. Hankintalain 53 §:ssa
saadetaan pakollisista poissulkemisperusteista, joiden taytyttyd hankintayksikolla ei ole
harkintavaltaa. Hankintayksikén on suljettava tarjoaja pois tarjouskilpailusta, mikali tar-
joaja tai sen johtohenkild on tuomittu lainvoiman saaneella tuomiolla jarjestaytyneen
rikollisryhméan toimintaan osallistumisesta, lahjonnasta, rahanpesusta, vero- tai avus-

tuspetoksesta tai tydsyrjinnasta. /28, s.7./

Harkinnanvaraisista poissulkemisperusteista puolestaan saadetadn hankintalain 54
§:ssa. Hankintayksikko voi sulkea tarjoajan pois tarjouskilpailusta, mm. mikali tarjoaja
on saanut ammattinsa harjoittamiseen liittyvasta lainvastaisesta teosta tuomion, on

ammattitoiminnassaan syyllistynyt vakavaan virheeseen, jonka hankintayksikkd voi
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nayttad toteen tai on laiminlydnyt maksaa Suomen tai sijoittautumismaansa veroja tai

sosiaaliturvamaksuja. /28, s.43./

Helsingin kaupunki on laatinut harmaan talouden torjuntachjeen, jota sovelletaan kaik-
kiin kaupungin hankintoihin, vaikka kyseessa olisi hankintalain soveltamisalan ulkopuo-
lelle jaava ns. pienhankinta ja riippumatta siitd kuuluuko hankinta tilaajavastuulain so-

veltamisalaan vai ei. /48/

4.6 Ehkaisykeinoja Helsingin kaupungin rakennushankkeissa

Asuntotuotantotoimiston ja tilakeskuksen rakennushankkeissa kaytetdén lisaksi seu-
raavia ohjeita ja keinoja. My6s kaikki edellda mainitut kohdan 4.1 — 4.5 ovat kaytdssa

Asuntotuotantotoimiston ja tilakeskuksen hankkeissa.

Harmaan talouden torjuntaa koskeva toimintaohje Helsingin kaupungissa

Helsingin kaupunginhallitus on 19.12.2011 (1144 8) hyvaksynyt harmaan talouden tor-
juntaa koskevan toimintaohjeen, jossa on yksityiskohtaisesti lueteltu menettelytavat,
joilla torjutaan harmaata taloutta hankintojen yhteydessa. Téllaisia toimenpiteitd ovat

muun muassa:

- selvitys palvelun tai tavaran toimittajan rekisterditymisestd kauppa-,
ennakkoperinta-, tydnantaja- ja arvonlisaverovelvollisten rekisteriin /40, s.6 ja

7.

- selvitys verojen ja lakisdateisten elakevakuutusmaksujen maksamisesta han-

kinnan ja sopimussuhteen yhteydessa neljdnnesvuosittain /40, s.7/.

- selvitys ty6hon sovellettavasta tytehtosopimuksesta tai keskeisista tydéehdoista
/140, s.14 ja 15/.

Helsingin kaupunki luovuttaa ohjeessa maaratyistd hankinnoista tiedot Verohallinnolle
saaden verottajalta vastaavasti ns. verohallintopalautteen siitd, miltd osin tavaran tai

palvelun toimittajien rekisterditymisessa on ollut verottajan rekisteritietoihin nahden
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poikkeamia. Talous- ja suunnittelukeskus toimittaa poikkeamatiedot edelleen kiinteisto-

virastolle tiedoksi ja mahdollisia toimenpiteitd varten.

Tilaajavastuulaki velvoittaa rakennusurakoiden ja vuokratytvoiman tilaajaa varmista-
maan mm., ettd sopimuskumppanit ovat maksaneet veronsa ja tyontekijdidensa elake-

vakuutusmaksut.

Kiinteistdviraston tilakeskus noudattaa rakennusurakoissa harmaan talouden torjuntaa
koskevia kaupungin toimintaohjeita ja tilaajavastuulakia. Tilakeskuksessa on edella
mainitun lisdksi otettu kayttoon laajempia rahallisia sanktioita, mikéli sopijapuolten toi-
menpiteet poikkeavat sopimusasiakirjoissa sovituista menettelytavoista tai kyse on
vakavasta laiminlydnnista. Edelld mainittuihin velvoitteisiin liittyvat maaraykset on sisal-

lytetty tarjouspyyntoasiakirjoihin siséltyvaan urakkaohjelmaan. /29, s.8./

Kaupunginhallituksen 19.12.2011( 1144 8) hyvaksyman harmaan talouden toi-
mintaohjeen luvun 8 mukaan tilaajan tulee pyytéa selvitys tarjouksen perusteista
ennen tarjouksen hylkdamistd, jos tarjoushinta suhteessa arvioituihin kustannuk-
siin on niin alhainen, etta on ilmeist&, ettei hankintaa voida tarjotulla hinnalla so-
pimuksen mukaisesti suorittaa. Selvitys pyydetdaan myos silloin, jos on ilmeista,
etta tarjotulla hinnalla ei ole mahdollista hoitaa lain mukaisia tydnantajavelvoittei-
ta eikd maksaa tyontekijoille tytehtosopimuksen mukaista palkkaa. /29, s.8./

Sopimuksen tekemisen jalkeen tilakeskus velvoittaa pé&éatoteuttajaa (padurakoitsija)
kokoamaan kaikkien urakoitsijoiden jokaisesta (myds ketjutetuista) tytmaalla toimivas-
ta aliurakoitsijasta, -hankkijasta ja tyovoimaa vuokraavasta yrityksesta rakennuttajan
laatimalle kaavakkeelle kulkulupaluettelon, vahvistamaan sen allekirjoituksellaan seka
littAmaan ilmoituksen aina jokaiseen tyomaakokouspdytékirjaan pé&&urakoitsijan liit-

teeksi. limoitusjakson pituus on kahden tyémaakokouksen vélinen ajanjakso. /liite 2./

Urakoitsija on velvollinen pitdmdan ajantasaista luetteloa kaikista niistd henkil6ista,
joilla on voimassa oleva kulkulupa rakennustyémaalla. Padurakoitsija toimittaa s&hkoi-
sesti yllapidetyn kulkulupaluettelon tai séhkdisesta kuluvalvontajérjestelméasté saatavan
raportin kuukausittain verohallinnon s&hkodpostiosoitteeseen seka tallentaa saman luet-

telon kuukausittain projektipankkiin. /lite 2, s.32./

Tilaajaan / rakennuttajaan (alueurakassa kaupunkiin) sopimussuhteessa olevalla pal-
veluntuottajalla / urakoitsijan alihankkijalla / aliurakoitsijalla on oikeus hankkia urakka

edelleen alihankintana tai aliurakkana. Hankinnan tai urakan ketjuttaminen tata pi-
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demmalle ei ole mahdollista ilman erityisen perusteltua syyta ja siihen on saatava tilaa-

jan tai rakennuttajan (kaupungin) kirjallinen suostumus. /liite 2, s.32./

Ennen sopimuksen tekemistd alihankinnan tai aliurakan tilaajan on vaadittava ja ali-
hankkijalta tai aliurakoitsijalta ulkopuolista tytévoimaa kaytettdessa koskevan lain (Tilaa-
javastuulaki 1233 /2006) mukaiset selvitykset. Selvityksend hyvaksytaan Rakentami-
sen Laatu RALA ry:n antama selvitys. Selvitykset on vaadittaessa esitettava tilaajalle
tai rakennuttajalle (kaupungille) alihankkijan / aliurakoitsijan hyvéksyttamisen yhtey-
dessa. /liite 2, s.32./

Paaurakoitsija on velvoitettu kokoamaan kaikkien urakoitsijoiden jokaisesta tyomaalla
toimivasta aliurakoitsijasta, hankkijasta ja tydvoimaa vuokraavasta yrityksesta aliura-
koitsijaluettelon ja vahvistettava se allekirjoituksellaan. Luettelo litetddn kokouspoytéa-
kirjaan. Luetteloon on merkittédva, miten tilaajavastuulain mukaiset selvitykset on saatu

(esim. tilaajavastuu.fi tai selvitykset toimitettu). /liite 2, s.34./

Jos tilaajavastuulain mukaisia selvityksia alihankkijoista tai aliurakoitsijoista ei ole toimi-
tettu tilaajalle, voi tilaaja keskeyttad tyostd aiheutuneet maksut palveluntuottajalle tai

paaurakoitsijalle /liite 2, s.32./.

Ulkomaisen tydvoiman valvonnasta huolehtii Aluehallintoviraston tydsuojelun vastuu-
alue. Ulkomaalaisvalvonta kohdistuu muun muassa tydsuhteen vahimmaisehtojen val-
vontaan. Tarkastuksilla valvotaan, ettd tyonantaja on varmistunut siitd, ettd kaikilla
tyontekijoilld, kansallisuudesta tai etnisesta alkuperésta riippumatta on lailliset tyéeh-
dot, tybajat ja palkat. Kaikilla rakennustydmailla tydskentelevilla on oltava kuvallisessa

tunnisteessa my6s veronumerorekisteriin merkitty veronumero (1.3.2013 alkaen).

Viranomaisen valvontaa suunnataan muun muassa rakennusalan seka kiinteistonhoito-
ja siivousalan tyopaikoille. Lisdksi ulkomaalaistarkastajat tekevét vihjetietovalvontaa,
jolloin valvonta kohdistetaan eri tahoilta tulleiden tarkastuspyyntdjen ja vihjeiden perus-

teella eri toimialoille.

Mikali kiinteistbvirastossa havaitaan tai sen tietoon tulee, ettd maksetaan voimassaole-
van tybehtosopimuksen alittavia palkkoja, asia saatetaan valvovan viranomaisen tie-

toon.
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Harmaan talouden ennaltaehkaisy vaatii nykyisin huomattavasti resursseja hankinnois-
sa ja tydmaavaiheen valvontatehtavissa. Koska kiinteistoviraston tilakeskuksessa re-
sursseja ei ole lisétty, hankitaan lisdresursseja kayttdmalla rakennuttamis- ja valvonta-
konsultteja. Tilakeskus on kilpailuttanut rakennuttamis- ja valvontapalveluiden puiteso-
pimukset, puitesopimus 2012-2014 KLK § 530 18.10.2012.

Liséksi tilakeskuksella on kaytdssa Suomen Asiakastiedon Valvomopalvelu, joka seu-
raa sopimustoimittajien tiedoissa tapahtuvia muutoksia ja valittdéa tapahtumat auto-
maattisesti. Valvomo yhdistdd Asiakastiedon yritystietokannan, luottoluokitukset, jatku-

van seurannan ja viralliset YTJ-rekisteritiedot.

Ohje harmaan talouden torjumiseksi Helsingin kaupunkikonsernin hankinnoissa on

litteena 2.

Harmaan talouden seurantaraportit

Helsingin kaupunki tekee nelja kertaa vuodessa harmaan talouden seurantaraportin.
Naissa raporteissa kasitellaan ajankohtaisia asioita harmaan talouden torjumiseksi.
Raportit ovat julkisia ja |6ytyvat muun muassa Internet-sivuilta. Raportit hyvaksytaan

neljannes vuosittain Helsingin kaupungin hallituksen kokouksissa.

Raportit kertovat lainsdddanngssa tai Helsingin kaupungin omassa harmaan talouden
ehkaisyssa tapahtuvista muutoksista. Seurantaraportti siséltda poliisin tutkintatilanteen
talousrikollisuudesta Suomessa ja selvityksen harmaan talouden torjunnasta Helsingin

kaupunkikonsernissa. /35, s.5./

Harmaan talouden seurantaraportit ovat olennainen osa Helsingin kaupunkikonsernin

tyota harmaan talouden ehkéisemiseksi /13/.

Tybmaakierrokset ATT:n seurannassa

Asuntotuotantotoimisto on tehnyt jo usean vuoden ajan ns. harmaan talouden torjunta-
kaynteja. Nama tapahtuvat siten, etta esimerkiksi valvontap&allikko ja rakennuttamis-
johtaja valitsevat sattumanvaraisesti jonkin ATT:n oman rakennustydmaan, jonne he

tekevéat tarkastuksen ennalta ilmoittamatta. Tarkastuksessa kaydaan lapi ainakin ura-



34 (50)

koitsijan luettelon henkildtunnisteet veronumeroineen. Jokaisesta tarkastuksesta teh-
daan raportti, joka kdydaan lapi rakennuttajakokouksessa. Lisaksi raportit toimitetaan
tiedoksi Rakennusteollisuus RT ry:lle. Naitd tarkastuksia tehdaan useita joka vuosi.
145.]

Nailla tarkastuksilla on myodnteinen vaikutus harmaan talouden torjumiseksi. Ensinna-
kin tarkastuskaynti voi tapahtua mihin tahansa sisédiseen hankkeeseen, joten jokainen
ATT:n projektipaallikkd ja valvoja joutuvat tarkastamaan kyseiset raportit vahintaankin
jokaisen tydmaakokouksen yhteydessa noin kerran kolmeen viikkoon. Samalla tydmaa
saa viestin, ettd harmaan talouden torjumiseksi tehd&dn konkreettista ty6td Helsingin
kaupungin rakennushankkeissa. Toisekseen kun raportit [&hetetddn rakennusteollisuus
RT ry:lle, niin myds siella voidaan puuttua esiin tulleisiin ongelmiin ja opastaa oman

jarjeston yrityksia parantamaan valvontaa. /45./

Pilottihanke "Luotettava Laatutydmaa”

Asuntotuotantotoimisto on aloittanut pilottihankkeen "Luotettava Laatutyomaa” Jatka-
saaressa osoitteessa Kap Hornin katu 3:ssa. Kohde rakennutetaan Heka-
Kantakaupunki Oy:lle ja siihen tulee 73 kappaletta vuokra-asuntoja. Valmistumisen
ajankohta on 1.7.2013. Pilottihankkeessa ovat urakoitsija NCC:n lisdksi mukana seu-
raavat tahot: RALA, Suomen Tilaajavastuu Oy, Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto

RAKLI ry, Rakennusteollisuus RT ry ja Rakennusliitto. /46./

Tybmaalle on laadittu kymmenen toimintaohjetta, jotka auttavat harmaan talouden tor-
junnassa. Lisaksi mukana olevat tahot pitéavat seurantakokouksen noin kahden kuu-
kauden vélein, jossa kaydaan lapi toimintaohjeet ja pohditaan niiden vaikutusta har-
maan talouden ehkaisimeksi kyseisessd hankkeessa. Tyomaalla kdytetddn myos sah-
koéistd kulunvalvontaa, jolla voidaan saada reaaliaikaista tietoa verottajalle tyéntekijoi-
den tunneista. NAaita tietoja voidaan verrata esimerkiksi tilitettyihin sosiaalimaksuihin ja
veroihin. /46./

"Luotettavan Laatutyémaan” kokemukset ovat olleet hyvid. Tyémaatoiminnan aikana
kertyneita hyviksi havaittuja toimintatapoja on tarkoitus ainakin osittain ottaa kaytt6on

kaikilla asuntotuotantotoimiston rakennustyémailla. /45./
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Tarkastusviranomaisen raportit

Helsingin kaupunki tekee ja toimittaa omille virastoilleen harmaan talouden tarkastus-
raportin. TAssa raportissa arvioidaan eri yksikdiden kuten esimerkiksi tilakeskuksen ja

ATT:n tapaa toteuttaa harmaan talouden ehkéisya rakennuttamisessa.

Naissa kerran vuodessa ilmestyvissa raporteissa listataan my6s puutteet ja annetaan
ohjeita seka kehityskohteita yksikodille. TA&mé&n raportin laativat ulkopuoliset tarkastajat,
jotka samalla etsivat yksikdiden ns. kipupisteet, joita on parannettava seuraavaan vuo-

teen. Tarkastuksissa annetaan suosituksia toiminnan parantamiseksi.

Nama raportit ovat salassa pidettavid 24.1 § 15 mukaan. Kyseiset raportit ovat hyodyl-
lisid kehitettdessa keinoja harmaan talouden torjumiseksi ATT:ssa ja tilakeskuksessa.
Helsingin kaupunki ja sen tytaryhteisét toimittavat Verohallinnolle neljannesvuosittain
tiedot kaikista yli 7 500 euron palveluhankinnoista. Verohallinto lahettaa talous- ja
suunnittelukeskukselle palautteen seulonnan tuloksista virastoittain, liikelaitoksittain ja

tytaryhteisoittain.

Urakoitsijoiden poissulkeminen liian alhaisten hintojen takia

Tilakeskus pyysi urakoitsijoilta kansallisella hankintailmoituksella tarjouksia rakennus-
ja maalaustoistd puitesopimuskaudelle 1.1.2012-31.12.2012 vuosisopimuksiin. Tarjo-
usten valintaperusteena oli halvin hinta. Tarjoajien tuli ilmoittaa vertailuhinnan laske-
mista varten tyontekijdn ammattitaidon perusteella jaotellut tuntiveloitushinnat, hinnat
Helsingin kaupungin tydmailla yleisimmin kaytetyistd materiaaleista seka tarvikkeiden
ja materiaalien kuljetuskustannusten hinnat. Tuntiveloitushinta oli tarkemmin maaritelty
tarjouspyynnéssa. Tarjouspyynnossa oli liséksi edellytetty, ettéd tarjoajan oli annettava

tarjouksessaan selvitys ty6hon sovellettavasta tybehtosopimuksesta. /44./

Tarjouspyynnén alustavassa hintavertailussa havaittiin, ettd osa tarjouksista vaikutti
poikkeuksellisen alhaisilta tuntiveloitushintojen osalta. Taméan johdosta tilakeskus pyysi
Rakennusliitolta ja Rakennusteollisuusliitolta tarkan selvityksen alimmista mahdollisista
tuntihinnoista, jotka tayttavat tyontekijalle tydstd maksettavat lakisdateiset korvaukset.
Selvityksen laskelma on tehty kayttden Iahtohintana rakennusalan tybehtosopimuksen
mukaisia vahimmaispalkkoja tarjouspyynntssa maaritellyille palkkaryhmille lisdamalla
vahimmaispalkkoihin lakisdéateiset toimialan tybehtosopimuksen edellyttamat tydnanta-

jalle koituvat maksut.
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Laskelmia on tarkistettu vield alasp&in muun muassa tydvaatteiden mahdollisen kierra-
tyksen, tyokalukorvauksen, kotimatkakorvauksen seka tyomarkkinajarjeston jdsenmak-
sun osalta. Laskelmassa ei ole toisaalta otettu huomioon yleiskuluja, katetta eika alle
neljan kilometrin tydmatkakuluja. (MO 216/2012) Tuntiveloitushintojen kohdalla tilakes-
kus totesi, ettd tuntiveloitushintojen on oltava tietylla laskettavissa olevalla tasolla, jotta

hintojen voidaan katsoa siséltavan kaikki lakisaateiset kulut.

Tarjouspyynngssa on viela ilmoitettu, ettd tarjoaja suljetaan tarjouskilpailusta, jos hén
ei tayta hankintayksikbn asettamia soveltuvuuden vahimmaisvaatimuksia. Taman
vuoksi hankintayksikkd pyysi kirjallisen lisselvityksen kaikilta sellaisilta tarjoajilta, joi-
den tuntiveloitushinnat olivat jaéneet kyseisen rajan alle. Tuntiveloitushintojen kohdalla
on mahdollista todeta, ettd niiden on oltava vahintdan tietylla laskettavissa olevalla ta-
solla, jotta hintojen voidaan katsoa sisaltavan lakisdateiset kulut. Saatujen selvitysten

jalkeen tilakeskus hylkasi kaikki alihintaiset tarjoukset.

Yksi urakoitsija vei asian markkinaoikeuteen. Valittaja vaitti, etta sen tarjoamat tuntihin-
nat ovat olleet keskimaaraisia tyontekijoiden tuntihintoja, jotka ovat valittajalle taloudel-
lisesti kannattavia. Valittaja ilmoitti, ettéd hinnat alittavat hieman TES-sopimuksen mu-
kaiset hinnat kaytettaessa pelkastddn suomalaisia tyontekijoita ja ettéd se kayttdd kui-
tenkin sopimusehtojen mukaisesti alihankkijoita ja Euroopan unionin alueen tyévoimaa.
Valittaja vaitti my6s perusteluissaan, ettd virolainen yritys voi maansa lainsdddannon

mukaan tarjota halvempia tuntihintoja. /26, s.19./

Markkinaoikeus ilmoitti paatoksessdan, ettd hankintayksikolla on harkintavaltaa sen
suhteen, pitdako se tarjoushintaa poikkeuksellisen alhaisena ja hylkaaké se tarjouksen
talla perusteella. Hankintayksikén on kuitenkin tarjouksen hintaa arvioidessaan mene-

teltéva tarjoajien tasapuolista ja syrjimatonta koskevan vaatimuksen mukaisesti. /33/

Hankintayksikkd on perustanut ratkaisunsa valittajan tarjouksen hylkdamisesta perus-
teltuun epdilykseen siitd, etté valittajan tuntiveloitushinnat alittavat tyotekijélle tyosta
maksettavat lakisdateiset korvaukset sosiaalikuluineen. Markkinaoikeus katsoi, etta
hankintayksikkd on voinut harkintavaltansa puitteissa arvioida valittajan antaman selvi-
tyksen perusteella valittajan toteuttamismahdollisuudet ja siihen liittyvét riskit suoritta-
mallaan tavalla ja hylata valittajan tarjouksen hankinnan laatuun ja laajuuteen nahden
poikkeuksellisen alhaisena. Edelld todetun perusteella markkinaoikeus katsoi, ettei

hankintayksikkd ollut menetellyt valittajaa kohtaan syrjivasti hylatessaan tarjouksen
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hinnaltaan poikkeuksellisen alhaisena ja nain ollen hylkasi valittajan valituksen. /33, s.
4-7./

Yleisesti pohdittavaksi asiaksi ja&, miksi ja miten urakoitsijat ovat valmiita tarjpamaan
tyopanostaan alle minimipalkan. On selvad, ettd jokainen urakoitsija haluaa téita tilaa-
jalta, jonka maksuvalmius on varmasti kunnossa. Liséksi tilakeskus rakennuttaa paljon
my6s pienia kohteita, joihin muutaman hengen yrityksen resursseilla on mahdollista
vastata. Tasta johtuen palveluntarjoajia on ollut vuosien saatossa paljon, jolloin hinta-
kilpailu on tiukkaa. On mietittdva, miten urakoitsija voi selvité kaikista velvoitteistaan,

jos minimipalkka on korkeampi kuin tydsta saatu korvaus.

Yleisin mahdollisuus on, etta tehtyja tunteja laskutetaan tilakeskukselta likaa. Tehd&an
tyOsuoritetta puolipdivadd, mutta laskutetaan siitd koko paivan tunnit. Tama ei ole vaarin

harmaan talouden ndkdkulmasta, mutta se on vaarin niin moraalisesti kuin lain edessa.

Toinen mahdollisuus on se, ettd kaikkia lakisaateisia velvoitteita ei hoideta eika niita ole
tarkoituskaan hoitaa. Tassa tapauksessa tyontekijalle maksetaan palkka osittain tai
kokonaan pimeésti. Tallainen toiminta kuuluu harmaan talouden piiriin, jota Helsingin
kaupungin konsernissa pyritddn vahentaméén ja ennaltaehkdisemaan kaikin mahdolli-

sin keinoin.

Kolmas mahdollisuus on se, ettd urakoitsija on itsendinen ammatinharjoittaja, jolloin
hanen ei tarvitse maksaa itselleen tybehtosopimuksen mukaista minimipalkkaa. Tama
ei ole kovin todennakdinen vaihtoehto, vaikkakin on ainut laillinen mahdollisuus naista

kolmesta vaihtoehdosta.

Urakkaketjujen pilkkominen

ATT ja tilakeskus ovat olleet ensimmaisten toimijoiden joukossa, jotka ovat rajoittaneet
urakoiden ketjuttamista. Tama tarkoittaa sitd, etté urakoitsija voi tilata osa tyésuoritteen
aliurakoitsijalta. Aliurakoitsija ei voi endd antaa urakkaa tai sen osia tehtavaksi toiselle
urakoitsijalle. TAma estda sen, ettd urakkaketjut eivat ole pitkia, jolloin urakoitsijoiden
vastuut ja velvoitteet harmaan talouden torjunnan ehkaisemiseksi on helpompi tarkas-
taa. Tasta ketjutuskiellosta voidaan poiketa vain ja ainoastaan painavasta syysta ja

rakennuttajan kirjallisella luvalla. Esimerkiksi, jos paéurakoitsija on myynyt maanraken-
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nustyot aliurakoitsijalle, jolla ei ole omaa mittausryhmaa. Talloin on aliurakoitsijan ostet-
tava mittaus alihankintana. Mikali rakennuttaja ei anna tdhan lupaa, on mittaus tilattava

tai suoritettava paaurakoitsijan toimesta. Urakkaohjelman pohja on liitteend 3

Urakan ketjuttamisen kielto on saanut urakoitsijoilta paljon kritilkkid. Tama johtuu siitd,

ettd aliurakat ovat kooltaan aika suuria ja siten vaikeasti kilpailutettavia.
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5 Keinoja harmaan talouden ehkaisemiseksi

Tassa luvussa on ehdotuksia, joilla voitaisiin vahentda ja ehkaista harmaata taloutta
Suomessa ja rakennusprojekteissa. Ehdotukset on otettu eri mietinndista sek& pohdittu

keinoja tilakeskuksen koulutuspaivilla.

5.1 Keinoja harmaan talouden ehkaisemiseksi Suomessa

Eduskunnan tarkastusvaliokunta julkaisi kesékuussa 2010 mietinndn, jossa pyritdan
etsimdan keinoja harmaan talouden ehk&disemiseksi. Tutkimuksessa, joka oli tehty
eduskunnan tarkastusvaliokunnan toimesta vuonna 2009, huomattiin seuraavia epa-
kohtia. /31, s.4./

Lain mukaan ulkomaista tyévoimaa on mahdollista kayttaa Suomessa lain edellyttamal-
|& tavalla. Verohallinnolla ei kuitenkaan ole nykyisen lainsdaadannon puitteissa keinoja
valvoa tehokkaasti Suomessa ilman kiinteda toimipaikkaa toimivia ulkomaisia yrityksia
ja niiden tyontekijoita, ettd tayttavatkod ne esimerkiksi kaikki vero- ja sosiaaliturvavelvoit-
teet, joita Suomen laki vaatii. Tama on haitallista harmaan talouden ehkaisemisen kan-
nalta ja varsinkin kilpailtaessa rakennushankkeista suomalaisen ja ulkomaisen yrityk-

sen valilla. /31, s.4./

Rikosprosessiin joutumisen todennakgisyys ei jakaudu tasaisesti harmaaseen talou-
teen osallistuvien kesken. Harmaan talouden tydntekijdporras jad paasaantoisesti ri-
kosoikeudellisten seuraamusten ulkopuolelle siinakin tapauksessa, ettd se olisi pimei-
den palkkojen liséksi saanut perusteettomia sosiaalietuuksia. Harmaata taloutta hyvak-
sikayttavat on lainsdddannossa suljettu lahes kokonaan rikosoikeudellisen ja usein

myds verotuksellisen vastuun ulkopuolelle. /31, s.4./

Torkeistakin verorikoksista tuomituilla on 60-75 prosentin mahdollisuus selvité joutu-
matta vankilaan. Valittamalla saa lainvoimaista tuomiota lykattya 6—7 vuoden paahan
rikoksen ilmitulosta. Syytetyn, asianomistajan, viranomaisten resurssien kayton, rikolli-
sen toiminnan katkaisun ja seuraamusjarjestelman yleisen estavan vaikutuksen kan-

nalta tilanne on epatyydyttava. /31, s.4./
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Naihin edella mainittuihin ongelmiin esitetdan kyseisessa Tarkastusvaliokunnan rapor-
tissa seuraavia toimintaehdotuksia ja muutoksia [&hinna lakiin harmaan talouden eh-

kaisemiseksi: /31, s.5./

1. Rakennusalan jarjestaytyneiden yritysten neljdnnesvuosittain verohallinnolle
antamat urakoitsijatiedot ja niitd taydentavét palkansaajatiedot olisi sdadettava
pakollisiksi.

2. Ulkomainen ty6nantaja ja taman Suomessa oleva edustaja on yhdesséa suo-
malaisen tyon teettdjan kanssa saatava yhteisvastuullisiksi ulkomaalaiselle Suo-
messa tehdysta tydstd maksetuista palkoista perittavista lahdeverosta ja enna-
konpidatyksista.

3. Tilaajavastuulain kehittdminen niin, etta tilaajan vastuu ulottuu koko aliurakoit-
sijaketjuun sekéa laajentamalla se tydehtosopimusten tosiasialliseen noudattami-
seen. Lisaksi laiminlydntimaksua korotetaan ainakin térkeimmissé tapauksissa ja
samalla kriminalisoidaan laiminlyonti.

4. Kaupparekisteritietojen tosiasiallinen julkisuuden toteuttaminen. Tama tapah-
tuisi laajentamalla yritystietojarjestelman tarjoamia tietoja.

5. Rahanpesun valvontaa varten saatujen tietojen mahdollisuus kayttda veroval-
vonnassa.

6. Viranomaisyhteistytn kehittdmisprojektin toimintaa jatkavan Harmaan talou-
den selvityskeskuksen perustaminen ehkaisemaan harmaata taloutta.

7. Verohallinnon oikeus suorittaa vertailutietotarkastuksia luottolaitoksissa.
8. Hallintarekisteroityjen arvopapereiden viranomaisjulkisuuden toteuttaminen.

9. Pdorssin etavalittgjiltd toimiluvan edellytyksena vaadittava sitoumus siité, etta
ne toimittavat suomalaisia kaupankavijoita koskevat tiedot verohallinnolle.

10. Rajoitetusti verovelvollisille maksettuja osinkoja koskeva menettely, jossa
osingonsaajan yksildintitietojen puuttuessa voidaan peria 15 prosentin suuruinen
lahdevero, tulisi poistaa.

11. Suomen tulisi tarkastella kriittisesti verosopimusten osinkoja koskevia O-
verotilanteita ja ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin niiden poistamiseksi.

12. Kansainvélisen sijoitustoiminnan verovalvontaan erikoistuneen yksikon pe-
rustaminen Verohallintoon.

13. Pimeéaa palkkaa saaneiden tyontekijdiden kohdalla tulisi ottaa kayttéon ny-
kyista taysimittaista rikosprosessia kevyempi menettely, esimerkiksi rangaistus-
madaraysmenettely.
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14. Torkeistd vero- ja muista talousrikoksista maéarattavien rangaistusten enim-
maismadran korottaminen neljasta vuodesta kuuteen vuoteen.

15. Talousrikosten hovioikeuskasittelyn nopeuttaminen.

16. Esitutkinnan ja syyttajaportaan resursseista huolehtiminen asioiden kohtuulli-
sen kasittelyajan turvaamiseksi.

17. Talousrikosasioiden kasittelyn keskittaminen niihin erikoistuneisiin tuomiois-
tuimiin tai ndiden osastoille.

5.2 Projektipankin hyédyntdminen ilmoitusmenettelysséa

Suomessa ollaan jo nyt menossa kohti tiivimpéaa ilmoitusmenettelya verottajalle. Esi-
merkiksi vuonna 2011 kayttdon otetun maardaikaisen ennakkoperintarekisterin ja 2012
voimaan tulleen veronumeron my6td. Myds sahkoinen ilmoitusmenettely kehittyy jatku-
vasti, mikd antaa edellytyksia monien reaaliaikaisempien ilmoitusmenetelmien kayt-

téonottoon, kunhan Verohallinnon sahkoiset jarjestelmét yhtenaistyvat. /20, s.7./

Kuten edella on mainittu, tydnantajien on nykyisin ilmoitettava tyéntekijoiden nimet,
palkat ja edut vuosittain Verohallinnolle, kun taas kuukausittain on annettava tiedoksi
ainoastaan yhteismaard maksetuista palkoista. Tanskassa, Virossa, Alankomaissa ja
Unkarissa on otettu kayttoon jarjestelma, jossa tyontekijikohtaiset tiedot luovutetaan
Verohallinnolle joka kuukausi. Vastaavanlainen jarjestelma tullaan l&hitulevaisuudessa

ottamaan kayttdon myos Ruotsissa ja Saksassa. /21, s.9./

Helsingin kaupungin tilakeskuksella on kaytéssdan projektipankki, jonka uudistus on
parhaillaan kaynnissa. Projektipankkia kayttavat tydmaan toimintatydkaluna rakennus-
kohteessa kaikki osapuolet suunnittelijasta, urakoitsijaan seka tilaajaan. Projektipank-
kiin tehddéan sahkdinen kansio, jonne vied&én kaikki harmaan talouden ehkaisemiseksi
vaaditut dokumentit. T&han kansioon voidaan antaa kayttboikeus muun muassa verot-
tajalle, rakennusliitolle, poliisille jne. Tamén johdosta Helsingin kaupungin rakennus-

hankkeita voidaan seurata viranomaisten toimesta vaikka paivittain.
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5.3 Ohje harmaan talouden torjumiseksi Helsingin hankinnoissa

Helsingin kaupunki on julkaissut oppaan harmaan talouden torjumiseksi. Opasta on
jaettu esimerkiksi kaikille tilakeskuksen projektityontekijoille. Lisaksi ohjeet l6ytyvat
projektipankista, jolloin ne ovat kaikkien tilakeskuksen sopimuskumppaneiden luetta-

vissa. Opas on liitteend 3

Oppaassa on kerrottu keskeiset asiat, jotka tulee huomioida, kun tehddaan hankintoja
Helsingin kaupungin nimissa. Keskeisia asioita ovat mm. verojen maksusta, tyéehtoso-

pimuksesta alihankintaketjun rajoittamisessa rakennusurakoissa.

Ohjeen on valmistanut Helsingin kaupungin talous- ja suunnittelukeskusta kaupungin
hallitus paattaa tarvittaessa kokouksissaan sellaiset muutokset, joilla torjuntaa voidaan
edelleen tehostaa ja tuomaan tatéa koskevan esityksen Kaupungin hallituksen paatetta-

vaksi. Talla hetkella voimassa oleva versio on paivatty 19.12.2011.

5.4 Keinoja harmaan talouden ehkaisemiseksi rakennushankkeissa

Kaikki kohdassa 6.1 esitetyt keinot ehkaisisiviat harmaata taloutta myés rakennushank-
keissa. Liséksi seuraavia keinoja voitaisiin ottaa kayttdoon tai laajentaa niiden kaytto

ainakin seuraavilla mahdollisilla tavoilla.

1. Urakkakilpailutusta muutettaisiin siten, ettd urakan valintaperuste ei olisi hinta, vaan
pisteytys. Talldin hinta ei olisi ainoa maardava tekija urakoitsijan valinnassa vaan urak-
kakilpailuun vaikuttaisi myos laatu. Yksi laadun mittari voisi olla tehokas toiminta har-
maan talouden ehkaisemiseksi, myos siihen liittyva vapaaehtoinen toiminta. Naita toi-
mintatapoja voisivat olla esimerkiksi urakan toteuttaminen omilla tyontekijoilla (tai aina-

kin valtaosa urakasta), sdhkdinen tytajanseuranta jne.

2. Vaatimus sdhkoisesta tyfajanseurannasta. Nykyisin markkinoilla on erilaisia jarjes-
telmi&, joiden avulla voidaan seurata tyontekijan tyopaikalla viettAman tyfajan pituutta.
Nama niin sanotut kellokortit toimivat siten, etta tyontekija leimaa itsensa kortin avulla

sisélle tydmaalle sinne tullessaan ja tydmaalta poistuessaan leimaa itsenséa taas ulos
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tydmaalta. Nama tybajan seurannasta saatavat tiedot voidaan toimittaa esimerkiksi

verottajalle, jolloin sen on mahdollista valvoa verojen maksun oikeellisuutta.

3. Yhteisten tavoitteiden luominen eri toimijoiden kesken ja niihin sitoutuminen. Monis-
sa palavereissa, joissa on kasitelty harmaata taloutta on ollut vallalla ajatus, etta kaikki
toimet ovat sallittuja, mikali ne eivat koske omaa etujarjestta eivatka lisdad omaa val-

vontaa tai tydsuoritetta.

5.5 Harmaan talouden ehkaiseminen ATT:n ja tilakeskuksen hankkeissa

Opinnaytetyon tekoprosessin aikana syntyi viisi ehdotusta, joilla voitaisiin vahentaa
harmaata taloutta Asuntotuotantotoimiston ja tilakeskuksen hankkeissa. Ehdotukset

ovat konkreettisia ja helposti toteutettavissa olevia.

1. Helsingin kaupunki kayttad rakennushankkeissaan projektipankkia, jonne viedaan
tietoa yksittdisen hankkeen hankekohtaisiin hakemistoihin. TAhan tallennettavaan in-
formaatioon sisaltyy esimerkiksi valokuvat, rakennuspiirustukset ja -suunnitelmat, ty6-
maapaivakirjat jne. Projektipankissa kunkin hankkeen toimijat on jaoteltu eri ryhmiksi ja
annettu erilaisia oikeuksia hakemiston kayttdon. Tahan hakemistoon voisi tehda han-
kekohtaisen kansion, jossa olisi reaaliaikaisesti mm. kulkulupaluettelot, listat rakennus-
tydmaalla toimivista alihankkijoista jne. Naihin tietoihin voisi antaa lukuoikeudet eri vi-

ranomaisille, kuten esimerkiksi verottajalle, poliisille ja Rakennusliitolle.

2. Varsinkin tilakeskuksella on myds pienehkéja hankkeita, joita teetetddn kilpailutetuil-
la urakoitsijoilla. Silloin kun urakan kokonaishinta on alle 150 000 euroa, urakka voi-
daan tilata ns. sopimuskumppanilta. Tatd kokonaishinnan ylarajaa voisi nostaa ylos-
pain. Talloin yhteistoiminta olisi enemman kumppanuusmaista. Samalla kuitenkin vaa-
dittaisiin sopimusurakoitsijoilta 1apindkyvampaa toimintaa ja tehostuneita toimintoja

harmaan talouden torjumiseksi.

3. Koulutuksen lisdamista harmaan talouden ehk&éisemiseksi koko valvonta- ja tilaaja-
portaassa. Koulutuksen tulee olla siséistd koulutusta, jossa kadydaan lapi harmaan ta-

louden torjuntakeinoja omissa hankkeissa, seka yleista koulutusta ja tietojen vaihtoa eri
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osapuolten kanssa, kuten esimerkiksi verottajan, rakennusliiton, rakennusteollisuuslii-

ton kanssa.

4. Harmaan talouden ehkaisemiseksi tehtaisiin oma prosessikuvaus, jota toteutettaisiin

kokonaisvaltaisesti hankkeissa.

5. Konsulttien kanssa tehtdvien sopimusten paivitys harmaan talouden osalta. Lisaksi
tehtavaluetteloon lisattaisiin ne kaikki toimet, joita Helsingin kaupunki edellyttdd har-

maan talouden torjumiseksi.
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6 Yhteenveto

Opinnaytetydn tavoitteena oli selvittdd harmaan talouden yleisyytta kotimaisissa raken-
nushankkeissa ja pohtia harmaan talouden ehkdisemisen keinoja. Tata varten on pe-
rehdyin lukuisiin aihetta kasitteleviin raportteihin ja mietintdihin. Lahdeselvitys osoitti,
ettd harmaa talous on henkil6- ja euromaéraisesti mitattuna hyvin yleista rakennusalal-

la verrattuna muihin aloihin.

ATT:n ja tilakeskuksen piiriin kuuluvien rakennushankkeiden harmaan talouden ylei-
syydestd ei olemassa tarkkoja selvityksia. Arvio on, ettd harmaata taloutta esiintyy
ATT:n ja tilakeskuksen hankkeissa vahemman kuin rakennusalalla yleensa. Tdma joh-
tuu siita, etta valvonta ATT:n ja tilakeskuksen hankkeissa on patevaa ja siitd, etta re-
sursseja on myds kohdistettu harmaan talouden ehkéisyyn. Harmaan talouden ehkai-
syd on edistetty ATT:lla rakennusvalvojien ja projektipdallikdiden koulutuksella ja tila-
keskuksella hankkimalla resursseja ostopalveluina sopimuskumppaneilta. Arvio pie-
nemmastéd harmaan talouden esiintymisestéa ATT:n ja tilakeskuksen hankkeissa perus-

tuu myds hankkeiden tarkastusraportteihin (salaisia) seka verottajan ristiin ajoihin.

Harmaan talouden ehkadisemisen keinot ovat hyvin kéytossad ATT:lla ja tilakeskuksella,
mik& edesauttaa havaitsemaan harmaan talouden toimijat rakennushankkeissa ja siten
my6s poistamaan ja vdhentdmaan harmaata taloutta. Myds resursseja harmaan talou-
den kitkemiseksi on pyritty liséamaan ATT:IIa ja tilakeskuksella, tosin silti niiden riitta-
mattdmyys on edelleen ongelma. Lisdksi monissa keskusteluissa on noussut esiin
konkreettisten keinojen vahyys vahentda harmaata taloutta. TAhan ongelmaan helpo-
tusta voisi tuoda yhteistyon lisédminen eri toimijoiden kanssa. Tallgin tieto ja taito siir-
tyisivéat eri organisaatiosta toiseen, jolloin kaikki mahdolliset keinot olisivat tehokkaam-

min tiedossa ja kaytossa.

Tassa opinnaytetydssd kaytetyissd ATT:n ja tilakeskuksen sisdisen lahdeaineiston
harmaata taloutta kasittelevissa tarkasteluissa ei rakennusfirmojen valinen kilpailu ra-
kennusurakoista noussut kovinkaan suureen rooliin, mika on yllatys. Ennakolta oli ole-
tettavaa, ettd harmaan talouden ongelmien katsotaan usein johtuvan rakennusurakois-
ta kaytavasta kilpailusta. Nain ei kuitenkaan lahteiden perusteella voinut p&atella. Jois-
takin aiheesta ammattikeskusteluista tuli ilmi, etta joillakin yksittaisilla toimijoilla vaikutti
olevan tavoitteena lyhytaikainen voitto pikemminkin kuin kokonaistaloudellinen toimin-
ta. Taman urakkakilpailun pienen roolin harmaan talouden riskinaiheuttajana johtuvan

osaltaan siitd, etta rakennusurakat, joita ATT ja tilakeskus tilaavat ovat melko suuria.
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Siksi naihin urakoihin myos valikoituu alan suurimpia ammattilaisia, jotka pyrkivat va-

hentdmaan harmaata taloutta jo omissa laatujarjestelmissaan.

Harmaan talouden torjunta on noussut yhdeksi eduskunnan kéarkihankkeeksi, mika
johtuu ilmién yleisyydestd Suomessa. Helsingin kaupunki on osaltaan orientoitunut
vastaamaan niihin haasteisiin, joita harmaa talous aiheuttaa kansantaloudelle Suo-
messa. Suomen lain tarjoama keinovalikoima harmaan talouden ehkaisemiseksi Suo-
messa on varsin laaja. Naiden keinojen lisaksi ATT ja tilakeskus ovat oma-aloitteisesti
ottaneet muitakin keinoja kayttoon. Naméa toimet ovat osaltaan véhenténeet harmaan

talouden yleisyyttd ATT:n ja tilakeskuksen hankkeissa.

Opintaytety6hon on koottu useita eri keinoja véahentdé harmaata taloutta ATT:lla ja tila-
keskuksella. Ka&ytannon tasolla tAmé& on myds johtanut joihinkin toimintatapojen muu-
toksiin, esimerkiksi tilakeskuksen projektipankkiin on tulossa oma hakemistonsa har-
maan talouden ehkéaisemiseksi. Lisaksi tilakeskus on paivittAmassa omia hankintapro-
sessejaan, joihin on tulossa harmaasta taloudesta kohta, jossa on Iyhyesti kuvattu vel-

voitteet, joita tilakeskus vaatii urakoitsijoilta seka yhteisty6kumppaneilta.

Opinnaytety6 on auttanut ymmartamaan ja huomioimaan harmaan talouden vaikutusta,
myo6s niissa hankkeissa, joissa ATT ja tilakeskus on toiminut. Voisi kiteyttad opin yh-
teen virkkeeseen: Mikali yrityksen laatuasiat ovat kunnossa ja niitd noudatetaan ty6-
maalla, on myds harmaan talouden ehkaisy hoidettu kunnolla. T&ma toimii myos toisin

pain.
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Taulukot Asuntotuotantotoimiston ja tilakeskuksen ristiin ajoista vuodelta 2011 ja 2012Taulukot ovat

harmaantalouden seurantaraportista.

Taulukot viittaavat kappaleeseen 3.6 sivulle 20. Taulukoista on tehty sivulle 20 ja 21 koontitaulukko

1.1.2011 - 31.3.2011

TAPAUSLAJIT

Kiinteistbvirasto

Passivoitu 1
Ennakonperintarekisteri - ei rekisterissa 5
Arvonlisdverovelvollisuus - ei rekisterissa 3
Verovelka yli 10 000 euroa 28
Verovelkaa, maksusuunnitelma 11
Perintdeste

Konkurssivaiheita

Arvonlisaverovelvollisuus - ei toimintaa

Arvonlisaverovelvollisuus - arvioitu 13
TyoGnantajarekisterissa - ei palkanmaksua 8
Tydnantajarekisterissa - arvioitu 7
KOHDEASIAKKAAT, LKM 491
SEULOUTUNEET, LKM 50
SEULONTAPROSENTTI 10 %

lahde /26 s. 39/

1.1.2011 - 31.3.2011

TAPAUSLAJIT

Asuntotuotantotoimisto

Passivoitu

Ennakonperintdrekisteri - ei rekisterissa

Arvonlisdverovelvollisuus - ei rekisterissa

Verovelka yli 10 000 euroa

Verovelkaa, maksusuunnitelma

Perintdeste

Konkurssivaiheita

Arvonlisaverovelvollisuus - ei toimintaa

Arvonlisdverovelvollisuus - arvioitu

Tydnantajarekisterissa - ei palkanmaksua

Tydnantajarekisterissa - arvioitu

KOHDEASIAKKAAT, LKM 119
SEULOUTUNEET, LKM 11
SEULONTAPROSENTTI 9 %




lahde /26 s. 33/

1.4.2011 - 30.6.2011

TAPAUSLAJIT Kiinteistovirasto
Passivoitu 1
Ennakonperintarekisteri - ei rekisterissa 8
Arvonlisaverovelvollisuus - ei rekisterissa 9
Verovelka yli 10 000 euroa 29
Verovelkaa, maksusuunnitelma 5
Perintdeste

Konkurssivaiheita 4
Arvonlisédverovelvollisuus - ei toimintaa 2
Arvonlisaverovelvollisuus - arvioitu 8
Tydnantajarekisterissa - ei palkanmaksua 5
Tybnantajarekisterissa - arvioitu 4
KOHDEASIAKKAAT, LKM 509
SEULOUTUNEET, LKM 41
SEULONTAPROSENTTI 8 %

Lahde /34 s. 41/

1.4.2011 - 30.6.2011

TAPAUSLAJIT Asuntotuotantotoimisto
Passivoitu

Ennakonperintarekisteri - ei rekisterissa 2
Arvonlisdverovelvollisuus - ei rekisterissa 1
Verovelka yli 10 000 euroa 3
VVerovelkaa, maksusuunnitelma

Perintaeste

Konkurssivaiheita 1
Arvonlisdverovelvollisuus - ei toimintaa

Arvonlisdverovelvollisuus - arvioitu 1
Tydnantajarekisterissa - ei palkanmaksua 2
Tydnantajarekisterissa - arvioitu

KOHDEASIAKKAAT, LKM 123
SEULOUTUNEET, LKM 7
SEULONTAPROSENTTI 6 %

Liite 1



Lahde /34 s. 59/

1.7.2011 — 30.9.2011

TAPAUSLAJIT Kiinteistvirasto
Passivoitu 1
Ennakonperintarekisteri - ei rekisterissa 6
Arvonliséverovelvollisuus - ei rekisterissa 4
Verovelka yli 10 000 euroa 20
VVerovelkaa, maksusuunnitelma 5
Perintdeste

Konkurssivaiheita 1
Arvonliséverovelvollisuus - ei toimintaa 3
Arvonliséverovelvollisuus - arvioitu 4
Tybnantajarekisterissa - ei palkanmaksua 7
Tybnantajarekisterissa - arvioitu 4
KOHDEASIAKKAAT, LKM 493
SEULOUTUNEET, LKM 34
SEULONTAPROSENTTI 7%

Lahde /35 s. 40/

1.7.2011 — 30.9.2011

TAPAUSLAJIT

Asuntotuotantotoimisto

Passivoitu

Ennakonperintarekisteri - ei rekisterissa

Arvonlisdverovelvollisuus - ei rekisterissa

Verovelka yli 10 000 euroa

Verovelkaa, maksusuunnitelma

Perintdeste

Konkurssivaiheita

Arvonlisdverovelvollisuus - ei toimintaa 3
Arvonlisdverovelvollisuus - arvioitu 1
Tydnantajarekisterissa - ei palkanmaksua 2
Tyénantajarekisterissa - arvioitu

KOHDEASIAKKAAT, LKM 122
SEULOUTUNEET, LKM i
SEULONTAPROSENTTI 6 %

Lahde /35s. 61/

Liite 1



Kiinteistovirasto tilakeskus 1.10.2011 — 31.12.2011

Liite 1

TAPAUSLAJIT

Passivoitu

Ennakonperintarekisteri - ei rekisterissa

Arvonlisaverovelvollisuus - ei rekisterissa

Verovelka yli 10 000 euroa

23

Verovelkaa, maksusuunnitelma

©

Perintdeste

Konkurssivaiheita

Arvonlisaverovelvollisuus - ei toimintaa

Arvonlisaverovelvollisuus - arvioitu

Tyo6nantajarekisterissa - ei palkanmaksua

Tyodnantajarekisterissa - arvioitu

=k ININW

KOHDEASIAKKAAT, LKM

591

SEULOUTUNEET, LKM

37

SEULONTAPROSENTTI

6 %

lahde /36 s. 43/

Asuntotuotantotoimisto 1.10.2011 — 31.12.2011

1.10.2011 - 31.12.2011

TAPAUSLAJIT

Passivoitu

Ennakonperintarekisteri - el rekisterissa

Arvonlisaverovelvollisuus - ei rekisterissa

Verovelka yli 10 000 euroa

&)

Verovelkaa, maksusuunnitelma

Perintaeste

Konkurssivaiheita

Arvonlisaverovelvollisuus - ei toimintaa

Arvonlisaverovelvollisuus - arvioitu

Tyoénantajarekisterissa - el palkanmaksua

W= =N

Tyoénantajarekisterissa - arvioitu

KOHDEASIAKKAAT, LKM

158

SEULOUTUNEET, LKM

13

SEULONTAPROSENTTI

8 %




/lahde /36 s. 61/

1.1. =51.5.2012

Liite 1

TAPAUSLAJIT

Kiinteistdvirasto

Passivoitu

Ennakonperintarekisteri - ei rekisterissa

Arvonlisaverovelvollisuus - ei rekisterissa

Verovelka yli 10 000 euroa 6
Verovelkaa, maksusuunnitelma 1
Perintaeste

Konkurssivaiheita 2
Arvonlisaverovelvollisuus - ei toimintaa
Arvonlisaverovelvollisuus - arvioitu 1
Tydnantajarekisterissa - el palkanmaksua
Tydnantajarekisterissa - arvioitu

KOHDEASIAKKAAT, LKM 82
SEULOUTUNEET, LKM ¥
SEULONTAPROSENTTI 9 %

lahde /26 s. 39/



Liite 1
1.1-3132012

TAPAUSLAJIT Asuntotuotantotoimisto
Passivoitu

Ennakonperintarekisteri - el rekisterissa
Arvonlisaverovelvollisuus - el rekisterissa
Verovelka yhi 10 000 euroa

Verovelkaa, maksusuunnitelma
Perintaeste

Konkurssivaiheita
Arvonliséverovelvollisuus - el toimintaa
Arvonlisédverovelvollisuus - arvioitu
Tyonantajarekisterissa - el palkanmaksua
Tyonantajarekisterissa - arvioitu

KOHDEASIAKKAAT, LKM 71
SEULOUTUNEET, LKM -
SEULONTAPROSENTTI 0 %

lahde /26 s. 30/

1.4.-30.6.2012

TAPAUSLAJIT Kiinteistovirasto
Passivoitu

Ennakonperintarekisteri - ei rekisterissa
Arvonlisaverovelvollisuus - ei rekisterissa

Verovelka yli 10 000 euroa 2
Verovelkaa, maksusuunnitelma

Perintaeste

Konkurssivaiheita

Arvonlisaverovelvollisuus - ei toimintaa
Arvonlisaverovelvollisuus - arvioitu 2
Tybnantajarekisterissa - ei palkanmaksua
Tydnantajarekisterissa - arvioitu

KOHDEASIAKKAAT, LKM 83
SEULOUTUNEET, LKM 4
SEULONTAPROSENTTI 3%




lahde /37 s. 36/

1.4.-30.6.2012

Liite 1

TAPAUSLAJIT

Asuntotuotantotoimisto

Passivoitu

Ennakonperintarekisteri - ei rekisterissa

Arvonlisaverovelvollisuus - ei rekisterissa

Verovelka yli 10 000 euroa 2
Verovelkaa, maksusuunnitelma 1
Perintaeste

Konkurssivaiheita 1
Arvonlisaverovelvollisuus - ei toimintaa
Arvonlisaverovelvollisuus - arvioitu

Tydnantajarekisterissa - ei palkanmaksua
Tydnantajarekisterissa - arvioitu

KOHDEASIAKKAAT, LKM 65
SEULOUTUNEET, LKM 2
SEULONTAPROSENTTI 3%

lahde /37 s. 30/

1.7.-30.9.2012

TAPAUSLAJIT

Kiinteistovirasto

Passivoitu

Ennakonperintarekisteri - ei rekisterissa

Arvonlisaverovelvollisuus - el rekisterissa

Verovelka yli 10 000 euroa

Verovelkaa, maksusuunnitelma

Perintaeste

Konkurssivaiheita

Arvonlisdverovelvollisuus - el toimintaa

Arvonlisaverovelvollisuus - arvioitu

Tyf)nantajarekisterissa - el palkanmaksua

’Fybnantajarekisterissa - arvioitu

KOHDEASIAKKAAT, LKM

70

SEULOUTUNEET, LKM

SEULONTAPROSENTTI

1%




Lahde /25 s.29/

1.7.-30.9.2012

TAPAUSLAJIT

Asuntotuotantotoimisto

Passivoitu

_Ennakonperintarekisteri - el rekisterissa

Arvonlisaverovelvollisuus - ei rekisterissa

Verovelka yli 10 000 euroa

=l Ol = —

Verovelkaa, maksusuunnitelma

Perintaeste

Konkurssivaiheita

Arvonlisaverovelvollisuus - ei toimintaa

Arvonlisaverovelvollisuus - arvioitu

Tybnantajarekisterissé - el palkanmaksua

Tybdnantajarekisterissa - arvioitu

KOHDEASIAKKAAT . LKM

65

SEULOUTUNEET, LKM

SEULONTAPROSENTTI

6 %

Lahde /25 s.24/

Liite 1



1-10- 51.12.2012

TAPAUSLAJIT

Passiwitu

Ennakonperintarekisteri - ei rekisterissa
Anonlisaverovelvollisuus - el rekisterissa
Verowvelka yli 10 000 euroa

Verowelkaa, maksusuunnitelma
Perintdeste

Konkurssivaiheita
Anonlisaverovelvollisuus - ei toimintaa
Anonlisaverovelvollisuus - anvoitu

Tyonantajarekisterissa - ei palkanmaksua

Tybnantajarekisterissé - arvioitu
KOHDEASIAKKAAT, LKM
SEULOUTUNEET, LKM
SEULONTAPROSENTTI

Lahde /38 s.29/

1.10.- 31.12.2012

TAPAUSLAJIT

Passivoitu

Ennakonperintarekisteri - ei rekisterissa
Anvonlisaverovelwllisuus - el rekisterissa
Verowelka yli 10 000 euroa

Verowelkaa, maksusuunnitelma
Perintaeste

Konkurssivaiheita
Anonlisaverovelwllisuus - el toimintaa
Anvonlisaverovelwllisuus - arvioitu
Tybnantajarekisterissa - el palkanmaksua
Tyonantajarekisterissa - arvioitu
KOHDEASIAKKAAT, LKM
SEULOUTUNEET, LKM
SEULONTAPROSENTTI

Lahde /38 s.24/

Liite 1

Kiinteistévirasto

84

1 %

Asuntotuotantotoimisto

— o o —
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7%
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1 LUKU
Soveltamisala

1.1 Maaritelmat

Téassd ohjeessa tarkoitetaan hankintasdddoksillé lakia julkisista hankinnoista (han-
kintalaki) ja lakia vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimi-
vien yksikoiden hankinnoista (erityisalojen hankintalaki).

1.2 Tilaajavastuulain soveltamisalaan kuuluvat
hankinnat

Ohjeen 2—6 lukuja on sovellettava tilaajavastuulain (22.12.2006/1233) soveltamis-
alaan kuuluvissa hankinnoissa. Tilaajavastuulakia on sovellettava, kun

m tehdéddn hankinta, joka koskee vuokratun tydntekijan kayttdmista,

m tehddédn hankinta, jossa kaupunkikonsernin tyétiloissa tai tyokohteessa
tydskentelee konsernin sopimuskumppanin palveluksessa oleva tyontekijé,
jonka tydtehtéavat liittyvat kaupunkikonsernin toiminnassa tavanomaisesti
suoritettaviin ty6tehtéviin tai konsernin tavanomaiseen toimintaan liittyviin

kuljetuksiin tai

m tehddédn rakentamista tai rakentamiseen liittyvad korjaus-, hoito- tai
kunnossapitoa koskeva hankinta.

Edelld mainituissa tapauksissa 2—6 lukuja ei kuitenkaan sovelleta, jos

m vuokratun tydntekijin tai tyontekijoiden tydskentely kestdéd yhteensa enintédn
10 tyopéivaa tai

m hankintasopimuksen vastikkeen arvo ilman arvonliséveroa on alle 7500 euroa.
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1.3 Tilaajavastuulain (22.12.2006/1233)
soveltamisalaan kuulumattomat hankinnat

Hankinnoissa, jotka ylittdvat niille hankintasdddoksissd sdddetyt kynnysarvot, on
noudatettava ohjeen 2, 3, 4 ja 6 lukuja.

Hankinnoissa, jotka alittavat niille hankintasdidoksissd sdddetyt kynnysarvot, on
noudatettava ohjeen 2, 3, 4 ja 6 lukuja siltd osin kuin hankintayksikko pitda sité tar-
peellisena ottaen huomioon hankinnan arvon, laadun ja laajuuden.

Ohjetta ei sovelleta omana tyona toteutettaviin eikd mydskédn sellaisiin hankintoi-
hin, jotka jadvit hankintasddddsten soveltamisalan ulkopuolelle muulla perusteella
kuin kynnysarvon alittumisen johdosta, esimerkiksi hankintoihin hankintayksikdn
sidosyksikolté (in-house -hankinta).

1.4 Perusteet lukujen 2-6 soveltamatta jattamiselle

Lukuja 2—6 ei tarvitse soveltaa, jos hankintayksikolld on perusteltu syy luottaa tule-
van sopijapuolen tiyttavin lakisdéteiset velvollisuutensa silld perusteella, ettd sopi-
muspuoli on valtio, kunta, kuntayhtymé, Ahvenanmaan maankunnan kunta tai kun-
tayhtyma, seurakunta, seurakuntayhtymi, Kansaneldkelaitos tai Suomen Pankki,
osakeyhtiolaissa tarkoitettu julkinen osakeyhtio, valtion liikelaitos tai sen kokonaan
omistama yhtid, kunnan tai kuntayhtymén kokonaan omistama yksityisoikeudelli-
nen yhteiso tai yhtio taikka vastaava ulkomainen yhteiso tai yritys.

1.5 Kulunvalvonta ja henkil6tunnisteet (9 Luku),
alihankinnan ketjuttamisen rajoittaminen (10 Luku)
ja tietojen luovuttaminen Verohallinnolle (11 Luku)

Ohjeen 9-11 lukujen soveltamisala on médritelty kyseisissé luvuissa.

1.6 Yhteishankinnat

Kaupungin yhteishankinnoissa hankinnan kilpailuttava yhteishankintayksikké huo-
lehtii timén ohjeen noudattamisesta.
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2 LUKU

Kauppa-, ennakkoperinta-,
tyonantaja- ja arvonlisavelvollisten
rekisteriin rekisteroitymisen
selvittaminen hankinnan yhteydessa

2.1 Menettely
Yritys- ja yhteisotietojarjestelma

Yritys- ja yhteisotietojérjestelmé on Verohallituksen ja Patentti- ja rekisterihallituksen
yhdessa ylldpitdma tietojérjestelma, johon merkitién yritykset, jotka ovat merkitty

m kaupparekisteriin,

m siditiorekisteriin,

m arvonlisidvelvollisten rekisteriin,
m ennakkoperintirekisteriin tai

® tyOnantajarekisteriin.

Tilaajavastuu.fi-palvelu

Tilaajavastuu.fi -palvelu on internetissé toimiva palvelu tilaajavastuulain edellytté-
mien tietojen selvittdmisessd ja raportoinnissa. Palvelusta saa hankittua tilaajavas-
tuulain edellyttamat palvelun toimittajaa koskevat tiedot, joita em. lain mukaan ovat
ennakkoperinti-, tydnantaja-, kaupparekisteri- ja alv-rekisteriotteet seké selvitykset
verojen ja lakisddteisten eldkevakuutusmaksujen maksamisesta sekéd ty6hon sovel-
lettavasta tyoehtosopimuksesta tai niiden keskeisistd ehdoista. Yritysten vero- ja
tydeléketiedot pdivittyvat palveluun suoraan Verohallinnosta ja tyoeldkeyhtioista
noin kuukauden vélein tydeldkeyhtidsta riippuen.
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Tilaajavastuulain edellyttimien raporttien lisdksi Tilaajavastuu.fi -palvelu seuraa
valittujen toimittajien velvoitteiden noudattamista automaattisesti. Tilaaja saa sih-
kopostitse ilmoituksen, mikéli toimittajan tiedoissa on huomautettavaa. Palvelusta
16ytyy n. 6 000 yrityksen tilaajavastuuraportit. Helsingin kaupunki on tehnyt kon-
sernitasoisen miérdaikaisen sopimuksen (kaupunginjohtajisto 12.10.2011 (§23)
palvelun kéytosta vuoden 2012 loppuun saakka.

Kaupparekisteri

Yksityinen elinkeinonharjoittaja on velvollinen tekeméén perusilmoituksen kaup-
parekisteriin, jos

® hin harjoittaa luvanvaraista elinkeinoa (laki elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta 3 §),

m hinelld on elinkeinotoimintaa varten pysyvéa toimipaikka eli omasta
asunnosta erillinen liiketila tai

m hinen palveluksessaan on muu henkild kuin aviopuoliso tai hédnen
alaikdinen tai muuten holhouksenalainen lapsi tai lapsenlapsi.

Maatilatalouden tai kalastuksen harjoittaja ei ole ilmoitusvelvollinen.

Avoimen- ja kommandiittiyhtion sekd osakeyhtion on tehtdvé aina perusilmoitus
kaupparekisteriin.

Ennakkoperintéarekisteri

Ennakkoperintérekisteriin merkitéédn se, joka harjoittaa elinkeinotoimintaa, maata-
loutta tai muuta tulonhankkimistoimintaa, josta saatavaa suoritusta ei ole pidettidva
palkkana eiki urheilijan palkkiona. Kun elinkeinonharjoittaja tai yritys on merkitty
ennakkoperintérekisteriin, hankintayksikon ei tarvitse toimittaa ennakonpidétystd
maksamistaan tyokorvauksista. Kaupunki ei kuitenkaan voi edellyttdd, ettd sen
kanssa kauppaa tyosuorituksilla tekevét toimittajat kuuluvat ennakkoperintarekis-
teriin. Jos toimittajaa ei ole merkitty ennakkoperintdrekisteriin, tydkorvausten palk-
kionmaksussa on noudatettava kaupungin pysyvaispéaatoskokoelmassa julkaistavia
ohjeita.
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Arvonlisavelvollisten rekisteri

Lahtokohtaisesti kaikki Suomessa liiketoiminnan muodossa tapahtuva tavaroiden ja
palvelujen myynti on arvonlisdverovelvollista, mutta sddnnostd on lukuisia poikke-
uksia. Esimerkiksi terveyden- ja sairaanhoitopalvelun seké sosiaalihuoltona tapah-
tuvasta palvelujen myynnisté ei suoriteta veroa.

Velvollinen suorittamaan veroa on tavaran tai palvelun myyjé. Jos ulkomaalaisella
ei ole kiintedd toimipaikkaa Suomessa eikd hén ole hakeutunut verovelvolliseksi,
verovelvollinen ulkomaalaisen Suomessa myymistd tavaroista ja palveluista on
ostaja (kddnnetty verovelvollisuus).

Arvonlisdverovelvollista litketoimintaa harjoittavan on tehtdvd ennen toimin-
nan aloittamista ilmoitus verohallintoon. Ilmoituksen perusteella yritys merkitdan
arvonlisdverovelvollisten rekisteriin. Véhéinen liiketoiminta on jatetty arvonlisdve-
rotuksen ulkopuolelle. Jos tilikauden liikevaihto on alle 8 500 euroa, yritys ei ole
verovelvollinen eikd tdimén tarvitse ilmoittautua rekisteriin.

Tybnantajarekisteri

TyoOnantaja, joka aloittaa sdannollisen palkanmaksun, on velvollinen ilmoittautumaan
tyonantajarekisteriin. Kaupunki edellyttds, ettd sen kanssa kauppaa kayvit ja tyonteki-
joilleen séannollisesti palkkaa maksavat yritykset kuuluvat tydnantajarekisteriin.

Rekisteroditymisen selvittdminen

Hankintayksikon on selvitettédva rekisterdityminen edelld mainittuihin rekisterei-
hin ennen hankintapditoksen tekemista sen tarjoajan osalta, joka alustavan tarjous-
vertailun mukaan on voittamassa tarjouskilpailun. Hankintayksikon on selvitettédva
tilaajavastuulain mukaiset selvitykset myds alihankintaketjujen osalta.

Mikali yritys ei ole rekisterditynyt edelld mainittuihin rekistereihin, yrityksen tulee
selvittdd ne seikat, joista rekisterdiméttomyys johtuu. Jos perustelut ovat lainmukai-
sia, kaupunki hyvéksyy rekisterdiméattdomyyden.

Hankintayksikon on itse tarkistettava tarjoajan rekisterdityminen kauppa-, ennakkope-
rinté-, arvonlisdvelvollisten ja tyonantajarekisteriin yritys- ja yhteisotietojérjestelmasta
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(http://www.ytj.fi/) tai pyydettéva tarjoajaa toimittamaan tarvittavat selvitykset méaraai-
kaan mennessa. Tarkistuksesta on tulostettava dokumentti hankinta-asiakirjoihin. Rekis-
ter6itymisen tarkistamisen voi tehdd myos Tilaajavastuu.fi / Valvoja-palvelun kautta,
mikali yritys on rekisterditynyt Luotettava Kumppani-palveluun. Valvoja-palveluun jaa
tarkistamisesta historiatiedot, eikd selvityksié ole tarpeen muulla tavoin arkistoida. Jos
ulkomaalaista tarjoajaa ei ole merkitty em. rekistereihin, hankintayksikoén on pyydet-
tava titd toimittamaan selvitys sijoittumismaansa lainsdéddnnon mukaisesta rekisterdi-
tymisestd. Selvitykset tulee toimittaa suomen kielelld. Mikéli ulkomaisella yritykselld
ei ole y-tunnusta, tarjoajan tulisi ilmoittaa muu yrityksen kéyttima identifiointitunniste.

Rekisterditymisen selvittdminen on tarpeen, jotta hankintayksikkd voi varmistua,
ettd tarjoaja tdyttdd vero-oikeudelliset ja tydnantajavelvoitteensa.

Lisdksi hankintayksikdn on pyydettiva tai itse tarkistettava kaupparekisteriote siltd
tarjoajalta, joka alustavan tarjousvertailun mukaan on voittamassa tarjouskilpailun.
Kaupparekisteriotteessa on merkinté, jos tarjoaja tai sen johtohenkild méadratty lii-
ketoimintakieltoon, jolloin hankintayksikon on suljettava tarjoaja tarjouskilpailusta.

Tarjoajalta pyydettévien selvitysten on oltava hankintayksikon kiytettdvisséd ennen
hankintapaitoksen tekemisti, joten niiden toimittamiselle on asetettava méairaaika.

Jos tarjoaja ei ole rekisterditynyt edelld esitetyn mukaisesti yritys- ja yhteisotietojér-
jestelmdén, vaikka lainsdédéanto tatd haneltd edellyttdd, tai jos tarjoaja ei toimita sel-
vitystd rekisterdimittomyyden perusteesta tai kaupparekisteriotetta tai jos ulkomai-
nen ehdokas ei toimita vaadittua suomenkielistd selvitystd, suljetaan tarjoaja pois
tarjouskilpailusta.

Jos tarjoaja suljetaan tarjouskilpailun ulkopuolelle, alustava tarjousvertailu on teh-
tavd uudelleen ja edelld kerrotut selvitykset on tehtévi sité tarjoajaa koskien ja pyy-

dettévi silté tarjoajalta, joka uuden vertailun perusteella voittaisi tarjouskilpailun.

Suorahankinnassa hankintayksikdn on hankittava edelld esitetyt selvitykset siind
yhteydessé, kun toimittaja valitaan mukaan hankintamenettelyyn.

2.2 Hankintailmoituksen tai tarjouspyynnon ehto

Edelld 2.1 kohdassa kerrottujen tietojen saamiseksi on hankintailmoitukseen tai tar-
jouspyyntoon sisdllytettdva seuraava ehto:
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Tarjoajan on oltava rekisterditynyt kaupparekisteriin, ennakkoperintdilain
mukaiseen ennakkoperintdrekisteriin ja tyonantajarekisteriin sekd arvonlisd-
verolain mukaiseen arvonlisdvelvollisten rekisteriin ennen kuin hankintayk-
sikko tekee hankintapddtoksen, jos lainsddddnto edellyttid rekisteroitymistd.

Hankintayksikko itse tarkistaa tarjoajien rekisteroitymisen yritys- ja yhteiso-
tietojdrjestelmdstd / Tilaajavastuu.fi-palvelusta tai tarjoaja toimittaa hankin-
tayksikon pyynnostd tarvittavat tiedot. Jos tarjoaja ei ole rekisterditynyt edelld
mainittuihin rekistereihin, on tdmdn toimitettava hankintayksikon pyynnéstd ja
esitetyssd mddrdajassa selvitys rekisterditymdttomyyden perusteista.

Lisdksi tarjoajan on toimitettava pyynndstd ja siind esitetyssd mddrdajassa
hankintayksikolle tarjoajaa koskeva kaupparekisteriote.

Ulkomaisen tarjoajan on toimitettava pyynndstd ja siind esitetyssd mddrd-
ajassa suomenkieliset vastaavat tiedot sijoittumismaansa lainsddddnnoén
mukaisella rekisterinotteella tai vastaavalla todistuksella tai muulla yleisesti
hyviksytylld tavalla.

Selvitykset eivdit saa olla kolmea kuukautta vanhempia niiden tilaajalle jdt-
tamispdivistd laskettuna.

Tarjoaja suljetaan tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos

® farjoajana on elinkeinonharjoittaja tai yritys, jonka yhtiémies
taikka hallituksen jdsen tai toimitusjohtaja taikka muussa
sithen rinnastettavassa asemassa oleva henkilé on mddrdtty
liiketoimintakieltoon,

® tarjoajaa ei ole merkitty kaupparekisteriin, ennakkoperintdilain
mukaiseen ennakkoperintdrekisteriin ja tyénantajarekisteriin sekd
arvonlisdverolain mukaiseen arvonlisdvelvollisten rekisteriin, jos laki
edellyttdd tillaista rekisteroitymistd tai

® tarjoaja ei toimita tdmdn kohdan mukaista suomenkielistd selvitystd
PYYRnossd esitetyssda mddrdajassa.
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3 LUKU

Verojen ja lakisaateisten
elakevakuutusmaksujen
maksamisen selvittaminen
hankinnan yhteydessa

3.1 Menettely

Suomalaisen tarjoajan on osoitettava maksaneensa verot ja elikevakuutusmaksut
esittdmalld hankintayksikdlle ao. viranomaisen antama todistus. Ulkomaisten tarjo-
ajien tulee toimittaa vastaavat suomenkieliset selvitykset sijoittumismaansa lainsaa-
didnnon mukaisesti.

Hankintayksikon on pyydettdva tai tarkistettava Tilaajavastuu.fi —palvelun kautta
edelld kerrotut selvitykset alustavan tarjousten vertailun jilkeen siltd tarjoajalta,
joka vertailun perusteella tulisi voittamaan tarjouskilpailun. Selvitys on oltava han-
kintayksikon kéytettdvissd ennen hankintapaétoksen tekemisti, joten sen toimitta-
miselle on asetettava méadriaika.

Jos tarjoaja on laiminlyonyt verojen tai lakisddteisen eldkevakuutusmaksun maksa-
misen, on hankintayksikon suljettava tarjoaja pois tarjouskilpailusta. Hankintayk-
sikolld ei kuitenkaan ole edelld kerrottua velvollisuutta, jos tarjoaja on tehnyt ao.
maksunsaajan kanssa maksusuunnitelman laiminlydntinsd korjaamiseksi tai jos lai-
minlyddyn veron tai maksun méairéa on vahdinen.

Jos tarjoaja ei toimita pyydettyjd selvityksid asetetussa médrdajassa, hankintayksi-
kon on suljettava tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuolelle.

Jos tarjoaja suljetaan tarjouskilpailun ulkopuolelle, on alustava tarjousvertailu teh-
tdvéd uudelleen ja edelld kerrotut selvitykset on pyydettévé tarjoajalta, joka uuden
vertailun perusteella voittaisi tarjouskilpailun.

Suorahankinnassa hankintayksikdn on hankittava edelld esitetyt selvitykset siind
yhteydessé, kun toimittaja valitaan mukaan hankintamenettelyyn.
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3.2 Hankintailmoituksen tai tarjouspyynnoén ehto

Edelld 3.1 kohdassa kerrottujen tietojen saamiseksi on hankintailmoitukseen tai tar-
jouspyyntoon sisdllytettdva seuraava ehto:

Tarjouksen tekijdn on toimitettava pyynnostd ja siind esitetyssd mddrdajassa
hankintayksikolle seuraavat selvitykset:

m todistus verojen maksamisesta tai verovelkatodistus taikka selvitys siitd,
ettd verovelkaa koskeva veronsaajan hyviksymd maksusuunnitelma on
tehty sekd

m fodistus eldkevakuutusten ottamisesta ja eldkevakuutusmaksujen
suorittamisesta tai selvitys siitd, ettd erddntyneitd eldkevakuutusmaksuja
koskeva maksunsaajan hyvdksymd maksusuunnitelma on tehty.

Edelld mainittuina todistuksina ja selvityksind hyvdksytddn myos muut kuin
viranomaisen antamat todistukset ja selvitykset, jos ne on antanut yleisesti
luotettavana pidetty muu arvioija tai tietojen ylldpitdjd. Tdllainen yhteiso on
esimerkiksi rakennusalalla toimiva Rakentamisen Laatu RALA ry.

Ulkomaisen tarjoajan on toimitettava hankintayksikén pyynnostd suomen
kielelld ja siind esitetyssd mddrdajassa vastaavat tiedot sijoittumismaansa
lainsddddnnon mukaisella rekisterinotteella tai vastaavalla todistuksella tai
muulla yleisesti hyvéksytylld tavalla.

Todistukset ja selvitykset eivit saa olla kolmea kuukautta vanhempia niiden
tilaajalle jéttamispdivdstd laskettuna.

Tarjoaja suljetaan tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos tdmd on laiminlyonyt
verojen tai lakisddteisten eldkevakuutusmaksujen maksamisen tai jos timd
ei toimita edelld mainittuja selvityksid suomenkielisind pyynnossd esitetyssd
mddrdajassa.

Jos maksujen laiminlyéntid on kuitenkin pidettivdi vihdisend tai jos tarjoaja
on toimittanut maksunsaajan hyvdksymdn maksusuunnitelman, jéd tarjoajan
sulkeminen tarjouskilpailun ulkopuolelle hankintayksikdn harkintaan.
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4 LUKU

Verojen ja lakisaateisten
elakevakuutusmaksujen
maksamisen selvittaminen
sopimussuhteen aikana

4.1 Menettely

Hankintayksikon on valvottava, ettd sen sopimuskumppanit huolehtivat verojen
ja lakisédateisten eldkevakuutusmaksujen maksamisesta koko sopimuskauden ajan.
Jotta valvonta olisi mahdollista, on valvonnasta sovittava hankintasopimuksessa.

4.2 Hankintasopimuksen ehto

Hankintasopimukseen on siséllytettdva seuraava ehto:

Toimittajan on toimitettava hankintayksikolle sopimussuhteen aikana 3 kuu-
kauden vdlein seuraavat selvitykset:

m fodistus verojen maksamisesta tai verovelkatodistus taikka selvitys siitd,
ettd verovelkaa koskeva veronsaajan hyviksymd maksusuunnitelma on
tehty sekd

m todistus eldkevakuutusten ottamisesta ja eldkevakuutusmaksujen
suorittamisesta tai selvitys siitd, ettd erddntyneitd eldkevakuutusmaksuja
koskeva maksunsaajan hyviksymd maksusuunnitelma on tehty.

Mikdli tarjoaja on liittynyt Tilaajavastuu.fi / Luotettava Kumppani-palve-
luun, edelld mainittuja selvityksid ei erikseen tarvitse toimittaa tilaajalle.
Edelld mainittuina todistuksina ja selvityksind hyvdksytddn myds muut kuin
viranomaisen antamat todistukset ja selvitykset, jos ne on antanut yleisesti
luotettavana pidetty muu arvioija tai tietojen ylldpitdjd. Téllainen yhteiso on
esimerkiksi rakennusalalla toimiva Rakentamisen Laatu RALA ry.
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Ulkomaisen toimittajan on toimitettava hankintayksikén pyynnostd ja siind
esitetyssd mddrdajassa suomenkieliset vastaavat tiedot sijoittumismaansa
lainsddddnnon mukaisella rekisterinotteella tai vastaavalla todistuksella tai
muulla yleisesti hyvdksytylld tavalla.

Todistukset ja selvitykset eivit saa olla kolmea kuukautta vanhempia niiden
hankintayksikolle jdttimispdivdstd laskettuna.

Lisdksi toimittajan on toimitettava hankintayksikélle sopimussuhteen aikana
sen vaatimuksesta ja vaatimuksessa esitetyssd mddrdajassa edelld esitetyn
mukaiset sekd muut tilaajavastuulain mukaiset selvitykset.

Hankintayksikolld on oikeus purkaa sopimus, jos toimittaja on laiminlydnyt
verojen tai lakisddteisten elikevakuutusmaksujen maksamisen tai jos toimit-
taja ei toimita mddrdajassa kyseisid selvityksid. Ennen sopimuksen purka-
mista hankintayksikon tulee kirjallisesti huomauttaa toimittajaa laiminlyon-
nistd ja ilmoittaa sopimuksen purkamisen uhasta, ellei laiminlyontid korjata
tilaajan vaatimassa kohtuullisessa ajassa.
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5 LUKU

Tyohon sovellettavan
tyoehtosopimuksen tai keskeisten
tyoehtojen selvittaminen hankinnan
vhteydessa

5.1 Menettely

Hankintayksikon on pyydettiva selvitys tai tarkistettava Tilaajavastuu.fi -palvelusta
tyohon sovellettavasta tyoehtosopimuksesta tai keskeisistd tydehdoista siltd tarjo-
ajalta, joka alustavan tarjousvertailun mukaan on voittamassa tarjouskilpailun. Tar-
joajan on pyynndstd toimitettava selvitys hankintayksikolle ennen hankintapaétok-
sen tekemistd ja sen toimittamiselle on asetettava méiéraaika.

Jos tarjoajan toimittama selvitys antaa aiheen epdilld, ettd tima ei noudata tai rikkoo
tyohon sovellettavaa tydehtosopimusta tai ettd tydehdot eivit ole lain mukaisia, on
hankintayksikon tutkittava voidaanko tarjoaja sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle
hankintalain mukaisilla perusteilla.

Jos tarjoaja jéttda pyydetyn selvityksen toimittamatta, on tarjoaja suljettava tarjous-
kilpailun ulkopuolelle.

Jos tarjoaja suljetaan tarjouskilpailun ulkopuolelle, alustava tarjousvertailu on teh-
tava uudelleen ja edelld kerrotut selvitykset on pyydettiva siltd tarjoajalta, joka
uuden vertailun perusteella voittaisi tarjouskilpailun.

Suorahankinnassa hankintayksikdn on hankittava edelld esitetyt selvitykset siind
yhteydessé, kun toimittaja valitaan mukaan hankintamenettelyyn.
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5.2 Hankintailmoituksen tai tarjouspyynnoén ehto

Edelld 5.1 kohdassa kerrottujen tietojen saamiseksi on hankintailmoitukseen tai tar-
jouspyyntoon sisdllytettdva seuraava ehto:

Tarjouksen tekijdn on toimitettava pyynnostd ja siind esitetyssd mddrdajassa
hankintayksikolle selvitys tyohon sovellettavasta tyéehtosopimuksesta tai
keskeisistd tyéehdoista.

Selvitykset eivit saa olla kolmea kuukautta vanhempia niiden hankintayksi-
kolle jéttamispdivdstd laskettuna.

Tarjoaja suljetaan tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos tdmd ei toimita selvi-
tystd pyynndssd esitetyssd mddrdajassa tai jos hankintayksikké arvioi saa-
dun selvityksen perusteella, ettd tarjoaja on syyllistynyt vakavaan virheeseen
ammattitoiminnassaan.
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6 LUKU
Selvitysten sailyttaminen

Hankintayksikon tulee sdilyttdéd saadut selvitykset vahintdéin kaksi vuotta siitd, kun
sopimusta koskeva tyd on paéttynyt.
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7 LUKU

Ulkomaisen tyontekijan
tyonteko-oikeuden peruste

Ulkomaalaislain (301/2004) mukaan tydnantajan on varmistuttava siité, ettd palve-
lukseen tulevalla ja palveluksessa olevalla ulkomaalaisella on vaadittava tyonteki-
jén oleskelulupa tai ettd hin ei tarvitse oleskelulupaa.

Ulkomaisen tydnantajan palveluksessa olevien tyontekijoiden tydskennellessd ali-
urakointityOssé tai vuokratyovoimana, on Suomessa toimivalla padurakoitsijalla tai
paateettdjalla velvollisuus varmistua ulkomaalaisten tyontekijoiden tyonteko-oikeu-
den perusteesta.

Ulkomaalaisella tarkoitetaan henkild4, joka ei ole Suomen kansalainen. Ulkomaa-
laiset tyOntekijéat voidaan jakaa kolmeen ryhméén

m Pohjoismaiden kansalaiset
m EU/ETA-maiden kansalaiset
m Kolmansien maiden kansalaiset

Ulkomaalaislain mukaan EU/ETA-maiden kansalaiset eivit tarvitse tydntekijan
oleskelulupaa tydskennelldkseen Suomessa.

Tyontekijin oleskeluluvalla tarkoitetaan ulkomaalaislain mukaan kolmansien mai-
den kansalaisilta vaadittavaa lupaa oleskella Suomessa, kun hénen tarkoituksenaan
on sellaisen ansiotydn tekeminen, johon hénelld ei ole oikeutta muun oleskeluluvan
nojalla tai ilman oleskelulupaa.

Suomalaiseen yritykseen suoraan palkattu ulkomaalainen on Suomessa tyskennel-
lessddn tyoehtojen suhteen samassa asemassa kuin suomalainen. Seké ulkomaalai-
seen ettd suomalaiseen tyOntekijdédn on siis sovellettava samoja Suomessa voimassa
olevia tydehtoja.
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Kaupunkikonsernin hankinnoissa tilaajan on varmistuttava siitd, ettd kaupunkikon-
sernin tyomailla ja muissa tyokohteissa tydskentelevilld ulkomaalaisilla on tyon-
teko-oikeus Suomessa. Ulkomaalaislain 73 ja 74 §:ien mukaan péddurakoitsijan
on sdilytettdva tyomaalla tiedot ulkomaalaisten tyontekijoiden tyonteko-oikeuden
perusteista.

Valvonnan toteuttamiseksi tarjouspyyntdon ja hankintasopimukseen tulee siséillyt-
taa ehto:

Palveluntuottajan/ urakoitsijan on pyydettdessd osoitettava, ettd tyomaalla
tyoskentelevilld henkildilld on tyonteko-oikeus Suomessa. Tdmd osoitetaan
yildpitimdlld ajantasaista luetteloa tyémaalla tyéskentelevistd henkildistd
sekd ndyttamdlld pyydettdessd tilaajalle/ rakennuttajalle kopiot tyontekijoi-
den passeista tai EU/ETA-maiden kansalaisilta vaihtoehtoisesti kopiot viral-
lisesta henkilotodistuksesta.
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8 LUKU
Poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset

Hankintalain mukaan hankintayksikko voi hyldtd hankinnan laatuun ja laajuuteen
nihden hinnaltaan poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen. Hankintayksikon on kirjal-
lisesti pyydettdva tarjoajalta kirjallista selvitysté tarjouksen perusteista ennen tarjo-
uksen hylkdédmista.

Selvitys tulee pyytéd, jos tarjoushinta suhteessa arvioituihin kustannuksiin on niin
alhainen, ettd on ilmeistd, ettei hankintaa voida tarjotulla hinnalla sopimuksen
mukaisesti suorittaa. Selvitys pyydetddn myds silloin, jos on ilmeista, ettd tarjotulla
hinnalla ei ole mahdollista hoitaa lain mukaisia tydnantajavelvoitteita eikd maksaa
tyontekijoille tydehtosopimuksen mukaista palkkaa.

Ohje harmaan talouden torjumiseksi Helsingin kaupunkikonsernin hankinnoissa 19



9 LUKU
Kulunvalvonta ja henkilotunnisteet

Tilaajavastuulain mukaisissa hankinnoissa, joissa toimittajan henkilokuntaa tyds-
kentelee kaupungin tydkohteessa, on tarjouspyyntdon ja hankintasopimukseen
siséllytettdva ehto henkildtunnisteen kaytostd. Tyoturvallisuuslain 52a §:n mukaan
tunnistetta ei kuitenkaan tarvitse olla, jos kyse on tilapdisesti tavaraa rakennuskoh-
teeseen kuljettavasta henkilostd. Rakennustyomaalla tydskenteleville henkildille
pakollisessa kuvallisessa tunnistekortissa tulee nykyisin edellytettyjen tietojen
liséksi olla Verohallinnon antama veronumero. Puuttuvista henkildtunnisteista voi-
daan méairdta tydmaakohtaisesti sovittu sopimussakko.

Kaupunkikonsernin tyémailla tulee pitdéd ajantasaista kulkulupaluetteloa (luettelo
tyomaalla tyoskentelevistd henkildistd), jossa on védhintddn Rakennusteollisuus RT
ry:n kulkulupaluettelomallin mukaiset tiedot (ohjeen liitteend). Kulkulupatiedot toi-
mitetaan Verohallintoon kuukausittain. Sdhkdoistd kulunvalvontasovelluksen kayttoa
suositellaan rakennustydmailla aina, kun se on mahdollista.

Kun kyseesséd on tyoturvallisuuslain mukainen yhteinen rakennustydmaa (tydtur-
vallisuuslaki 52a §), on ehto seuraava:

Pddurakoitsijan tai tyomaan johtovelvollisuuksista vastaavan urakoitsijan
on huolehdittava siitd, ettd jokaisella yhteiselld rakennustyémaalla tyosken-
televilld on tyémaalla liikkuessaan ndkyvilld henkilon yksiléivd kuvallinen
tunniste, joka sisdltdd veronumeron. Tunnisteesta on kdytdvd ilmi, onko tyo-
maalla tyéskentelevd tyosuhteessa oleva tyontekijd vai itsendinen tyénsuo-
rittaja. Tyontekijdn tunnisteessa tulee olla tyénantajan nimi.

Jokaisen urakoitsijan tulee valvoa omien tyontekijéidensd osalta kuvallisen
tunnisteen kdyttdmistd.

Tyomaalla tarvittavien kulkulupien myéntdmiseksi on jokaisen urakoitsijan
ilmoitettava pddurakoitsijalle tai tyémaan johtovelvollisuuksista vastaavalle
urakoitsijalle ennen tydvaiheen aloittamista omien ja alihankkijoidensa tyo-
maalla tydskentelevien tyéntekijoiden nimet, syntymdajat ja kotikunnat. Ulko-
maalaisen tyontekijin osalta tulee lisciksi ilmoittaa tyonteko-oikeuden peruste.
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Pddurakoitsija tai tyomaan johtovelvollisuuksista vastaava urakoitsija laatii
tietojen perusteella kulkulupaluettelon (luettelo tyomaalla tyéskentelevistdi
henkiloistd) ja pitdd luetteloa ajan tasalla. Luettelossa tulee olla vihintddn
Rakennusteollisuus RT ry:n kulkulupaluettelomallin mukaiset tiedot. Sihkoi-
sen kulkulupasovelluksen kéyttod suositellaan aina, kun se on mahdollista.

Kun kyseessd on muu tydkohde, on ehto seuraava:

Toimittajan on huolehdittava siitd, ettd kaupungin tyékohteessa tyoskente-
levilld henkil6illd on henkilokohtainen tunniste, johon on merkitty henkilon
nimi ja tyonantaja ja veronumero. Tunniste kiinnitetddn tyovaatetukseen
siten, ettd se on helposti ndhtivissd. Vastaava ehto on otettava toimittajan
tekemiin alihankintoja ja tyévoiman vuokrausta koskeviin sopimuksiin.

Puuttuvista henkil6tunnisteista voidaan maarédtd sopimussakko. Talloin tarjous-
pyyntdon ja hankintasopimukseen liitetddn ehto:

Sopimussakko on x euroa puuttuvaa henkilétunnistetta kohti.
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10 LUKU

Alihankinnan ketjuttamisen
rajoittaminen rakennusurakoissa

Kaupunkikonserniin sopimussuhteessa olevan palveluntuottajan/ urakoitsi-
jan alihankkijalla/ aliurakoitsijalla on oikeus antaa hankinta/ urakka edelleen ali-
hankintana/ aliurakkana. Tétd pidempid alihankintaketjuja ei hyvéksytd ilman
erityisen perusteltua syyta. Selvitykset alihankkijoista on saatava ennen hankinta-
paatoksen tekemistd, mikéli tarjoajaa ei ole velvoitettu nimedméén alihankkijoita jo
tarjouksessa.

Kaikki alihankkijat/ aliurakoitsijat tulee hyvéksyttdd tilaajalla/rakennuttajalla.
Tilaaja/ rakennuttaja vaatii tilaajavastuulain mukaiset selvitykset alihankkijoista/
aliurakoitsijoista ennen tyon aloittamista. Alihankkijaa/ aliurakoitsijaa ei hyvaksyta,
ellei hyviksyttyjé selvityksié ole saatu. Selvitysten toimittamatta jattdminen sankti-
oidaan joko sopimussakolla tai maksujen keskeyttdmisell.

Tarjouspyyntdon ja hankintasopimukseen tulee ottaa seuraava alihankinnan ketjut-
tamisen rajoittamista koskeva ehto:

Tilaajaan/ rakennuttajaan (alueurakassa kaupunkiin) sopimussuhteessa
olevan palveluntuottajan/ urakoitsijan alihankkijalla/ aliurakoitsijalla on
oikeus antaa urakka edelleen alihankintana/ aliurakkana. Hankinnan/ ura-
kan ketjuttaminen tditd pidemmdille ei ole mahdollista ilman erityisen perus-
teltua syytd ja sithen on saatava tilaajan/ rakennuttajan (kaupungin) kirjal-
linen suostumus.

Ennen sopimuksen tekemistd alihankinnan/ aliurakan tilaajan on vaadit-
tava ja alihankkijalta/ aliurakoitsijalta on saatava tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kdytettiessd koskevan lain
(Tilaajavastuulaki 1233 /2006) mukaiset selvitykset. Selvityksend hyviksy-
tddn Rakentamisen Laatu RALA ry:n antama selvitys. Selvitykset on esitet-
tavd tilaajalle/ rakennuttajalle (kaupungille) alihankkijan/ aliurakoitsijan
hyvéksyttimisen yhteydessd.
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Tilaaja/ rakennuttaja (kaupunkikonserni) ei hyviksy alihankkijaa/ aliura-
koitsijaa (YSE 7 §:n 3 momentin ja AYSE 5 §:n mukaisten pdtevien syiden
lisdksi), jos

® tamd on laiminlyényt verojen tai lakisddteisten eldikevakuutusmaksujen
maksamisen. Tilaaja/ rakennuttaja voi hyvdiksyd alihankkijan/
aliurakoitsijan, jos maksujen laiminlyontid voidaan pitdd vihdisend tai
Jjos alihankkija/ aliurakoitsija on toimittanut maksunsaajan hyviksymdn
maksusuunnitelman,

® {dmd ei ole rekisterditynyt kaupparekisteriin, ennakkoperintdirekisteriin,
tyonantajarekisteriin tai arvonlisdverovelvollisten rekisteriin, jos laki
tillaista merkitsemistd edellyttid,

B {dmd ei ole toimittanut selvitystd tychon sovellettavasta
tyoehtosopimuksesta tai keskeisistd tyoehdoista tai

® tamd on elinkeinonharjoittaja, joka on mddrditty liiketoimintakieltoon tai
yritys, jonka yhtiomies taikka hallituksen jdsen tai toimitusjohtaja taikka
muussa siihen rinnastettavassa asemassa oleva henkilo on mddrdtty
litketoimintakieltoon.

Sanktioiden kéyttdmisen mahdollistamiseksi tarjouspyyntdon ja hankintasopimuk-
seen liitetdén ehto:

Jos tilaajavastuulain mukaisia selvityksid alihankkijoista/ aliurakoitsijoista
ei ole toimitettu tilaajalle, voi tilaaja keskeyttdd tydstd aiheutuneet maksut
palveluntuottajalle/ pddurakoitsijalle.

Lisédksi hankintasopimukseen on liitettiva ehto, jonka mukaan tydkohteessa sopi-
muksen vastaisesti ketjutetun urakoitsijan kéytostd seuraa sopimussakko. Han-
kintayksikkd maéérittelee sopimussakon méidrdytymisperusteet ja sakon miirin
sopimuskohtaisesti.
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11 LUKU

Tietojen luovuttaminen
Verohallinnolle

11.1 Palveluhankinnat

Osana harmaan talouden kéytdnnon torjuntatyotd kaupunki on aktiivisesti pyrkinyt
aikaansaamaan harmaan talouden viranomaisyhteisty6td esim. hankintoja koske-
vien laskutustietojen seulontaan liittyvassa yhteistyossd Verohallinnon kanssa.

Kaupungilla on myos yhteisty6td Verohallinnon harmaan talouden selvitysyk-
sikon kanssa harmaan talouden tilannekuvan muodostamisessa sekd Eteld-Suo-
men aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen kanssa siltd osin kuin on kyse
tilaajavastuulain noudattamiseen liittyvistd tarkastuksista kaupunkikonsernin
rakennustyomailla.

Verohallinnolle ilmoitetaan neljdnnesvuosittain tiedot kaikista yli 7 500 euron
(ilman arvonlisdveroa) palveluhankinnoista. [lmoitus sisiltidé seuraavat tiedot:

® Yrityksen Y-tunnus
® Yrityksen nimi
® Buromadrd

Palveluhankintatiedot palautetaan Excel-taulukkoina osoitteeseen:
uusimaa.verovalvonnan.tietopalvelu@vero fi.

Kaupunki ja sen tytéryhteisot luovuttavat sovituista hankinnoista tiedot verohallin-
nolle saaden verottajalta vastaavasti ns. verohallintopalautteen siitd, milti osin pal-
velun toimittajien rekisterditymisessé on ollut verottajan rekisteritietoihin néhden
poikkeamia. Talous- ja suunnittelukeskus toimittaa poikkeamatiedot edelleen viras-
toille, liikelaitoksille ja tytaryhteisdille tiedoksi ja mahdollisia toimenpiteitd varten.
Verottajan ilmoittamien verolajikohtaisten héiridlajien ristiinajotaulukoiden poh-
jalta talous- ja suunnittelukeskus laatii kaupunginhallitukselle harmaan talouden
seurantaraportin.
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11.2 Urakkasopimukset

Verohallinnolle ilmoitetaan tehdyt urakkasopimukset kuukausittain. Tarvittavia tie-
toja ovat:

Urakoitsijan tiedot:

Nimi

Urakoitsijan virallinen nimi

Y-tunnus
Urakoitsijan yritystunnus

Léhiosoite
Urakoitsijan katuosoite

Postitoimipaikka
Urakoitsijan postinumero muodossa 00000

Yhteyshenkilo
Urakoitsijan rakentamisesta vastaava henkild

Puhelin
Urakoitsijan puhelinnumero suuntanumeroineen (puhelin vakinaiseen toimipaikkaan)

Sdhkdpostiosoite
Urakoitsijan sdhkdpostiosoite

Urakan tiedot:

Tydmaan tunnus
Tilaajan oman tydmaan nimi tai numero

Ty6maan sijaintipaikka

Kunta, jossa tydmaa sijaitsee (esim. Helsinki)

Urakoinnin laji
Vapaamuotoinen ilmaisu urakoitsijan tekeméstd tydstd (maalausurakka, séhkdasennus)

Arvioitu valm. pvm
Arvio urakan valmistumisesta muodossa 1.1.2004
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Arvioitu urakkasumma

Arvioitu/maksettu urakkasumma euroina: Urakkatieto voi hyvin koskea my®6s lahitulevaisuu-
dessa alkavaa urakkaa, josta on tehty osapuolten kesken sitova sopimus

Urakkatiedot palautetaan Excel-taulukkoina osoitteeseen:
uusimaa.verovalvonnan.tietopalvelu@vero fi.

11.3 Kulkulupatiedot

Kulkulupatiedot toimitetaan kuukausittain Verohallintoon Rakennusteollisuus RT
ry:n kulkulupaluettelomallin mukaisin tiedoin (ohjeen liitteend) tai sdhkoisestd
kulunvalvontajérjestelméstéd saatavana raporttina.

Kulkulupatiedot palautetaan Excel-taulukkoina osoitteeseen:
uusimaa.verovalvonnan.tietopalvelu@vero.fi.
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12 LUKU
Ohjeen voimassaolo

Tama ohje on voimassa 1.1.2012 alkaen.

Talld ohjeella kumotaan kaupunginhallituksen 17.11.2008 antama ohje harmaan
talouden torjumiseksi kaupungin hankintojen yhteydessa.
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Kulkulupaluettelon tayttoohjeet

Tyémaa loppupvm

TyOmaan (arvioitu) paéttymis-/valmistumispvm.

Ulkomaisen tyodntekijan tyonteko-oikeuden peruste

Ulkomaisen tyontekijan tyonteko-oikeuden peruste (tyontekijan oleskelulupa, EU/
ETA/Sveitsi -maasta saapuva tyontekija, muu; esim. elinkeinoharjoittajan oleskelu-
lupa, turvapaikan hakija, perheenjisen tms. muu oleskelulupa)

E101/E102/A1

”E101/A1: kun ulkomaalaisella ldhetetylld tyontekijalla on todistus kuulumisesta
asuinvaltion sosiaaliturvan piiriin, voimassa max. 1 vuosi

E102: E101:n voimassaolon jatkaminen max. yhdelld vuodella
(tapaturmavakuutusta ei tarvitse hankkia Suomesta)”

Tyb6nantaja

Tassd ilmoitetaan tyontekijan palkan maksavan tydnantajan nimi ja y-tunnus (tai
ulkomainen tunniste, jos yrityksen y-tunnus ei tiedossa)

Tilaaja/sopimusurakoitsija

Tassd ilmoitetaan tilaajan/sopimusurakoitsijan nimi (ja y-tunnus), jonka kanssa paa-
urakoitsija on sopimussuhteessa (ja jonka ketjussa tyonantaja toimii)
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TIETOJA RAKENNUSHANKKEESTA

1.1 Rakennuskohde

Hankkeen nimi Nimi kohteen mukaan

Hankenumero

Kohdenumero (Haltiasta)

Rakennustunnus (peruskorjauksissa)

Kaupunginosa

Kortteli / tontti

Osoite

Karttaruutu (kiinteistOkartasta)



1.2

1.3

1.4

1.5
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Kohteen rakennusty6t

Ohje: Lyhyt kuvaus tdsséa yhteydessa tehtavista
toista.

Rakennuttaja

Rakennuttaja on Helsingin kaupungin kiinteistoviraston Tilakeskus,
joka toimii myds Rakennusurakan yleiset sopimusehdot YSE 1998
(jaliempéana YSE 1998) mukaisena tilaajana.

Ohje: Tama kohta on aina tarkastettava rakennut-
tamissopimusta vastaavaksi.

Rakennuttaminen ja valvonta

Rakennuttajatehtavat ja valvonnan hoitaa:
Helsingin kaupunki, kiinteistbvirasto
Tilakeskus

PL 2213 (Sornaistenkatu 1)

00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Hanketta varten on perustettu projektiryhma, johon on nimitetty seu-
raavat henkilot:

Projektinjohtaja
puh. 09 310 38
fax 09 310 38
sahkdposti: etunimi.sukunimi@hel.fi

Rakennuttajainsindori:

(LVIA) puh. 09 310 38
fax 09 310 38
sahkoposti:

Rakennuttajainsindori:

(séhko) puh. 09 310 38
fax 09 310 38
sahkoposti:

Suunnittelijat

Paasuunnittelija:
nimi:
osoite:
puh:
fax
sahkoposti:



Arkkitehtisuunnittelu:
nimi:
osoite:
yhdyshenkild:
puh:
fax
sahkoposti:

Rakennesuunnittelu:
nimi:
osoite:
yhdyshenkilo:
puh:
fax
sahkoposti:

LVIA-suunnittelu ja huoltokirjan koordinointi:

nimi:

osoite:
yhdyshenkild:
puh:

fax
sahkoposti:

Sahkosuunnittelu:
nimi:
osoite:
yhdyshenkilo:
puh:
fax
sahkoposti:

Geotekninen suunnittelu:
nimi:
osoite:
yhdyshenkild:
puh:
fax
sahkoposti:

........... suunnittelu:
nimi:
osoite:
yhdyshenkild:
puh.
fax
sahkoposti:
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Rakennuttajakonsultti

nimi:

osoite:
yhdyshenkild:
puh:

fax:
sahkoposti:

Turvallisuuskoordinaattori

Kayttajat

nimi:

osoite:
yhdyshenkild:
puh:

fax:
sahkoposti:

nimi:

osoite:
yhdyshenkilo:
puh:

fax:
sahkoposti:

Muut urakoitsijat (erillisurakat)

nimi:

osoite:
yhdyshenkild:
puh:

fax
sahkoposti:

URAKKAMUOTO

Yleista

Urakkamuotona on jaettu urakka, jossa rakennusteknisten tdiden
urakoitsija toimii padurakoitsijana ja lainsdadannon tarkoittamana
paatoteuttajana.

Paaurakoitsija vastaa tydmaan johtovelvollisuuksista, tydmaapalve-
luista ja ty6turvallisuudesta.

Rakennuttaja pyytad suoraan urakkatarjoukset seuraavista paa-
urakkaan alistettavista sivu-urakoista:



2.2

2.3

3.1

3.2

3.3
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- sahkotoiden urakka

- putkitdiden urakka

- ilmanvaihtotdiden urakka

- rakennusautomaatiotdiden urakka
ST téiden urakka

Kohdassa 3.4 on lueteltu rakennuttajan hankinnat ja erillisurakat,

joita el alisteta paaurakoitsijalle.

Maksuperuste

Paéa- ja sivu-urakkatyot suoritetaan kokonaishintaurakoina.

Urakkahinnalla/-summalla tarkoitetaan tdssa urakkaohjelmassa
urakan arvonlisaverotonta hintaa.

Urakkasuhteet

Kohdassa 2.1 ilmoitetut sivu-urakat alistetaan pdaurakkaan RT
80271 mukaisella alistamissopimuksella. Urakoitsijalla ei ilman pa-
tevia perusteita ole oikeutta kieltaytya urakkasopimuksen alistami-
sesta.

URAKAN LAAJUUS

Yleista

Paaurakka

Sivu-urakat

Rakennusty6 kasittaa jallempana mainitut urakat tarjouspyyntoasia-
kirjojen mukaisesti.

Urakoitsijoiden keskinaiset velvoitteet on mainittu urakkarajaliit-
teessa.

Paaurakkaan (rakennusurakkaan) sisaltyvét asiakirjaluettelossa
mainittujen suunnitelmien mukaisten rakennusteknisten téiden li-
saksi tybmaan johtovelvollisuudet seka tyomaapalvelut, jotka kos-
kevat kohdan 3.3 sivu-urakoita ja kohdan 3.4 rakennuttajan hankin-
toja ja erillisurakoita.

Ohje: Merkittava urakkasopimukseen

YSE 1998 3 8:n mukaisia tydmaapalveluja on tasmennetty urakka-
rajaliitteessa.

Sahkotdiden urakka
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Urakkaan kuuluvat tarjouspyyntoasiakirjojen mukaiset sahkotyot.
Putkitdiden urakka

Urakkaan kuuluvat tarjouspyyntdasiakirjojen mukaiset putkityot.
lImanvaihtotoiden urakka

Urakkaan kuuluvat tarjouspyyntoasiakirjojen mukaiset ilmanvaihto-
tyot.

Rakennusautomaatiotdiden urakka

Urakkaan kuuluvat tarjouspyyntdasiakirjojen mukaiset rakennusau-
tomaatiotyot.

X toiden urakka
Urakkaan kuuluvat tarjouspyyntoasiakirjojen mukaiset XXtyot.
3.4 Rakennuttajan hankinnat ja erillisurakat
Huom! Rakennuttajan hankinnat ja erillisurakat on
esitettava tassa. Velvollisuudet muille urakoitsijoil-

le esitetaan urakkarajaliitteessa.

Naiden ohjelman mukaisista asennustdistd mahdollisesti aiheutuva
haitta ei oikeuta urakoitsijoita lisdkorvauksiin.

Ohje: Merkittava urakkasopimukseen
4 TYON TOTEUTUS JA YHTEISTOIMINTA
4.1 Toteutusta ja yhteistoimintaa koskevat ohjeet
Vaihtoehto A (El RAKENNUTTAJAN HANKINTOJA)

Paaurakoitsijan on laadittava yhdessa sivu-urakoitsijoiden kanssa
kohteen tybaikataulu.

Vaihtoehto B (MUKANA RAKENNUTTAJAN HANKINTOJA)

Paaurakoitsijan on laadittava yhdessa rakennuttajan ja sivu-
urakoitsijoiden kanssa kohteen tyGaikataulu.

Paaurakoitsija toimittaa tydaikataulun ja suunnitelman tytmaa-
alueen jarjestelyistd seka muut ty6turvallisuuden varmistamiseksi
tarvittavat ennakkosuunnitelmat rakennuttajalle ensimmaisessa
tydmaakokouksessa sovitulla tavalla.
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Paaurakoitsijan on huolehdittava eri urakoitsijoiden tdiden ja ty6-
vaiheiden yhteensovittamisesta. Toiden jarjestelyssa ja tyovaihei-
den ajoituksessa on otettava huomioon tyoturvallisuuden vaatimuk-

set.
Ohje: YSE 1998 5-7 § koskevat muutokset on mer-
kittava urakkasopimukseen.
5 RAKENNUTTAJAN TOIMENPITEET
5.1 Luvat ja tarkastusmaksut

Rakennuttaja hankkii kustannuksellaan ainoastaan suunnitelmien
mukaiseen rakentamiseen tarvittavan rakennusluvan seka hyvak-
syttaa luvassa mainitut piirustukset ja suunnitelmat.

Rakennuttaja tekee myds tarvittaessa purettavien rakennusten pur-
kuilmoituksen.

Muut viranomaisten ja tarkastavien laitosten vaatimat luvat, tarkas-
tukset ja mittaukset hankkii kukin urakoitsija kustannuksellaan.
Rakennuttaja sopii rakennusvalvontaviranomaisen kanssa maan-
kaytto- ja rakennusasetuksen 10.9.1999 74 § mukaisen aloitusko-
kouksen pitamisesta. Em. kokouksessa seka muissa rakennusval-
vontaviranomaisen pitamissa kokouksissa poytéakirjanpitajana toimii
paaurakoitsijan edustaja.

5.2 Suunnitelmien toimittaminen

Rakennuttaja toimittaa urakoitsijalle tydmaatarpeisiin kopiot laadi-
tuttamistaan piirustuksista ja muista asiakirjoista urakkarajaliitteen
mukaisesti.

5.3 Rakennushankkeen projektipankki

Hankkeella on projektipankki, jota kaytetaan internetin valityksella.
Projektipankin toimittaja on BuilderCom Oy. Téssa jarjestelmassa
sijaitsevat lahes kaikki hankkeen suunnitelmat ja asiakirjat ja ne
ovat kullekin annettujen oikeuksien mukaisesti nahtavissa ja kopioi-
tavissa tai niista voidaan tilata tulosteita.

Lahes kaikki suunnitelmat on tallennettu Autocad 2000:n DWG- ja
PLT- tai PDF-muotoon. Muut tiedostot ovat pdaasiassa PDF-
muotoa.

Paaurakoitsijan tulee jarjestaa tyvmaalle vahintddn ADSL-liittyma
varustettuna langattomalla liittymismahdollisuudella esim. WLAN ja
jarjestaa kaikkien urakoitsijoiden ja tydmaavalvojien kayttoon
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vahintaan yksi tybasema, joka pystyy kasittelemaéan kohtuullisesti
CAD-kuvia, nayttd on 19” ja tybasemassa on internetselain seka
A3-kokoon tulostava tulostin.

Tydmaakokouspdytakirjat ja mahdollisuuksien mukaan kaikki muut-
kin poytakirjat tulee tallentaa projektipankin kansioihin. Tasta johtu-
en edellytetdéan mm. tydmaakokousliitteiden toimittamista tydmaa-
valvojalle sahkoisessd muodossa tydmaakokousta edeltdvana pai-
vana.

Projektipankki siséltdd sahkoisen tyomaapaivakirjatoiminnon, jota
tilakeskus edellyttaa kaytettavan. Projektipankki sisaltad myos TR-
mittaustoiminnon ja s&hkodisen tarkastusasiakirjan.

Ohje: Osapuolet, suunnitelmat (CAD), tarkepiirus-
tukset jne. Harkittava aina tapauskohtaisesti.

5.4 Rakennustyon suorittamista koskevat rajoitukset

Kulku ...... kautta on kielletty........
Kello ...... ja ... valisena aikana.

Huom! Tahan seikkaperainen selostus rajoituksista
esim. tydaika (suurta melua aiheuttavat tyot), vuo-
rotyo, tyoturvallisuus, koulujen YO-kirjoitukset
syksylla ja kevaalla.

6 LAATU JA YMPARISTO
6.1 Hankekohtainen laatusuunnitelma

Kunkin urakoitsijan on laadittava ty6lleen hankekohtainen laatu-
suunnitelma ja esitettava se rakennuttajan hyvaksyttaviksi.

Urakoitsijat tekevat laatusuunnitelman urakkarajaliitteen mukaisesti.

Laatusuunnitelmaan on sisallytettavd myds aliurakoitsijoiden ja -
hankkijoiden tydosuudet.

6.2 Urakoitsijan laadunvalvonta

Urakoitsijoiden on valvottava oman ja aliurakoitsijoiden tyénjohdon
osaamista ja tyosuoritusta.

Tyo6vaiheiden oikeaan ajoitukseen ja tydsuoritusten laatuun on kiin-
nitettdva erityistd huomiota. Urakoitsijoiden on myds valvottava
hankintojensa ja aliurakoitsijoidensa rakennusvaiheiden kelvolli-
suutta ja tydsuoritusta, jotta sopimuksen mukainen laatu kaikilta
osin saavutetaan.
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Helsingissa otetaan uudet taso- ja korkeuskoordinaatistot kaytt6on
1.12.2012. Uusi tasokoordinaattijarjestelma on ETRS-GK25 ja uusi
korkeusjarjestelma N2000. Urakoitsijoiden on huomioitava ja var-
mistettava ennen asennustdihin ryhtymista, mita korkeusjarjestel-
maa kaytetdan. (esim. liityttdessa olemassa oleviin kunnallistekni-
siin jarjestelmiin)

6.3 Selvitys yrityksen patevyydesta

Soveltuvuusehdot ilmoitetaan tarjouspyynnossa.

Urakoitsijalla tulee olla asianomaisella toimialalla Rakentamisen
Laatu RALA ry:n myontamé& RALA-péatevyys tai sen tulee toimittaa
patevyytensa toteamiseksi tarvittavat tilaajavastuulain tarkoittamat
vastaavat naytot ja todistukset tilaajalle.

Vastaavat naytot ja todistukset sisaltavat ainakin:

- tiedot yrityksen referensseista tarjouspyynnon edellyttamalla
toimialalla viimeiselta viidelta vuodelta

- tiedot yrityksen henkil0stosta ja kalustosta ko. toimialalla

- selvitys yrityksen laadunvarmistuksen, ymparistbasioiden ja tyo-
turvallisuuden hallinnan menettelysta ko. toimialalla

Tama vaatimus urakoitsijan tulee sisallyttad myds aliurakoita kos-
keviin tarjouspyyntoihin.

6.4 Ympaéaristonsuojelu, kestava kehitys ja ilmaston muutoksen ehkaisy
Urakoitsijoiden tulee kaikissa tydmaatoiminnoissaan noudattaa

"Helsingin kaupungin ymparistonsuojelumaarayksia”.
http://www.hel.fi/ymparistonsuojelumaaraykset

Paaurakoitsija tekee tydmaan ymparistosuunnitelman ja hyvaksyt-
taa se rakennuttajalla.

Tydmaan ymparistosuunnitelma tulee laatia urakkarajaliitteen mu-
kaisesti.

Tydmaan jatehuollossa on noudatettava paakaupunkiseudun jate-
huoltomaarayksia.

6.5 Tybmaan kosteudenhallinta- ja puhtaussuunnitelma
Paaurakoitsija tekee tydmaan veden- ja kosteudenhallintasuunni-

telman, jossa kaikkien rakenteiden kuivumis- ja kuivattamistarpeet
on esitetty eri urakoitsijoiden osalta.
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Samoin paaurakoitsija tekee tydmaalle puhtaussuunnitelman.
Molemmat suunnitelmat laaditaan urakkarajaliitteen mukaisesti.

6.6 Vaihtoehtoiset tuotteet

Halutessaan kayttaa asiakirjoissa mainittujen rakennustuotteiden
asemasta muita saman laatuisia ja teknisiltd ominaisuuksiltaan,
saatavuudeltaan seka huollettavuudeltaan vastaavia tuotteita ura-
koitsijan on osoitettava niiden vastaavuus.

Urakoitsija toimittaa rakennuttajalle vastaavasta tuotteesta ja suun-
nitelmissa olevasta tuotteesta vertailutaulukon, joka todistaa lait-
teen vastaavuuden. Vertailutaulukko sisaltaa tuotteiden yksikkdhin-
nat ilman asennusta ja asennuksineen.

Vastuu vaihdosta jaa kuitenkin urakoitsijalle. Vaihdolle on hankitta-
va etukateen rakennuttajan hyvaksyminen. Tuotteen hyvaksyminen
rakennuttajan toimesta ei kuitenkaan tarkoita sita, etta vastuu tuot-
teen ominaisuudesta, toimivuudesta seka paikalle sopimisesta siir-
tyy rakennuttajalle. Vastuu tuotteen vastaavuudesta on edelleen
urakoitsijalla. Se, etté urakoitsija on unohtanut esittaa jotain laittei-
den ominaisuutta, ei vapauta urakoitsijaa vastuusta

Ehdottamalla vaihtoehtoisia tuotteita urakoitsija samalla vakuuttaa,
ettd ndma vaihtoehtoiset tuotteet ovat saman laatuisia ja teknisilta
ominaisuuksiltaan, saatavuudeltaan seka huollettavuudeltaan vas-
taavia tuotteita kuin suunnitelma-asiakirjoissa on vaadittu.

Mikali huolto- tai muusta erityisesta syysta rakennuttaja haluaa
kayttaa tiettya tuotemerkkia tai jarjestelmaa, asia on ilmaistu perus-
teluineen ao. tytselostuksessa.

Valmistajan tyyppimerkinnalla mainittujen laitteiden tyyppimerkinto-

jen muuttuessa tai saatavuuden loppuessa ei veloitusta tai hyvitysta
suoriteta korvattaessa laite rakennuttajan hyvaksymalla vastaavalla
laitteella.

Urakoitsijoiden pitaa suunnitelmissa esitettyjen laatutavoitteiden
varmentamiseksi esittaa riittavat tiedot ja laskelmat suunnitelmissa
asetettujen vaatimusten tayttymisesta kyseisilla valinnoilla ja vasta
sitten hakea rakennuttajan hyvaksyminen suunnitelmista poikkeavi-
en laitteiden, tuotteiden ja materiaalien kaytolle.

Urakoitsija on velvollinen korvaamaan rakennuttajalle kaikki kus-
tannukset, jotka syntyvat rakennuttajalle tuotteen vaihdosta.

Urakoitsija on velvollinen korvaamaan rakennuttajalle syntyvat kulut
vastaavuuden tarkistamisesta.
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Rakennuttajan vaatimuksesta urakoitsija on velvollinen omalla kus-
tannuksellaan hankkimaan ja asentamaan suunnitelman mukaisen
tuotteen, mikali osoittautuu, ettd urakoitsijan vaihtama tuote tai sen
osa ei vastaa suunnitelmia. Jos vaihto suunnitelman mukaiseen
tuotteeseen osoittautuu mahdottomaksi, urakoitsija on velvollinen
korvaamaan rakennuttajalle tuotteen hinnan kokonaisuudessaan.

Urakkaohjelman ja lainsdddannén maaraysten vastainen toiminta

Urakassa noudatetaan seuraavia sanktioita:

Kirjallinen muistutus
Kirjataan tyémaapaivakirjaan ja kasitellaan tydmaakokouksessa.

Rahallinen sanktio

Tilaaja voi maarata rahallisen sanktion, kun on todennettu, etta so-
pijapuolen toimenpiteet poikkeavat sovitusta tai on kysymys vaka-

vasta laiminlydnnista. Huomautukset tehdaan kirjallisena joko ty6-

maakokouspoytakirjaan tai erillisina kirjeina sopijapuolelle. Raken-
nuttaja vahentdd maksuerista rahallisen sanktion.

Rahalliset sanktiot maaraytyvat alla olevan taulukon perusteella:

Rahallisen sanktion perusteena
oleva toiminnallinen poikkeama

Urakkakohtaiset samasta laiminlyénnistd annetut huomautuskerrat ja niiden

rahalliset sanktiot €.

1. kerta

2. kerta

Seuraavat kerrat

1.Rakennusluvan, ympéaristo-
asian ja —luvan velvoitteen
laiminlydnti

1000

3 000

3 000

2. Liikenteenhoitoon, tydnaikai-
sista lilkennejarjestelyista tie-
dottamiseen ja suunnitelman
noudattamiseen liittyva puute
tai laiminlyonti

1000

3 000

3 000

3. Vaadittujen suomenkielisten
lakisaateisten todistusten puut-
tuminen

1000

3 000

3 000

4. Veden- ja kosteudenhallinta-
suunnitelman, tydmaan pélyn ja
melun hallintasuunnitelman tai
tybmaan puhtaudenhallinta-
suunnitelman laiminlyonti, jo-
kainen erikseen

1000

3 000

3 000

5. Tyéturvallisuuteen liittyva
puute tai laiminlydnti

1000

3 000

3 000

6. Urakkaan kuuluvan doku-




mentin toimittamisen tai velvoit-
teen hoitamisen viivastyminen
sovitusta maaréajasta

1000

1500

3 000

7. Laadunvarmistuksen laimin-
lyonti

1000

3 000

3 000

8. Tilaajavastuulain mukaisten
aliurakoitsijoita koskevien asia-
kirjojen puute

1000

3 000

3 000

9. Tybvoimankirjauksessa, kul-
kulupa, henkilétunniste, oleske-
lulupa ja perehdyttamisessa
havaittu laiminlyonti

1000

3 000

3 000

10. Alihankinta / aliurakka ketju-
tettu sopimuksen vastaisesti

1000

3 000

3 000

7 ASIAKIRJIAT

7.1 Tarjouspyyntdasiakirjat

7.2

Tarjouspyyntoasiakirjat luovutetaan urakoitsijalle maksutta yhtena
sarjana. Tarvitsemansa lisakopiot urakoitsija hankkii kustannuksel-
laan. Lisakopioita voi tilata laskua vastaan suoraan ko. suunnitteli-
jalta.

Huom! Tama asia on selvitettava suunnittelijoille
ajoissa ja kirjallisesti.

Urakan tarjouspyyntoasiakirjat on lueteltu tarjouspyyntdkirjeen liit-
teena olevassa asiakirjaluettelossa. Urakkatarjouksen antajan on
tarkistettava, etta toimitus vastaa asiakirjaluetteloa ja ilmoitettava
mahdollisista puutteista valittémasti rakennuttajalle.

Paaurakoitsijan tarjouspyyntokirjeessa esitetyissa asiakirjoissa
muuta kuin varsinaista rakennusurakkaa koskevat piirustukset on
tarkoitettu maarittAmaan urakkarajaliitteen mukaan sivu-urakoista
paaurakkaan aiheutuvien toéiden ja velvoitteiden laajuutta seké hel-
pottamaan ohjeluonteisesti paaurakoitsijan aputdiden arviointia. Jos
naihin téihin tehddan muutoksia, kustannukset kasitelladn samojen
periaatteiden mukaisesti kuin muutkin rakennusteknisten tdiden
muutokset.

Huom! Tarjouspyyntokirjeeseen (asiakirjaluette-

loon) selvd maininta varsinaisista rakennusurakka-

laskenta-asiakirjoista.

Urakkasopimusasiakirjat
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Urakkasopimus laaditaan paaurakan ja sivu-urakoiden seka eril-
lisurakoiden osalta urakkasopimuslomakkeelle RT 80260. Alista-
missopimukset tehd&aan lomakkeelle RT 80271.

Urakoissa noudatetaan Rakennusurakan yleisia sopimusehtoja
YSE 1998 RT 16-10660 tassa urakkaohjelmassa ja tyosté laaditta-
vassa urakkasopimuksessa mainituin poikkeuksin.

Alistamissopimukset ovat voimassa urakoiden vastaanottotar-
kastuksen jalkeen pddurakan takuuajan paattymiseen saakka.

Urakkasopimukseen liitetdéan mahdolliset hankinta- ja urakkaneu-
vottelupdytakirjat, YSE 1998, tama urakkaohjelma liitteineen, tar-
jouspyyntokirje, tarjouspyynnon jalkeen lahetetyt lisaselvitykset, tar-
jous seka asiakirjaluettelossa mainitut tydselostukset, piirustukset ja
muut asiakirjat.

Urakkasopimukseen liitetaan myds yhteisesti sovittu mak-
suerataulukko.

Lisaksi urakoissa noudatetaan yleisia standardeja, tydohjeita ja tyo-
selostuksia, jotka on osoitettu edelld luetelluissa asiakirjoissa.

patevyysjarjestys

Asiakirjojen patevyysjarjestys on YSE 1998 13 §:n mukainen tay-
dennettyna siten, ettd sivu-urakan alistamissopimus on patevyysjar-
jestyksessa heti urakkasopimuksen jalkeen, hankintaneuvottelupoy-
takirja on patevyysjarjestyksessa heti ennen tarjousta ja tyoturvalli-
suusliite on urakkaohjelman osa. Huom! Alla olevassa YSE 1998
mukaisessa kaupallisten asiakirjojen patevyysjarjestyksessa tilaajan
laatimat turvallisuusasiakirjat rinnastetaan kohtaan e) muut sopi-
muskohtaiset urakkaehdot

Ohje: Merkittava urakkasopimukseen
A. Kaupalliset asiakirjat
a) urakkasopimus;
b) sivu-urakan alistamissopimus
c) urakkaneuvottelupoytakirja;
d) nama yleiset sopimusehdot;
e) tarjouspyynto ja ennen tarjouksen antamista
annetut kirjalliset lisaselvitykset;
f) urakkaohjelma tai muut sopimuskohtaiset
urakkaehdot;
g) urakkarajaliite;
h) tarjous;
i) maara- ja mittaluettelot;
J) muutostoiden yksikkohintaluettelo.
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Asiakirjojen julkisuus

Rakennuttaja lahettad kuntalain mukaisesti kaikille tarjoajille paa-
tosotteen urakkapaatoksesta.

Kaikki tarjous- ja sopimusasiakirjat ovat julkisia urakkasopimuksen
allekirjoittamisen jalkeen. Mikéali urakoitsija katsoo, etta joku osa tar-
jousta on liikesalaisuuden luonteinen ja sellaisena salassa pidetta-
va, tulee tasta erikseen mainita tarjouksessa, jolloin tarjousta, huo-
mioon ottaen lain maaraykset, voidaan harkinnan mukaan talta osin
kasitella sopimuksen allekirjoituksen jalkeenkin salaisena.

URAKKA-AIKA

Toiden aloitus

Vaihtoehto A

Tyo6t saadaan aloittaa, kun urakkasuhde on syntynyt, kuitenkin tyot
tulee aloittaa viimeistaan kahden viikon kuluttua sopimuksen alle-
kirjoituksesta.

Vaihtoehto B

Tyot aloitetaan (sovittuna aikana)............cccceeeeevvvnnnnen.

Rakennusaika

Vaihtoehto A

Huom! Vuodenajan vaatimukset ulko- ja pihatoille
tulee huomioida valmistumisajankohtia méaritetta-
essd. HKR-Tekniikan toimiessa paaurakoitsijana on
sen kayttama paivittainen tydaika tarkistettava ja
merkittava ohjelmaan.

Tehollista rakennusaikaa varataan ........ tyOkuukautta. Tehollinen
rakennusaika katsotaan alkavaksi siita, kun p&aurakoitsija on saa-
nut luvan aloittaa tyot. Tyontekijdiden vuosilomakuukautta ei lueta
teholliseen rakennusaikaan. Urakkasopimukseen merkitaan nain
laskettu urakka-aika.

Paaurakoitsija voi tarjouksessaan ilmoittaa tarvitsemansa edulli-
simman (taloudellisimman) tehollisen rakennusajan seka taman ai-
heuttaman muutoksen urakkahintaan.

Huom! Harkittava tapauskohtaisesti.

Lopullinen rakennusaika vahvistuu sen jalkeen, kun neuvotteluissa
on todettu, etta ko. aikataulu on sovelias kaikille osapuolille.
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Vaihtoehto B

Toiden tulee olla valmiina ja vastaanotettuna seka viranomaisten
vaatimat tarkastukset hyvaksytysti pidettyna 00.00.200X.

Mikali tyot valmistuvat ennen urakkasopimuksen mukaista maaraai-
kaa TAYSIN VALMIISEEN KUNTOON, voi rakennuttaja ottaa tyot
vastaan, mutta mitdan hyvityskorvausta ei suoriteta.

Tyot edellytetdan tehtavaksi yksivuorotydna normaalina tybaikana.
Mikali joku urakoitsija haluaa tehda jonkin tybosan vuoro- tai viikon-
lopputydnd, on kyseisen urakoitsijan haettava ko. tyéhon tarvittavat
viranomaisluvat ja lisaksi sovittava asiasta aina rakennuttajan ja
muiden urakoitsijoiden kanssa.

Huom! Mikali rakennuttaja edellyttaa rajoituksia
tybaikaan, merkitaan asiasta tahan kohtaan.

Valitavoitteet

Huom! Tassa kohdassa selostetaan kaikki raken-
nuttajan maarédamat valitavoitteet aikatauluriippu-
vuuksineen.

Viivastyminen

Tyodn valmistumisen viivastyessa urakkasopimuksen mukaisesta
ajankohdasta peritaan viivastyssakkoa kultakin tyopaivalta kuiten-
kin enintddn 50 tyopaivalta.

Tyopaivalla tarkoitetaan taytta vuorokautta; lauantaita, sunnuntaita
ja rakennusalan yleisid vapaapaivia ei lueta tyopaiviksi.

Viivastyssakon maara tyopaivalta on seuraava:

- pdaaurakassa 0,05 — 0,2 % urakkahinnasta

- sahkourakassa 0,1 -0,2 % urakkahinnasta

- putkiurakassa 0,1 — 0,2 % urakkahinnasta

- ilmanvaihtourakassa 0,1 — 0,2 % urakkahinnasta

- rakennusautomaatiourakassa 0,1 — 0,2 % urakkahinnasta
e urakassa ..... % urakkahinnasta

Huom! Tilakeskuksen urakat yleensa harkittava
erikseen. Mita vaativampi ja kiireellisempi hanke,
sakkoprosentti sen mukaisesti.

Kohdassa 8.4 mainitun valitavoitteen osalta on viivastyssakko ty6-
paivalta seuraava:
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- péaaurakassa e (alv 0 %)
- sahkourakassa e (alv 0 %)
- putkiurakassa e (alv 0 %)
- ilmanvaihtourakassa e (alv 0 %)
- rakennusautomaatiourakassa e (alv 0 %)
s e, urakassa e (alv 0 %)

Vélitavoitteen viivastyssakko peritaan enintaan 25 tyopaivalta. vali-
tavoitteen osalta peritty viivastyssakko ei vdhenna valmistumisen
viivastyessa perittavia viivastyssakkoja.

Ohje! YSE 1998 § 18. Poikkeamat merkittava urak-
kasopimukseen.

8.6 Jalkitarkastusmaksut

Kumpikin sopijapuoli maksaa tarkastuksista (myds takuutarkastuk-
set) aiheutuneet omat kustannuksensa.

Mikali kuitenkin joudutaan sopimaan uusintatarkastuksesta sen ta-
kia, ettd urakoitsijan suoritus ei ole valmis, rakennuttaja veloittaa
erillisella laskulla tai viimeisestd maksuerasta pidattamalla tai mah-
dollisista muutostdista pidattamalla uusintatarkastuksen kustannuk-
set kultakin viiveen aiheuttaneelta urakoitsijalta seuraavasti:

- ensimmainen jalkitarkastus ei veloitusta
- toinen jalkitarkastus ei veloitusta
- kolmas jne. jalkitarkastus 2000 e (alv 0 %)

Ohje: Maksun suuruus harkittava hankkeen mu-
kaan

9 URAKOITSIJAN VASTUUVELVOITTEET
9.1 Takuuaika

Takuuaika on vastaanottotarkastuksesta lukien kaikissa urakoissa
kaksi vuotta.

Ohje: YSE 1998 § 29
Urakkasopimusten alistamissopimus on voimassa paaurakan ta-
kuuajan paattymiseen saakka. Padurakoitsijan tulee ohjata ja val-

voa myds sivu-urakoitsijoiden takuuajan velvoitteiden suoritusta.

Ensimmaisen takuuvuoden jalkeen suoritetaan valitarkastus, jonka
yhteydessa todetaan ne tyot, jotka tulee korjata jo tassa vaiheessa.
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Urakoitsijoille kuuluu alakohtaisten tydselitysten maarittamien ta-
kuuajan huoltojen lisdksi aina seuraavien laitteiden ja rakennusosi-
en takuuajan huoltojen suorittaminen.

- Hissit ja nostimet

- llmanvaihtokoneet

- Vihertyot

Vesikaton vesieristystoille ja -materiaaleille vaaditaan lisdksi ra-
kennuttajan nimiin asetettu kymmenen vuoden nimitakuu. Takuuto-
distus tulee luovuttaa rakennuttajalle vastaanottotarkastuksessa.

Valaisimien elektronisille liityntalaitteille vaaditaan rakennuttajan
nimiin asetettu viiden vuoden nimitakuu.

Mikali osalle rakennusta, rakennusosalle, koneelle tai laitteelle
(esim. eristyslasit, vesieristykset, lAmmonsiirtimet, 1V-kojeet, jne.)
valmistaja tai toimittaja antaa kahta vuotta pidemman takuun, ilmoit-
tamalla tasta julkisesti tai yksityisesti, vaaditaan myds naista raken-
nuttajalle kirjallinen rakennuttajan nimiin annettu todistus.

YSE 1998 36 8:n mukaiset vakuudet tulee urakoitsijan antaa seu-
raavasti (arvonlisdverottomasta urakkahinnasta):

a) rakennusajan vakuudeksi
- kaikissa urakoissa 10 %
b) takuuajan vakuudeksi

- péaurakoitsija 2 %

- sahkourakoitsija 5 %

- putkiurakoitsija 5 %

- ilmanvaihtourakoitsija 5 %

- rakennusautomaatiourakoitsija 5 %

Ohje: Merkittava urakkasopimukseen

Vakuuden antajalla olevalla raha- tai vakuutuslaitoksella tulee olla
toimipaikka EU- tai ETA-maassa. Vakuuden antajan tulee olla va-
kavarainen ja riittdvan suuri.

Vakuus tulee olla realisoitavissa ilman ehtoja tai tuomioistuimen
paatosta.

Tydaikaisiin takaussitoumuksiin tulee tehdd seuraava merkinta:
"Urakoitsijan rakennuttajalle antamat rakennusaikaiset vakuudet
ovat alistamisen tapahduttua toissijaisesti paa- ja sivu-urakoitsijan
alistamissopimukseen perustuvien vaateiden vakuutena.”
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Mikali Helsingin kaupungin oma organisaatio toimii kohteen paa-
urakoitsijana vastaa Helsingin kaupunki mahdollisista alistamisso-
pimuksen perusteella paaurakoitsijalle tulevista vastuista.

Huom! (Lisdys YSE 1998:n 36 8:n kohtaan 7) Mikali
vakuuden suuruutta on tarkoituksenmukaista pie-
nentda (esim. pihaty6t) on syyta merkitéa jo ohjel-
maan ja sopimukseen aiottu alennus. Katso Han-
kintasaanto.

Vakuutukset

Paaurakoitsija ottaa rakennuskohteelle YSE 1998 388:n mukaisesti
vahinkovakuutuksen koko rakennustytn osalta. Vakuutus tulee ot-
taa rakennuttajan nimiin ja sen tulee joka hetki vastata vahintaan
rakennuskohteen senhetkista taytta arvonlisaverollista arvoa.
(Perusparannus- ja korjaustdissa vakuutussumma on urakoiden ja
rakennuttajan hankintojen yhteenlaskettu arvonlisaverollinen arvo.)
Vakuutuksen tulee kattaa sivu-urakat ja rakennuttajan hankinnat,
joiden arvioitu arvonlisaverollinen arvo on yhteensa noin ..... milj.
euroa (tarjousajankohdan hintataso).

Vaihtoehto A

Vakuutuksen voimassaolotodistus tulee toimittaa rakennuttajalle
ennen varsinaisten rakennustdiden aloittamista (uudisrakennustyo).

Vaihtoehto B

Vakuutuksen voimassaolotodistus tulee toimittaa rakennuttajalle
ennen kuin tyémaalla ryhdytdan mihinkaan téihin (perusparannus-
tai korjaustyo).

Vaihtoehto C

Helsingin kaupungin oman organisaation toimiessa paaurakoitsija-
na Helsingin kaupunki vastaa mahdollisista vahingoista kuten yksi-
tyinen vakuutusyhtio.

Edella olevan lisaksi tulee tydmaalla toimivalla urakoitsijalla olla
voimassa oleva toiminnan vastuuvakuutus.

Ohje: Merkittava urakkasopimukseen

VNa 205/2009:n 6. 8:n mukaisena paatoteuttajana paaurakoitsija
varmistaa, etta kaikkien tytmaalla toimivien urakoitsijoiden, sivu- ja
aliurakoitsijoiden, alihankkijoiden ja tybvoimaa vuokraavien yritys-
ten kaikilla tydntekij6illa on joko Suomen lainmukainen tai kattava
tapaturmavakuutus. Tapaturmavakuutuksesta on oltava kirjallinen
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todistus ja se on tallennettava pdf-muodossa hankkeen projekti-
pankkiin.

RAKENNUTTAJAN MAKSUVELVOLLISUUS

Urakkahinnan muodostuminen

Urakkahinta muodostuu arvonlisaverottomasta hinnasta ja arvon-
lisaverosta, joka on urakkasopimuksen mukainen kokonaishinta.

Urakkahinnan maksaminen

Maksuerataulukko

Ennakko

Loppuera

Urakkasopimukseen laaditaan ao. urakoitsijan kanssa yhteistoimin-
nassa tyon edistymisen seké tyévaiheen laadun varmistuksen mu-
kainen maksuerataulukko. Jokaiseen maksueraan tulee sisaltya
tarvikkeiden hankinta ja asennus seka tyévaiheen laadunmukai-
suuden dokumentti. Poikkeuksena on suurehko laitehankinta tai
vastaava, josta maksu voidaan suorittaa, kun laitteet ovat asennus-
paikalla ja kiinnitetty paikoilleen. Omistusoikeus naihin laitteisiin
yms. siirtyy rakennuttajalle, kun ko. maksueré on suoritettu.

Ennakkomaksun suuruus on enintaan 50 % rakennusaikaisen va-
kuuden maarasta. Maksu suoritetaan urakoitsijalle, kun urakkaso-
pimus on allekirjoitettu, vahinkovakuutus on otettu ja urakkasopi-
muksen mukainen vakuus on luovutettu rakennuttajalle seké ty6t on
aloitettu.

Viimeinen maksuera (loppuerd) on vahintaan 10 % urakkahinnasta.
Maksueréa maksetaan, kun rakennuskohde on valmis ja vastaan-
otettu, virheet, puutteet ja haitat on korjattu sek& takuuajan vakuu-
det ja luovutusasiakirjat on luovutettu rakennuttajalle.

Erityiset maksueréat

Seuraavista tyosuorituksista tulee olla omat erilliset maksuerat:
Paaurakka

- tydaikataulu valmis ja hyvaksytty, laadunvarmistus-/ tyoturvalli-
suussuunnitelma, tydmaan ympaéaristésuunnitelma, tydmaan ja-
tehuoltosuunnitelma, aikataululaadinta ja tydmaasuunnitelma
seka tassa urakkaohjelmassa olevien muiden vaadittavien asia-
papereiden toimittaminen, 2 % urakkahinnasta

- valmius toimintakokeiden suorittamiseen, 1 % urakkahinnasta



22(41)

toimintakokeet hyvaksytysti tehty ja saadot, mittaukset ja
viritykset voidaan aloittaa, 1 % urakkahinnasta
yhteiskoekayttd on hyvaksytysti tehty 1 % urakkahinnasta
huoltokirja-aineisto toimitettu, 1 % urakkahinnasta

Sivu-urakat

Sahkodurakka

toimintakokeet hyvaksytysti tehty, 2 % urakkahinnasta
varmennustarkastus pidetty, 1 % urakkahinnasta
kaytonopastus pidetty ja kayttdohjeet toimitettu,

1 % urakkahinnasta

yhteiskoekayttd on hyvéaksytysti tehty 3 % urakkahinnasta
huoltokirja-aineisto toimitettu, 1 % urakkahinnasta

Putkiurakka

toimintakokeet hyvaksytysti tehty, 2 % urakkahinnasta
saadot, mittaukset ja viritykset hyvaksytysti tehty,

2 % urakkahinnasta

kaytonopastus pidetty ja kayttdohjeet toimitettu,

2 % urakkahinnasta

yhteiskoekayttd on hyvéaksytysti tehty 3 %
huoltokirja-aineisto toimitettu, 1 % urakkahinnasta

IImanvaihtourakka

toimintakokeet hyvaksytysti tehty, 2 % urakkahinnasta
saadot, mittaukset ja viritykset hyvaksytysti tehty,

2 % urakkahinnasta

kaytonopastus pidetty ja kayttdohjeet toimitettu,

2 % urakkahinnasta

yhteiskoekayttd on hyvéaksytysti tehty 3 %
huoltokirja-aineisto toimitettu, 1 % urakkahinnasta

Rakennusautomaatiourakka

toimintakokeet hyvaksytysti tehty, 4 % urakkahinnasta
saadot, mittaukset ja viritykset hyvaksytysti tehty,

4 % urakkahinnasta

ohjaus- ja valvontalaitteet ohjelmoitu, kaytonopastus pidetty
ja kayttdohjeet toimitettu, 5 % urakkahinnasta
yhteiskoekayttd on hyvéaksytysti tehty 2 %
huoltokirja-aineisto toimitettu, 2 % urakkahinnasta

Ohje: Hankekohtaisesti on harkittava liséksi sakol-
lisen valitavoitteen asettamista edella mainituille
tyosuorituksille

Ohje II: Hankekohtaisesti on harkittava liséksi eri-
tyisten maksuerien maarittamista sidottuna TR —
mittaustuloksiin ja puhtausluokkaan P1 mikali se
on kohteessa muutoin maaritelty. Esim. 1% / urak-



23(41)

kasummasta per era. Talla edesautetaan tydmaa
siisteytta ja yllapidetaan turvallisuustasoa, jonka
rakennuttaja on maarittanyt turvallisuusasiakirjas-
sa.

10.2.5 Sivu-urakoiden maksut

Rakennuttaja maksaa valitsemiensa sivu-urakoitsijoiden maksueréat
suoraan asianomaisille urakoitsijoille.

Alistettujen sivu-urakoitsijoiden on aina hyvaksytettava eréalaskunsa
paaurakoitsijalla ennen niiden esittamista rakennuttajalle. Mak-
suerat maksetaan vasta paaurakoitsijan hyvaksymisen jalkeen.

10.2.6 Maksujen suoritusaika ja viivastyskorko
Muutos YSE 1998 41 §:44n

Sopimukseen perustuvat laskut maksetaan 21 vuorokauden kulu-
essa siita, kun lasku on rakennuttajalle esitetty ja vastaava sopi-
muksen mukainen ty6vaihe on todettu tehdyksi tai lasku muuten on
todettu maksukelpoiseksi. Rakennuttajan nimeama valvoja toteaa,
milloin maksueran perusteena oleva tyOvaihe on tehty.

Helsingin kaupunki on arvonlisaverolain (AVL) 8 ¢ 8:n 1 momentis-
sa tarkoitettu elinkeinonharjoittaja, joka harjoittaa rakentamispalve-
lujen myynti& muutoin kuin satunnaisesti. Tama tarkoittaa sita, etta
kaupungin on sovellettava kddnnettya verovelvollisuutta kaikkiin
kaupungin ulkopuolisilta tahoilta ostettuihin rakentamispalve-
luihin. Kaupungin tulee saada kaikista rakentamispalveluiden os-
toista arvonlisaveroton lasku

Laskuissa tulee nakya

- veroton hinta

- merkintd alv.rek.
kohteen tiedot:

- hankkeen nimi ja osoite
- projektinjohtajan nimi

- hankenumero

- kohdenumero

- talousarviokohta

- sopimus/tilausnumero

- maksuerdn numero ja sisalto
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Jos rakennuttaja ei 21 vuorokauden kuluessa ole tayttanyt maksu-
velvollisuuttaan, han sitoutuu maksamaan urakoitsijalle sanotun
maaraajan ylittaneelta ajalta maksamattomalle maaralle lasketun
viivastyskorkolain kulloinkin voimassa olevan vuotuisen viivastysko-
ron maksun tapahtumiseen saakka.

Laskun virheellisyydesta aiheutuneesta maksun viivastymisesta on
vastuussa urakoitsija.

Ohje: Merkittava urakkasopimukseen
10.2.7 Maksuerien maksuuntulon aika-arvio

Urakoitsijan on toimitettava rakennuttajalle ty6aikatauluun perustu-
va arvio kunakin urakka-ajan kuukautena tapahtuvasta maksuerien

laskutuksesta.
10.3 Hintasidonnaisuudet
10.3.1 Indeksisidonnaisuus

Vaihtoehto A (Tilakeskuksen normaalit hankkeet)

Urakkahinta on kiinte& ilman indeksisidonnaisuutta.

Vaihtoehto B (vain pitkékestoiset suuret hankkeet)
Urakkahinta sidotaan valtioneuvoston asetusta nro 1288/2000 nou-

dattaen tilastokeskuksen kuukausittain julkaisemaan rakennuskus-
tannusindeksin (2000 = 100) osaindeksiin seuraavasti:

1) 70 % rakennusteknillisten téiden urakkahinnasta sido-
taan osaindeksiin 1 P Rakennusteknisten t6iden tarvik-
keet.

2) 40 % maalaustoiden urakkahinnasta sidotaan

osaindeksiin 4 P Maalaustarvikkeet.

3) 65 % putkitdiden urakkahinnasta sidotaan osaindeksiin
2 P LVI-tarvikkeet.

4) 65 % ilmanvaihtot6iden urakkahinnasta sidotaan
osaindeksiin 2 P LVI-tarvikkeet.

5) 75 % sahko- ja rakennusautomaatiotdiden urakkahin-
nasta sidotaan osaindeksiin 3 P Sahkotarvikkeet ilman
talouskojeita.
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Edelld 1...5 kohtien perusteella laskettavasta indeksimuutoksesta
otetaan huomioon urakkahintaa muuttavana kaksi kolmasosaa
(2/3).

Perusindeksina kaytetdan sen kuukauden indeksia, jonka aikana
urakkatarjous on viimeistaan annettava. Indeksitarkistukset suorite-
taan YSE 1998 48 §:n mukaisesti kuitenkin siten, etta ensimmaisen
maksuerén indeksitarkistus suoritetaan sen kuukauden mukaan, jo-
na tyot on aloitettu. Kunkin kuukauden aikana maksettujen mak-
suerien indeksitarkistukset tulee laskuttaa/hyvittda seuraavan kuu-
kauden loppuun mennessa.

Huom! Edella oleva on aina tarkistettava voimassa
olevien paatdosten mukaiseksi ja merkittava sopi-
mukseen.

Muutostyot ja lisaty6t

Yleista

Kaikissa urakka-alueella tapahtuvissa alkuperaiseen urakkasuori-
tukseen kuuluvissa suoritemaéra- ja laatumuutoksissa kaytetaan
muutostyomenettelya.

Suunnittelijoilta saadut lisaselvitykset ja ohjeet ovat rakennuttajaa
sitovia vain, mikali rakennuttaja on ne kirjallisesti vahvistanut ura-
koitsijalle.

Urakoitsijan tulee antaa suunnitelmien muutoksen tai esitetyn lisa-
tyon vaikutuksesta urakkahintaan yksiloity muutos- tai lisatyo6tarjo-
us, jonka liitteend tulee tarvittaessa / pyydettdessa olla eriteltyja
laskelmia, aliurakkatarjouksia ja materiaalin osalta hankintatarjouk-
sia. Tarjoukset tulee numeroida antamisjarjestyksessa. Tarjoukses-
sa urakoitsijan on esitettdva kaikki muutoksesta johtuvat huomau-
tuksensa ja vaatimuksensa. TAma koskee myds vaatimuksia urak-
ka-ajan pidentymisesta ja siihen liittyvia yleis- ja yhteisia kustan-
nuksia. Tarjoukseen on merkittava myo6s ne piirustukset, joista maa-
rat on laskettu. Tarjous katsotaan annetussa laajuudessa lopulli-
seksi.

Yksikkohinnat

Urakkasopimukseen liitetaan urakkasopimuksen laadintavaiheessa
tarkistettava yksikkodhintaluettelo, jonka mukaisin hinnoin ja periaat-
tein mahdolliset muutos- ja lisatyot suoritetaan.

Urakoitsijan tulee tayttaa yksikkohintaluettelo viimeistaan sopimuk-
sen tekovaiheessa.
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Huom! Mikali yksikkéhinnat halutaan perustellusti
jo tarjouksen yhteydessa (esim. rakennuttajan maa-
ralaskenta), on siitd mainittava.

Yksikkohintoja ei sidota indeksiin.

Mikali yksikkdhintaa ei voida soveltaa, noudatetaan YSE 1998:n
mukaista omakustannusperiaatetta.

10.4.3 Muutostyodtarjous

Muutostydt on aina kasiteltava tydmaakokouksissa. Kun muutos-
tydaihe on tydmaakokouksessa ilmoitettu, on kunkin urakoitsijan
annettava yksiloity muutosty6tarjouksensa kohtuullisessa ajassa
enintdan kuukauden kuluttua siitd, kun se on saanut kayttéonsa
suunnitelmat, joista on riittavalla tarkkuudella voinut arvoida lisa- tai
muutostyon kustannukset.

Mikali muutosty0 vaikuttaa urakka-aikaan, on urakoitsijan esitettava
maaraltddn ja perusteiltaan yksildity lisdaikavaatimuksensa ennen
muutostyon suorittamista.

Rakennustekniset, ilmanvaihto-, putki- ja rakennusautomaatiotyot:

Sahkotyot

Rakennusaikana mahdollisesti tehtavat muutosty6t hinnoitellaan
noudattaen urakkatarjouksen yhteydessa annettuja yksikkéhintoja
ja jaljlempana esitettyja periaatteita. Yksikkohintojen tulee vastata
rakennushankkeen tydselostusten ja piirustusten mukaisesti ao. ra-
kennusvaiheessa suoritettavaa muutostyota. Kuhunkin yksikkdhin-
taan sisaltyy nimikkeen mukainen ty6 taysin valmiina aineineen,
asennuksineen seka tarpeellisine tydmaan kaytto- ja yhteiskustan-
nuksineen, mutta ei yleiskustannuksia eika arvonlisaveroa. Yleis-
kustannuslisdan muodostumisessa noudatetaan YSE 1998 47 §:n 3.
momenttia.

Jos yksikkohinnoilla lasketusta muutostydsta aiheutuu veloitusta,
saadaan veloituksen maaraan lisata yleiskustannuksia 12 %. Jos
muutostydn kustannusvaikutus jaa hyvityksen puolelle, yleiskustan-
nuksia ei lasketa hyvitykselle. Jokainen muutostyo kasitella&an yh-
ten& kokonaisuutena siten, ettéa ensin lasketaan ko. tyon veloitukset
ja hyvitykset yhteen, jonka jalkeen yleiskustannukset lisatdéan saa-
dulle yhteissummalle (veloitukselle).

Rakennusaikana mahdollisesti tehtavat muutosty6t hinnoitellaan
noudattaen Suomen Sahkourakoitsijanliiton julkaiseman, muutos-
tyon tarjoushetkella kaytossa olevan, kirjan "Sahkourakan yksikko-
kustannuksia” A-tason yksikkoéhintoja. Ko. kirjan hinnoittelussa
yleiskustannus siséltyy jo kaytettyyn veloitushintaan. Jokainen muu-
tosty0 kasitelladn yhtena kokonaisuutena siten, etté ensin laske-
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taan ko. tyon veloitukset ja hyvitykset yhteen. Jos muutostyon kus-
tannusvaikutus jaa hyvityksen puolelle, loppusummasta hyvitetaan
75 %.

Urakoitsijan tulee antaa myds yksikkoéhinnat rakennuttajan erikseen
pyytamista nimikkeista. Naiden yksikkohintojen tulee vastata ra-
kennushankkeen tydselostusten ja piirustusten mukaisesti ao. ra-
kennusvaiheessa suoritettavaa muutostyota. Kuhunkin yksikkdhin-
taan sisaltyy nimikkeen mukainen ty6 taysin valmiina aineineen,
asennuksineen seka tarpeellisine tydmaan kaytto- ja yhteiskustan-
nuksineen, mutta ei yleiskustannuksia eika arvonlisaveroa. Jos yk-
sikk6hinnoilla lasketusta muutostydsta aiheutuu veloitusta, saa-
daan veloituksen maaraan lisata yleiskustannuksia 12 %. Jos muu-
tostyon kustannusvaikutus jaa hyvityksen puolelle, yleiskustannuk-
sia el lasketa hyvitykselle. Jokainen muutostyo k&sitellaan yhtena
kokonaisuutena siten, etta ensin lasketaan ko. tyon veloitukset ja
hyvitykset yhteen, jonka jalkeen yleiskustannukset lisataan saadulle
yhteissummalle (veloitukselle).

Muutostydssa esiintyville nimikkeille, joita ei ole yksikkdhintaluette-
lossa, hintaperusteena voidaan kayttdd myos aliurakkatarjouksia
tai materiaalihankinnan kauppahintaa, kuitenkin ilman arvonlisave-
roa. Materiaalikustannusten hinnoitteluperusteena on aina todelli-
nen hankintahinta (alennukset huomioitu). Mydskin tassa nain esi-
tetyilla tavoilla laskettuun muutostyotarjoukseen sovelletaan 12 %:n
yleiskustannuksia, lukuun ottamatta aliurakoita, joiden osalta yleis-
kustannukseksi lasketaan 5%.

Ellei yksikk6hintaluettelosta saada vastaavaa hintaa tai hinnan
maaraamisperusteita tai ellei hinnasta voida eriteltyyn laskelmaan
perustuvan tarjouksen perusteella sopia, tyo on tehtava omakus-
tannushintaan (laskuty®) YSE 1998 47 §8:n mukaisesti. Yleiskustan-
nuslisd on 12 % paitsi aliurakoiden osalta 5 %.

Rakennuttajan vakuudet

Rakennuttaja ei aseta vakuutta.

OMISTUSOIKEUS

Ohje: Tasséa kohdassa esitetadn, mihin ainesosiin
rakennuttaja pidattda omistusoikeuden ja esitetdan
myo6s muut mahdolliset kasittely- ja varastointioh-
jeet. Muussa tapauksessa ainesosat kuuluvat ura-
koitsijalle. Ongelmajatteet tulee erikseen ottaa
huomioon.

Maa-, kivi- ja hydtypuuaines
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Urakka-alueelta saatava ylimaarainen maa-aines kuuluu urakoitsi-
jalle, mutta louhe ja kaadettavat puut kuuluvat rakennuttajalle ja ne
kasitellaan seka varastoidaan tydselostuksen mukaisesti.

Ohje: Tasséa selvitetdan maa-aineksen ja hyotypuun
korjuun tai muun tontilta saatavan materiaalin kayt-
t0 rakennuttajan tarpeisiin

11.2 Kojeet ja laitteet
Purettavan / korjattavan rakennuksen ..................ccceeee. jaavat ra-
kennuttajalle ja ne on purettava ja varastoitava ...................... tyose-

lostuksen mukaisesti.

11.3 Raivaus- ja purkujate

Raivaus- ja purkujate poiskuljetuksineen, jateveroineen ja kaato-
paikkamaksuineen kuuluu p&éaurakoitsijalle.

114 Ongelmajate

Kohteessa on urakka-alueella tehty haitta-ainekartoitus. Sen mu-
kaiset kunkin urakoitsijan purettavaksi osoitetut ongelmajatteet ura-
koitsijoiden on toimitettava kustannuksellaan ongelmajatelaitok-
seen.

Huom! Ongelmajatteiden (Esim. ongelmajatteeksi
luokitellut kaasut: mm. halon ja freon, loisteputket,
asbesti, kreosootti, PCP, akut, saastunut [esim. 6l-
jy] maa, saastunut [esim. home, sienet] materiaali
yms.) kasittely kustannuksineen siirtyy urakoitsijal-
le vain siltd osin kuin se on tassa esitetty (YSE
1998 53 8§ 3. mom.).

12 VALVONTA

12.1 Rakennuttajan organisaatio ja valtuudet
Rakennuttaja asettaa tydmaata valvomaan projektinjohtajan johdol-
la toimivan projektiryhman, jonka kokoonpano ja valtuudet ilmoite-

taan urakkasopimuksessa ja ensimmaisessa tydmaakokouksessa.

Urakkasopimuksesta ja siihen tehtavistd muutoksista paattavat
kaupungin eri toimielimet valtuuksiensa puitteissa.

12.2 Rakennuttajan laadunvalvonta
Rakennuttaja suorittaa valvontaa YSE 1998 59-62 8:n mukaisesti.

Rakennuttajan valvonta ei vahennda urakoitsijan vastuuta.
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Valvojalla on oikeus velvoittaa urakoitsijaa viipyméatta korjaamaan
epapatevasti tehdyt tydsuoritukset ja poistamaan tai muuttamaan
epéakelvot materiaalit. Valvojalle ei kuulu tydnjohto.

Rakennuttaja kuvaa osana vastaanottomenettelyé rakennuskoh-
teen seka erityisesti sahkopaakeskuksen lampokameralla. Lampo-
kuvaus suoritetaan heti, kun elementit on saumattu (elementtira-
kennus), ikkunat ja ovet asennettu ja tiivistetty, lamp6 paalla, pois-
topuhallus toimii ja [ampdtilaero sisa- ja ulkoilman valilla on vahin-
taan 10 °C. Rakennuttaja edellyttaa urakoitsijan antavan apua ku-
vauksen suorittamisessa. Jos kuvaus ei ole olosuhteista johtuen
mahdollista rakennusaikana, suoritetaan kuvaus takuuaikana.

Suunnittelijan laadunvalvonta

Valvontaa suorittavat rakennuttajan oman organisaation lisaksi
suunnittelijat. Suunnittelijoilla on oikeus valvoa, etta tyd muodostuu
suunnitelmien mukaiseksi. Heilla ei ole oikeutta sopia minkaanlaisia
muutoksia, vaan kaikki muutokset on rakennuttajan hyvaksyttava.

Paikallisvalvonta

Rakennuttaja jarjestad tydmaalle rakennusteknisten tdiden paikal-
lisvalvojan.

TYOMAAN HALLINTO JA TOIMITUKSET
Urakoitsijan organisaatio ja valtuudet

Paaurakoitsijalla tulee olla tyémaalla suomenkielentaitoinen vas-
taava / vastuullinen tyonjohtaja, joka on suorassa ty6suhteessa
paaurakoitsijaan. Jokaisen sivu-urakoitsijan tulee nimeta tydmaasta
vastuussa oleva tyonjohtaja, jonka tulee osallistua viikoittaisiin ty6-
maapalavereihin ja tydmaakokouksiin.

Tybmaan vastaavaa/vastuullista tyonjohtajaa ei saa vaihtaa ilman
rakennuttajan hyvaksyntaa.

Paaurakoitsijalla tulee olla typmaalla vastaavan / vastuullisen tyon-
johtajan liséksi tydbmaainsintori ja / tai kappaletta erityisalo-
jen tyonjohtajia. (Huomioitava suurissa hankkeissa)

Paaurakoitsijan tulee ilmoittaa rakennuttajalle ja muille urakoitsijoil-
le tybmaan tyosuojeluorganisaatio.

Jokaisella tulitdiden tekijalla on oltava tulitydkortti ja tbissé& on nou-
datettava Tulitydt suojeluohje 2002.

Tybmaan tyokielen& on suomi. Urakoitsijoilla tulee tydmaalla toimi-
essaan olla hyvan suomenkielen taidon omaava tyonjohtaja sekéa
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tarvittaessa tyonjohdossaan olevien vierastyévoiman kotikiel(i)en
taito.

Kirjaukset ja kokoukset

Paaurakoitsijan on pidettdva asianmukaisesti numeroiduin sivuin
varustettua tydmaapaivakirjaa, jonka valvoja sddnndllisesti kuittaa
saaneensa tiedoksi. Tydmaapaivakirja tehdaan kahtena kappalee-
na, joista toinen jaa rakennuttajalle ja toinen urakoitsijalle.

Mikali tybmaapaivakirja tehdaan projektipankkiin, se tulee hank-
keen lopussa todentaa vastaavan / vastuullisen tyénjohtajan ja
tydmaavalvojan allekirjoituksin erillisella todentamisdokumentilla.

Tydmaakokouksia pidetaan yleensa 2-3 viikon valein.

Urakoitsijoiden yhteiset toimitukset

Paaurakoitsijan velvollisuutena on valvoa ja ohjata tydmaan toimin-
taa. Tata varten urakoitsijoiden on keskenaan pidettava tarvittaessa
kokouksia alistamissopimuksen ja YSE 1998:n seka urakkarajaliit-
teen edellyttamalla tavalla. Mikali kasiteltdvana on myos rakennut-
tajan hankintoja, kokoukseen on pyydettava rakennuttajan edustaja.

Kohteen avaimet, halytykset ja kohteessa liikkuminen

Luovutetun rakennusalueen avainten hallinta on p&éatoteuttajan
vastuulla. Paatoteuttaja kuittaa ensin itselleen tarvittavat avaimet ja
pitaa kirjaa kenelle niitéa eteenpéin luovuttaa kuittausta vastaan.

Paatoteuttaja vastaa luovutetun rakennusalueen halytyksista siten,
ettd ne on rakennustydn vaatimassa laajuudessa kytkettyna pois
tyopaivan aikana ja kytketty paalle, silloin, kun rakennusalueella ei
ole toimintaa.

Paatoteuttajan on ennen rakennustoiden aloittamista laadittava ja
esitettava rakennuttajalle suunnitelma kohteen kulkureiteisté ja liik-
kumisesta siella, etenkin, jos rakennusalue sijaitsee kaytossa ole-
van rakennuksen sisalla.

Tarkastukset

Viranomaistarkastukset

Urakoitsijoiden on huolehdittava siita, etta kaikki viranomaistarkas-
tukset tulevat pidetyiksi ajallaan ennen rakennuksen tai sen osan
luovuttamista rakennuttajalle.

Tarkastuksista on ennalta ilmoitettava rakennuttajalle, jotta tAman
edustaja voi olla l&sné tarkastustoimituksessa.
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Ympariston kiinteistdjen katselmus

Ennen rakennustdiden aloittamista on pa&urakoitsijan pidettava
naapurikiinteistdissa mahdollisten rakennustydn aiheuttamien vau-
rioiden toteamista varten ns. alkukatselmus seka toéiden loputtua ns.
loppukatselmus.

Aloituskatselmus

Rakennuspaikalla pidetaan aloituskatselmus, missa rakennusalue
luovutetaan urakoitsijan kayttoon tyon toteutusta varten.

Suunnitelmakatselmus

Suunnitelmakatselmus pidetaan sovittaessa ennen tdiden aloitta-
mista ja tarvittaessa myds ennen tydvaiheiden aloittamista suunni-
telmavalmiuden toteamiseksi. Suunnitelmakatselmuksissa noudate-
taan YSE 1998 § 64.

Vastaanottotarkastus ja jalkitarkastus

Jokainen sopijapuoli maksaa tarkastuksista aiheutuneet omat kus-
tannuksensa huomioiden kohdan 8.6 jalkitarkastusmaksut.

TYOVOIMA
Tybnantajavelvoitteet ja rekisteri-ilmoitukset

Urakoitsijan on toimitettava tilaajavastuulain mukaisesti seuraa-
vat selvitykset rakennuttajalle:

1)
- todistus ajantasatiedoin Rakentamisen Laatu RALA ry:n jase-
nyydesta ja kaupparekisteriote

tai sille vaihtoehtoisesti

- selvitys, siita etta yritys on merkitty ennakkoperintélain mukai-
seen ennakkoperintarekisteriin, tybnantajarekisteriin ja arvon-
lisavelvollisten rekisteriin (www.ytj.fi).

- kaupparekisteriote, josta selviaa yrityksen rekisteriin merkitse-
misaika, toimiala, hallitus, muu johto, nimenkirjoittajat, tilintar-
kastajat, vastuuhenkildiden henkildtiedot sek& onko viimeisim-
mat tilinpaatosasiakirjat toimitettu lainmukaisesti rekisteriviran-
omaisille sekd merkinta tai selvitys ettei yritysta tai sen toimi-
henkildita ole maaratty liiketoimintakieltoon.
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- todistus verojen maksamisesta tai verovelkatodistus tai selvitys
siita, ettd verovelkaa koskeva maksusuunnitelma on tehty.

- todistukset eldkevakuutusten ottamisesta ja elakevakuutusmak-
sujen suorittamisesta tai selvitys siita, etta erdéntyneita elake-
maksuja koskeva maksusopimus on tehty.

- tilinp&atostiedot kolmelta viimeiselta tilikaudelta

2)

- Tarjouksen tekijan on toimitettava pyynndsta ja siina esitetyssa
maaréajassa hankintayksikolle selvitys tybhon sovellettavasta
tydehtosopimuksesta tai keskeisista tybehdoista ennen paatok-
sentekoa. Soveltuva tyéehtosopimus voi olla joko tydnantajaa
sitova tyoehtosopimus tai yleissitova tyéehtosopimus tai sellai-
nen muu tyéehtosopimus, jota tydnantaja kaytdnndssa soveltaa.
Selvitys keskeisista tydehdoista kattaa tiedot tydntekijdiden
paaasiallisista tyotehtavista, palkanmaksukausista, saannolli-
sestd tybajasta, vuosiloman maaraytymisesta, irtisanomisajasta
ja selvityksen miten palkka ja sen osat maaraytyvat — ei henkil6-
kohtaisia palkkatietoja.

- Todistus tapaturmavakuutuksesta

- Ulkomaisen sopimuspuolen on annettava tilaajalle edella tarkoi-
tettuja selvityksia ja todistuksia vastaavat tiedot sijoittumismaan
lainsdadannon mukaisella rekisteriotteella tai vastaavalla todis-
tuksella tai muulla yleisesti hyvaksytylla tavalla. Selvitykset tu-
lee olla kdannetty suomeksi.

- Jos sijoittautumisvaltiossa ei anneta edella mainittuja asiakirjoja,
tulee tarjoajan toimittaa edustajansa sijoittautumisvaltion toimi-
valtaiselle viranomaiselle antama valaehtoinen todistus.

- Edelld mainitut selvitykset saavat olla enintaan kolmen kuukau-
den vanhoja tarjouksentekohetkella.

Urakoitsijan tulee sisallyttaa aliurakoitsijoita tai hankintoja
koskeviin tarjouspyyntdihin tilaajavastuulain edellytykset. Ura-
koitsijan tulee lisaksi esittda selvitykset vaadittaessa myos ra-
kennuttajalle.

Paaurakoitsijan tulee varmistautua ja varmistaa, etta jokaisella ty6-
maalla toimivalla ty6lupavelvollisella tydntekijalla on voimassa ole-
va tyon mukainen tydntekijan oleskelulupa ja tyonteko-oikeus Suo-
messa. Varmistuksestaan urakoitsija antaa erillisen ilmoituksen jo-
kaisessa tydmaakokouksessa. Urakoitsijan varmistusvelvollisuus
kattaa kaikkien tydmaalla toimivien urakoitsijoiden, aliurakoitsijoi-
den, alihankkijoiden ja ty6voimaa vuokraavien yritysten tyontekijat.
Palveluntuottajan/ urakoitsijan on pyydettidessa osoitettava, etta
tyomaalla tydskentelevilla henkil6illa on tyonteko-oikeus Suomessa.
Tama osoitetaan yllapitamalla ajantasaista luetteloa tyémaalla
tyoskentelevista henkiloista sekd nayttamalla pyydettaessa tilaajal-
le/ rakennuttajalle kopiot tydntekijoiden passeista tai EU/ETA-
maiden kansalaisilta vaihtoehtoisesti kopiot virallisesta henkil6to-
distuksesta.
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Rakennuttajalla ja urakan tilaajalla on oikeus kieltaytya hyvaksy-
masta sellaista urakoitsijaa tai aliurakoitsijaa, joka ei ole toimittanut
vaadittuja selvityksia.

Tilaaja ilmoittaa veroviranomaisille neljannesvuosittain tiedot sovi-
tuista urakoista.

Sopijapuolen on toimitettava tilaajalle sopimussuhteen aikana 3

kuukauden valein seuraavat selvitykset:

— todistus verojen maksamisesta tai vero-velkatodistus taikka sel-
vitys siita, etta verovelkaa koskeva veronsaajan hyvaksyma
maksusuunnitelma on tehty seka

— todistus elakevakuutusten ottamisesta ja elakevakuutusmaksu-
jen suorittamisesta tai selvitys siita, ettd erdéantyneita elake-
vakuutusmaksuja koskeva maksunsaajan hyvaksyma maksu-
suunnitelma on tehty.

Todistukset ja selvitykset eivat saa olla kolmea kuukautta vanhem-
pia niiden tilaajalle jattamispaivasta laskettuna.

Mikali sopijapuoli on liittynyt Tilaajavastuu.fi / Luotettava Kumppani-
palveluun, edellda mainittuja selvityksia ei erikseen tarvitse toimittaa
tilaajalle. Edelld mainittuina todistuksina ja selvityksina hyvaksytaan
my6s muut kuin viranomaisen antamat todistukset ja selvitykset, jos
ne on antanut yleisesti luotettavana pidetty muu arvioija tai tietojen
yllapitaja. Tallainen yhteisd on esimerkiksi rakennusalalla toimiva
Rakentamisen Laatu RALA ry

Ulkomaisen toimittajan on toimitettava tilaajan pyynnosta ja siina
esitetyssa maardajassa suomenkieliset vastaavat tiedot sijoittumis-
maansa lainsaadannon mukaisella rekisterinotteella tai vastaavalla
todistuksella tai muulla yleisesti hyvaksytylla tavalla.

Kaupungilla on oikeus purkaa sopimus verojen ja sosiaalimaksujen
maksamisen laiminlydnnin johdosta, ellei laiminlydntia voida pitaa
vahaisena tai ellei kaupungille toimiteta viranomaisen hyvaksymaa
maksusuunnitelmaa.

Tybvoiman kirjaus ja kulkulupa

Paaurakoitsija kokoaa kaikkien urakoitsijoiden jokaisesta (myds ket-
jutetuista) tydmaalla toimivasta aliurakoitsijasta, -hankkijasta ja tyo-
voimaa vuokraavasta yrityksesta rakennuttajan laatimalle kaavak-
keelle luettelon, vahvistaa sen allekirjoituksellaan seka liittda ilmoi-
tuksen aina jokaiseen tydmaakokouspoytakirjaan paaurakoitsijan
liitteeksi. lImoitusjakson pituus on kahden tydmaakokouksen vali-
nen ajanjakso.
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Urakoitsija on velvollinen pitamaan ajantasaluetteloa kaikista niista
henkil6ista, joilla on voimassa oleva kulkulupa tydmaalla.
Paaurakoitsija toimittaa séhkoisesti yllapidetyn kulkulupaluettelon
tai sahkoisestéa kuluvalvontajarjestelmasta saatavan raportin kuu-
kausittain verohallinnon sahkodpostiosoitteeseen:
uusimaa.verovalvonnan.tietopalvelu@vero.fi seka tallentaa saman
luettelon kuukausittain projektipankkiin.

Urakoitsijan pitamaan kulkuluparekisteriin tulee kirjata henkilttieto-
lain 523/99 § 10:n mukaan:

- Kulkuluparekisterin kayttotarkoitus:

"Urakoitsijan pitaa ylla luetteloa tydmaalla kulkuun oikeutetuista
henkildista. Luettelon avulla pyritaan estaméaan asiattomien henki-
|6iden paasy tytmaalle. Luettelo toimii tyontekijoiden mukanaan pi-
tdmien tunnisteiden kanssa,"

- Rekisterinpitgja:

(mikali rekisterinpitajalla ei ole toimipaikkaa EU:n alueella lisataan
my6s edustaja)

- nimi

- postiosoite

- postinumero

- puhelin

- kayntiosoite

- Rekisteriasioita hoitava henkild tai yhdyshenkil6:
- nimi
- puhelin

- Rekisterin tietosisalto:

- Tyomaalla tyoskentelevien henkiléiden
- nimet
- syntymaajat
- kotipaikat
- tyOnantajien ly-tunnukset
- tyOnantajien nimet

Kulkuluparekisteriin kirjattavat tiedot tulee urakoitsijan saada tyon-
tekijan hallussaan pitamasta kulkulupakortista ja/tai tyontekijan
tyOnantajalta.

Rekisterinpitdja ei saa luovuttaa hallussaan olevia tietoja s&annon-
mukaisesti minnekaan oman yhteisonsa (EU ja ETA) ulkopuolelle.
Veroviranomaisella tulee olla vero- tai vertailutietotarkastuksen yh-
teydessa mahdollisuus saada tietoja rekisterista.

Manuaaliset luettelot tulee sailyttda suojatussa paikassa ulkopuolis-
ten ulottumattomissa.
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Atk:lle tallennettujen tiedostojen kayttajajoukko tulee olla rajoitettu.
Kayttooikeus ja tulostus ovat mahdolliset vain salasanalla. Ohjel-
man tulee lukkiutua automaattisesti tietyn ajan kuluttua, ellei sita
kayteta.

14.3 Henkil6tunnisteet ja perehdytys

Paaurakoitsijan on huolehdittava siita, etta jokaisella tydmaalla
tyoskentelevalla on tyémaalla liikkkuessaan nékyvilla henkilon yksi-
I6iva kuvallinen tunniste. Tunnisteesta on kaytava ilmi, onko tyo-
maalla tydskenteleva tydsuhteessa oleva tyontekija vai itsenainen
tyonsuorittaja. Tyontekijan tunnisteessa tulee olla tyénantajan nimi,
yrityksen Y-tunnus ja tyontekijan veronumero.

Jokaisen urakoitsijan on ilmoitettava ennen tyévaiheen aloittamista
omien ja alihankkijoidensa tyomaalla tydskentelevien tyontekijoiden
nimet ja syntymaajat paaurakoitsijalle tyomaalle tarvittavien kulku-
lupien myontamiseksi. Kulkulupa kiinnitetaan tyévaatetukseen si-
ten, ettd se voidaan helposti nahda. Nain voidaan seurata, etta
tydmaalla on vain henkil6ita, joilla on siihen oikeus. Kulkuluvan luo-
vutuksen yhteydessa kunkin urakoitsijan tydnjohtajan on perehdy-
tettava tyontekija tydmaan turvallisuuteen.

Paatoteuttajan on perehdytettdva tydmaalla tydskentelevat henkilot
ennen kulkuluvan myontamista. Perehdytyksessa on huomioitava
tyoturvallisuus- ja laaturiskit seka kielitaitorajoitteet. Perehdyttami-
nen ja sen sisalté on dokumentoitava. Paatoteuttajan tulee luovut-
taa perehdytyksen ohessa jokaiselle tyontekijalle tyontekijan turva-
ohje, jonka kukin tyontekija kuittaa saaduksi.

Tilaaja seuraa kuvallisten henkildtunnisteiden ja kulkulupien kayttoa
muun muassa satunnaisilla tarkastuksilla. Henkil6t, jotka rikkovat
maaraysta kuvallisten tunnisteiden ja kulkulupien kaytdsta, poiste-
taan ty0maalta. Lisdksi rakennuttajalla on oikeus peri& sopijapuolel-
ta sopimussakkoa jokaisen puuttuvan tunnisteen tai kulkuluvan
osalta taman urakkaohjelman mukaisesti.

14.4 Alihankinnan ketjuttamisen rajoittaminen

Tilaajaan/ rakennuttajaan (alueurakassa kaupunkiin) sopimussuh-
teessa olevan palveluntuottajan/urakoitsijan alihankkijalla/ aliura-
koitsijalla on oikeus antaa urakka edelleen alihankinta-
na/aliurakkana. Hankinnan/ urakan ketjuttaminen tata pidemmalle
ei ole mahdollista ilman erityisen perusteltua syyta ja siihen on saa-
tava tilaajan/ rakennuttajan (kaupungin) kirjallinen suostumus.

Ennen sopimuksen tekemista alihankinnan/ aliurakan tilaajan on

vaadittava ja alihankkijalta/ aliurakoitsijalta on saatava tilaajan sel-
vitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tybvoimaa kaytetta-
essa koskevan lain (Tilaajavastuulaki 1233 /2006) mukaiset selvi-
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tykset Selvityksena hyvaksytddn Rakentamisen Laatu RALA ry:n
antama selvitys. Selvitykset on vaadittaessa esitettava tilaajalle/ ra-
kennuttajalle (kaupungille) alihankkijan/ aliurakoitsijan hyvaksytta-
misen yhteydessa.

Jos tilaajavastuulain mukaisia selvityksia alihankkijoista/ aliurakoit-
sijoista ei ole toimitettu tilaajalle, voi tilaaja keskeyttaa tyosta aiheu-
tuneet maksut palveluntuottajalle/ paaurakoitsijalle.

Tilaaja/ rakennuttaja (kaupunkikonserni) ei hyvaksy alihankkijaa/
aliurakoitsijaa (YSE 7 8:n 3 momentin ja AYSE 5 8:n mukaisten pa-
tevien syiden lisaksi), jos

— tama on laiminlydnyt verojen tai lakisaa-teisten elakevakuutus-
maksujen maksamisen. Tilaaja/ rakennuttaja voi hyvéksya ali-
hankkijan/ aliurakoitsijan, jos maksujen laiminlyontid voidaan pi-
tda vahaisena tai jos alihankkija/aliurakoitsija on toimittanut
maksunsaajan hyvaksyman maksusuunnitelman,

— tama ei ole rekisteroitynyt kaupparekisteriin, ennakkoperintare-
kisteriin, tydnantajarekisteriin tai arvonlisaverovelvollisten rekis-
teriin, jos laki tallaista merkitsemista edellyttaa,

— tama ei ole toimittanut selvitysta tydhon sovellettavasta tydehto-
sopimuksesta tai keskeisista tydehdoista tai

— tama on elinkeinonharjoittaja, joka on maaratty liiketoimintakiel-
toon tai yritys, jonka yhtiomies taikka hallituksen jasen tai toimi-
tusjohtaja taikka muussa siihen rinnastettavassa asemassa ole-
va henkild on maaratty liiketoimintakieltoon.

VASTAANOTTO
Ohje: Mikéli kohteessa on tiloja, joissa kaytto edel-
lyttad YSE 1998:n vaatimuksia parempaa valmius-
astetta, on se erikseen urakkaohjelmassa mainitta-
va.

Yleista

Vastaanottotarkastus suoritetaan YSE 1998 seka urakkarajaliitteen
maaraysten ja ohjeiden mukaisesti. Paaurakoitsija voi pyytaa vas-
taanottotarkastusta sen jalkeen kun kaikki (p&é ja sivu) urakoitsijat
ovat itse varmistaneet, ettd sopimuksen mukaiset ty6t ovat valmiit ja
tayttavat sopimuksien mukaiset vaatimukset. Varmistuksesta on
toimitettava poytakirja rakennuttajalle. Poikkeus YSE 1998 § 71.

Virheiden, puutteiden ja haittojen korjaus

Mikali vastaanottotarkastuksessa havaitaan niin vahaisia virheita,
puutteita tai haittoja, etta vastaanotto voidaan suorittaa, on ne kor-
jattava urakoitsijoiden toimesta viipymatta vastaanottotarkastukses-
sa sovittavassa aikataulussa.
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Paaurakoitsijan tulee asettaa vastaanottotarkastuksen jalkeen suo-
ritettavien virheiden. puutteiden ja haittojen korjaamista varten vas-
tuuhenkil6 (esim. vastaava tydnjohtaja), joka organisoi ja valvoo
niiden suorittamista siten, etta haitta kohteen kaytdlle on mahdolli-
simman vahainen.

16 ERIMIELISYYDET
16.1 Riitaisuuksien ratkaiseminen

Mahdolliset urakkasopimusta koskevat riitaisuudet jatetadn Suomen
lain mukaan ratkaistavaksi Helsingin kargjaoikeudessa.

Loppuselvityksesséa avoimeksi jadneet riitaisuudet jatetaan samoin
Suomen lain mukaan ratkaistavaksi Helsingin kargjaoikeudessa,
kuitenkin viimeistaan kuuden kuukauden kuluessa siita paivasta,
jolloin kyseinen loppuselvitys pidettiin.

17 URAKOITSIJAN VALINTAPERUSTEET
17.1 Ehdokkaan tai tarjoajan poissulkeminen

Rakennuttajan tulee tai tAma voi paatokselldan sulkea tarjouskilpai-
lun ulkopuolelle endokkaan tai tarjoajan julkisia hankintoja koske-
van lain mukaisesti.

Tarjoaja suljetaan tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos

— tarjoajana on elinkeinonharjoittaja tai yritys, jonka yhtiomies
taikka hallituksen jasen tai toimitusjohtaja taikka muussa siihen
rinnastettavassa asemassa oleva henkild on maaratty liiketoi-
mintakieltoon,

— tarjoajaa ei ole merkitty kaupparekisteriin, ennakkoperintalain
mukaiseen ennakkoperintarekisteriin ja tydnantajarekisteriin se-
k& arvonlisaverolain mukaiseen arvonlisavelvollisten rekisteriin,
jos laki edellyttaa téllaista rekisteroitymista tai

— tarjoaja ei toimita taméan kohdan tilaajavastuulain mukaisia suo-
menkielisid selvityksia pyynndssa esitetyssa maaréajassa.

17.2 Tarjouksen hylkddminen

Tarjous hylataan, jos se ei ole tarjouspyyntdasiakirjojen mukainen
tai sisdltdd omia ehtoja.

Tarjous voidaan hylata, jos pyydetyt erittelyt puuttuvat.

Tarjous voidaan hylata, jos tarjoushinta tarjotun urakan laatuun ja
laajuuteen ndhden on poikkeuksellisen alhainen.
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Tarjous voidaan hylata muillakin perusteilla, jotka on lueteltu esi-
merkiksi julkisia hankintoja koskevassa laissa tai asetuksissa tai
kaupungin hankintasaannossa.

Rakennuttaja pidattaa itsellaan oikeuden hylata kaikki tarjoukset.

MydOhé&styneet tarjoukset palautetaan avaamattomina lahettgjalle,
kun hankintap&éatds on tehty ja valitusaika kulunut umpeen.

Tarjousten vertailuperusteet

TARJOUS

Urakoitsijaksi valitaan arvonlisdverottomalta hinnaltaan (urakkahin-
naltaan) halvimman tarjouksen antanut urakoitsija.

Ohje: Mikali urakoitsijavalinta suoritetaan koko-
naistaloudellisen edullisuuden perusteella, niin
tdssa kohdassa tulee esittda arviointiperusteet ja
niiden painokertoimet.

Tarjouksen muoto

Urakkatarjous annetaan kayttamalla oheisia rakennuttajan laatimia
urakkatarjouslomakkeita tai urakkatarjouksen sisalt6 tulee olla ra-
kennuttajan laatiman urakkatarjouslomakkeen mukainen.

Tarjoukseen on liitettava pyydetyt erittelyt.

Vaihtoehtotarjoukset

Vaihtoehtotarjouksia ei hyvaksyta.

Yhteistarjoukset

Yhteistarjouksia ei hyvaksyta.

Tarjouksen voimassaoloaika

Lisatiedot

Tarjouksen tulee olla sitovana voimassa, kunnes jonkun tarjouksen

tehneen kanssa on allekirjoitettu urakkasopimus tyén suorittamises-
ta, kuitenkin enintddn 90 vuorokautta tarjouspyyntokirjeessa maara-
tysta tarjouksen jattopaivasta ja se mukaan lukien.

Urakkaa koskevia lisatietoja ja tasmennyksia voidaan antaa ennen
tarjouksen jattdmista annettavissa, kirjallisissa, kaikille tarjoajille yh-
ta aikaa samansisaltoisina lahetettavissa tiedonannoissa.
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Rakennuttajan asiantuntijoilta tai suunnittelijoilta urakkalaskenta-
vaiheen aikana saadut lisaselvitykset tai ohjeet eivat ole rakennut-
tajaa sitovia, ellei niitd rakennuttajan allekirjoittamina kirjallisesti
toimiteta kaikille tarjoajille.

Mikali lisdohjetarvetta ilmaantuu, on urakoitsijan pyydettava niita
kirjallisesti suoraan projektinjohtajalta x.x.20xx mennessa.

Tiedusteluihin vastataan kirjallisesti ja vastaukset postitetaan kaikil-
le laskijoille x.x.20xx mennessa.

18.6 Rakennuspaikka ja siihen tutustuminen

Rakennuttaja edellyttaa, etta urakoitsija on tutustunut rakennus-
paikkaan ja sen olosuhteisiin ennen tarjouksen antamista.

Rakennuspaikkaa esittelee:

Huom! Lisaksi voidaan selvittaa:

- liikkenneolosuhteita ja tontille johtavien
teiden rakentamisaikataulua

- tydmaan tukialueita

- l&ahialueen muuta rakentamista ja
erityisesti jos ko. tyot liittyvat tahan
tyohon jollain tavalla

-yms.

18.7 Tarjouksen tekeminen

Tarjous on jatettava suljetussa kirjekuoressa. Kirjekuoren merkinnat
tulee olla tarjouspyyntdokirjeen mukaisia. Viimeinen jattbajankohta
ilmoitetaan tarjouspyyntokirjeessa.

Tarjouksen voi erikoistapauksessa toimittaa Tilakeskuksen asia-
kaspalveluun myos telefaxilla numeroon 09-310 40381. Tarjouksen
l&hettaminen ja perilletulo on talloin 1&hettgjan vastuulla. Alkuperai-
nen tarjous on viipymatta toimitettava Tilakeskuksen asiakaspalve-
luun.

Tarjouksen antamisesta ei makseta korvausta.
18.8 Hankintaneuvottelut
Tarjouksen antaneiden urakoitsijoiden kanssa rakennuttaja kay,

ennen urakasta paattamista, hankintaneuvotteluja vain seuraavista
asioista:
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1. Kun on tarpeen varmistua tarjouksen tarjouspyynnon
mukaisuudesta
2. Suurien hintaerojen syiden selvittaminen rakennuttajan

arvion ja urakkatarjousten valilla

3. Rakennuttajan ja urakoitsijan erikseen laskemien
maarien erojen selvittdminen

4. Urakoitsijan esittdmien tarjousvaihtoehtojen
selvittaminen

Urakkahinnasta ei neuvotella.

Ohje: Mahdollisesta hankintaneuvottelusta tehdaan
poytakirja, joka liitetadn urakkasopimukseen.

18.9 Urakkaneuvottelut

Sopijapuolet voivat tarvittaessa ennen sopimuksen allekirjoittamista
kayda urakkaneuvotteluja YSE 1998:n 63 § mukaisesti.

Ohje: Mahdollisesta urakkaneuvottelusta laaditaan
poytakirja, joka liitetadn urakkasopimukseen.

18.10 Tarjousten avaus
Avaustilaisuus ei ole julkinen.

Ohje: Tassa kohdassa ilmoitetaan poikkeukselli-
sesti mahdollisesti jarjestettavéasta julkisesta ava-
ustilaisuudesta.

19 VALTIOVALLAN LAINSAADANNOLLISET TOIMENPITEET
Muuten noudatetaan YSE 1998:n 49 §, mutta:

Sosiaalikulujen osalta rakennuttaja katsoo, etta valtiovallan lain-
saadanndllisia toimenpiteitd voivat olla muutokset seuraavissa koh-
dissa:

- SOTU-maksu (tybnantajan lapsilisamaksu, sairausvakuutus-
maksu ja kansaneldkemaksu)

- LEL-maksu

-  TEL-maksu

- tyottdmyysvakuutusmaksu

Valtiovallan lainsdadanndallisten toimenpiteiden katsotaan tulleen
asianosaisten tietoon, kun ne on julkaistu Suomen saadoskokoel-
massa.
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Urakoitsijan tulee tehda tarjouksensa kayttaen tarjoushetkella voi-
massa olevaa arvonlisdveroprosenttia.

Jos kustannusmuutokset ovat yli 20 000 euroa, ne otetaan aina
huomioon. Laskutuksen tai hyvityksen alarajana tdssa kohdassa
tarkoitettujen kustannusmuutosten kohdalla on 1 000 euroa.
Ohje: Merkittava urakkasopimukseen
Ohje: Kustannusmuutosten laskemisessa

noudatetaan RAKLIn laatimaa ohjetta

Huom! Mikali muuta tarpeellista urakkaohjelmassa
esitettavaa asiaa ilmenee, annetaan kyseiselle asi-
alle osuva nimi ja juokseva numerointi.

Kiinteistdvirasto, Tilakeskus

rakennuspaallikko projektinjohtaja

Tyoturvallisuusasiakirja liitteineen
Helsingin kaupungin ymparistonsuojelumaaraykset

mene sisallysluettelosivulle, muuttuu harmaaksi,
- paina F9, valitse paivita koko luettelo, OK tai

- hiiren oikeanpuoleinen painike ja valitse paivita kentta,
valitse: paivita koko luettelo, OK
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