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Téamain tyon tarkoitus on valottaa valtioneuvoston siadosvalmistelussa avustavan hen-
kil6ston toimenkuvaa, koska aiheesta ei ole aikaisemmin tehty koko valtioneuvostota-
soa kattavaa tutkimusta. Tyon tavoite on tuottaa tietoa sidadosvalmistelussa avustavan
henkilston toimenkuvasta, jotta tyotd olisi mahdollista kehittda tai tutkia tarkemmin
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Tyo toteutettiin yhteistyGssa sisdaasiainministerion poliisiosaston sekd oikeusyksikon
kanssa vuosina 2011—2013. Tyon perustana on 17 kohdan kyselytutkimus, joka lihetet-
tiin sdhkGpostilla vastaajille. Kysely toteutettiin siten, ettd vastaajilla olisi mahdollisim-
man suuri vapaus vastata kysymyksiin. Osa kyselyn tuottamasta tiedosta on esitetty
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vaihtelevat taittotehtavistd aina substanssin tuottamiseen asti. Tyon perusteella voidaan
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nen vaikutus jopa siddésvalmistelun laatuun.
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tutkia tarkemmin. Niitd ovat esimerkiksi urapolku ja hiljaisen tiedon tallentaminen.
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The purpose of this work is to shed light on the role of the supporting staff for legisla-
tive drafting of the Finnish Government. This kind of study, aimed at the above-
mentioned group of assistants or secretaries, has never been conducted to such an ex-
tent. Thus, the role of the profession has never been studied extensively throughout
the Government. The goal of this study is to produce enough information regarding
the profession for further study or development, should it be deemed necessary.

This work was carried out in cooperation with the Ministry of the Interior’s Police De-
partment and the Legal Affairs Unit from 2011 to 2013. The work is based on a survey
comprised of 17 questions, which was sent by email to the respondents. The survey
was conducted in such a way that the respondents had as much flexibility as possible to
express their views. Some parts of their responses are presented numerically for com-
parative purposes. A contact sheet was drafted on the basis of the persons who an-
swered the questions. Otherwise, the responses were treated anonymously.

The study concludes that the role and responsibilities of an assistant, or secretary, in a
legislative drafting job vary greatly when compared with other ministries of the Gov-
ernment. Their job description varies from encompassing only ancillary tasks to being
a full-time legislative assistant. The tasks involved ranged from the finalizing of the
act’s layout to those involving producing its actual content. The study also shows that
role development and the job description of the legislative supporting staff’s drafting
work is seen to have had a positive impact on the quality of legislative drafting.

For purposes of clarity and brevity, some results of the survey have been presented in a
general manner in the text. A more detailed summary of the responses is provided in
the appendix. As a result, a number of development proposals are suggested as a basis
for further development of the role and job description of the legislative drafting’s
supporting staff. The proposals aim to facilitate further studies and the development of
various aspects of this profession. These are, for example, career path and transmission
of tacit knowledge.
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1 Johdanto

1.1 Tyon taustaa

Suoritin opintoihini kuuluvan tyGharjoittelun sisdasiainministerion poliisiosastolla tou-
kokuun ja lokakuun vilisend aikana 2010. Sain mahdollisuuden my6s jatkaa timin jal-
keen miaariaikaisena toimistovirkailijana vuoden 2011 kesikuuhun saakka. Tyoskentelin
paljon sdddésvalmisteluavustajien kanssa vaikka sdddésvalmistelussa avustaminen ei
suoranaisesti tehtaviini kuulunutkaan. Oikeuden pidaineekseni valinneena oli mielen-
kiintoista pddstd seuraamaan lainsdddantoty6ta aitiopaikalta. Virkani oli sijoitettu polii-

siosaston lainsdddintSyksikk6on, jonka esittelen tarkemmin kohdassa 2.3.

Huomasin, ettd saadosvalmisteluavustajat tekivat paljon muutakin, kuin mita tehtiviin
voisi kuvitella virkanimikkeen perusteella kuuluvan. Asia my6s nousi usein esille kes-
kustellessani heidan kanssaan. Kavi ilmi, ettd siddosvalmisteluavustajien tehtivit ovat
kokeneet suuria muutoksia ajan myo6ta eivatka kaikki tahot valttamatta tienneet, mitéd
kaikkea sdddosvalmistelussa avustavat henkilot loppujen lopuksi tekevat. Niitd tehtavid
ei poliisiosaston sdadosvalmisteluavustajien mukaan koskaan ollut kartoitettu perusteel-
lisesti. Lainsdddantotyé on ministerididen ydintoiminto joten katsoin, ettd ndiden teh-

tavien kartoittaminen kyselytutkimuksella olisi hyva perusta opinnaytetyolle.

1.2 Tyon tavoitteet

Tutkimuksen liht6kohdaksi asetettiin vaittima, jonka mukaan sisdasiainministerién
saddosvalmisteluavustajien tehtivit eivit ole tarkasti ottaen kuin avustajien itsensi tie-
dossa, eiki tehtavid ole koskaan kartoitettu sisdasiainministeriossa riittavan tarkasti.
Koska ei ollut yleisesti tiedossa ettd vastaavaa kartoitusta olisi muuallakaan valtioneu-
vostossa tehty, laajennettiin vaittama oletukseksi, etta tilanne on sama koko valtioneu-
vostossa. Tdmin tyon ensisijaisena tavoitteena on ollut paitsi kartoittaa siddSsvalmiste-
luavustajan toimenkuva sisdasiainministeridssd, myOs kerdtd tietoa muiden vastaavissa
tehtavissa tyoskentelevien henkildiden toimenkuvasta muualla valtioneuvostossa. Laa-
jentamalla tutkimus kattamaan kaikki ministeriot toivottiin saatavan riittivasti aineistoa
johtopaitosten muodostamista varten. Vastausten perusteella on pyritty luomaan ko-

konaiskuva siaddosvalmisteluprosessissa avustavien henkildiden ty6tehtivistd. Tutki-



muksessa pyrittiin myo6s selvittiméan, miten avustavissa tehtivissd tyoskentelevit hen-
kil6t kokevat koulutuksen riittivyyden, tydympariston vaikutukset, sekd tyoyhteison
osana toimimisen. Lisdksi haluttiin selvittdd, miten vastaaja kehittiisivit edelld mainittu-
ja asioita. Lisiksi tavoitteena oli selvittid avustavissa tehtivissa toimivien henkil6iden
halukkuutta yhteisty6hon muiden vastaavissa tehtivissa toimivien henkil6iden kanssa,
sekd selvittad olisiko vastaajilla kiinnostusta osallistua koko valtioneuvoston kattaviin
yhteisiin tilaisuuksiin. Téta tarkoitusta silmalld pitden vastaajien yhteystiedoista muo-

dostettiin jakelulista my6hempii yhteydenpitoa varten.

Esittelen ty6ssini kattavasti siddosvalmistelussa avustavien henkiléiden ty6ta, seka sda-
d6svalmistelun avustavia tehtivid ja oman toiminnan ohella suoritettuja tehtivia. Lisak-
si kerron millaisia ongelmia, toiveita ja kehitysehdotuksia kyselyyn vastanneilla on ty6-
honsi liittyen. Kerron myos millaisena avustava henkil6sto itse kokee tyonsa, seka
kuinka he kokevat ty6tinsa arvostettavan. Kyselyssa esiin nousseisiin ongelmakohtiin
palaan lopuksi pohdintojen ja kehitysehdotusten my6ta. Toivon, ettd tima tyo osaltaan
vihentda mahdollista epatietoisuutta sidadosvalmistelussa avustavan henkil6ston toi-
menkuvasta. Tamin tyon tulisi tarjota lukijalleen riittivit perustiedot edelld mainituissa
tehtavissd toimivien henkildiden toimenkuvasta, seka tyon vaatimuksista. Parhaimmil-

laan ty6 toimii apuvilineend kehitettiessd siddosvalmisteluprosessia.
1.3 Aineisto ja menetelmit

Kyselytutkimus suoritettiin toukokuun ja elokuun vilisend aikana 2011. Kysely ja saate-
kirje lahetettiin kaikkiin ministeri6ihin, sekd valtioneuvoston kansliaan. Ennen kyselya
ja koko kirjoitustyon ajan olin yhteydessd my0s sisdasiainministerion oikeusyksikk6on,
joka pyrkii sisdasiainministetion ty6jatjestyksen (15.11.2011/1036) mukaisesti kehitta-
maan avustajan toimenkuvaa aktiivisesti yhteistyossa ministerion saadosvalmisteluavus-
tajien kanssa. Koska aiheesta on melko vahin yleista kirjallisuutta, Jyrki Talan Lakien
laadinta ja vaikutukset sekd Matti Niemivuon Kansallinen lainvalmistelu nayttelivit
suurta roolia tyon teoreettista viitekehysta rakennettaessa. Tutustuin my6s eri ministe-
rididen julkaisuihin, raportteihin ja oppaisiin, jotka kasittelivit athepiiria.
Kyselytutkimuksella saatu tieto kasiteltiin laadullisesti. Vastauksista muodostettiin paa-
teemat joiden puitteissa ty0 etenee ja tietoa esitettiin vertailtavassa muodossa aina, kun

se oli mahdollista. Koska tutkimuksen tarkoitus on kuvata sidadésvalmisteluavustajan



tyota ja sen erityispiirteitd, myos pienetkin poikkeamat vastauksissa huomioitiin mah-
dollisuuksien mukaan. Tavoitteena oli saada jokaisen kyselyyn vastanneen aini kuulu-
ville. Joitakin tietoja ei voitu esittad sellaisenaan anonymiteetin turvaamiseksi. Virkasuh-
teeni paittymisen jilkeen kevailld 2011 aloitin uuden tyosuhteen, jonka my6ta siirsin
opinndytetyon joksikin aikaa odottamaan. Kevittalven ja kevain 2012 aikana jatkoin
jalleen opinnaytteeni parissa. Esittelin kyselyn alustavia tuloksia sisdasiainministerion
poliisiosaston edustajille, oikeusyksikolle, sekd ministerion saadosvalmisteluavustajille

suunnatussa tilaisuudessa kevaalla 2012.

1.4 Tyon rakenne

Ty6 etenee johdannon kautta toimeksiantajan yleiseen organisaatiokuvaukseen. Organi-
saatiokuvaus auttaa myos hahmottamaan tyypillistd siddosvalmisteluavustajan tyoym-
paristoa. Lakien valmistelu ja sddtiminen on esitetty eri vaiheissa ja lukuun on sisillytet-
ty myOs kuvaus siddosvalmisteluprosessin teknisestd valmistelusta ja sen toimintaym-
paristostd. Saddosvalmisteluavustajien tehtavien tarkempaa kuvausta edeltad tutkimus-
menetelmien esittely, sekéd perustietoa kyselyn tuloksista. Kappaleet 5—7 kisittelevit
yksityiskohtaisesti kyselyyn vastanneiden siddosvalmistelussa avustavien henkiléiden
tyotehtavia, koulutusta seka erilaisia tyoyhteison lmioita. Lopuksi olen esittanyt ajatuk-

siani tyOstd ja sen kehittimisestd, sekd arvioinut omaa oppimistani tyén edetessa.

1.5 Kiitos!

Tamin tyon onnistumisesta saan esittaa kiitokseni ennen kaikkea kyselyyn vastanneille
henkil6ille. Ilman heiddn panostaan timi tyo olisi ollut mahdotonta toteuttaa. Lisdksi
kiitos kuuluu entisen tyOyhteisoni jasenille, jotka auttoivat useaan eri otteeseen tyossini.
Esimieheni hallitusneuvos Katriina Laitinen, joka on pyrkinyt kehittimain niin tyoyh-
teison hyvinvointia kuin siddésvalmisteluprosessia, tarjosi nikékulmaa tyonantajan ja
esimiehen ongelmiin ja intresseihin asiassa. Saadosvalmisteluavustaja Paula Honkanen
antoi korvaamatonta tietoa sdddésvalmisteluavustajan tehtivistd ennen ja nyt. Pitkdn
kokemuksensa ansiosta Honkanen tuntee koko sdadésvalmisteluprosessin, joten hinel-
ta saatoin kysya mitd tahansa nippelitietoa, jota en muutoin onnistunut lI6ytamaan.
Lainsdddinténeuvos Riitta Aulanko on mukana sdddésvalmistelun kehittimistyoryh-

missi ja laajan kokemuksensa ansiosta tuntee lainsdadantéprosessin lainsaadannélliset



tekijat. Siten Riitta osasi auttaa teoreettisen viitekehyksen hahmottamisessa. Jo tyon
suunnitteluvaiheessa keskustelin aitheesta sisdasiainministerion oikeusyksikén hallitus-
neuvos Piivi Pekkarisen kanssa. Pekkarisen pitkd kokemus ja asiantuntijuus lainsiddéin-
tOtyOstd auttoivat suuresti etenkin tyon tarkastamisvaiheessa. Kiitos opinnéytetyoni
ohjaajalle Sampo Mielityiselle karsivillisyydesta ja rauhallisesta ja rauhoittavasta tavasta

ohjata tyota.



2 Sisdasiainministerion organisaatiokuvaus

2.1 Osastot

Sisaasiainministeriossda on nelja eri osastoa, joita ovat maahanmuutto-, pelastus-,
poliisi-, ja rajavartio-osasto. Maahanmuutto-osaston vastuulla on maahanmuuttoviras-
ton tulosohjaus. Maahanmuutto-osasto jakautuu edelleen muuttolitkeyksikk66n, kan-
sainvilisen suojelun yksikk66n ja johdon tuki -yksikk66n. Poliisin toimialan strateginen
ohjaus ja valvonta kuuluvat poliisiosaston vastuulle. T4lld hetkelld poliisiosastolla tyGs-
kentelee 42 henkil6a osaston johto mukaan lukien. Rajavartiolaitoksen esikunta toimii
SM Rajavartio-osastona ja vastaa Rajavartiolaitoksen tulosohjauksesta. Esikunta koos-
tuu neljastd eri osastosta, joita ovat henkilst6osasto, oikeudellinen osasto, raja- ja me-

riosasto seka teknillinen osasto. (Sisdasiainministerié 2012; Sisdasiainministerion tyojar-

jestys.)

2.2 Erilliset yksikot

Erilliset yksikot toimivat kansliapéallikon alaisuudessa ja muodostavat ministerion esi-
kunnan. Sisdasiainministerion erilliset yksikot ovat hallintoyksikko, kansainvilisten asi-
oiden yksikko, oikeusyksikko, sisdisen tarkastuksen yksikko, sisdisen turvallisuuden sih-
teeristo, talousyksikko sekd ministerion viestintdayksikko. Sisdasiainministerion yhtey-
dessd toimii myds vihemmistovaltuutetun toimisto sekd syrjintilautakunta. (SM 2012;

SM ty6jarjestys.)

2.3 Sisdasiainministerion poliisiosaston yksikot

Lainsdadintoyksikko on yksi sisdasiainministerion poliisiosaston viidesta yksikosta. Po-

liisiosasto jakautuu lainsdddantéyksikon lisaksi

- johdon tuki -yksikk66n
- kansainvilisten ja EU-asioiden yksikk6on
- poliisitoiminnan suunnitteluyksikk66n

- talouden suunnitteluyksikk66n.



Poliisiosastolla tyoskentelee kaksi henkil6d siddosvalmistelun avustavissa tehtivissi ja

niama saddosvalmisteluavustajat on sijoitettu lainsdadantoyksikkoon.

Poliisiosaston johtaja

Johdon tuki
LSY paallikko PSY paillikko TSY paallikko KEY paillikké
\__5): Li \__;():
Valmistelijat Valmistelijat Valmistelijat
Sihteeri, jaettu Sihteer, jaettu
KEY:n kanssa Sihteeri LSY:n kanssa

Kuvio 1. Poliisiosaston henkildston jakautuminen eri yksik6ihin

Lainsdddantoyksikk6d voidaan kayttid hyvind esimerkking sdddésvalmisteluavustajan
tyypillisestd toimintaymparistosti. Oheisesta kuviosta kay ilmi kuinka poliisiosaston
henkil6st6 jakautuu neljddn eri yksikk6on, joita johtavat yksikoiden paallikét. Poliisi-
osaston paillik6élld on tukenaan sihteeri, kansainvalisten ja EU-asioiden yksikon sihtee-
rin virka on jaettu lainsdadintoyksikon kanssa ja on sijoitettu KEY:hyn. Sihteerit sijais-
tavat toisiaan lomien ja sairauspoissaolojen aikana sovitusti ja lainsdddantoyksikon sdd-
dosvalmisteluavustajat sopivat keskendan sijaisuuksista. Sihteereilld ei ole velvoitetta
hoitaa sijaisuuksia osastorajojen ylitse, sdidd6svalmisteluavustajien osastojen vilisistd

sijaisuuksista on maaratty erikseen. (SM 2005.)



3 Lakien valmistelu ja sddtiminen

Suomessa lainsdddintévalta kuuluu perustuslain mukaisesti eduskunnalle. Ministeriot
valmistelevat oman hallinnonalansa lait, jotka eduskunta kasittelee. Ministerididen vas-
tuulle kuuluvan lakien valmistelun on katsottu olevan ministerididen tarkein tehtava.
Eri hallinnonalojen, puolueiden ja muiden tahojen edustajista kootut komiteat tai toi-
mikunnat valmistelevat periaatteellisesti merkittavimmat hankkeet. Ministeriot valmis-
televat hallituksen esitykset, jotka kisitellidn valtioneuvoston yleisistunnossa. Ministe-
rididen valmisteluvastuulle kuuluu my6s erilaisten asetusten valmistelu ja antaminen.
Asetuksia voivat antaa my6s tasavallan presidentti tai valtioneuvosto eduskunnan sda-
timan lain mukaisesti. Osana lainvalmistelua jirjestetdin lausuntokierroksia ja kuule-

mistilaisuuksia, jotta eri sidosryhmit saavat tuoda nikemyksensa esille aiheesta.

3.1 Lain valmisteluvaiheet

Laineuraavassa on esitetty lain valmisteluvaiheet sisaasiainministerion sisaisen ohjeen
(SM 2005, 19—39) mukaisesti ryhmiteltynd. Ryhmittely on paapiirteiltian samanlainen

oikeusministerion yllapitimin lainvalmistelun prosessioppaan mukainen. Prosessiopas

on kaytettdvissi oikeusministerion yllapitimaissa Finlex-tietokannassa.

SM ohjeen mukaan lakihankkeen valmistelu jakautuu seuraaviin osatekijéihin:

L. Aloite

11. Esivalmistelu

1. Perusvalmistelu

Iv. Lausuntomenettely

V. Jatkovalmistelu; Kadntiminen ja tarkistus
VL Piatoksenteko; Valtioneuvosto ja eduskunta
VIL. Julkaiseminen, koulutus ja tiedottaminen
VIIL Seuranta

Edelld luetelluista vaiheista ensimmainen eli aloite lainsaadantotoimeen ei varsinaisesti

edellyta sdadosvalmistelussa avustavalta henkilostoltd toimenpiteitd. Varsinaisesti pro-



sessi alkaa kohdasta II jolloin kdynnistetddn selvitystyo, jonka tarkoituksena on muun

muassa paattaa lainsaddantohankkeen tarpeellisuudesta. (SM 2005, 6—7.)

3.2 Aloite lainsdaadantotoimeen

Perustuslain 70§ mukaan lainsddtimisprosessi eduskunnassa tulee vireille hallituksen
esitykselld tai kansanedustajan tekemalld lakialoitteella eduskunnan ollessa koolla. Aloit-
teita lainvalmisteluun tulee kuitenkin monilta eri tahoilta. Esimerkiksi hallitusohjelma,
hallituksen toimintaohjelmat ja ministerididen omat toimintasuunnitelmat sisaltavat
yleensi aloitteita erilaisten lakien sddtimisestd. Alkuvuodesta 2012 laajennettiin mahdol-
lisuus tehdi lakialoite kattamaan myos kansalaisia. Kansalaisaloitelaki (12/2012) mah-
dollistaa sen ettd yksittiinen kansalainen voi panna vireille aloitteen lainsdddantotoi-
meen ryhtymiseksi. Kun aloitetta kannattaa vahintain 50000 danioikeutettua Suomen
kansalaista, voidaan asiassa tehda aloite eduskunnalle. Aloite pitaa sisalladan lakiehdo-

tuksen tai ehdotuksen lainvalmisteluun ryhtymisestd perusteluineen. (Tala 2005, 96.)

3.3 Esivalmistelu

Esivalmistelussa maaritellddn muun muassa hankkeen laajuus, sithen liittyvid ongelmia
ja suunnitellaan hankkeen toteuttaminen, seka aikataulu. Esivalmistelun tavoitteena on
my0s selvittdd lakihankkeen tarpeellisuus. Mikdli tarve on todellinen, esivalmistelun
tulisi tahdatd mahdollisimman perusteelliseen valmistelutyohon, seki selvittia milld
tavalla ja missa muodossa valmistelu aloitetaan. Esivalmistelun tuloksena tulisi olla vi-

hintain luonnos hankkeen asettamispditdkseksi (kts. kuvio 17, s. 70). Niemivuon
(2002, 79) ja myohemmin Talan (2005, 96—97) mukaan esivalmistelu nayttelee ratkaise-

vaa roolia lakihankkeen onnistumista silmallapitien. Heiddn mukaansa puutteet esival-
mistelussa voivat johtaa siithen, ettd lainvalmistelun resursseja kohdennetaan viarin ja
pahimmassa tapauksessa voi johtaa koko hankkeen epaonnistumiseen. Jotta kansalaisil-
la on julkisuuslain (621/1999) 18§ mukainen mahdollisuus seurata lakihankkeen ete-
nemista, valmistelija vastaa jo hankeen esivalmisteluvaiheessa siita, ettd hanke merki-

taan valtioneuvoston hankerekisteriin. (SM 2005, 20.)



3.4 Perusvalmistelu

Perusvalmisteluvaiheen tavoite on tuottaa lainsdadantoesitys esivalmisteluvaiheessa
annetun hankkeen toimeksiantoa vastaavasti. Lainsaddantoesityksesta kdytetdan nimi-
tystd hallituksen esitys, lyhyemmin HE. Hallituksen esityksessa esitetddn valmistelutyon
tulokset ja johtopaitokset. Tuloksena tulisi olla esitys, joka on siind maarin valmis, ettd
siitd voidaan arvioida kuulemismenettelyssi ja padtdksenteon perustana. (OM 2004, 7;

Tala 2005, 97.)

3.4.1 Tekninen valmistelu

Sisaasiainministerion sisdisen ohjeen (SM 2005, 10) mukaan tekninen valmistelu on
merkittiva osa siddosvalmistelua ja siitd vastaa viime kddessa esityksen padvalmistelija
ja esittelijd. Tekninen valmistelu kasitteena kattaa muun muassa saddostekstien kasitte-
lyn Lainlaatija-ty6vilineelld, kaytinnon toimet jotka liittyvat saddostekstien kaannatti-
misiin ja tarkastuksiin, seka esittelymenettelyn vaatimusten mukaisten esittelylistojen

laatimisen, painoméirdysten antamisen ja jakelun PTJ-jarjestelmassa.

3.4.2 PT] eli valtioneuvoston paitoksentekojirjestelma

PT]J-jirjestelmi on otettu kiytt66n vuonna 1995 ja se uudistettiin vuonna 2005. Jirjes-
telma mahdollistaa valtioneuvoston yleisistunnon, raha-asiainvaliokunnan, seka tasaval-
lan presidentin esittelyssd olevien asioiden sihkoéisen kasittelyn. Lisdksi sen avulla jae-
taan asiakirjoja, laaditaan erilaisia poytikirjoja. Sdadosvalmisteluprosessissa avustavien
henkil6iden tekema tekninen valmistelu eli erilaisten saddosasiakirjojen taitto kytkeytyy
jarjestelmain Lainlaatija-tyovilineen avulla. Esittelymenettelyn edellyttimait asiat seka
niiden liitteet ovat padsaantoisesti (tietyntyppiset liitteet esim. kartat, ja kuvat pois luki-
en) sahkoisessd muodossa. Jarjestelmin kautta toimitetaan HE:t, E-, sekd U-kirjelmit

eduskuntaan ja lihetetddn siddosten painomairdykset Editaan.



PTJ:n paiasiallinen kiyttdjaryhma valtioneuvoston (www.vnk.f1) mukaan ovat valtio-
neuvoston esittelijat. Ministerioissa padasiallisesti tyoskentelevid esittelijoitd on yhteensa

noin 1100. Valtioneuvoston esittelijoiden lisdksi PT]:n mahdollisia kiyttdjid ovat

- eduskunnan virkamiehet

- esittelijiden avustajat

- esittelyavustajat

- esittelysihteerit

- ministerit ja heiddn avustajansa

- muut valtioneuvoston istuntoyksikon virkamiehet
- otkeuskanslerinviraston virkamiehet

- tasavallan presidentin kanslian virkamiehet

- valtioneuvoston viestintayksikko.

PT]J:n kiyttdjakuntaan kuuluu myoénnettyjen kiyttdoikeuksien perusteella yhteensa noin

2000 henkiloa. (Fujitsu 2006; Pyykko ym. 2000, 93; VNK 2013).

3.5 Lausuntomenettely

Vaikka valmistelevalla taholla on ollut mahdollisuus hankkia taustatietoa ja kuulla asian-
tuntijoita jo ennen lakihankkeen etenemisti lausuntomenettelyi koskevaan vaiheeseen,
on lausuntomenettely lainvalmistelun tirked vaihe. Lausuntovaiheessa sidd6sehdotus
saatetaan julkisesti arvioitavaksi pyytimalld eri sidosryhmiltd esimerkiksi lausuntoa asi-
assa. Padsaantoisesti lausunnot keritian kirjallisesti mutta mikali esimerkiksi aikataulu
sitd el salli, voidaan jérjestdd suullinen tilaisuus. Suullinen tilaisuus voi kirvoittaa keskus-
telua mahdollistaen esimerkiksi tarkentavien kysymysten tekemisen. Kuuleminen on
siirtynyt my0s Internetiin kansalaisten ulottuville. Otakantaa.fi -sivustolla kansalaiset
voivat vaikuttaa mielipiteilladn vireilld oleviin hankkeisiin. (Niemivuo 2001, 81; otakan-

taa.f1 2013; Tala, 97.)
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3.6 Jatkomenettely; kidntiminen, tarkastus

Lausuntomenettely voi aiheuttaa muutoksia siddosesitykseen tai jopa pysayttaa esityk-
sen valmistelun. Kun muutokset on kirjattu sidddsesitykseen, esitys kddnnetddn ruot-
siksi. Hallituksen esitykset annetaan suomeksi ja ruotsiksi mutta mikali lakiehdotus
koskee erityisesti Saamelaisia, annetaan hallituksen esitys my6s saamen kielelld. My6s
ruotsinkielinen esitys taitetaan Lainlaatija-tyovalineelld. Hallituksen esityksen kaantdmi-
seen on varattava useita viikkoja. Padvalmistelija ja esittelija vastaavat kdannoksen oi-
keellisuudesta. Kun kdanndstyd on saatu paatokseen, esitysluonnos lahetetdan oikeus-
ministerion laintarkastusyksikk66n tarkastettavaksi. Esitysluonnoksen palatessa tarkas-
tuksesta sithen kirjataan laintarkastusyksikén mahdollisesti ehdottamat muutokset.
Viimeistelyvaiheessa vertaillaan suomen- ja ruotsinkieliset tekstit keskendén ja oikolue-
taan esitysluonnos ennen paitoksentekovaihetta. Niemivuon (2002, 81) mukaan kain-
tamisvaihe on erittiin olennainen saadosesityksen kannalta, koska kiadnnosvaiheessa

usein erilaiset kielelliset heikkoudet paljastuvat. (SM 2005, 11.)

3.7 Paatoksenteko; valtioneuvosto ja eduskunta

Hallituksen esitykset kasitelladn valtioneuvoston yleisistuntokasittelyssi, jossa asian
esittelijind toimii valtioneuvoston esittelijd. Poliittisesti merkittivissa hankkeissa yleisis-
tuntokasittelyd voi edeltdd esitysten kisittely eri ministerivaliokunnissa, ministerity6-
ryhmissa, seka hallituksen iltakoulussa. Eduskunnan kasiteltdviksi lahetettava hallituk-
sen esitys uudeksi laiksi pitdd sisallidn kuvauksen hallituksen esityksen pddasiallisesta
sisallosta tilviissa muodossa, seka lain tavoitteet ja tirkeimmat ehdotukset. Esityksessa
tuodaan esille lain yleisemmit perustelut, joissa kuvataan nykytilaa ja sitd millaisia ta-
voitteita lailla on. Lisdksi yleisperusteluissa mainitaan keskeisimmit ehdotukset, vaiku-
tukset ja valmistelut. Yksityiskohtaisissa perusteluissa lakiehdotus kaydain lapi pykéla
pykalilti. Eduskunnan kisittelyyn menevi hallituksen esitys sisiltdid my6s esityksen lain
voimaantulosta, varsinaisen lakitekstin ja rinnakkaistekstin. Eduskunnassa kisittely al-
kaa eduskunnan tdysistunnossa. Taysistunnossa kaytiva lihetekeskustelu antaa valio-
kunnille perustan esityksen valiokuntakasittelyille. Kaikki aloitteet ja esitykset kayvat
lipi valiokuntakisittelyn ennen varsinaista paatoksentekoa. Lain hyviksymisesta tai hyl-
kddmisestd padtetddn eduskunnan tdysistunnon toisessa kasittelyssd. Kun eduskunta on

hyviksynyt lain, se on esiteltdvi tasavallan presidentin vahvistettavaksi. Presidentin on
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tehtdva padtos lain vahvistamisesta kolmen kuukauden kuluessa siitd kun eduskunnan

hyviksyma laki on toimitettu vahvistettavaksi. Presidentti voi tehda laista lausunto-
pyynnon korkeimpaan oikeuteen tai korkeimpaan hallinto-oikeuteen. (OM 2004, 9—206;

RASKE2; Suomen perustuslaki; Valtioneuvoston ohjesiinto.)

3.8 Julkaiseminen, koulutus, tiedottaminen

Perustuslain 79 § mukaan valtioneuvoston on julkaistava laki viipymattd Suomen sda-
déskokoelmassa sen jilkeen, kun se on vahvistettu. Suomessa lait sdddetdin ja julkais-
taan maan virallisilla kielilld, suomeksi ja ruotsiksi. Nykyain lait ja asetukset 16ytyvit
helpoimmin oikeusministerion omistamasta ja yllapitamasta oikeudelliseen aineiston
julkisesta Internetpalvelusta osoitteesta www.finlex.fi. (Lainvalmistelun prosessiopas;

Suomen perustuslaki.)

Lakihankkeen mahdollisesti atheuttama koulutustarve tulee huomioida jo hankkeen
alkumetreilta lihtien. Koulutustarve saattaa kohdistua esimerkiksi lakia soveltavaan
viranomaiseen. Téstd voidaan esimerkkinid kayttad poliisi- esitutkinta- ja pakkokeinolain
uudistuksen aiheuttamaa koulutustarpeen lisadntymista maamme poliisivoimille. Kaikki
suomen poliisit tullaan kouluttamaan vuoden 2013 aikana, jotta vuonna 2014 voimaan
tuleva lakia pystytidn soveltamaan lainsddtdjan edellyttimilld tavalla. Julkisuuslain pe-
rusteella viranomainen on velvollinen antamaan tietoa toiminnastaan niilta osin kuin
julkisuutta ei ole rajoitettu. Ministeriot tiedottavat sivuillaan vireilld olevista sdd-
doshankkeista. Esimerkiksi sisdasiainministerio julkaisee sivuillaan lainsaddantésuunni-
telman, josta kdy ilmi kaikki ministerién valmisteluvastuulla olevat hankkeet. Hankkeis-
ta on lisdksi hankkeen tavoitteet, organisointi, aikataulu, sekd viestinnin suunnittelu.
Lainsdadintosuunnitelmasta kdy muun muassa ilmi hankkeen suhde hallitusohjelmaan,
sekd ketka tarvittaessa antavat lisitietoja aiheesta. Lakihankkeelle voidaan tarvittaessa

laatia viestintasuunnitelma. Ministerididen verkkosivuilla on ajantasaista tietoa saa-

déshankkeiden etenemisestd. (OM 2007, 28; Poliisihallitus 2013; SM 2012.)
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3.9 Taytintoonpano

Lain taytintéonpano tarkoittaa kdytinnossa sitd, ettd lakia aletaan soveltaa ja toteutta-
maan julkishallinnon toimenpiteiden seurauksena. Ministerio, jolla on lain valmistelu-
vastuu, suunnittelee tiytintéonpanon niiden tahojen kanssa, jotka hoitavat taytint6on-
panotehtavid. Esimerkkitapauksena lain taytintoonpanosta voidaan kayttaa myos
alemmanasteista sdddostd. Sisdasiainministerion asetus poliisin suoritteiden maksulli-
suudesta vuonna 2013 havainnollistaa siddoksen tiytintéonpanoa. Sisiasiainministeri-
on alainen organisaatio, kuten Poliisihallitus, tekee poliisin kassajarjestelmaan muutok-
set, joihin sisdasiainministerion antama asetus velvoittaa. Poliisiyksikéiden velvollisuus
on uusien maksujen keradminen asiakkailta poliisin maksulliseksi maérattyjen suorittei-

den osalta SM mairayksen mukaisesti. (Lainvalmistelun prosessiopas; SM asetus

850,/2012.)

3.10 Seuranta

Seurannan tarkeyttad on korostettu useissa laadun parantamiseen tihtiavissa ohjelmissa.
Yleisesti seuranta on osa hyvia lainvalmistelutapaa ja siind arvioidaan, ovatko sadadok-
selld kaavaillut vaikutukset toteutuneet niin kuin on sdadosta kirjoitettaessa tavoiteltu.
Lainsiddinnon seurannan toteutuksesta vastaa se ministeri6, jossa kyseinen saados on
valmisteltu. Seurannalla saadaan lisaksi arvokasta tietoa niistd vaikutuksista, joita ei lain
valmisteluvaiheessa vilttimitta ole otettu huomioon. Mikali saiddoshankkeen vaikutus-
ten arviointiin on liittynyt ongelmia tai lain valmistellut taho kokee epavarmuutta sdi-
doksen vaikutuksista, on taytint6onpanon jilkeen tapahtuva seuranta erityisen tarkeaa.
Nykyiselldan lain esitdissd apuna kaytettdvi otakantaa.fi -palvelu voi helpottaa osaltaan
seurantaa tulevaisuudessa. Seurantaa voidaan toteuttaa muun muassa erilaisten selvitys-
ten, tilastojen ja tutkimusten kautta seka tarkastelemalla esimerkiksi tuomioistuimien
ratkaisuja. Kansalaisilta voidaan tarvittaessa my0s keritd palautetta erilaisien kyselyjen
ja sidosryhmitilaisuuksien avulla. (Eduskunta 2007; Finlex 2013; RASKE 2; OM 2007,
13.)
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4 Tutkimusmenetelmit ja vastaajat

4.1 Tutkimusmenetelmit

Tdmin tyon tarkoitus on ollut selvittdd todellisia sdaddosvalmisteluprosessissa avustavi-
en henkiléiden nikékulmaa omaan tydhénsd. Vastanneiden omat kokemukset ovat
juuri sitd tietoa, jota tihdn tutkimukseen haluttiin. Tutkimuksen suorittaminen haastat-
telemalla ei ollut mahdollista kdytinnon syistd. Tutkittavat henkil6t eivit olleet kaikilta
osin ennalta tiedossa ja kaytettivissa ollut aika ei olisi riittinyt kaikkien henkil6iden
haastatteluun. Tutkimusmuodoksi valikoitui kyselytutkimus, jossa huolellisella kysymys-
ten muotoilulla pyrittiin saamaan riittdvasti tietoa atheesta. Sisdasiainministerion poliisi-
osaston seki oikeusyksikon kanssa yhteistyossi laaditut kysymykset pyrittiin muotoile-
maan siten, ettd ne haastoivat vastaajaa miettimaan tyotdan ja vastaamaan mahdolli-
simman monipuolisesti. Kysymykset olivat melko pitkid. Tarkoitus oli viestittda, ettd
asiasta halutaan perusteellista tietoa ja kysymyksien toivottiin tuottavan pohdittuja vas-
tauksia. Kysely ldhetettiin Word-tiedostona sahkopostin vilityksella. Loppujen lopuksi

vastaajille lihetettiin 17 kysymystd ja vaikka kysymykset olivat melko laajoja ja niiden

madrid suurl, vastaajat jaksoivat vastata kiitettdvasti niihin.

Kvalitatiivinen lihestymistapa mahdollisti rikkaamman tiedon hankkimisen tutkimuk-
sen perustaksi. Kysely tuotti suuren miirin raakatietoa jonka kisittelyyn kiinnitin eri-
tyista huomiota. Kisittelin materiaalin systemaattisesti. Luin materiaalin useaan ottee-
seen lapi ja vertailin eri henkil6iden ja eri ministerididen vastauksia toisiinsa. Pyrin
hahmottamaan esiin nousseet yhteiset teemat ja erilaiset ongelmakohdat joko yksiléta-
solla tai ministeriOtasolla. Kirjasin ylos valtavirrasta poikkeavat vastaukset ja pohdin
tekijoitd, jotka ovat mahdollisesti vaikuttaneet sithen, ettd vastaaja vastasi juuri silld ta-
valla. Jossain tapauksissa hahmotin asian itselleni graafisesti; Suuret maidrit samankal-
taista tietoa oli helppo kisitelld ja ryhmitelld, kun tiedot olivat paperilapuilla poydalla tai

jopa lattialla. Luvut 5-7 edustavat omaa tulkintaani saadusta tiedosta. (Hirsjirvi, Remes

& Sajavaara 2007, 156—157; 196—197.)
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Vastaanottajien nimet poimittiin valtioneuvoston puhelinluettelosta. Vastaanottajien
listaa tdydennettiin lisiksi koko valtioneuvoston kattavasta paperisesta puhelinluettelos-
ta. Vastaanottajat poimittiin paaasiassa virkanimikkeen perusteella. Kysely pyrittiin 14-
hettdimaiinkaikille, jotka ovat jollakin tapaa sihteeri- tai avustavissa tehtivissi. Kyselysta
tiedotettiin sisdasiainministerion intranetissa seka valtioneuvoston intranetissa, Senaat-
torissa. Niita vastaajia, jotka eivit vastanneet méardaikaan mennessa, muistutettiin sah-
kopostilla ja annettiin uusi mairaaika vastauksille. Koska kysely ajoittui ajankohtaan,
jolloin osa potentiaalisista vastaajista vietti kesdlomaansa, vastaajia muistutettiin kyselys-

ta kaksi kertaa.
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4.2 Kyselyvastausten miiri ja jakautuminen valtioneuvostossa

Kyselyi tehtdessi ei ollut saatavilla kattavaa nimilistaa kaikista siddosvalmistelun avus-
tavia tehtdvid tekevistd henkilGisti, joten tarkkaa vastausprosenttia ei voida miarittda
muuten kuin sisdasiainministerion osalta, jossa tehtivia tekevit henkil6t tiedettiin en-
nalta. Yhteensa kysymykset ldhetettiin 439 vastaanottajalle valtioneuvostossa ja vasta-
uksia tuli médardaikaan mennessa 40. Helmikuussa 2012 Oikeusministerion 5.12.2013
julkaiseman Osaamisella laatua lainsdadint66n - Sujuvampaan lainvalmisteluun -
hankkeen loppuraportin mukaan valtioneuvostossa tyoskenteli syksylld 2012 sddados-
valmistelun avustavissa tehtivissd 130 henkil6a. Jos kyselya suoritettaessa tilanne on
ollut vuoden 2012 kaltainen, vastausprosentti olisi sen perusteella noin 31. Kyselyn
vastausprosentti sisdasiainministeriossa oli noin 88,9. (Valtioneuvosto 2012; OM 2013,

12).

Liikenne- ja viestintiministeri 3%
Maa- ja metsitalousministerio 8 %
Oikeusministerio 8 %
Opetus- ja kulttuuriministerio 8 %
Puolustusministerio 5%
Sisdasiainministerio 20 %
Sosiaali- ja terveysministerio 10 %
Ty6- ja elinkeinoministerio 13 %
Ulkoasiainministetio 8 %
Valtiovarainministerio 8 %
Valtioneuvoston kanslia 3%
Ympiristoministerio 10 %

Taulukko 1. Ministerididen osuus vastausten kokonaismairasta

Valtioneuvosto koostuu kaiken kaikkiaan 12 eri ministeriésté ja sen yhteydessa toimii
my6s oikeuskanslerin virasto. Oheisesta taulukosta kay ilmi vastausten jakautuminen eri
ministerididen kesken. Sdadovalmistelussa avustavien henkiléiden virkanimikkeesti ei
voida aina paitelld, tekeeko henkil6 kyseisia tehtivia. Kyselyyn vastasi 9 eri virkanimik-

keelld tyoskentelevid henkil6ita.

16



4.3 Tehtavien jakautuminen

Kuten aiemmin todettiin, siddosvalmistelussa avustava henkilosto tekee niitd tehtdvid
joko padsaantoisesti, oman tyonsa ohella tai satunnaisesti tilanteen niin vaatiessa. Kyse-
lyssa kysyttiin vastaajilta heiddn tehtiviensa jakautumista siten, ettd tehtavien koko-
naismadri oli 100. Vastaajien tuli vetdd raja siddosvalmistelun ja muiden tehtivien vi-
liin siten, ettd voitiin muodostaa suhdeluku siddésvalmistelun avustavien tehtivien ja
muiden tyGtehtivien vilille. Osa vastaajista painotti vastauksissaan ettd avustavien teh-
tivien ja muiden tehtidvien vilinen suhde voi vaihdella ty6tehtivisti ja esimerkiksi vuo-
denajasta riippuen paljonkin. Vastauksissaan vastaajat ilmoittivat keskiméariisen tyo-
tehtavien vilisen suhteen ja osa eritteli lisaksi ruuhkautuneen tyo6tilanteen kiireettomas-
td tyotilanteesta. Kuviossa 3 on esitetty valtioneuvoston siddosvalmistelussa avustavan

henkil6stén arvio avustavien tehtivien osuudeksi kokonaisty6ajasta.

Siiadosvalmistelun avustavien tehtivien keskimairiinen osuus
prosentteina tyéajasta

70

459

Fi kiire Normaali Kiire

Kuvio 2. Vastaajien ty6ajan jakautuminen

Kuviossa on esitetty vastaajien ilmoittama avustavien tehtivien ja muiden tehtidvien
vilinen suhde. Osa vastaajista ilmoitti kuinka monta prosenttia kokonaisty6ajasta kuluu
saadosvalmistelun avustaviin tehtaviin kiireellisena aikana ja kiireettémina aikana.
Kahdeksan kaikkiaan 40 vastaajasta ei osannut mairittid suhdelukua tehtivien vilille.
Heidin mukaansa tehtdvien maird vaihtelee todella paljon, vahiisesti aina ruuhkautu-

neeseen tyotilanteeseen asti. On tosin huomattava, ettd tydon médrin voidaan olettaa
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lisddntyvin vaalikauden loppua kohti, koska kisittelyssd olevien asioiden miird kasvaa

viimeisille valtiopdiville tultaessa (Valtioneuvosto 2013).

4.4 Vastaajien kokemus

Vastaajien tyokokemus sdddésvalmistelun avustavissa tehtdvissd vaihteli puolesta vuo-
desta aina 30 vuoteen asti. Kyselyn perusteella valtioneuvoston sidddsvalmistelussa
avustavan henkilon keskimairiinen tyokokemus on 11,6 vuotta. Oheisessa kuviossa on
esitetty vastaajien kokemus viiden vuoden tarkkuudella. Kuviosta voidaan havaita, ettd
noin kolmannes vastaajista kuuluu ryhmain, jossa tyokokemusta on viisi vuotta tai vi-
hemmin. Kaksi kolmasosaa vastaajista ilmoitti tybkokemuksensa ylittivin viiden vuo-

den rajapyykin.

Vastaajien kokemuksen jakautuminen

m0-5
m5-10
= 10-15
= 15-20
m 20-25
m 25-

Kuvio 3. Vastaajien tyokokemus avustavissa tehtavissa viiden vuoden tarkkuudella

Saadut tulokset vahvistavat yleistd kisitysta siitd, ettd siddosvalmistelun avustavissa teh-
tavissa toimivat henkilot ovat toimineet tehtivien parissa jo pidempain. Vastaajista
noin viidennes on toiminut tehtivissd jo 20 vuotta tai enemman joten voitaneen olet-

taa, ettd useampia saddosvalmisteluavustajia on jaamissa ldhivuosina elikkeelle.
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4.5 Aineiston edustavuus

Kohdan 4.2 esitetyn perusteella kyselyyn vastanneet edustavat noin kolmasosaa sia-
d6svalmistelussa avustavasta henkil6stostd valtioneuvostossa. Saadut vastaukset edusti-
vat useaa eri ikdryhmaid, ministeriotd sekd kokemusmaarid. Vastaukset heijastivat kun-
kin ministerion hallinnonalan erityispiirteitd. Saadut vastaukset ovat siten otanta, joka
kattaa koko valtioneuvoston. Edellimainitut seikat huomioon ottaen vastaukset edus-

tavat hyvin siddosvalmistelussa avustavaa henkilost6d valtioneuvostossa.
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5 Saiddosvalmisteluprosessin avustavat tehtivit

Kyselyn tarkoitus oli selvittdd millaisia tehtdvid siddosvalmistelussa avustavien henki-
16iden toimenkuvaan kuuluu. Taman lisaksi katsottiin tarkedksi selvittdd mita tehtdvid
avustajat itse pitavat avaintehtavind. Kaikki vastaajat eivit eritelleet avaintehtavia tai
katsoivat, ettd heidin tehtidvikenttinsi on sellaisenaan avainasemassa. Vastaajien kuvai-
lemista tehtdvistd voidaan erottaa yleisemmit lakihankkeisiin liittyvit tehtdvit jotka ei-
vit suoranaisesti kuulu siddosvalmisteluprosessiin. Nama tehtivit on eritelty omana

ryhmindin kohdassa 5.4.

5.1 Avustajan tehtivit siddoésvalmisteluprosessissa

Kuten luvussa 3.1 on kerrottu, saiddésvalmistelun avustavat tehtavat voidaan jakaa eri
osatekijothin. Niemivuon (Niemivuo M. 2002, 78) ja my6hemmin Talan (2005, 95)
mukaan jakaa eri vaiheisiin vaikka varsinaisten rajapintojen erottaminen on vaikeaa.
Avustajien tehtidvien ryhmittely on kuitenkin jarkevinta kuvata sisaasiainministerion
ohjeen (SM 2005) mukaisesti, koska ohjetta sovelletaan sisdasiainministerion lainsaa-

diantohankkeissa ja siten yhteys avustajien tehtiviin on selked.

Vastaajia pyydettiin kertomaan mitd siadosvalmistelun avustaviin tehtaviin lukeutuvia

tehtdvid heidin toimenkuvaansa kuuluu. Tehtivit on ryhmitelty luvun 3.1 lainvalmiste-
lun vaiheiden II-VIII mukaisesti. Ryhmiteltyjen tehtivien mairi on sen jilkeen verrat-

tu ilmoitettujen tehtivien kokonaismairain, jotta on voitu muodostaa suhdeluku nai-
den vilille. Koska osa vastaajista ei ilmaissut tehtividdn siten, ettd tehtivat olisi voitu
erottaa toisistaan ja sijoittaa lainsaddantotyon eri vatheisiin, voidaan alla kuvatussa tau-
lukossa annettuja prosenttimaaria pitda lahinna suuntaa antavina. Yleiset tehtavat, joita
on noin kymmenen prosenttia ilmoitettujen tehtivien kokonaismairasta, ovat tyypil-

tadn yleisid ja seuraavat lainvalmistelutyota koko prosessin etenemisen ajan.
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Vastaajien ilmoittamista tehtdvistd on yleiseksi luokiteltu aikatauluihin liittyvit yleis-
luontoiset tehtivit, esittelijdiden pitiminen ajan tasalla teknisen valmistelun tilanteesta,

jakelutehtavit, erilaiset méardaikojen seurannat ja erilaisiin jakeluihin liittyvat tehtavat.

Tehtivien jakautuminen

I nto- . -
V Lausunto Yleiset tehtavit

menettely 7%,
1T Perusvalmistelu 10 % /
3% \ VIII Seuranta
1%
II Esivalmistelu
2%
V Jatkovalmistelu;
Kadntiminen ja
tarkastus
5%
VII Julkaiseminen,
 koulutus, V1 Piitcksenteko;
tiedottaminen Eduskunta ja
0
7% valtioneuvosto
65 %

Kuvio 4. Vastaajien ilmoittamat tehtivit lainsddadintohankkeen eri vaiheissa (II—-VIII)

Kuviosta voidaan havaita, ettd vastaajat tekevit eniten paitéksentekovaiheen (VI) teh-
tavid, johon kuuluvat tehtivit kattavat noin 65 prosenttia siddosvalmistelun avustavista
tehtivistd. Padtoksentekovaiheeseen lukeutuvat tehtivit, jotka padsdantoisesti keskitty-

vit valtioneuvoston paitoksentekojirjestelmain (PT]) ja sithen liittyviin tehtéiviin.
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Piitoksentekovaiheen (VII) sisdltdmit tehtivit on alla jaettu edelleen siten, ettd PT]-
tehtivit, taitto Lainlaatija -ty6valineelld, substanssiin liittyvat tehtivat ja muut tehtavat

ovat kukin omana ryhmanéan.

Paitoksentekovaiheen (VI) tehtivia

Taitto
15 %

Substanssiin
liittyvit T

70/, PT]J -tehtavit

41 %

Kuvio 5. Piaatoksentekovaiheen (VII) tehtavien jakautuminen

Vastauksista kdy ilmi mielenkiintoinen seikka; Sidd6svalmistelussa avustavien henkil6i-
den tehtiviin voi vastausten mukaan kuulua my6s substanssiin liittyvid, jopa sen tuot-

tamiseen liittyvid tehtdvid. Niitd tehtivid vastaajien mukaan ovat

- avustaminen johtolauseiden tarkastamisessa ja niiden laatimisessa,

- saadostekstin kirjoittaminen (padasiassa teknisissa lakihankkeissa) ja tay-
dentiminen, kirjoitustyossd avustaminen seka

- voimassa olevien lakien etsiminen ja rinnakkaistekstien vertailu kursivoin-

nein itsenaisesti.
Tarkempi erittely vastaajien ilmoittamista sdddosvalmistelun avustavista tehtavistd on

nihtivissi liitteessd 4. Liitteessd on esitetty tiiviissd muodossa eri tehtdvit lainsdadanto-

hankkeen vaitheiden mukaan ryhmiteltyna (ks. liite 4).
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5.2 Avaintehtiviat

Useat vastaajat kokivat, ettd heiddn tyénsa kokonaisuutena on avainasemassa lainval-
mistelutyon sujuvuuden kannalta. Vastaajien luettelemia avaintehtivid on koottu alla
esitettyyn pylvisdiagrammiin. Diagrammissa kay selkedsti ilmi PT]-jarjestelmin merki-

tys avustajan tyolle.

Vastaajien ilmoittamat avaintehtavit

6
1 & |
J . I . . . i . i . i L
X X QS & N L& o > v
F 55 & & @eﬁ ¥ & é\@
S S R S S RN
&3 e \\ o
& Y S
XN & Q(‘b'
¥ WK

Kuvio 6. Vastaajien ilmoittamia avaintehtivid

Vastausten perusteella erilaiset PT]-tehtdvit ovat siddosvalmisteluprosessissa avusta-
van henkil6ston mielesté tirkeimpid tehtivia. Lausuntomenettelyssa avustaminen ja

erilaisten sidosryhmien kuulemisten toteuttaminen, seka vastausten tulkitseminen on
vastaajien mielestd avaintehtdva ja osa vastaajista korosti sité, ettd yhteistyo esittelijan
kanssa on olennaista tehtavien kannalta. Seuraavaksi tirkeimpani tehtavind vastaajat
pitivit erilaisten aikataulujen huolehtimisesta ja esittelijan pitimisesta ajan tasalla sai-

dosvalmisteluprosessin ja teknisen valmistelun tilanteesta.
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Esittelymenettelyssi vaadittavien allekirjoituskappaleiden toimittaminen oikeaan aikaan
oikeaan paikkaan koettiin my6s yhta tirkeédksi tehtaviksi. Kuviossa 7 taittotehtivit on
esitetty osana PTJ-tehtdvid. Taittaminen tapahtuu paikallista dokumenttia muokkaamal-
la ja dokumentti siirretdian muokkauksen jilkeen PT]-jirjestelmiin. Koska taittoty6 on
sidoksissa PT]-jarjestelmadn, se on jarkevia esittdd samassa yhteydessd. Paikallaolosara-
ke liittyy juuri allekirjoituskappaleisiin. On aikataulutuksen kannalta tirkeda tietda, onko
esimerkiksi ministerin allekirjoitus saatavilla vaaditussa ajassa. Hankerekisteriin liittyvit
tehtavat seka painatusmairaysten antaminen tulivat listalla hieman ennen arkistointia,
johtolauseen kirjoittamisessa avustamista, sekd oikolukua. Oikoluku tarkoittaa tdssa
yhteydessa oikeakielisyyden, tekstin ymmarrettivyyden, sekd suomen- ja ruotsinkielis-
ten tekstien vertaamista. Muut tehtivit koostuvat muun muassa tyéryhmakokouksissa
avustamisesta ja yleisistd avustavista tehtdvistd. Mielenkiintoisena yksityiskohtana mai-
nittakoon, ettd itse taittotyOtd, jota hoitaa esimerkiksi TEM:ssa ainoastaan avustaja(t), ei

katsottu kuitenkaan kyseisen ministerién vastauksissa varsinaiseksi avaintehtaviksi.
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5.3 Valtioneuvoston hankerekisteri

HARE eli valtioneuvoston hankerekisteri esiintyy usein vastauksissa. Hankerekisteri on
ministeriiden ja yhteinen tietokanta, johon on koottu muun muassa eri ministerididen
lainsaadantohankkeita. Hankerekisteristd on olemassa julkinen internetversio (nk. sini-
nen HARE) sekd valtioneuvoston ja eduskunnan kiytéssi oleva intranet-HARE (nk.
punainen HARE). Kaikkiaan 40 vastaajasta 25 % ilmoitti hankerekisteriin liittyvien teh-
tavien kuuluvan heidin tehtiviinsi. HARE-tehtivid suorittavat vastaajat jakautuivat eri

seuraavasti:

Vastaajia Tehtavat

Hankkeen perustaminen ja paivittiminen, hankerekisteri-
4 sihteerind toimiminen, asettamispadtoksessa avustaminen, jakelu
sekd hankesivujen perustaminen internetiin

1 Hankkeiden perustaminen hankerekisteriin seka niiden ylldpito
1 Avustaminen HARFE -tehtavissa
2 Hankkeen perustaminen ja paivittiminen

Taulukko 2. HARE -tehtavit

Tehtavat vaihtelivat ministeriosta riippuen paljon. Ylla esitetystd taulukosta kay ilmi,
ettd vastaajien hankerekisteriin liittyvat tehtavat vaihtelevat laajalti, avustavista tehtdvis-
td aina asettamispaitOksen valmistelussa avustamiseen asti. Vastauksista ei tosin kaynyt

ilmi kuinka paljon vastaajien tyoaikaa hankerekisteriin liittyvat tehtavat vaativat.
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5.4 Muut tehtivat

Osana tutkimusta haluttiin my6s selvittdd, millaisia tehtavid sidadosvalmistelussa avusta-
vat henkil6t tekevit sidddsvalmisteluun liittyvien tehtdvien lisdksi. Tutkimuksen perus-
teella sdaddosvalmistelussa avustava henkilosto tekee saddosvalmistelun avustavien teh-

tavien lisdksi seuraavien tehtivinimikkeiden sisdltimia ty6tehtivia:

- Apulaisosastopaillikon sihteeri

- yksikon sihteeri

- henkil6stoasiain yhdyshenkilon sijainen
- rekisterin paakayttaja

- johtoryhmain sihteeri

- projektisihteeri

- koulutusvastuuhenkil6

E kv-sihteeri

- kainnoskoordinaattorina

- matkasihteeri

- osaston talousyhdyshenkil6
- osaston tiedottaja

- osastopaallikon sihteeri

- osastosihteeri

- poissaoloyhdyshenkil6

- yksikon laskentasihteeri

- yksikon sihteeri.

Avustavissa tehtavissd toimivan kdantdjan toimenkuvaan lukeutuu muun muassa ruot-
sin- ja englanninkielisten kddanndsten valmistelu sekd kddnnoksid norjasta ja tanskasta
suomeksi. Muutama vastaaja ilmoitti avustavansa lisaksi tekstinkasittelytehtavissa ja
julkaisujen taitossa Adobe InDesign, MS Word sekd MS PowerPoint -ohjelmien avulla,
sekd avustavansa juristeja esimerkiksi kanteluiden ja kirjeiden kasittelyssa, rekisteriin
merkitsemisessa ja paatOksenteossa. Vastaajien tehtavid ovat muun muassa direktiivien
tiytintdonpanojen seuranta ja yhteydenpito EU:n komissioon, kun direktiivejd on tul-

lut mairaajassa valmiiksi ja ne voidaan poistaa listalta Suomen osalta. Osa vastaajista
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kertoi seuraavansa erilaisia toimintamairarahoja seka paivittiviansa ministerion www-
sivuja, sekd laativansa erilaisia raportteja ja seurantatilastoja. Osa vastaajista katsoi viime
vuosien aikana tapahtuneiden virkojen vihenemisen vaikuttaneen sithen, etté esitteli-
joiden tehtdvid on siirtynyt avustajille. Edelleen, pieni osa vastaajista katsoo ettd sia-
d6svalmistelun avustavat tehtavat eivit ole paitehtivii, vaan enemmainkin kausijuontei-
sia tehtdvia. Tehtaviad on eritelty tarkemmin liiteosiossa (liite 4.) Osa tehtavista on jitet-

ty luettelosta pois anonymiteetin turvaamiseksi.
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6 Koulutus

Vastaajilta kysyttiin, milld tavalla he ovat kouluttautuneet sdddésvalmistelun avustaviin
tehtiviin. Kysymys jatettiin tarkoituksella laveaksi, jotta esimerkiksi vihemman koke-
musta omaavilla vastaajilla olisi halutessaan mahdollisuus kertoa taustakoulutuksestaan.
Vastaukset painottuivat kuitenkin ty6én ohessa saatuun koulutukseen. 8 vastaajaa ei il-
moittanut tarkemmin kdymiensa kurssien sisiltoa, vaan yleisemmin “kayneensa kursse-

2

ja’.

Vastaajien ilmoittamat koulutukset

PT]J- koulutus seka PT]J -

asiakirjapohjakurssi | H
Ministerididen koulutukset 10
Erilaiset kurssit, kirjaamoinfot ym. _ 10
HAUS jirjestima koulutus _ 20

VN Koulutukset 1

Kuvio 7. Vastaajien koulutus

Noin puolet kaikkiaan 40 vastaajasta ilmoitti kiyneensa PTJ-jirjestelmiin tai PT]-
asiakirjapohjiin liittyvan kurssin. PT]- asiakirjapohjakurssi tunnetaan my6s nimelld
Lainlaatija-kurssi. Edelld mainitut kurssit jirjestdd Hakoniemi Consulting Oy. Seuraa-
vaksi eniten vastaajat kertoivat kiyneensa HAUS:in koulutuksia. HAUS eli HAUS ke-
hittimiskeskus Oy tarjoaa koulutusta valtionhallinnon eri tahoille ja on jirjestinyt
muun muassa vastaajien kaymid valtioneuvoston esittelymenettelykursseja, seka saa-
d6svalmistelussa avustavan henkil6ston kursseja (HAUS 2013). Muutama vastaaja il-
moitti kiyneensa “Hakoniemen kurssit”. Koska kaikki kayttivat kurssista monikkomuo-
toista ilmaisua, voitaneen olettaa vastaajien tarkoittaneen sekd PT]-koulutusta ettd PTJ-
asiakirjapohjakurssia. Ministerididen omat kurssit ovat olleet kaikille avoimia kursseja

tai ministeriiden sisdisia kursseja. Niistd esimerkkeind mainittiin ulkoasiainministerién
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EUTORI-koulutus. EUTORI on valtioneuvoston EU-asiakirjojen laatimista, kasittelya

ja arkistointia varten perustettu asianhallintajirjestelma, joka on ministerididen yhteis-

kiytdssi (OM 2010, 9.)

6.1 Koulutuksen kehittiminen

Vastaajilta pyydettiin my0s kehitysehdotuksia koulutukseen liittyen. Yleisesti ottaen
vastaajat pitivit koulutusta hyvina asiana ja ettd sitd pitdisi lisita tai kehittdd. Koulutuk-
sen katsottiin lisddvin varmuutta ja motivoivan tyohon. Viisi vastaajaa oli sitd mielta,
ettei koulutusta tarvitse lisitd nykyisestddn paitsi esimerkiksi silloin, kun esimerkiksi
ohjelmistot vaithtuvat. Osa vastaajista oli sitd mielta, ettd jos koulutuspohjaa monipuo-
listetaan, sen tulisi heijastua palkkaukseen. Eris vastanneista thmetteli miksi Hakoniemi
Consultingilla on niin hallitseva asema koulutuksissa. Vastaaja toivoi lisdd paitsi koulu-
tustarjontaa, myo6s niiden tarjoajia. Vastaajat toivoivat lisaksi vuosittaisia tietoiskupaivia,
kertausta PT]-jirjestelmai kayttaville avustajille, ajankohtaiskatsauksia lainsaddantotyo-
hon liittyen, erilaisia infotilaisuuksia ja vahintdan 1-2 kertaa vuodessa kertauskursseja
nykyiseen koulutukseen liittyen. Vastaajien mukaan listajakelurutiini ja taittotyo ovat
litan suppea alue tyostd. Heiddn mielestd tekninen siddospohja- ja PT]-kurssi ei anna

riittavia valmiuksia tehtivin hoitamiseen.

Avustajan pitda vastaajien mukaan ymmartaa lainvalmistelua koskeva kokonaisuus. Si-
ten koulutuksen pitiisi sisiltad kaikki ne vaiheet, jotka liittyvit hankkeeseen sen alusta
aina voimaantuloon saakka. Koulutuksen pitdisi my0s sisaltda kaikki ministerion sisiiset
toimenpiteet, seka VN istuntovaiheeseen ja eduskunnan kasittelyyn liittyvit toimenpi-

teet. Erds TEM:n vastaaja toi esiin kokemuksiaan koulutuksen suhteen:

Ty6- ja elinkeinoministeridssdhin vietiin juuri kevittalven 2011 lipi kuuden modulin
mittainen (moduli = yksi koulutuspiivd) TEM:n sdddésvalmisteluavustajakurssi, joka
periaatteessa oli juuri sitd, mité tarvitaan. Auttoi kokonaiskuvan luomisessa ja kuultiin
kollegojen nidkemykset asioihin. Sen tyyppistd koulutusta pitdisi mielestini jatkaa ja ke-

hittdd kyseisen kurssin palautuksen perusteella.
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Vastaajien mukaan nykyistd koulutusta pitdd piivittdd tai kehittdd yhdessd kokeneiden
avustajien kanssa. Koulutustarjontaa ja tybmenetelmid parannetaan muun muassa seu-

raavien avulla:

- Avustajien helpdesk

- esittelijakurssin saatavuutta avustajille

- EU- lainsadadiant6on liittyvaa koulutusta

- lakitekniikan ja oikeudellisiin asioihin liittyvaa koulutusta
- perustuslakikoulutusta

- suomen ja ruotsin kielen oikeakielisyyskoulutusta

- sisallollistd koulutusta

- valtiosopimusten voimaansaattamiseen liittyva koulutusta.

Koulutustarjonnan katsottiin lisidvan tyon mielekkyyttd etenkin, jos avustajille tarjottai-
siitn mahdollisuus osallistua VN esittelijakurssille. Kyselyvastauksissa toivottiin my6s
lisattdvin kaytinnon tietoja ja taitoja, kuten esimerkiksi eduskunnan ja VN tilojen tun-
temusta. TAmi helpottaisi uusien valmistelijoiden opastamista ndihin paikkoihin. My0s
uusien avustajien perehdytysta toivottiin kehitettavin siten, etta avustajia opastetaan
kaytinnossa kuinka esimerkiksi tyotehtdvien ruuhkautumisesta johtuvia kiiretilanteita
voidaan hallita. Jotkin vastaajista toivoivat, ettd tyOstd annettaisiin palautetta myos vir-
heen sattuessa, jotta samaa virhetta el tarvitsisi toistaa. Toivottiin myos listaa poikkeus-
tilanteista ja toimintaohjeita niiden varalle. Poikkeustilanteiksi katsottiin muun muassa
eduskunnan poikkeavat vastaukset ja istuntopaikkojen muutokset. Lahestulkoon kaikki

vastaajat korostivat tyossd oppimisen merkitysta.
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Erdini vaihtoehtona tarjottiin my0s tutkinnon jéirjestiminen sidddsvalmistelussa avus-

taville henkiloille:

Olisiko ideaa, etti jirjestettiisiin jonkinlainen tutkinto siddésvalmistelussa avustajille.
Todistus ldpdisemisestd ehki saisi aikaan statuksen, jonka avulla vaativissa avustustehti-

vissd olevien palkkaus nihtiisiin sihteeritasosta poikkeavaksi.

Vastaajat korostivat, ettd tyon oppii ennen kaikkea tekemalld ja tyon ohessa tapahtuvaa
ohjausta tulisi heiddn mielestdin lisdtd. Ohjausta tehostamaan esitettiin esimerkiksi kay-
tinnon harjoituksia, joita voitaisiin toteuttaa esimerkiksi avustajien parityoskentelyn

kautta.
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7 Tyoyhteis6n haasteet ja mahdollisuudet

Sdddosvalmistelussa avustava henkilén vuorovaikutustaidot ja kyky tyéskennelld erilais-
ten ithmisten kanssa ovat tirkeitd ominaisuuksia. Yhta tirkedd on ymmartda oma ase-
mansa ja tyon vastuullisuus lainvalmisteluprosessissa. Valmistelevan henkil6ston ja
heidin ty6tapojen tuntemus auttaa huomattavasti avustajan tyota ja lisdd tyon ennakoi-
tavuutta. Enemmisto vastaajista katsoi, ettd avustajan ja avustettavien yhteistyon suju-

vuus nayttelee merkittavaa osaa lainvalmisteluprosessin sujuvuuden kannalta.

7.1 Muutokset avustajan roolissa ja tehtivissi

Suurin osa vastaajista katsoi siddosvalmisteluavustajan roolin ja tehtivien muuttuneen
ajan myota. Pidemman kokemuksen omaavat vastaajat kertoivat, ettd muutos on ollut
heiddn uransa aikana merkittidvi. Vastaajien mielestd kddnnekohtana voidaan pitid PTJ-
jarjestelmin kayttoonottoa, joka on lisainnyt ATK-osaamisen merkitysta tyotehtavissa.
Saidoksia muutetaan enemman, uusia siadoksia tulee ttheimmin ja kansainviliset asiat
lisddvit tyon mairdd. Jarjestelmdmuutokset ovat vastaajien mukaan siirtineet taittotyén

ministerioihin,

Ennen PTJ-jirjestelman kdyttoonottoa esittelijit olivat vastaajien mukaan paremmin
perilld sidd6svalmisteluprosessin eri vaiheista. Tamié johtui heiddn mukaansa siitd, ettd
esittelijd huolehti hankkeesta sen alusta loppuun saakka. Esittelija kdvi henkil6kohtai-
sesti esittelemassa asiansa valtioneuvostossa ja ohjaus tapahtui esittelijaltd avustajalle.
PT]J-jirjestelmin kiyttéonoton jilkeen tilanne on vastaajien mukaan muuttunut siten,
etta esittelijat eivit ole mukana kaikissa ty6vaiheissa ja saddosvalmisteluavustaja huoleh-
tii hankkeen esittelyn sdhkéisen jirjestelman kautta. Toisaalta valmistelijoiden valmiu-
det sahkoiseen tyoskentelyyn ovat parantuneet. Uusien esittelijéiden kohdalla tilanne
on kdantynyt osin paalaelleen, ohjaus tapahtuu avustajalta esittelijille. Avustaja joutuu
ottamaan enemman vastuuta jopa tekstisisallosta ja usein avustaja joutuu korjaamaan

esimerkiksi hallituksen esitysten rakenteita.

Vastaajien mielestd sddddsvalmistelussa avustava henkilosté unohdetaan helposti, koska

he tekevit tyota itsendisesti. Vastaaja painotti myos, ettd tehtavianimikkeelld on suuri
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merkitys tyon arvostukselle. Toimistosihteerin tyotd pidetddn lihtokohtaisesti vaatimat-
tomampana kuin osastosihteerin, vaikka se ei valttamattd pida todellisuudessa paik-
kaansa. Ylemmit tahot tulisi vastaajan mukaan saada kiinnostumaan sidddsvalmistelus-
sa avustavan henkiloston tyosta, jolloin saataisiin aikaan vuoropuhelu toimenkuvien
kehittimiseen ja paivittimiseen. Osa vastaajista halusi nostaa esiin seikan, jonka mu-
kaan eldkoityvien kollegoiden tilalle ei vilttimittd oteta uusia tyontekijoitd, vaan tehti-

vit jaectaan muille.

7.2 Toimenkuvan kehittiminen

Vastaajien mielestd avustajan toimenkuvassa olisi kehitettidvia, koska avustajien ja sih-
teerien toimenkuvia ei ole mietitty tarpeeksi. Erilaisten jarjestelmien kdyttéonotto lisdd
heididn mukaansa avustajien tyémairdd. Esimerkkind vastaajat mainitsivat AREA Onli-
ne matkavarausjirjestelman ja M2:n kdyttoonotto vuoden 2010 lopussa. Vastauksissa
painotettiin sitd, ettd ylemmilld tahoilla ei avustajien ja sihteerien tehtdvinkuvauksiin
kiinniteta tarpeeksi huomiota, vaan usein jo vanhentuneillakin toimintamalleilla men-
nddn eteenpiin. Esimiehen asema on merkittdva avustajan tyossi ja vastaajat katsoivat-
kin ettd timan tulisi huolehtia siitd, ettd tyotehtavit jakautuvat tasaisesti avustajien kes-
ken ja ettd avustajan tehtiviin varataan riittavasti aikaa. Vastaajat ehdottivat ladkkeeksi

ajanpuutteeseen esimerkiksi aikataulutusten suunnittelun tehostamista.

Toimenkuvan kehittiminen tulisi vastaajien mukaan aloittaa mairittelemalld sdados-
valmistelussa avustavan henkil6ston perustehtivit. Tehtdvit voisi jakaa mahdollisuuk-
sien mukaan eri ryhmiin vaativuustason mukaisesti. Toimenkuvaa tulisi sen jalkeen ke-
hittdd yhdessad valmistelijan kanssa siten, ettd avustaja osallistuu mahdollisimman paljon
saadosvalmisteluprosessiin. Esittelijan ja avustajan yhteistyota kehitetdan tyoparitoi-
minnan suuntaan, jolloin avustaja avustaa esimerkiksi johtolauseiden kirjoittamisessa,
saadosten rakenteiden valmistelussa, seka lausuntoyhteenvetojen valmistelussa. Tama
jattda esittelijille enemman aikaa itse sisaltoon. Vastaajat ehdottivat valineekst syste-
maattista yleiskoulutusta kaikille lainsdddidntotyOssd avustaville, sekd sen tueksi ministe-
ri6kohtaisia tisméikoulutuksia. Tietoja ja taitoja yllipidettiisiin erilaisilla kertauskursseil-

la ja esimerkiksi puolen paivian mittaisilla koulutustilaisuuksilla.
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Avustajat lisdisivit my6s tyGympariston tietoisuutta saddosvalmisteluavustajan roolista
saadosvalmisteluprosessissa. Kaytinnossa tima tarkoittaa sitd, ettd muille viestitetdan
ettd siddosvalmisteluavustaja ei ole ainoastaan sidddsvalmistelun tekninen ammattilai-
nen, vaan hinen pitda tuntea saddosvalmisteluun liittyvid prosessi alusta loppuun. Lisak-
si teroitetaan sitd, ettd tyo vaatii keskittymista ja huolellisuutta, jonka seurauksena mui-
den tehtivien hoitoon ei jdd valttimittd riittdvisti aikaa. SiddSsvalmistelussa avustavat
henkil6t lisdisivit my6s keskindistd yhteistyota ja siten kollektiivisen tietoisuuden maa-
rdd avustavista tehtivistd yleensd. Heiddn mukaansa ideaalitilanne olisi se, ettd olisi
olemassa koolle kutsuja, joka hoitaisi kiytinnon jarjestelyt esimerkiksi yhteisten tilai-

suuksien jarjestimiseksi.

Palkkausta tulisi vastaajien mielestd kehittdd niin ettd se vastaisi tyon vaativuutta. Vas-
taajien mielesta virkanimikkeen pitédisi myOs heijastaa tyon sisaltod. Johtolauseiden kir-
joittaminen ja rinnakkaistekstien vertailun katsottiin olevan niin vaativia tehtivid, ettd
em. tehtivid tekevin henkil6n virkanimikkeen tulisi olla esimerkiksi notaari tai saa-
dosavustaja. Lisaksi toivottiin ettd saddosvalmistelun tirkeissd tyGvaiheissa ei tehtaisi
samanaikaisesti muita sihteerin tehtdvii. Toimenkuvaa tulisi edelld mainitun perusteella
selkeyttdad suhteessa muihin kuin avustaviin tehtaviin. Avustajan tehtavista eritelldan

osastosihteerin tehtivit, jolloin saadaan aikaan selked tyonjako.

7.3 Mielikuva siadosvalmistelussa avustavasta henkilosta

Vastaajat olivat sitd mieltd, ettd mielikuva siddésvalmistelussa avustavasta henkil6sta
voi olla hieman sekava, koska toimenkuvat vaihtelevat ministeridittdin ja osastoittain.
Vastaukista kivi my6s ilmi, ettd ihmiset eivit tiedd mitd avustajat tekevit jos he eivit
itse ole mukana saadosvalmistelutyossa. Vastaajien mielestd avustajan ty6 on tyota siind
missd muutkin mutta sitd pidetdin yleisesti erddnlaisena ”salatieteend”. T4td mielikuvaa
on omiaan vastaajien mielestd ruokkimaan PT]-jarjestelma, jota pidetdan monimutkai-
sena ja vaikeana jarjestelminid. Osa vastaajista katsoi, ettd uusia avustajia on vaikea 16y-

tad juuri edelld mainituista syistd.

Osa vastaajista oli sitd mieltd, ettd tyOtd el arvosteta tarpeeksi. Yleinen mielikuva heidin

mukaansa on se, ettd saddosvalmisteluavustaja on sihteerihenkild, joka muiden téidensa
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ohessa hoitaa nopeasti listajakelut. Vastaajien mielestd avustajan rooli on muuttunut
haastavammaksi. Tyo0 ei sisalld endd pelkkai teknistd osaamista ja sddadosvalmisteluavus-
tajan roolin kehittamisté jarruttaa yleinen mielikuva “tekstinkasittelijastd”. Tama tulee
esiin esimerkiksi lakiesitysten aikataulujen laadinnan yhteydessi, koska avustajan tehta-
viin ei osata varata riittavasti aikaa. Vastaajien mielestd tima antaa vaikutelman siité,
ettd heiddn ty6panostaan vihitellddn. Kiire saa aikaan esimerkiksi sen, ettd vastuuky-
symykset voivat himirtyd. Heiddn mielestddn vastuu tekstin sisillosta ja ulkonadsta
kuuluisi yksin valmistelijalle. Virheen sattuessa syyllistetadn usein avustajaa. Vastaajien
mielestd sdadosvalmistelussa avustavan henkilon katsotaan olevan ialtdan vanhempi,
konservatiivinen ja mukavuusaluehakuinen ja ettd avustajan tehtdvia ei arvosteta minis-
terion sisilld asianmubkaisella tavalla. Avustajan katsotaan ensisijaisesti olevan taittaja,
vaikka se on vain pieni osa avustajan laajaa tehtavikenttdd. Erds vastaaja katsoi tilan-

teen pitavan sisalladin my6s mahdollisuuden:

Sdddoésvalmisteluun ja sen laatuun tunnutaan kiinnitettdvin huomiota sielld sun tdalld,
my6s korkeammalla taholla. Esitysten ja lakien tulee olla ymmarrettavid. Tama on hyvd

sauma nostaa esille sidgdosvalmistelussa avustavan rooli ja tehtdvit.

Ilahduttavaa oli kuitenkin huomata, etta noin puolet vastaajista katsoi asiaa positiivises-
ti. Heiddn mukaansa siddosvalmisteluavustajat on pienilukuinen joukko erikoisammat-
tthenkil6itd valtionhallinnossa ja ettd avustajia ja heidan ty6tiaan pidetdan tarkeina.
Avustajat mielletdan joustaviksi kiiretilanteissa ja heihin luotetaan, mika nakyy esimer-
kiksi vastuullisissa tyotehtivissd. Osa vastaajista oli kuitenkin sita mieltd, etta yleiseen
mielipiteeseen voi vaikuttaa se, ettd he tekevit esittelijoille kuuluvia tehtavid. Nuorem-
pien avustajien mairin lisidntyminen saddosvalmistelun avustavissa tehtivissa koettiin
eraana mielikuvaa positiiviseen suuntaan kehittavani tekijina. Uusia avustajia tulisi vas-

taajien mielestd kannustaa alalle muun muassa palkkauksen avulla.

Vastaajat itse kokivat tyénsa mielekkaiksi, mielenkiintoiseksi ja monitahoiseksi tyoksi,
joka vaatii tarkkuutta ja tasmallisyytta, seki tietojen ja taitojen jatkuvaa yllapitoa. Tyo
tarjoaa vastapainoksi runsaasti uutta opittavaa. Vastaajat kokivat olevansa tirkea osa
saddosvalmisteluprosessia ja heidin mielestddn tiysipainoinen avustajan tyo ei ole hei-

din mukaansa sihteerity6ta eika ylitarkastajan tyota, vaan se sijoittuu talle vilille. Avus-
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taja on esittelijan tukena hankkeen alusta loppuun saakka, ja on paljon asioita joita
avustaja voi tehda esittelijin puolesta timin ty6taakan vihentimiseksi. Vastaaja kokee
tekevinsa tarkkaa ja haastavaa tyota ja katsoo, ettd tyolla on suuri merkitys valmistelijan
tyotehtivien kannalta muutenkin kuin pelkin teknisen avustamisen osalta. Vastaajan
mielestd avustajan oikeanlainen hyodyntiminen motivoi my6s valmistelijaa, koska tima
voisi keskittyad paremmin substanssiin. Avustajan roolin merkitys korostuu vastaajien
mielestd my0s, koska esittelijat eivat yleensad hallitse PT]:n ja Lainlaatija-ty6vilineen
kayttoa riittavasti. Avustajien tarpeellisuudesta kertoo myo6s se, etta PT]-kéyttdjan las-

niolo on tekijd, joka tulee ottaa aina huomioon tyotehtivid suunnitellessa.

7.4 Tyoympaériston vaikutus avustajan ty6hon

Teknisen valmistelun katsottiin vaativan tyorauhaa ja tydrauhan puute mainittiin suu-
rimpana teknisen valmistelun ongelmakohtana. Ty6 vaatii suurta keskittymista ja tark-
kuutta, jotta ty6 etenee jouhevasti ja virheittd. Suurin osa vastanneista oli sitd mieltd,
ettd eri tyotehtivien samanaikainen suorittaminen ei ole tyon lopputuloksen kannalta
hyvi asia. Tdmai vie aikaa esimerkiksi esitysten lukemiselta ja tarkastamiselta, jolloin

pienten virheiden jddminen tekstiin on todennakoisempai.

Tyorauhaa hairitsevia tekijoita ovat heidin mukaansa muun muassa

- avokonttori, jossa fyysinen tyorauha on mahdotonta sailyttda

- erilaiset tiedon- tai avuntarpeessa olevat henkil6t

- puhelinpiivystys

- esimiehen kiireelliset toimeksiannot

- tybhuoneen sijainti esimiechen huoneen vieressa, jolloin huoneen lipi kul-
jetaan usein

- kirjallisten kysymysten vastauksien vaatimat toimenpiteet

- avun tarvitsijat

- sijaisuuksien hoitaminen samanaikaisesti.

Virheen korjaaminen on usein huomattavasti mutkikkaampi prosessi saadosvalmistelun
avustavissa tehtdvissd kuin muissa tyOtehtivissd. Osa vastaajista kertoi ettd heiddn ty6-

tadn vaikeuttaa my6s valmistelijoiden mahdollisten virheiden jatkuva tarkkailu. Usean
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eri tyotehtdvin samanaikainen suorittaminen lisaa stressid ja pahimmassa tapauksissa

tyoOmotivaatio kirsii tai menetetddn kokonaan.

Vastaajien mielesti sihteerityon ja saiddosvalmistelun avustavien tehtivien samanaikai-
nen suorittaminen on erittdin vaikeaa, eivatka kaikki esittelijit tai valmistelijat eivat tdy-
sin ymmarri sitd, ettd siddosvalmistelun kriittisimmissd vaiheissa muiden tehtivien suo-
rittaminen on todella haastavaa. Erddnd merkittivan tekijdnd mainittiin se, ettd saddos-
valmisteluprosessi ei jousta aikataulun suhteen samalla tavalla kuin muut tehtavit.
Osastosihteerin tyotehtivit tulisi vastaajien mielesta eriyttda tdysin saiddosvalmistelu-
avustajan tyotehtavistd. Tuolloin vastaajat kertoivat pystyvinsa satunnaisia keskeytyksid
lukuun ottamatta keskittymaan kesken olevaan saddokseen hyvin. Osa vastaajista kertoi
pyrkivinsi delegoimaan tai siirtimaidn vihemmain kiireelliset tehtivit tai ettd tehtivid
siirrettdisiin kiireellisind aikoina my6s muiden sihteereiden tehtiviksi, koska nykytilan-
ne ei mahdollista tehtivien delegointia. Kokeneet valmistelijat muistuttivat kuitenkin
ettd kokemuksella on ratkaiseva merkitys ty6ajan hallinnan ja tehtidvien tehokkaan prio-

risoinnin kannalta.

Kyselyssi kavi ilmi, ettd saddoksen muutokset painottuvat usein prosessin loppupuolel-
le. Muutostoiden miird tekee muiden tyotehtivien suorittamisesta vaikeaa. Erityisesti
saadosten viimeistelyvaihe katsottiin haastavaksi ja viimeistelyvaiheessa toitd kerrottiin
tehtavan myos iltaisin ja viilkonloppuisin. Joissakin ministerioissa vastaajat kertoivat etta
satunnaisuus tiettyjen, esimerkiksi PT]-tehtivien suhteen vaikeuttaa rutiinin kehittymis-
ta ja siten varmuuden kasvamista kyseisia tehtivia tehdessa. On kuitenkin huomattava,
ettd tilanne ei ole kuvatun kaltainen jatkuvasti vaan muut kuin siddosvalmistelun avus-
tavat tehtavat ovat vastaajien mielesta tervetulleita niin kutsuttuna hiljaisena aikana.
Tuolloin varsinaisten siadosvalmisteluun liittyvien tehtavien méird on vahiisempi. Vas-
taajat kuitenkin tdihdensivit ettd tehtdvien tulisi olla luonteeltaan sellaisia, ettd tarpeen
vaatiessa niiden suorittaminen voitaisiin keskeyttad siadosvalmistelun avustavien tehti-

vien hoitamisen ajaksi.
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7.5 Tyo6ssid jaksaminen, tyOtyytyviisyys

Kyselyn tarkoituksena oli my6s selvittdd, miten tyytyviisid tai tyytymattOmid vastaajat
olivat tyOtehtaviinsa, sekd miten he kokivat jaksavansa tyossiaan. Vastaukset voitiin tul-
kita siten, ettd yksi vastaajista koki olevansa yksinkertaisesti tyytymaton tehtaviinsa,
kolme vastaajista taas koki olevansa tyytymiton, mutta katsoi ettd asiaan oli mahdolli-

suus vaikuttaa.

Tyytyviisyys tyotehtiviin

2%
N

Erittain tyytymaton
B Tyytymiton varauksella
u BEOS
m Melko tyytyviinen

m Erittiin tyytyviinen

Kuvio 8. Vastaajien tyytyvaisyys tychon

Nelji vastaajaa ei osannut ilmaista kantaansa, 13 kertoi olevansa varauksella tyytyviinen
tehtaviinsa. 18 vastaajista oli erittdin tyytyviinen tehtaviinsa, eivatka esittineet moitteita
tehtdvistddn. Vastaajat toivoivat tydhonsa muun muassa lisdd vastuuta, haasteita ja mo-
nipuolisuutta. Osa vastaajista toivoi, ettd tyotehtavit jakautuisivat siten ettd muiden
kuin avustavien tyotehtivien osuus pienenisi sdddosvalmistelun ruuhkautuessa. Vastaa-
jien mielestd muut tehtivit haittaavat keskittymisti ja siten lisddvit virheitd. Tyytymat-
tomyytta atheuttavia tekijoitd oli muun muassa tehtivien ja palkkauksen suhde. Osa
vastaajista kertoi aloittaneensa sihteeritehtdvissd ja mychemmin edenneet siddésvalmis-
telun avustaviin tehtaviin esimerkiksi kouluttautumalla. Vastaajat kokivat, ettd palkka-

uksen tulisi noudattaa kehitystd vastaavasti eikd seurata sihteerin palkkausta. Joidenkin
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vastaajien mielestd ongelma alkaa jo tehtivinimikkeestd. Heiddn mukaansa nimikkeen

tulee ilmaista ettd kyseinen henkil6 toimii sdidadésvalmistelun avustavissa tehtivissa.

Tyotyytyvaisyys heijastuu my0s tyGssi jaksamiseen ja painvastoin. Vastaajien tyOssi
jaksamista esittiva kuvio on lihestulkoon identtinen tyStyytyvaisyyttd kuvaavan kuvion
kanssa. On tosin huolestuttavaa ettd kyselysta 10ytyi yksi vastaaja, joka kertomansa mu-

kaan ei jaksa ty6ssddn niin kuin haluaisi.

Mielipiteiden jakautuminen

2 0/0\

Ei jaksa
m Jaksaa varauksella
u EOS
® Melko hyvin

m Erittain hyvin

Kuvio 9. Vastaajien mielipiteet tyossi jaksamisesta

Kolme vastaajista kertoi jaksavansa, mutta esimerkiksi ruuhkahuippujen aikaan he ko-
kevat olevansa suorituskykynsa dirirajoilla. Kolme vastaajista ei ilmaissut kantaansa
asiaan, ja 13 vastaajista kertoi jaksavansa ty6ssadn hyvin. Erittdin positiivista on, ettd 20
vastaajaa, eli puolet vastanneista koki jaksavansa tyossadn erittdin hyvin. Kokeneemmat
vastaajat kertoivat, ettd ikd voi aiheuttaa jonkin verran haasteita jaksamiselle. Toisaalta
pitka kokemus auttaa hoitamaan tehtavia tehokkaasti ja itsedan saistien. Kiireinen aika
ja kuormituksen lisddntyminen aiheutti osalle vastaajista fyysisid oireita ja stressi koettiin
useamman vastaajan mielestd pikemminkin vallitsevaksi olotilaksi kuin satunnaiseksi
tekijaksi. Heiddn mielestdan tyGpaineen jakaminen sdadésvalmisteluprosessin loppuvai-
heessa olisi my06s jaksamisen kannalta auttava tekijd. Tatd perusteltiin muun muassa

silld, ettd vaativien tehtivit kuten laajat saiddoshankkeet kuormittavat koko prosessin
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ajan enemman kuin pienemmat hankkeet ja ettd usein hankkeita saattaa olla yhta aikaa
useampi vireilld. Osa vastaajista koki my6s ettd poliittinen taho ei huomioi kiire- ja krii-
sitilanteissa asioiden vaatimaa valmisteluaikaa riittivisti. Opinndytetyon reflektiotilai-
suudessa 2.11.2012 sdddésvalmisteluavustaja Paula Honkanen kertoi, ettd sisdasiainmi-
nisterién lainsdddantésuunnitelma (31/2011) lisdd ennakointia ja ty6 jakautuu oikein
heti lainsdddantéhankkeen alkumetreiltd. Suunnitelma lisdd tilannetietoisuutta ja esitteli-

jit ja avustajat ovat paremmin tietoisia useista samanaikaisista hankkeista. (Honkanen,

P.2.11.2012)

7.6 Avustajan ja esittelijin yhteisty6 sddddésvalmisteluprosessissa

Kuten alussa mainittiin, siddosvalmistelussa avustavan henkil6ston ja valmistelijoiden
viliselld yhteistyolld on suuri merkitys lainsadadantoprosessille. Kyselyssa pyydettiin vas-
taajien kertomaan millaista avustajan ja esittelijan yhteisty6 todellisuudessa on ja millai-
sia keinoja sen kehittimiseksi tarvittaisiin. Kyselyssd saadut tiedot ovat esitetty
anonymiteetin turvaamiseksi siten, ettd ministerio tai vastaajien henkil6llisyys ei kay

ilmi.

Ministerio 1

Vastaajan mielestd teoreettinen tehtidvijako on melko selked: Esittelijd vastaa substans-
sista ja avustaja teknisestd puolesta. Tyonjako on selked my6s silloin kun avustaja tekee
esimerkiksi tietyn tiimin kanssa ty6td, koska tiimissd jokainen on sisdistinyt oman roo-
linsa. Vastaajan mukaan aikataulutuksen suunnittelu valmistelijan kanssa on tehokas
tapa sitouttaa meneilldan olevaan hankkeeseen. Esimiehella tulisi olla selked kasitys sii-
td, mitd tehtdvid avustaja kulloinkin hoitaa. Mikali esimies ei ole tietoinen avustajan ty6-
tilanteesta on olemassa vaara, ettd avustaja ylikuormittuu ja jaa tilanteessa ilman esimie-

hensi tukea. Téll6in tyon laatu ja tyShyvinvointi kirsii olennaisesti.

Ministerio 2

Vastaajat kertoivat yhteistyon avustajan ja eri valmistelijoiden valilld vaihtelevan suures-
ti, mutta sujuvan kuitenkin padsaantoisesti hyvin. Erdiana toimintatapana esitettiin malli,

jossa avustaja tekee avustajalle osoitettuja tehtavid ja valmistelija tarkastaa ne. Osa vas-
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taajista kertoi avustajan tyopanoksen korostuvan esittelymenettelyyn liittyvissd asioissa.
Avustajien mielesta olisi tekstin kdannattimisvaiheessa jarkevampai, ettd valmistelija
lihettiisi tekstin kddnndstoimistoon mahdollisten lisikysymysten vuoksi. Vastaajien
mielesta tehtivinjakoa ei nykyisellddn ole tarvetta muuttaa. Vastaajat katsoivat timin
olevan my6s resurssikysymys. Jos avustajan tyotehtivid olisi muilta osin vihemman,
tama voisi olla jo aikaisemmassa vaiheessa avustamassa valmistelijaa ja siten avustajan

roolia olisi mahdollista syventaa.
Ministerio 3

Suurin osa vastaajista kertoi, ettd avustajan ja valmistelijan vilinen tehtivijako riippuu
hyvin paljon valmistelijasta. Valmistelijoilla on hyvinkin erilaiset valmiudet esimerkiksi
ATK-tyoskentelyyn. Osa valmistelijoista tarvitsee hyvinkin kdytinnonlidheistd opastus-
ta, Osa taas el tarvitse opastusta kdytinnossa lainkaan. Osa vastaajista kertoi opastavan-
sa uusia valmistelijoita kdytdinnon asioissa ja opettamisen mairin tarve vaihtelee hyvin-
kin paljon. Valmistelijoiden tapa hakea voimassaolevat lait rinnakkaistekstiin jo ennalta
helpottaa osaltaan avustajan tyotd. MyOs tarkastustoimiston vaatimien tai ehdottamien
korjausten tekeminen tekstiin ennen taittoa helpottaa vastaajien tyétd. Mikali edelld
mainitut tehtavit kuitenkin jatetdian avustajalle, kuten joidenkin valmistelijoiden kohdal-
la tapahtuu, avustajan tydmaird moninkertaistuu ja tyo vaatii paljon aikaa ja perehty-
mistd. Eris vastaajista toivoo esimiesten taholta nuorten valmistelijoiden tehokkaampaa
opastamista. Vastaajan mukaan valmistelijat ottivat ennen lista-asiat vakavammin ja
esimerkiksi tarkastivat valmiin listan huolellisesti lipi. Osa valmistelijoista jattdd vastaa-
jan mukaan tekstin viimeistelyn aivan lilan viime myohédan (HE-luonnos), joka lisda

avustajan ty6kuormitusta.

Ministerio 4

Vastaajien mielestd PTJ-tehtavat ovat merkittavissd asemassa tarkasteltaessa avustajan
ja esittelijan yhteistyoti. Esimerkiksi taittotyon kannalta olisi suotavaa, ettd taittaja saa
kayttoonsid virheettOmin vasempaan reunaan sisennetyn raakatekstin. Siitd avustajan on
helppo lihted tekemiin tarvittavia toimenpiteitd. Mikali useat eri henkil6t tekevit teks-

tiin korjauksia ja sen seurauksena syntyy useita eri versioita, hankaloituu asian kasittely
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huomattavasti. Yhteen kappaleeseen tehtivit muutokset vihentivit merkittavasti vaa-

rin tai keskeneriisen tekstin paatymista esimerkiksi PT]-jarjestelman kautta jaettavaksi.

Ministerio 5

Osa vastaajista kertoi ettd yhteisty6ssa valmistelijan kanssa ty6 sujuu parhaiten. Valmis-
telija tekee varsinaisen tyon ja avustaja hoitaa asian esittelykuntoon. Osa vastaajista ker-
toi, ettd heilld el varsinaisia sidd6svalmistelijoita ole vaan he tekevit ainoastaan esittely-

listoja PT]-jarjestelmassa.

Ministerio 6

Suurin osa vastaajista oli sitd mieltd ettd tehtivinjako on selkei ja yhteistyd sujuu hyvin.
Heidan mukaansa esittelija vastaa esityksen sisallosté ja tekee aina lopullisen tarkastuk-
sen teksteihin siddosvalmisteluavustajan jalkeen vaikka avustajana tekisin sisallollisidkin
korjauksia, esimerkiksi laintarkastuksen korjaukset ja kirjoitusvirheet. Vastaajien mu-
kaan on hyvi, ettd valmistelija ja avustaja ovat samalta osastolta. Tuolloin yhteydenpito
on helpompaa ja esittelijd ja avustaja muodostavat luonnollisen ty6parin. Yhteydenpito
esimerkiksi sahk6postin valityksella tekisi yhteistyosta huomattavasti vaikeampaa. Miki-
li avustettavat valmistelijat ovat sijoitettuna esimerkiksi muihin kerroksiin, on yhteisty6
haastavampaa. Osa vastaajista katsoi, ettd tyonjakoa tulisi kehittidd. Heidin mukaansa
avustajalle kuuluu periaatteessa vain tekninen ty6 asian valmistelijan ohjeiden mukaan
sen jalkeen, kun siddos on toimitettu avustajalle valmiina taitettavaksi. Vastaajien mu-
kaan ldhes aina on kuitenkin niin ettd avustaja neuvoo varsinkin uutta valmistelijaa tyon
etenemisestd eri vaiheissa ja joutuu tekemiin sdddosten rakenteisiin ja johtolauseisiin
muutoksia, ennen kuin ne pystytddn taittamaan. Joskus koko sdddéksen rakenne ja joh-
tolause puuttuvat kokonaan. Tamai on selkeisti esittelijan tehtava, mutta kaytinnossa
avustaja joutuu usein puuttumaan niithin. Vastaajan mielestd timi on selked epakohta.
Tehtavankuvauksissa kyseiset tehtivit on kirjattu esittelijan tehtiviksi mutta todelli-
suudessa tehtdvid tekevit myOs avustajat. Koska tehtivid el ole kirjattu avustajien teh-
tavakuvaukseen, sitd ei huomioida sdadosvalmisteluavustajan tehtidvin vaativuusluoki-
tuksessa ja siten palkkauksessa. Vastaajista osa kehittaisi tyénjakoa avustajan vahvuuk-

sia hyodyntden siten, ettd avustaja tekisi mahdollisuuksien mukaan vaativiakin tehtdvia
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ja sisdllontuotantoa mutta esittelijalld sdilyisi vastuu sisillon oikeellisuudesta. Esittelijd
lukee ja tarkastaa avustajan tuottaman sisillon lapi korjauksia tarvittaessa tehden. Vas-
taajien mukaan avustajat tekevit jo nyt sisallontuotantoa, joten olisi jarkevaa sopia yh-
teisesti esimiehen ja esittelijan kanssa kaytinnoistd. Vastaajien mukaan tehtidvinjako
olisi my6s joustava molempiin suuntiin. Uusi, vasta vihin aikaa sddadésvalmisteluavus-
tajana toiminut henkil ei heti pysty tyoskentelemain tehokkaasti ja tuolloin on selvia
ettd esittelija huolehtii ettd saiddos on taittokunnossa ja tyo etenee prosessin mukaisesti.
Valmistelijan ja kdantdjan saumaton yhteistyé on vastaajien mukaan erittiin tiarkeaa.
Yhteistyon sujuvuus riippuu vastaajien mukaan paljon my6s valmistelijasta. Mikali
avustaja tyoskentelee vain yhden valmistelijan kanssa, tyotavat kehittyvit nopeasti suju-
viksi. Osa esittelijoistd haluaa ehdottomasti tehdd esimerkiksi listakannet itse, kun toiset

taas toivovat valmiita pohjia ja esimerkiksi johtolauseiden tarkastamista.

Ministerio 7

Padsddntoisesti vastaajat olivat tyytyviisid avustajan ja esittelijan viliseen tyonjakoon.
Esittelija valmistelee sisdllon ja kantaa my0s sisallosta vastuun, muokkaaminen ja muut
avustavat tehtdvit jaavat avustajalle. Esittelijan ja avustajan vilinen suhde on merkittd-
vissd asemassa yhteistyon kannalta. Vastaajat kuitenkin kertoivat etta esittelijat etvat
vilttamatta ole tietoisia kaikista valmistelun yksityiskohdista. Nitd ovat vastausten pe-

rusteella muun muassa

e jakoaikataulut

e allekirjoituskappaleisiin liittyvit toimenpiteet

e csittelylistojen kansilehtien muotoseikat, esimerkiksi eduskunnan vasta-
uksissa (onko kyseessa lausuma, tai onko eduskunta méirinnyt voimaan-

tulon)

Sihteeri joutuu vastauksien mukaan my6s huolehtimaan listakansien oikeaoppisista
muotoseikoista vaikka kyseiset asiat ovat periaatteessa esittelijan vastuualuetta. Joskus
my0s rinnakkaistekstien vertailussa ja kursivoinneissa on vastuu jadnyt sihteerille vaikka
edelld mainitut kuuluvat vastaajien mielesti selkedsti esittelijin tehtdviin. Osa vastaajista

oli tyytyvainen nykyiseen tehtavajakoon, osa taas toivoisi sitd kehitettavan. Vastaajat
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kertoivat tehtivien jakautuvan avustajan ja valmistelijan valilla pitkalti valmistelijan ko-
kemuksesta ja prosessin tuntemuksesta riippuen. Edelld mainituista riippuen, jotkin
valmistelijat osaavat hyodyntdd avustajan osaamista delegoimalla tille tehtivid. Osa
avustajista oli sitd mieltd, ettd muiden tehtivien vihentiminen tai poistaminen mahdol-
listaisi avustajan osallistumisen tdysipainoisemmin prosessiin, jolloin valmistelija saisi
keskittyd paremmin substanssiin. Vastauksissa ehdotettiin my6s toimintamallia, jossa
avustaja on mukana eri tydryhmien kokouksissa aluksi kattavammin ja prosessin ede-
tessa tarpeen mukaan. Tdman toimintamallin eduksi katsottiin muun muassa se, ettd
avustaja voisi poimia tehtivikseen esimerkiksi kokouksissa esiin nousevia selvitystar-

peita. Avustaja tietdisi myOs asian taustan, eli minkd vuoksi asiaa selvitetdan.

Ministerio 8

Vastaajat olivat selkedsti yhtd mielta siitd, ettd heiddn tyOyhteisossian vallitsee selked
tehtivijako. Toisaalta, siddosvalmistelutehtivien vihiisyys on johtanut sithen, ettd osa
vastaajista katsoo muiden tyontekijoiden opastuksella jatkuvasti tapahtuvan ty6skente-
lyn jopa haittaavan tyoskentelyd. Osa vastaajista toi uudelleen esille ”kolmijaon” merki-
tyksen asiantuntijoiden ja juristien, sihteerien, seké sidddosvalmistelussa avustavan hen-
kil6ston vililld. Vastaajan mukaan valmistelijat ja esittelijat tekevat paljon substanssiin

liittyvad analyysi- ja kirjoitustyotd, sihteerien vastatessa PT]-tehtdvista.

Ministerio 9

Vastaukset poikkesivat toisistaan jonkin verran kysyttiessd avustajan ja valmistelijan
vilisestd yhteistyostd. Osa vastaajista kertol, ettd osastolla ovat perinteisesti saddosval-
mistelussa avustavat henkilot tehneet sellaisia tehtivia joita muilla osastoilla tekevit

esittelijat. Téllaisia tehtavid ovat vastaajien mukaan muun muassa

- stilisointi
- pykalien tarkistukset ja korjaukset
E suomen- ja ruotsinkielisten versioiden yhtipitivyyden tarkistaminen

- suomenkieliseen tekstiin tehtyjen korjausten varmistaminen.
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Lisiksi mainittiin, ettd avustava henkil6 hoitaa ruotsinkielisen version seka laintarkas-
tukseen menevin ja varmistaa, ettd laintarkastuksen kommentit tulevat huomioon ote-

tuiksi. Esittelijat eivit oitkeastaan puutu ollenkaan ruotsinkieliseen tekstiin

Vastaajan mukaan toiminta on usein hektistd ja “viilauksia” tehddin porukalla viime
hetkiin saakka. Juuri timan vuoksi vastaaja kokee, ettd ministerio- tai osastorajojen yli
ei voida juurikaan tehda yhteistyotd. Osa vastaajista kertoi tehtivinjaon olevan selva
valmistelijan vastatessa sisdllostd. Avustamiselle kerrotaan muodostuneen vakiokaytin-
no6t. Vastaajan mukaan valmistelijoiden yksilolliset toiveet ja tavat otetaan avustettaessa
huomioon. Yhteisty6 on sujunut yleisesti hyvin ja siddosvalmistelussa avustava henki-
16st6 on saanut kiitosta tydpanoksestaan. Vastaajan mielestd on jarkevdda hyodyntiid
avustajaa mahdollisimman paljon timin osaamisen puitteissa tai siind, mihin tima voi-
daan perehdyttda. Yhteisty6 sujuu sitd paremmin, mitd enemman avustava henkil6é on
sisdistdnyt substanssialuetta tai hinelle on kerrottu lihtékohdat ja tavoitteet

ja hinet pidetddn ajan tasalla muutostarpeista. Vastaajan mukaan tima edellyttda esitte-
lijan ja avustajan tiivistd yhteistyotd. Kaytainnossa vastaaja kertoi timan nakyvan hanen
tyOssddn siten, ettd avustaja tekee esimerkiksi hallituksen esityksen luonnospohjat tai
muotoilee esitykseen osioita. Joissakin tapauksissa vaaditaan vastaajan mukaan oma-

toimista tarttumista tehtdviin, kun esittelija on esimerkiksi lomalla tai kiireinen.

Ministerio 10

Vastausten mukaan tehtivanjako on nykyiselldan selva ja avustajaan luotetaan; Esittelija
valmistelee asian ja avustaja avustaa listan ja liitteiden laatimisessa. Avustaja huolehtii
myos siitd, ettd lista on asianmukaisesti tehty, liitteet ovat siistit ja ettd aineisto menee

ajallaan painatukseen.
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Ministerio 11

Osa vastaajista kertoi, ettd tehtavajako vaihtelee tilanteen ja tyomaarin mukaan. Mikali
valmistelijalla on kiire, pyrkii vastaaja parhaansa mukaan ottamaan tehtivii hoitaakseen.
Vastaajan mielestd tehtivajaon tulisi olla joustava. Vastaajat kertoivat, ettd ymparisto-
ministeriossa myos jotkin esittelijat hallitsevat taittotyota ja voivat siten olla tarvittaessa
apuna taittotyossa. Aikataulutuksen merkityksestd kertoo myo6s erdan vastaajan kom-

mentti:

Olisi mukavaa, jos esittelijin olisi mahdollista ottaa huomioon my6s niiden teknisten
toiden vaatima aika, niin ettei avustajalla olisi aina kiire siind prosessin loppupédssa. Tie-
tysti my6s esittelijoilld on aina monta asiaa vireilld yhtd aikaa, niin etteivit hekdin ehdi

keskittyd juuri sithen hankkeeseen, ettd ehtisivit tehdd kaiken ajoissa.

7.7 Saidosvalmisteluavustajien keskinidinen yhteisty6

Vastauksien perusteella yhteistyoti tehdain useissa eri muodoissa. Yhteistyotd tehdddn
yksik6iden, osastoiden ja ministerididen sisalli mutta mitdan yhtenaisté linjaa ei vastuk-
sista voitu johtaa. Yhteistyotd kuvailtiin muun muassa siten, ettd avustajat tekevit yh-
teistyota padsaantoisesti oman osastonsa sisalld mutta osastorajat ylitetdan tarvittaessa.
Vastaajien mukaan konsultointia tehddan kumpaankin suuntaan ja yhteistyota tehdaian
esimerkiksi pienemmissd kdytinnén ongelmissa tai jopa kokonaisissa taittotdissa. Osas-
torajat saatetaan ylittad esimerkiksi sairastapausten vuoksi ja yhteistyota tehdaan niin
asiantuntijoiden kuin heiddn avustajiensa kanssa. Jotkin vastaajat kertoivat sidadosval-
mistelijoiden ty6huoneiden sijaitsevan lihelld toisiaan, mikd mahdollistaa hyvinkin tii-

viin yhteistyon esimerkiksi kiireaikoina.

Useammassa ministeriossa toimii vastaajien mukaan erilaisia sdadésvalmisteluavustajien
yhteistyoelimii tai -verkostoja. Tallaiset ryhmit kokoontuvat vastaajien mukaan 3—5
kertaa vuodessa, tai tarpeen niin vaatiessa. Osallistujat ovat joko tdysipdiviisid sdados-
valmisteluavustajia tai esimerkiksi PT]-tyohon keskittyvia henkil6itd. Joissakin tapauk-
sissa kokouksiin osallistuu henkilé my6s yksikostd, joka vastaa ministerion lainvalmiste-

lun laadusta. Tapaamisten kerrotaan auttaneen muun muassa tutustumaan muihin vas-
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taavaa tyotd tekeviin henkil6ihin ja siten edistivin avustajien keskindisen yhteistyon
kehittimistd sekd yhteishenked. Tutustumisen jalkeen kynnys kysymiseen on matalampi
ja tiedon puutteesta johtuvia turhia viivistymisid voidaan vihentdd. Sdddosvalmistelu-
avustajat ovat luoneet erilaisia verkostoja. Verkoston jasenet esimerkiksi ldhettavit toi-
sille viestejd uusista vinkeistd, ohjeista ja huomioista koskien siadésvalmistelua. Sda-
d6svalmisteluavustajien yhteistydverkoston avulla hoidetaan heidin mukaansa muun

muassa ministerion sijaisuudet niissd tehtavissa.

Eri osastoille on my6s nimetty PTJ-vastaavia ja he sijaistavat toisiaan tarvittaessa. Osa
vastaajista kertoi, etti jirjestelma on toimiva ja ettd valmiudet toisten osastojen PTJ-
vastaavien sijaisuuksiin ovat hyvit. Vastaajien mielestd tyon ruuhkahuippujen aikana
yhteistyota tulisi lisdté ja tehtdvia tulisi pyrkid jakamaan yksikkétasolla epétasaisen
kuormituksen vilttimiseksi osastoilla. Yhteistyon katsotaan lisddntyneen viime vuosina
muun muassa erilaisten tyoskentelytapojen ja vilineiden kiayttéonoton vuoksi. Vastaajat
katsoivat my0s, ettd kokeneimpien avustajien jaddessa elikkeelle yhteistyon tarve tulee

korostumaan entisestiin

Kaikki eivit kuitenkaan antaneet vastauksissaan aivan yhté positiivista kuvaa yhteistyos-
td. Vastauksista kavi ilmi, ettd vastaajien yhteisty6 rajoittui padsadantoisesti oman osas-
ton sisilld tapahtuvaan yhteistyohon. Osastorajat ylittaville yhteistyolle esteena katsot-
tiin olevan muun muassa ajan ja resurssien puute. Niiden vastaajien mukaan yhteisty6o
rajoittuu ldhinnd kokousten jirjestimisiin ja muihin kidytinnon toimiin. Osasatorajojen
yli lahinna tarkistetaan tietojen paikkansapitavyytta ja erilaisia aikatauluja. Toisaalta, juu-
ri resurssien puute mainittiin yhtend syyné yhteistyon lisddntymiselle. Joidenkin vastaa-
jien mukaan osastorajojen yli tapahtuvaan yhteisty6hon turvaudutaan, koska saados-
valmisteluprosessin tuntevaa henkil6stod ei ole tarpeeksi. Joissakin ministeriGissa saat-
taa tyOskennelld vain muutamia henkil6itd, jotka avustavat siddosvalmistelussa (osa
tekee pelkastain taittoa tai PT]-tehtavid) ja avun antaminen ei ole kiireen vuoksi aina
edes mahdollista. Kuitenkin osa niistikin vastaajista oli sitd mieltd, ettd yhteisty6ta tulisi

lisita, jotta he voisivat jakaa kokemuksiansa ja keskustella ongelmatilanteista muiden

kollegoiden kanssa.
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7.8 Yhteinen tilaisuus

Kyselyn tarkoitus oli selvittad, mitd mieltd vastaajat olisivat tilaisuudesta, joka jarjestet-
tdisiin sddd6svalmistelussa avustavalle henkil6stolle. Lisdksi vastaajilta tiedusteltiin mil-
lainen luonne tilaisuudella tulisi heidin mielestdin olla ja mita tilaisuuden toivottiin si-
sdltivin. Kyselyyn vastanneista muodostettiin jakelulista juuri téillaista tilaisuutta silmél-
14 pitden. SdddSsvalmistelussa avustava henkildsto oli melko selkeidsti yhteisen tilaisuu-

den kannalla.

Mielipiteiden jakautuminen

Ei
5%

Kuvio 10. Vastaajien halukkuus osallistua yhteiseen tilaisuuteen

Kaikkiaan 40 vastaajasta 29 oli sitd mielta, ettd yhteinen tilaisuus tulisi jarjestad. Yhteista
tilaisuutta vastusti selkedsti kaksi vastaajaa. Vastaajista yhdeksin ei osannut sanoa osal-
listuisiko tilaisuuteen tai ilmaisi vastauksensa siten, ettd sitd ei voinut tulkita kummaksi-
kaan kannaksi. Vastaajien mielesti olisi kiinnostavaa osallistua tilaisuuteen koska tilai-
suudessa olisi mahdollisuus tavata muita samaa tyota tekevid ja vaihtaa heidin kanssaan
kokemuksia ja mielipiteitd. Vastaajia kiinnosti erityisesti tietda kuinka paljon muita avus-
tajia on, kuinka moni heistd tekee sekd siddosvalmistelussa avustavia ettd sihteeritehta-
vid, onko heilld tyGstidn paineita ja miten heidin ty6nsa on jarjestetty. Heita kiinnosti
lisdksi tietdd miten paljon ja millaista koulutusta muiden ministeriGiden avustajat ovat

saaneet ja kaivattaisiinko koulutusta mahdollisesti lisda. Vastaajat haluaisivat myos kysya
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muilta avustajilta ymmairretainko heiddn tyonsé tarkkuusvaatimukset ja vastuullisuus,

sekd miten tehtivien vaatimukset heijastuvat muiden avustajien palkkaukseen.

Koko valtioneuvoston yhteinen sdadosvalmistelussa avustavan henkil6ston tilaisuus
toivottiin jarjestettivin useammin kuin kerran vuodessa, koska kaikki eivit todennikoi-
sesti pystyisi osallistumaan sithen samaan aikaan. Tilaisuuden taustalle ideoitiin esimer-
kiksi verkostoa, joka ottaisi vastuun tilaisuuksien jirjestimisesta ja sisallostd siten, ettd
toiminnan kehittiminen asetettaisiin etusijalle. Tilaisuuksien ei tarvitsisi olla samasta
muotista vaan ne voisivat olla luonteeltaan esimerkiksi koulutuspaiivia tai infotilaisuuk-
sia, jossa kisiteltiisiin vireilld olevia asioita, tulevia sovelluksia ja ylipddnsa sellaisia asioi-
ta jotka koskettavat kaikkia siddosvalmistelun avustavissa tehtivissd toimivia henkil6ita.
Osa vastaajista oli sitd mieltd, ettd sidadosvalmistelussa avustavien henkiléiden pitad lisa-
ta yhteistyota. Vastaajat peradnkuuluttivat kokemusten vaihtoa, jotta samojen virheiden

toistamiselta valtyttaisiin.
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7.9 Sdiadosvalmisteluavustajien pooli

Saddosvalmisteluavustajien pooli jakaa mielipiteitd. Poolilla tarkoitetaan tdssa tapauk-
sessa avustajien muodostamaa yhteenliittymai, johon koottaisiin sidddsvalmistelussa
tarvittavia resursseja valtioneuvoston yhteiseen kayttoon. Kyselyvastauksissa esitettiin
mielipiteitd puolesta seka vastaan, ja esitettiin erilaisia kysymyksid aiheeseen liittyen.
Ulkoasiainministerion vastaajat kannattivat poolia, valtiovarainministerio, liikenne- ja
viestintdministerio, valtioneuvoston kanslia sekd opetus- ja kulttuuriministerié olivat
vastustavalla kannalla. Muiden ministeriéiden vastaukset jakautuivat. Kaiken kaikkiaan

voidaan hahmottaa seuraavanlainen suuntaa antava linja avustajien vastauksista:

Vastaajien mielipiteet sdiddosvalmistelussa avustavien
henkiléiden poolista

m Puolesta
H Vastaan

m Ei osaa sanoa

Kuvio 11. Vastaajien mielipiteiden jakautuminen

Poolia puolustavien vastaajien mielestd viestinta nousisi avainasemaan jarjestelman
toimivuuden kannalta. Heiddn mielestdan tulevaisuudessa juuri viestinnan kehittyminen
esimerkiksi tdysin paperittomaan muotoon avaa uusia mahdollisuuksia timin kaltaisten
jarjestelmien kayttoonottoon. Vastaajat perustelivat poolin etuja muun muassa siten,
ettd koska esimerkiksi ulkoasiainministerion PTJ-osaajien vathtuvuus on suuri, kyseisel-

14 jarjestelmalld voitaisiin taata ammattitaitoisen avustajan lasnaolo. Lisiksi erilaiset ty6-
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tavat katsottiin eduksi, koska niiden avulla saataisiin uutta nikokulmaa tyéhon. Sijai-
suuksiin liittyvit ongelmat tulivat esille vastauksista. Vastaajien mielesta jarjestelmalld
voitaisiin helpottaa sijaisuuksiin liittyvid ongelmia esimerkiksi sijaislistan avulla josta
avustajat voisivat valita itselleen sijaisen tarvittaessa. My0s tietoa olisi helpompi saada ja
se tehostaisi tehtavien itseopiskelua. Poolin arveltiin my6s jakavan tyon kuormitusta
tasaamalla ruuhkahuippuja kiireisimpina aikoina. Osa vastaajista tosin korosti, etta tilla
hetkelld resurssit eivit riitd kuin kisilld olevien tehtivien hoitamiseen. Poolin katsottiin
mahdollistavan my6s palkkausjirjestelmin kehittimisen yhtendisempédn suuntaan,
koska tehtivien harmonisoinnin my6td palkkauksen voisi olettaa kehittyvin vastaavalla

tavalla.

Kuten ylld esitetystd kuviosta voidaan havaita, poolia vastustavia mielipiteitd ja niiden
esittdjid oli selkedsti enemman. Poolia vastustavien mielestd avustajan ja esittelijan vali-
sen yhteistyon tulee olla saumatonta ja tyo vaatii henkilokohtaista kanssakdymista. Mi-
kili poolin tarkoitus on keskittdd osaaminen fyysisesti yhteen paikkaan, timi vilimatka
aiheuttaisi parityoskentelylle suuria haasteita. Pelkona on ettd tama saisi aikaan nk. ”juu-
rettomia’ avustajia, joilla ei ole omaa vakituista tyOyhteis6a ja -ympiristoa. Tiiviissd
yhteistyossd avustajat oppivat tuntemaan esittelijoiden toimintatavat ja yhdessa avusta-
jien substanssintuntemuksen kanssa se helpottaa tyén ennakointia ja suunnittelua. Juuri
tyon suunnitelmallisuuden katsottiin vihentdvin stressia; Saadosvalmisteluprosessin
viimeistelyvaithe on vastaajien mukaan usein erittdin hektinen, jolloin lyhyessa ajassa
suoritetaan suuri madrd pienid teknisid korjauksia siddostekstiin. Avustajan on lisiksi
etenkin esittelymenettelyn aikana tiedettiva missa asiaa valmisteleva henkil6 on. Kyse-
lyyn vastanneet avustajat katsoivat my0s, ettd pooli voisi kaventaa heididn tyonkuvaansa
eraanlaiseksi tekniseksi liukuhihnatyoksi, jolloin tyon vaihtelua tuovien elementtien ka-
toamisen myota tyon mielekkyys karsisi. Vastaajat pohtivat my6s, mika taho koordinoi-

si avustajien poolia.

Poolin katsottiin mahdollistavan tyon jakautumisen tasaisesti mutta samalla kysyttiin
kuinka téiden jakaminen kaytinnossa tapahtuisi, jotta tillaiseen tilanteeseen paastiisiin.
Vastaajat kyseenalaistivat resurssien kayton tehokkuutta poolissa, koska heidian mieles-
tadn pooli el muuta sitd tosiasiaa, ettd paasiaantoisesti tyot ruuhkautuvat eri ministeriois-

sd samanaikaisesti. Vastaajat katsoivat, ettd nykyisten resurssien maaraa tulisi lisita ja
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olemassa olevien resurssien kiyttod tehostaa, koska ministeriéiden kiytinnét, toimin-
tamallit ja etenkin tyonkuvaukset poikkeavat toisistaan. Vastaajat esittiviat myos kysy-
myksia siitd, kuinka muut kuin saiddésvalmistelun avustavat tehtavit suoritettaisiin ja
ettd kuinka sijaisuuksien médri saataisiin jakautumaan tasaisesti. Heiddn mielestdan mi-
nisterididen sisdiset sijaisuuskysymykset on helpompi ratkaista nykyisellddn. Sdadosval-
mistelussa avustava henkiléston substanssin tuntemuksen merkitystd siddésvalmistelu
prosessille korostettiin ja poolin pelittiin aiheuttavan timin hiljaisen tiedon katoamista
pidemmilld tihtdimelld. Vastaajat katsoivat, ettd siddosvalmistelussa avustavien henki-
16iden tulee olla oman hallinnonalansa asiantuntijoita tehtivien menestyksekkain hoi-
tamisen edellyttimiseksi. Osa poolia vastustavistakin vastaajista kuitenkin katsoi, ettd
puhdas taittoty6 olisi mahdollista toteuttaa keskitetysti, mikili laitteet ja ohjelmistot
olisivat yhteensopivia ja ajan tasaisia. Heidin mukaansa toiminnan edellytykseni olisivat
myo6s erilaiset neuvontapalvelut ja -puhelimet seka intranetiin kootut erilaiset neuvot ja
vinkit ty6ti tekevien henkildiden avuksi. Tama edellyttdisi tosin sitd, ettd saddosteksti

olisi muilta osin tdysin valmista, jolloin esimerkiksi korjauksia ei endi tarvitsisi tehda.

7.10 PT] tyovilineend

PTJ:n rooli on vastaajien mielestd keskeinen, koska kaikki VN péditoksenteon piiriin
kuuluvat asiat kisitellddn siind (kohta 3.3.2). Enemmin ohjelmaa kiyttineet pitavit jar-
jestelmaa helppotajuisena ja selkedni, ja esittelylistojen tekeminen on heidin mukaansa
helpompaa kuin ennen PT]J:n kdytt6onottoa. Vastaajien mielestd nykyinen kehityssuun-
ta on oikea ja ettd eduskunnan ja ministeriéiden jarjestelmit tulisi yhtendistid. PT] on
useimpien avustajien mielestd muutoin toimiva jirjestelmd, mutta jarjestelmassa olevien
pienien puutteiden kerrannaisvaikutukset kuormittavat heitd paljon. Ne henkil6t, jotka
eivit kiyta tai jotka ovat vasta aloittaneet, kokevat PT]:n jaiykkana ja jopa pelottavana

jarjestelmana.
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Paitoksentekojirjestelman heikkouksia ovat muun muassa kutsutoiminnot, joita vastaa-
jat pitivit sekavina seka pitkien esittelylistojen yhteydessa esiintyva palstojen jakautu-
minen. Eduskunnan vastauksen uudelleenmuokkaus, seki erilaisten asiakirjojen yhteen-
sopivuus koettiin ongelmaksi. Liitteiden korjaaminen ja muokkaaminen saattaa vastaa-
jien mukaan aiheuttaa ongelmia, koska on mahdollista etti liitteiden eri versioista vali-
taan viairi listan liitteeksi. Merkittdvind ongelmana PT]:n kanssa tyoskennellessi pidet-
tiin etenkin sdannollisid toimintahairioitd, joiden rooli korostuu erityisesti téiden ruuh-
kautuessa ja silloin kun esittelylistoille on annettu tarkat jakeluajat. Vastaajien mielesta
jarjestelmaa voitaisiin kehittdid muun muassa lisiamalld automatisoidut liitetoiminnot,
jotka estavit viadrin liitteen padsyn esittelylistan liitteeksi, rakenteistetut asiakirjat seka
hakutoimintojen kehittiminen. Jarjestelmaa kritisoitiin myos paatoksien esityksen hi-
taudesta. Esittelijoiden tulisi saada padtokset jirjestelmasti nopeammin, koska avustaji-
en kertoman mukaan paatoksiin padsee nopeammin kasiksi valtioneuvoston kanslian

sivujen kautta.
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8 Johtopiitokset ja kehittimisehdotukset

Tissd luvussa esitin omia ajatuksiani ja kehittimisehdotuksiani aiheesta. MinisteriGssd
tyoskennellessini kirjasin ajatuksiani muistiin aina, kun aihetta keskusteluissa muiden
tyOyhteison jasenien kanssa sivuttiin. Lisaksi tutkimuksen eri vaiheissa herisi erilaisia
ajatuksia ja kehittimistapoja, joita tyon edetessa testasin nahdikseni ovatko ne realisti-
sia ja edes jossain midrin toteuttamiskelpoisia. Ne ajatukset, jotka lipdisivit timin seu-
lonnan, on esitetty kohdissa 8.1-8.8. Osa ajatuksista nojaa selkeisiin faktoihin, osa taas
on enemmain tutkimuksesta ammentavaa pohdiskelevaa tekstid. Koulun lihiopetustun-
nit auttoivat myo6s osaltaan. Tunneilla kisitellyista atheista sain paljon ajatuksia tdhan

tutkimukseen.

Vaikka tehty kysely antoi runsaasti materiaalia johtopditoksiin ja kehittimisehdotuksiin,
on silti haastavaa arvioida asiaa ulkopuolisin silmin. Toiminnan kehittdmisen tulisi aloit-
taa varmistamalla, ettd tyOyhteison ja -tehtdvien peruselementit ovat kunnossa. Esimer-
kiksi viestinndn toimivuuden parantamiseksi tehdyt toimenpiteet tulisi kartoittaa ja sel-
vittaa niiden riittdvyys kussakin toimintaymparistossia. Kuten kohdassa 8.8 todetaan,
tyovilineiden toimivuus tulee varmistaa huolellisesti, jotta tyovilineesta ei tule yliméda-
riistd tyotd atheuttava ja siten arvokkaita resursseja tarpeettomasti tuhlaava elementti.
Yksinkertainen ja toimiva viline, jolla voidaan lisita yleista tietoisuutta tyoyhteison ti-
lanteesta, on esimerkiksi SM PO lainsdadantoyksikéssa tavaksi muodostunut yksikko-
palaveri. Viikkopalaverissa kiydaan lapi vireilld olevat hankkeet, niiden tilanne, ja viikon
tapahtumat lyhyesti. Palaveri tarjoaa hyvin foorumin keskusteluille ja ehdotuksille, kos-

ka kaikilla on vuorollaan mahdollisuus kertoa vallitsevasta tyGtilanteesta.

8.1 Lainvalmistelun méira ja laatu

Oikeudellisen sddantelyn miird on kasvanut viime vuosikymmenien aikana ja tutkimus-
ten mukaan saantelyn kokonaismairi on pysyvissa kasvussa. Kansallista lainvalmistelua
on ainakin vuosituhannen vaihteessa Niemivuon (2002, 192) mukaan rasittaneet muun
muassa vireilld olevien lakihankkeiden suuri maira, niiden aikataulutus seki lainvalmis-

teluun osoitettujen resurssien riittamattomyys (Tala 2005, 217.)
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Sadntelyn madrid voidaan tarkastella uusien lakien, asetusten tai nithin rinnastettavan

saadinnon kautta. Selvimmin kuitenkin maarallinen kasvu on havaittavissa sivumaarin

kehityksesta.

1980 1994 1998 2009
Lakiesityksid 214 350 269 282
Lakiehdotuksia lakiesitystd kohden 1.4 2.1 2.9 4.6
Pykailid lakiesitystd kohden 6 17 16 28
Perustelusivuja lakiesitystd kohden 4 13 14 22

Kuvio 12. Hallituksen esitysten laajeneminen vuosina 1980-2009 (OPTULA 2010, 10.)

Oheisesta Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen laatimasta taulukosta voidaan nihda, ettd
vaikka hallituksen esitysten maarin suhteen ei ole viime Euroopan Unioniin liittymisen
jalkeen tapahtunut merkittdviaad muutosta, siddosvalmisteluun kohdistuva paine on silti
kasvanut tasaisesti. Sivumairin kasvu voimassa olevan lainsiddinnon ja lakiesitysten
perustelusivujen osalta kasvattaa myos teknisen valmistelun maaria, ja siten saddosval-

mistelussa avustavan henkil6stén osaamisen merkitys siddosvalmistelussa korostuu.

(OPTULA 2010, 10.)

Kirjassaan “Kansallinen lainvalmistelu” Niemivuo (2002, 192-193) tuo eriana ongel-
makohtana esiin lainvalmisteluun kohdistettujen voimavarojen puutteet. Ministerioilld
ei ole ollut kohdentaa riittavisti lainvalmisteluun erikoistunutta henkilostod lainvalmis-
teluun. Lahinna tilld tarkoitetaan lakihankkeiden valmistelijoita, jotka tuottavat lainsda-
dintoty6ssa varsinaisen substanssin, mutta mielestini tima voidaan ulottaa my6s sia-
dosvalmistelussa avustavaan henkil6stoon. Useat vastaajat painottivat valmistelijan eli
valtioneuvoston esittelijian ja avustajan vilisen yhteistyon merkitysta kokonaisuuden
kannalta olennaisena, ei avustajaa mielestini voida sulkea resurssikeskustelun ulkopuo-
lelle. Esittelijoiden maarda tarkasteltaessa resursseina tulisi huomioida my6s esittelijoi-

den tueksi osoitettujen avustajien méari seki se, miten avustajien tyonkuvaus mairitel-

laan. (Niemivuo, 2002 s. 192-193.)

Sdddosvalmistelun laatua pyritddn kehittdmdin madritietoisesti muun muassa oikeus-
ministerion Parempi sddntely—hankkeen avulla. Avustajan tehtivikenttai tarkastellessa

saadosvalmistelun laadun kannalta, huomio kiinnittyy esittelijan ja avustajan viliseen
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yhteistyohon. Kun lainsdddiantohankkeelle on nimetty valmistelija, on avustajan rooli
merkittiva. Avustajan tyopanos vaikuttaa merkittavisti sithen, paljonko valmistelija
kayttaa aikaansa varsinaiseen substanssiin. Myos Niemivuo (2002, 197) korostaa val-
mistelijan roolin merkitystd siddosvalmistelun laadun kannalta, heilld tulisi hinen mu-
kaansa olla riittdvisti aikaa perehtyi varsinaisen siddoksen ulkopuolisiin tekijéihin (OM

2013))

8.2 Sujuvampaa lainvalmistelua

Oikeusministerion lainvalmistelun prosessioppaassa kuvataan lainsiddintéprosessin eri
vaiheita. Tdssd oppaassa on esitetty tyypillinen lainsdddantohanke vaiheittain ja eri toi-
mijoiden osallisuutta prosessin eri vaiheissa on esitelty tarkoin. Sdaddsvalmisteluavusta-
jan osuus on sisallytetty valmistelutiimiksi nimettyyn toimijaan, mutta tehtivia ei tassa
oppaassa ole kuvattu muuten kuin avustavana henkil6sténid. Prosessioppaan taustalla
on oikeusministerion 5.12.2013 julkaiseman Osaamisella laatua lainsdadant6on - Suju-
vampaan lainvalmisteluun -hankkeen loppuraportti. Siind avustajan tehtavit on kuvattu

siten etta

Avustaa valmistelutiimin jdseneni lainvalmistelun teknisluonteisissa tehtivissd seki

hankehallinnassa (OM 7/2013, 33.)

Sdddosvalmisteluavustajan tehtivid ei liene tarpeen erotella prosessioppaassa, mutta
kyseinen opas jittda tulkinnanvaraa tarkasteltaessa sidadosvalmistelussa avustavan hen-
kilon vastuualueesta. Prosessiopas tarjoaa kuitenkin omalta osaltaan hyvin liht6kohdan
saadosvalmisteluavustajan tehtivien kehittdmiselle. Mielestini suurin ongelma télld het-
kelld on se, ettd avustajien tyonkuvaukset ja tehtdvit vaihtelevat liian paljon, jotta voi-
taisiin puhua yleisemmin saadésvalmisteluavustajista. Se ei silti tarkoita, ettei tilannetta

voisi ja kannattaisi kehittad. (Finlex 2013.)

Mielestini avustajia ei voi jattaa kehityskeskustelun ulkopuolelle, vaan tehtivia tulisi
kehittid vuoropuhelussa kaikkien prosessin osatekijoiden kanssa. Tutustuessani lakien
valmistelua koskevaan yleisempéin kirjallisuuteen huomasin etti lainvalmistelusta tai
lakien laadinnasta puhuttaessa siddosvalmistelussa avustavaa henkil6stéa ei juurikaan

tuoda esille lainvalmisteluprosessin osatekijana. Pitkalti timé johtuu siitd ettd yleisem-
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paa kirjallisuutta aiheesta on saatavilla suhteellisen vihin. Sindnsa sillid ei ole merkitysta
avustajan tyon kannalta, mutta se kertoo mielestini siitd ettd ammattikuntaa ja sen te-
kemia tyota el tunneta tarpeeksi. Tastd herda luonnollisesti kysymys, voiko prosessia

kehittda tuntematta taysin kaikkia prosessin osatekijoita.

Eris vastaajien ehdottama keino on selkeyttdd avustajan toimenkuvaa, tehtivinimikettd
ja palkkausta. Toimenkuvan kehittiminen aloitetaan nykytilanteen kartoituksella, jossa
maaritelldan millaisia tehtdvid saddosvalmisteluavustajan tehtaviin kuuluu. Tehtavit tai
tehtdvien muodostamat tehtivikokonaisuudet voidaan lisdksi ryhmitelld eri luokkiin
niiden vaativuuden mukaan. Saatuja tuloksia verrataan eri ministerididen kesken, jotta
voidaan kehittdd edelleen valtioneuvoston yhteinen tehtdvinkuvaus. Tami tehtivinku-
vaus sisaltdd vihimmdisvaatimukset uudelle vaativuusluokalle. Vaativuusluokka sijoittuu
nykyiseen luokitusjarjestelmaan nykyisten sihteerintehtivien luokituksen ylapuolelle.
Sisdasiainministerion ollessa esimerkkini kyseessa olisi tuolloin esimerkiksi vaativuus-
luokka 6. TAman vaativuusluokan tehtivid tekevit henkil6t tunnettaisiin yleisesti esi-
merkiksi saddosvalmisteluavustajana ja he tekisivit paasaantoisesti edelld mainitun teh-
tavaluokituksen mukaisia tehtdvid. Siten prosessimallissa voidaan huomioida paremmin

ne henkil6t joiden tehtivit nykymallissa ovat sijoitettu valmistelutiimiin. (OM 2011).

Avustajien tehtivinkuvauksen harmonisoinnin myota on mahdollista raataloida avusta-
jille esimerkiksi kannustinjarjestelmi, joka kannustaisi oman toiminnan ja tietojen kehit-
timiseen. Sdadosvalmisteluavustajille suunnattu kannustinjirjestelma voi olla saman-
tyyppinen kuin valmistelijoille suunniteltiin paremman saintelyn toimintaohjelmassa

vuonna 2006. Paremman saantelyn toimintaohjelmaan kirjattiin tuolloin etté

Lainvalmistelijoiden henkil6kohtaiseen osaamiseen, taitoon ja kokemukseen perustuvaa erityis-
ammattitaitoa tuetaan kannustinjirjestelmalld, joka ottaa huomioon alan toimijoille asetettavat

erityisvaatimukset. (VNK 20006, 171.)

Mielestini mairitelmi sopii sellaisenaan sdddésvalmisteluavustajiin kdytettavaksi. Val-
mistelijoiden tyon kehittdmisesta kaytivissa keskustelussa olisi mielestini huomioitava
my0s avustajan osuus. Avustajissa piilee runsaasti potentiaalia, joka oikealla tavalla val-
jastettuna antaa valmistelijoille paremmat mahdollisuudet keskittyid tuottamaan laadu-

kasta lainsdddantoa. (VNK 2006, 170-171.)
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Esimiehen vastuu avustajan tehtivista keskustellessa on olennainen. Esimies on velvol-
linen pitimiin itsensa ajan tasalla alaistensa tilanteesta. Hinen kuuluu myos tietaa, mita
alaisuudessaan olevan sihteerin, assistentin tai siddosvalmisteluavustajan tehtaviin kuu-
luu. Esimies ei mielestini voi viistdd vastuuta jattaytymalld esimerkiksi tehtivien jakoon
liittyvin keskustelun ulkopuolelle antamalla alaisten sopia esimerkiksi siitd miten tyo-
tehtivit jaetaan. Aktiivinen ja avoin vuoropuhelu on tirked osa tyotehtivien ja tyoyh-

teisOn kehittamista.

8.3 Hiljainen tieto

Kyselyyn vastanneista 40 henkilostd kahdeksalla on hyvin pitka ty6kokemus avustavista
tehtivistd, 20 vuotta tai enemman. Nami henkil6t siirtyvit todenndkéisimmin my6s
ensimmaisten joukossa ansaituille elakepiiville. Tata tydkokemusta, yhteensa yli 160
vuotta, tarkasteltaessa tulee viistimattd mieleen ajatus siitd, miten timan kokemuksen
myota keratty hiljainen tieto pystytddn siilyttamaan? Uudet tyontekijat perehdytetdan
tybhonsd mutta he ovat pitkdan muiden vastaavia tehtavid suorittaneiden henkiléiden
opastuksen varassa. Joidenkin kyselyyn vastanneiden mielesta tdysipainoinen tehtivien

hallinta vaatii jopa kahdenkin vuoden kokemuksen tehtivista.

Eras vaihtoehto voisi olla eradnlaisen tietopankin perustaminen. Yksinkertaisimmillaan
tima olisi esimerkiksi valtioneuvoston intranetissa oleva “Siaddosvalmisteluavustaja vas-
taa” -palsta, johon kerittiisiin avustajien kysymyksid sekd vastauksia edelld mainittuihin.
Tata palstaa voidaan ajan myo6ti jalostaa siten, ettd paillekkaisia kysymyksia karsitaan tai
yhdistetddn muihin, ja hakutoiminnolla kysymysten kanssa painiva uusi tyontekija 16y-
tad helposti vastaukset perustavaa laatua oleviin kysymyksiin. Télld tavoin sadstetdan
hieman kokeneempienkin avustajien aikaa. Henkil6kohtainen tuki on korvaamatonta,
kuten kyselyyn vastanneetkin kertovat, mutta uskon etta tallainen jarjestelmi toimisi
hyvina lisina olemassa oleville kdytinnéille. Voidaan toki ajatella, ettd ldhitulevaisuu-
dessa elikkeelle tai muihin tehtiviin siirtyvit avustajat haastateltaisiin ja saatu tieto voi-
taisiin siten hyodyntia tulevaisuudessa. Mielestini seuraavassa kohdassa kasitelty saa-

dosvalmisteluavustajien jirjestdytyminen olisi yksi ratkaisumalli atheeseen.
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8.4 Saiddosvalmisteluavustajien jarjestdytyminen ja yhteisty6

Tulisiko sdadosvalmistelussa avustavan henkil6ston jarjestaytya? Miksei - onhan vastaa-
van kaltaisia jirjest6jd jo olemassakin. Mielestini Aito HSO ry:n HSO-Tradenomit so-
pivat tissa esimerkiksi, vaikkakin jirjeston noin 2700 jasentd muodostavat huomatta-
vasti suuremman kokonaisuuden kuin siddésvalmistelussa avustava henkilsto. Yhdis-
tyksen toimintaa voi kayttad esimerkkina siitd, kuinka maaritietoisella tyolla saadaan
alkujaan pienilukuinen joukko kasvamaan ja saavuttamaan tunnettu ja arvostettu asema
tydmarkkinoilla. Mielestini siddosvalmistelussa avustavan henkilston jirjestiytymisel-
14 saavutettaisiin huomattavaa etua, vaikka jirjestaytymiselld ei valttimatta tarkoitettai-

sikaan rekisteréidyn yhdistyksen perustamista. (HSO 2013).

Kyselyn perusteella siddosvalmistelussa avustava henkilosto katsoo, ettd heidin ty6tian
ei tunneta riittavasti. Osa vastaajista on sitd mieltd, ettd tima on johtanut sithen, ettei
tyOtd arvosteta riittavasti. Kyselyn perusteella vaittiisin, ettd kaikki sdddosvalmistelun
avustavissa tehtivissa toimivat henkil6t eivit pysty hahmottamaan avustajien tehtivi-
kenttdd kokonaisuutena, koska eri ministerididen tyGtavat ja toiden jyvittiminen eri
toimijoiden kesken voivat poiketa paljonkin toisistaan. Mielestini avustajien tulisi olla
selvilla my0s siitd millaisia erilaisia tehtdvia ja tyotapoja heidan kollegoillaan on, jotta
avustajien tehtivakenttdd voidaan tehokkaasti saattaa muun henkil6stén tietoisuuteen.
Jarjestaytymisen puolesta puhuu myo0s se, ettd avustajat ovat oman alansa moniosaajia,

jolloin esimerkiksi viestinndn ongelmat ratkeaisivat pitkilti yhteisén omin voimin.

Sdddosvalmistelussa avustavien henkiléiden yhteinen tilaisuus nostettiin useamman
vastaajan toimesta yhteistyon muodoksi. Tallainen tilaisuus olisi mielestani hyva keino
pohjustaa yhteistyota. Tilaisuudessa opittaisiin ennen muuta tuntemaan muita vastaa-
vissa tehtavissd toimivia henkil6itd. Mielestini ensimmaisen tilaisuuden tavoitteeksi
riittdisi se, ettd avustajilla olisi jonkinlainen kisitys siitd, ketkd missikin ministeriossa
vastaavaa tyoti tekevit ja millaista ty6 on. Tdmin jilkeen olisi mahdollista kehittaa tilai-

suuden sisaltoa.
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Kyselyn vastausten perusteella tilaisuuden luonnetta voi kuvailla monin eri tavoin. Ku-

viossa 15 on koottu yhteen tilaisuuden mielestini olennaisimpia tekijoita.

‘ e Haastava 1 l (
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linen

[ J L ]

Kuvio 13. Sddddsvalmisteluavustajien tilaisuuden elementteji

e Kokonais-
valtainen

Tilaisuus rakentuu esimerkiksi kiytettivissi olevan tiedon, yhteistyon, yhdessa tekemi-
sen ja avoimuuden ympirille. Yhteisen tilaisuuden tulisi olla kaikille mielekds, haastaa
ajattelemaan ja tekemidin, kattaa koko ammattikunnan tekemisen kirjo ja tarjota moni-
puolisesti tietoja ja taitoja, jotta jokainen osallistuja hyotyisi tilaisuudesta. Avoimuus
kannustaa kysymain ja madaltaa kynnysta keskustella asioista. Kuulostaa yksinkertaisel-
ta ja miksei se sitd voisi ollakin. Suurimmat haasteet kohdataan uskoakseni siind, miten

saadaan koko henkil6st6 samaan aikaan samaan paikkaan.

8.5 Koulutus ja sen kehittiminen

Lainsdddintotyon osaamisen kehittdiminen on tilld hetkelld ajankohtainen aihe. Minis-
teriGissa on ollut viime vuosina havaittavissa henkilostorakenteen muutos. Henkiloston
vaithtuminen ja eldkdityminen asettaa haasteita henkil6ston ja osaamisen yllapidolle.
Oikeusministerion 5.12.2013 julkaiseman Osaamisella laatua lainsiddint6on - Suju-
vampaan lainvalmisteluun -hankkeen loppuraportti sisaltda tyéryhmin ehdotukset lain-
valmisteluprosessin osaamisen kartoittamiseksi sekd sellaisista toimenpiteistd, jotka ovat

tarpeen lainvalmisteluprosessin eri toimijoiden osaamisen kehittimisessa. Kaytinnossa
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tima tarkoittaa sitd ettd lainvalmistelussa vaadittavaa osaamista kehitetddn eri menetel-
mien avulla. Naitd ovat esimerkiksi koulutus, mentorointi ja perehdytys. Lisiksi otetaan
kayttoon erityinen lainvalmistelun osaamiskartta, jota kaytetaan virkamiesten oman
osaamisen arviointiin ja kehittimissuunnitelmia laadittaessa esimerkiksi kehityskeskus-
telujen osana. Ministeriissd osaamiskartalla voidaan mairitelld, mita tekij6itd osaami-

sessa tulisi kehittad ja millaisen koulutuksen avulla kehitys voidaan mahdollistaa.

Sdddosvalmisteluavustajien kannalta timi on erittdin ajankohtainen raportti. Sen mu-
kaan sdadosvalmisteluavustajille tarjotaan oma koulutusohjelma, joka jirjestettiisiin
ensi kerran vuosina 2013-2014. Koulutuksesta vastaa HAUS. Siddosvalmisteluavusta-
jien kannalta olennaista on myos lainvalmistelun osaamisen kehittimisty6ryhma, jonka
nimensd mukaisesti tukee, koordinoi ja kehittad lainvalmistelutydssa tarvittavaa koulu-
tusta. Mielestini on hienoa, ettd siddosvalmistelussa avustavalla henkilostolla on selked
taho, jonne voi osoittaa toiveensa ja mahdolliset kehitysehdotukset koulutuksen suh-

teen.

Alemmin saddosvalmistelussa avustavan henkil6ston koulutuksesta on vastannut HA-
US jarjestamalla kolmipaiviisen kurssin, jossa on kasitelty muun muassa lakitekniikkaa,
saadoskieltd, tiedon hallintaa sekd tiedon hankintaa. Lisaksi syksylld 2012 valtioneuvos-
ton kanslian ja HAUS:n jarjestimassd kahden koulutuspaivin mittaisessa koulutuksessa
on kisitelty muun muassa valtioneuvoston esittelijéiden avustamiseen liittyvaa asiaa.
Lisaksi on jdrjestetty vastaajienkin mainitsemia eri ministeriévetoisia koulutuksia. Tastd
lihtokohdasta toimintaa on tarkoitus raportin mukaan lihtea kehittimaan. Projekti-
ryhmin mukaan toiminnan ja koulutuksen kehittimiselld ei tihditi kaiken tietdvin ja
osaavan virkamiehen luomiseen. Pikemminkin tarkoitus on osaamisen kartoittamisen
kautta selvittda nykytilaa ja koulutusta lisaamalla ja kehittimalld luoda toimiva kokonai-
suus, joka on osiensa ja osaamisalueidensa summa. Raportissa on esitetty useita eri ta-
poja kehittad saddosvalmisteluavustajien koulutusta ja mielestini on tirkeaa, etta ko-

keneemmille avustajille on ehdotettu erillistd koulutusta. (OM 2013, 7-12.)
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Sdddosvalmisteluavustajan koulutuksen kehittiminen kehittda siddésvalmistelun laatua
ja resurssien kohdentamista. Koulutuksen my6ta lisddntynyt avustajan ammattitaito
vihentaa esittelijan teknisen tyon mairaa, jolloin esittelijan tyé kohdistuu enemmin itse
substanssiin. Sdddosvalmistelussa avustavan henkil6ston ammattitaito lepda pitkalti
kahden merkittivin tekijin harteilla; koulutuksen ja itse tyon. Mielestini timan am-
mattikunnan osaamista ja koulutustarpeita tulisi katsoa kokonaisuutena siten, ettd tyon
tekijat ovat itsessadn osa koulutusta. Kun uusi tyontekijd aloittaa siddosvalmistelun
avustavissa tehtavissa, han tarvitsee peruskoulutusta, ohjausta ja opastusta paastikseen
alkuun ty6ssaan. Peruskoulutus tarjoaa perusteet tehtivien menestyksekkaille hoitami-
selle teoriassa, varsinainen oppiminen tapahtuu kuitenkin itse ty6td tekemalld. Lahes
kaikki kyselyyn vastanneet korostivat tita seikkaa. Vastauksista kdy kuitenkin ilmi joi-
denkin avustajien tyytymittomyys koulutustarjontaan. Heidin mukaansa uusille tyonte-
kijoille on koulutusta riittaviasti tarjolla mutta jo pidempian tyota tehneet kokevat kou-
lutuksen enemmain kertausluonteiseksi. Koulutusta tulisi siis kehittad, mutta mihin

suuntaan?

Mielestani erds vaihtoehto olisi kehittdd koulutusta sisillolliseen suuntaan. Vapaachtoi-
suuteen perustuvassa koulutuksessa olisi mahdollista tarjota syventivaa koulutusta niille
avustajille, jotka (kuten kyselyssid kivi ilmi) jossakin mairin ovat tehtivissdin siirtyneet
asian valmistelijan vastuualueelle. Koulutuksen tarkoitus ei olisi kouluttaa avustajia
tuottamaan substanssia, koska valmistelija vastaa aina siitd, vaan tuottamaan erainlaista
perusmateriaalia esittelijdn tarpeisiin. Sisill6llisen koulutuksen myo6td pystyttiisiin ke-
hittimaan myos esimerkiksi sddadosvalmistelussa avustavan henkiloston vaativuusluoki-
tusta ja siten palkkausta. Substanssikoulutus olisi yksi edellytys siirryttiessd vaativuus-
luokassa ylospain. Kyselyn perusteella joissakin tapauksissa ndin menetelldan jo nyt,
joten jonkinlaista tietoa asiaan liittyen on jo nyt saatavilla asian tarkempaa selvitystyota

varten.

Mielenkiintoinen nakékulma asiaan on myo6s vastauksissa usein mainittu tyoparitoimin-
ta. Osa vastaajista korosti esittelijan ja avustajan vilisen tyGparitoiminnan merkitysta
lainsaadantotyolle. Myos tima tarjoaa mahdollisuuden koulutuksen ja siten toiminnan

kehittamiselle. Mikdli esittelija ja avustaja toimivat tiiviissa yhteistyossa keskenain, he

osallistuisivat my6s yhteiseen koulutukseen. Yhteisen koulutuksen my6td mahdollisiin
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ongelmakohtiin voitaisiin pureutua jo yhteistyon alkumetreilld. Jo pidempiin yhteisty6-
td tehneet voisivat paivittid tietojaan ja siten jalkauttaa saatua tietoa edelleen tyGyhtei-
sossdaan. Tyoparitoiminnan vahvuudet ovat toisaalta my6s sen heikkous; Riittdvin tek-
nisen valmistelun tuen saaminen esimerkiksi sairaustapauksissa edellyttad toimivaa jar-
jestelmai sijaisuuksien suhteen. Voisiko ty6paritoiminnan ja siddosvalmisteluavustajien
poolin yhdistimalla saavuttaa tehokkaan ja toimivan lopputuloksen? Avustajien poolia
el tulisi sivuuttaa sellaisenaan. Mielestani olisi jarkevaa tutkia, voisiko pooli toimia ensi

alkuun esimerkiksi sijaisuuskysymyksissa.

8.6 Urapolku

Erids vaithtoehto ammattitaitoisten avustajien olemassaolon turvaamiseksi voisi olla
erainlainen urapolku, jolla esimerkiksi ammattikorkeakoulujen kanssa tapahtuvan yh-
teistyon avulla tarjottaisiin opiskelijoille mahdollisuus suuntautua lainvalmistelutyon
ammattilaiseksi. Tdma urapolku voitaisiin laajentaa jopa valtioneuvoston esittelijain
ulottuvaksi, jolloin ammattikorkeakoulusta valmistunut henkil6 voisi jatkaa lainvalmis-
telu-uraansa substanssiin painottuvaksi. Valtioneuvoston ohjesiannon (2003/262) 35§
puitteissa tima olisi periaatteessa mahdollista, koska esittelijina voi toimia henkil6 jon-
ka ministerio kyseiseen tehtivaian on mairannyt. Myos erilaisten maisteriohjelmien
kautta avustajalla olisi mahdollisuus edetd urallaan aina valmistelijaksi asti. Uskaltaisin
vaittad, ettd valtioneuvoston esittelija, jolla on ensi kaden kokemus lainvalmistelun tek-
nisestd valmistelusta, hallitsee sdidad6svalmisteluprosessin kokonaisvaltaisemmin ja osaa
omalta osaltaan opastaa tarvittaessa avustajaa ja muita esittelijoita. Lisdksi on huomat-
tava etta valtioneuvoston henkilostérotaation my6ta uusia esittelijoitd aloittaa tyonsa
useammin ja keskimairiinen kokemus lainsdadintotyostd on vihdisempi kuin esimer-
kiksi 90 -luvulla. Tama aiheuttaa viistimitta painetta siddosvalmistelussa avustavaan

henkil6st6on. (Honkanen, P. 4.12.2012.)

Urapolku on mielenkiintoinen ajatus, mutta siind tormétian vaistimatta perustavanlaa-
tuiseen ongelmaan: Kuinka tehda tillainen ty6ympirist6 tutuksi ja houkuttelevaksi
vaihtoehdoksi niille opiskelijoille jotka paasdantoisesti suuntautuvat esimerkiksi viestin-
nin ja markkinoinnin aloille? Lainsdddantoty6 kilpailisi mielenkiinnosta yksityisen sek-

torin kanssa, jossa perinteisesti esimerkiksi palkkauksen mielletidn olevan parempi kuin
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virkakoneistossa tyoskentelevalla. Mielikuva virkakoneistosta voi olla usein tekija, joka
saa esimerkiksi tyOharjoittelupaikkaa valitsevan henkilon karttamaan tita alaa. Tosin on
huomattava, ettd tilld hetkelld esimerkiksi HAAGA-HELIA ammattikorkeakoulussa
valitaan padaine ennen tyOharjoittelujaksoa, jolloin padainevalinta ohjaa opiskelijan paa-

toksentekoa edelleen tySharjoittelupaikan valinnassa (HAAGA-HELIA 2012).

Omat kokemukseni ty6harjoittelusta ja sitd seuranneista mairdaikaisista virkasuhteista
ovat pelkastidan positiivisia ja pyrin tuomaan taimin myo6s oppilaitoksessani esille muun
muassa tyOharjoittelupalautteessani. Tillaiset hyvit kokemukset ovat avainasemassa
kehitettiessd tyon imagoa kilpailemaan yksityisen sektorin kanssa. Valtioneuvosto pys-
tyy tarjoamaan lukuisia opinnaytetyon aiheita eri alojen opiskelijoille ja uskon, ettd nai-
den toiden kautta alaa olisi mahdollista viedd paremmin opiskelijoiden ja tulevien lain-
saadantotyon ammattilaisten tietoon. Mielestani ministerididen tulisi kehittda yhteisty6-
td esimerkiksi ammattikorkeakoulujen kanssa, jotta yleinen tietoisuus valtionhallinnosta
tyonantajana lisdantyisi. Sdddosvalmisteluavustajan tehtivien kannalta asiaa kannattaisi
viedd eteenpiin esimerkiksi oppilaitosvierailuiden muodossa, jolloin ammattikunnan
edustaja voisi kertoa suoraan opiskelijoille, millaista tyotd esimerkiksi siddosvalmistelu-

avustajat tekevit.
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8.7 Ajatuksia siddosvalmisteluavustajien poolista

Saiadosvalmisteluavustajien pooli herittaa paljon ajatuksia siddosvalmistelussa avusta-
vaa tyotd tekevien parissa. Ajatus siitd, ettd olisi olemassa elin joka tarjoaisi lainvalmiste-
lussa vaadittavaa tietoa ja taitoa teknisesta tyostd, mahdollisesti jopa substanssista, kuu-
lostaa jarkevalta. Tallainen poolimalli liittyy vireilld olevaan valtioneuvoston KEHU-
hankkeeseen, jossa mietitdan yleisemmin ministeriéiden yhteistyon kehittimista ja jopa
yhdistimista (tai ainakin tiettyjen tehtdvien siirtdmistd keskitetysti hoidettavaksi ministe-
rickohtaisen nykysysteemin sijasta). Téllainen pooli voisi ratkaista useita ongelmia, jot-
ka liittyvit lainvalmistelussa tarpeellisen teknisen osaamisen saatavuuteen. Voidaan aja-
tella, ettd pooli toimisi resurssikeskittymini, jolloin ministeriiden tirkeimpdin, lain-
valmistelutyohon, olisi saatavilla resursseja silloin kun niitd kipeimmin tarvittaisiin. Kun
tarve vihenisi, pooli palauttaisi resursseja nithin tehtiviin jotka tulisivat tirkeysjirjestyk-
sessd heti saadosvalmistelun jalkeen. Pooli siis erdalla tavalla “hengittaisi” nykyisen vir-

kakoneiston rinnalla (VM 2013.)

Kuten aiemmin on esitetty, asia vaatii usean eri tekijan yhteensovittamista toimiakseen.
Se herittdd paljon kysymyksid. Kysymyksid esimerkiksi siitd miten olemassa olevia re-
sursseja voidaan jakaa uudelleen jos ne ovat jo tilld hetkelld taysin kaytossa? Pitaisiko
nykyisid tehtivid ja siten tyonkuvauksia pilkkoa siten, ettd esimerkiksi PT]-tehtdvit siir-
rettiisiin ministerididen ulkopuolelle perustettavaan pooliin? Periaatteessa tima olisi
mahdollista, koska taittaminen tapahtuu PT]:n ulkopuolella Word-ohjelmaan liittyvilla
Lainlaatija -tyovalineelld. Kuinka olemassa olevat resurssit saadaan tehokkaasti kdyt-
toon, jos poolissa toimiminen edellyttda avustajan siirtymista kasvokkain tapahtuvan
viestinnin ulottumattomiin? Kuinka poolissa toimivat avustajat huomioitaisiin esimer-
kiksi palkkauksen suhteen, kun talld hetkelld avustajina toimivien henkiléiden tehtavien
vaativuusluokituksissa ja siten palkkauksessa on suuria eroja? Jos poolin perustaminen
edellyttiisi lisdresurssien hankkimista, mitd veronmaksajat saisivat vastikkeeksi valtion
menojen lisdantyessa? Talla hetkelld tilanne on kyselyn perusteella se, ettd esimerkiksi
saddosvalmistelussa avustajan henkil6ston tehtivit, palkkaus, tydn miird sekd kokemus
vaihtelevat. Mielestini edelld mainittuja osatekijat tulisi harmonisoida ja pooli jossakin

muodossaan on erds vaihtoehto sen toteuttamiselle.
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Entipi jos perustettaisiin erdanlainen ”Valtioneuvoston teknisen valmistelun keskus”.
Tillainen elin olisi erikoistunut esimerkiksi puhtaaseen taittotyéhon ja saisi taitettavan
materiaalin valmiina raakateksting, jolloin kotjauksia ei tarvitsisi endd tehdd. Teknisen
valmistelun keskus prosessoisi ainoastaan raakamateriaalin sithen muotoon, kuin nyky-
jarjestelma sen vaatii. Téllaiseen jarjestelmédn ei vilttimatta sijoitettaisi olemassa olevia
resursseja, eli nykyista sddadosvalmistelussa avustavaa henkilostoa, vaan titd henkilostoa
voitaisiin kehittdd jopa substanssin ehdoilla. Keskukseen hankittaisiin riittdva madrd
henkil6st6a avustamaan nykyjarjestelmaa, ei korvaamaan sitd. Taittokeskus palvelisi
tarpeen mukaan eri ministeri6ita ja vapauttaisi mahdollisesti resursseja muuhun tyhén
silloin, kun lainvalmistelun vaatimukset pienenisivit. Jarjestelma sallisi tyOparitoimin-
nan esittelijan ja avustajan valilla ja siten parantaisi lainvalmistelun laatua pidemmalla
aikavililld. Koska avustajapoolia tuskin pystytddn perustamaan lyhyen ajan kuluessa
taysin toimivaksi ratkaisuksi, titd keskusta voitaisiin siten pitad erdanlaisena siirtymavai-
heena varsinaiseen avustajapooliin. Vastausten perusteella katsoisin kuitenkin jarke-
vimmaksi ja kustannuksien suhteen tehokkaimmaksi tieksi kehittdd nykyjarjestelmaa
aidossa vuoropuhelussa saadosvalmistelussa avustavan henkil6ston kanssa siten, ettd
tavoitteena on kehittda lainvalmistelun laatua my6s siddosvalmisteluavustajien tyon
kautta. Pooli tuntuu liian massiiviselta muutokselta sellaisenaan, mutta tyGtehtavien tai
tyotehtivien muodostamien pienempien kokonaisuuksien siirtiminen poolin kautta

suoritettavaksi voisi madaltaa kynnysti kyseiseen jarjestelyyn.
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8.8 Tekniikka avuksi?

Osana lainvalmistelun resurssien kiyton tehostamista sisdasiainministerién poliisiosas-
ton lainsdddantoyksikdssi tutkittiin mahdollisuutta Microsoft Project-ohjelmiston kiyt-
toon lainvalmistelun aikataulutuksen tyokaluna. Ohjelman toivottiin tuottavan tietoa jo
hankkeen esivalmisteluvaiheessa esimerkiksi siita, kuinka kauan lakihankkeen valmiste-
luun on varattava aikaa, kun hankkeen aikatauluun vaikuttavat tekijat ovat tiedossa.
Ohjelmalla muodostettiin lakihankkeen tehtivistd aikataulurunko jota voitaisiin paivit-
tad hankkeen edetessi. Aikataulurunko toimisi siten niin sdddésvalmisteluavustajan,
esittelijan, kuin osaston johdon tyovilineena arvioitaessa eri hankkeiden vaikutuksia
osaston kaytettdvissd oleviin resursseihin. Ohjelman toissijaisena tavoitteena oli tuottaa
dokumentaatiota lakihankkeiden toteutuneista aikatauluista tulevaisuudessa tapahtuvaa

lainsaadantotyota tukemaan.

Microsoft Project kaikkine ominaisuuksineen on todella tehokas projektinhallinnan
tyokalu, mutta juuri ominaisuudet ovat sen rasite lainsdadantotyossa. Ohjelman kaytté-
minen vaatii keskiméiridistd enemmin perehtymisti ja koulutusta verrattuna muihin ns.
"normaaleihin" valtionhallinnon tyévilineisiin. Siten ohjelmalla saadut hy6dyt jaivit
vihaiseksi vaadittuun panostukseen nahden. Lainsaadantoyksikon johtajan hallitusneu-
vos Katriina Laitisen peruslihtékohtana ohjelman soveltamisessa lainsdadintotyéhon
oli valttaa tilannetta, jossa ohjelma kyseenalaistaa tarpeellisuutensa talla tavalla. Ohjel-
man tulisi olla kayttoliittymaltddn intuitiivinen ja yksinkertainen, jotta se voitaisiin ottaa
osaksi lainvalmistelutyotd. Tarkoitukseen voisi paremmin soveltua esimerkiksi avoi-
meen lihdekoodiin perustuvat ohjelmat tai erilaiset Excel-mallit, jotka ovat ominai-

suuksiltaan riisutumpia.
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Ms Project-ohjelmiston toiminnan kannalta olennaista oli mairittid lainsdddintéhank-

keen osatekijit. Prosessin eri osatekijit on esitetty oheisessa kuviossa (kuvio 16).

Esivalmistelu

Perusvalmistelu

Lausuntomenet-
tely

Jatkovalmistelu

Piaiatoksenteko

Julkaisu

Taytintéénpano

Seuranta

Yhteydenpito ministerion viestintayksikén kanssa

Valmisteleva seminaari eri sidosryhmien kanssa, ongelman madirittely,
padasialliset vaihtoehdot ja alustava vaikutusten arviointi, luonnos
toimeksiannoksi

Poliisiosaston linjausten tarkentaminen
Turvallisuusasiain johtoryhmin kisittely

Asettamispaitos

Vaikutusten arviointi
Poliisiosaston linjausten tarkentaminen

Turvallisuusasiain johtoryhmin kisittely

Lausuntokierros, muu kuuleminen

Hallituksen esityksen luonnos ministerién oikeusyksikélle
Suomenkielisen esityksen taitto

Kéaidntiminen

Valmistelija tarkastaa kdinndksen

Ruotsinkielisen esityksen taitto

Laintarkastus

Valmistelijan korjaukset

Poliisiosaston linjausten tarkentaminen
Turvallisuusasiain johtoryhmin kisittely
Esittelyluvat

Valtioneuvoston kisittely
Eduskuntakisittely

Eduskunnan vastauksen kisittely
Esittelyluvat

Valtioneuvostokisittely, lain vahvistaminen

Lain julkaiseminen siddéskokoelmassa, painatusmiiriys Editalle

Lain tiytint66npano

Seuranta

Kuvio 14. Prosessikuvaus lakihankkeen etenemisestd SM poliisiosastolla

Mallissa on kuvattu lakihankkeen etenemisen kannalta olennaisimmat toimenpiteet,

sekd niiden suhde lainvalmistelun eri vaiheisiin. Lisiksi kuviossa on esitetty tirkeimpien

toimijoiden osuus prosessissa.
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Erds mahdollisuus kehittda ty6td yleensd on valjastaa kiytettdvissd olevat tekniset mah-
dollisuudet paremmin hy6tykdyttoon. Esimerkiksi dlypuhelinten kehittyminen tarjoaa
lukuisia mahdollisuuksia kehittdd kenen tahansa ty6td kustannustehokkaasti. Esimerkik-
si kaksiulotteinen Quick Response- eli QR-koodi (suomeksi my6s kuviokoodi) on nip-
péra tapa luoda esimerkiksi polku kayttijin ja www-sivuston vilille. Koodilla esitetdan
esimerkiksi www-sivujen URL-osoite kaksiulotteisena kuviona, joka voidaan lukea esi-

merkiksi dlypuhelimella jossa on toimintoa tukeva sovellus.

Kuvio 15. Kuviokoodi

Kuviokoodiin on mahdollista sisillyttdia myo6s tietoa esimerkiksi tekstimuodossa. Kuvi-
ossa 17 esitetty kuviokoodi on luotu kiyttaimalla ilmaista QR Code Generator -
ohjelmaa. Kuviokoodi on vain yksi esimerkki lukuisista tekniikan kehittymisen mukaan

tuomista mahdollisuuksista. (Sanastokeskus TSK).
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9 Oman oppimisen arviointi

Tdama ty6 opetti paljon enemmin kuin osasin odottaa. On toki hienoa oppia kuinka
timankaltainen ty0 toteutetaan, tai pikemminkin kuinka seuraavan tyon toteuttaisin,
ilman niitd lukuisia virheita ja virhearviointeja joihin tissa tyossa sorruin. Tehokkain
tapa oppia ei valitettavasti ole se, joka tuntuu itselle mielekkdimmailtd. En esimerkiksi
osannut aavistaakaan, millaisen massan raakatietoa 17 kysymysté tuottavat, varsinkin
kun kyse ei ollut maarallisesta tutkimuksesta. En silti kadu sita, ettd kysely toteutettiin
talld tavoin, pdinvastoin. Mielestini vastaajista ja heiddn edustamastaan ammattikunnas-
ta kertoo paljon juuri se perusteellisuus, jolla suurin osa heista kyselyyn vastasi. Mieles-
tani olisi ollut epdoikeudenmukaista paitsi vastaajia, my0s itsedni kohtaan jos ty6ssi
olisi menty siitd missé aita on matalin. Haasteita aiheutti my0s se etta kirjoitin entisen
tyOyhteisoni jasenistd ja thmisistd, joiden ammattitaitoa suuresti arvostan. Tavoitteenani
oli kirjoittaa ty0, jossa on esitetty tiedot neutraalilla ja objektiivisella tavalla, ilman ettd

henkil6kohtaiset mielipiteet heijastuvat tekstistd. Mielestani siind onnistuinkin.

Oppimiskokemukseni eivit siis rajoittuneet kirjoittamisen tekniikkaan ja lahdeviittaus-
ten oikeaoppiseen kiytt6on, vaan itse tutkimusmateriaali opetti paljon. Vastauksia luki-
essa ja eri asemassa olevien ihmisten kanssa keskustellessa konkretisoitui se, ettd tyoyh-
teis6 on usean eri tekijan summa, eikd yhta tekijad voi muuttaa ilman ettd se vaikuttaa
muihin jollakin tapaa. Perustellut mielipiteet ja niitd tukevat faktat ovat avain muutok-
seen, ei se ettd asioista puhutaan ainoastaan kaytavilla tai esimiesten ja tyokavereiden

ollessa kuuloetiisyyden ulkopuolella.
Paatin tyoni lainaukseen vuodelta 2009. Silloinen oikeusministeri Tuija Brax puhees-
saan Parempi sddntely — hallituksen linjaukset kdytt66n -seminaarissa 25.5.2009 totesi

osuvasti seminaarin tausta-ajatuksesta:

”Tyon parantamisesta tietavat eniten ne, jotka sita tyota tekevat.”
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Liitteet

Liite 1. Kéytetyt lyhenteet

ASDO
EUTORI
HARE
HAUS
KEHU
KEY
LSY
LVM
MMM
NSA

OM
OKM
PL

PM

PO
PSY
PTJ
SM
STM
SAVA
TEM
TSY
TURJO
UM
VM

VNK
VNOS

Sisdasiainministerion asiankasittelyn ja dokumenttihallinnan ohjelmisto
Valtioneuvoston asianhallintajirjestelma

Valtioneuvoston hankerekisteri

Hallinnon kehittamiskeskus

Keskushallinnon uudistushanke

Kansainvalisten ja EU-asioiden yksikko (poliisiosasto)
Lainsaddiantoyksikko

Liitkenne- ja viestintdministerio

Maa- ja metsitalousministerio

National Security Authority, hlolld oikeus kisitelld turvallisuusluokiteltuja
asioita)

Oikeusministerid

Opetus- ja kulttuuriministerio

Perustuslaki

Puolustusministerio

Poliisiosasto

Poliisitoiminnan suunnitteluyksikko (poliisiosasto)
Valtioneuvoston paitoksentekojarjestelma
Sisdasiainministerio

Sosiaali- ja terveysministerio
Saadosvalmisteluavustaja

Tyo- ja elinkeinoministerio

Talouden suunnitteluyksikké (poliisiosasto)
Turvallisuusasiain johtoryhma (poliisiosasto)
Ulkoasiainministerio

Valtiovarainministerio

Valtioneuvosto

Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston ohjesidinté 3.4.2003/262
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YM

Ympiristoministerio
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Liite 2. Kysymykset

1. Millaisia saadosvalmistelun avustavia tehtavia toimenkuvaasi kuuluu? Mit-

ka tehtavit ovat mielestasi saddosvalmistelussa avustavan henkilon avain-

tehtavid?

2. Miten olet kouluttanut itsedsi saddosvalmistelun avustaviin tehtaviin?

3. Millaisia tehtavia tyéhosi kuuluu sddadésvalmistelun avustavien tehtivien
lisaksi?

4. Osaatko kertoa, kuinka ty6aikasi jakautuu sidadésvalmistelun avustavien

tehtavien ja muiden tehtivien vililla? (Esimerkiksi avustavat tehtavat -

muut tehtivit 40-60, 20-80 jne. kokonaistyémairid = 100)

5. Kun teet avustajan tehtavid, saatko mielestisi tydrauhan? Voitko keskittya
esimerkiksi lakiesityksen taittoon ja esittelylistojen valmisteluun vai teetk6
samanaikaisesti muita tehtavid? Mitd hyvai tai huonoa niet avustajana ja

muissa tehtivissa samanaikaisesti toimimisessa?

0. Onko siadd6svalmistelijan ja avustajan vilinen tehtidvijako selkea ja miten
yhteisty6 sdddosvalmistelijoiden ja avustajien kanssa mielestisi sujuu? Mi-
ten tyotehtivisi tosiasiallisesti jakautuvat sinun ja valmistelijan kesken?

Millainen tehtavajako mielestisi olisi jarkevin?

7. Millaista osastorajat ylittivaa yhteistyota ministeriosi avustajat tekevit?
Onko yhteistyossa tapahtunut muutoksia esimerkiksi yhteistyon lisdanty-
misen tai vihenemisen muodossa? Miten sinun mielestési yhteisty6td voisi

kehittaar

8. Millaisena koet ajatuksen ministerididen yhteisesta sdadosvalmisteluavus-
tajapoolista, jossa kaikki avustajat voisivat sijaistaa toisiaan tarvittaessa?

Mitid etua tai haittaa naet tallaisessa toimintamallissa?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Tulisiko mielestisi avustavien henkiléiden koulutustarjontaa lisitd tai mo-

nipuolistaa ja millaista sen siind tapauksessa toivoisit olevan?

Millainen rooli PTJ:1ld on tyOssisi ja miten kehittaisit sita?

Millaisena koet yleisen mielikuvan siddosvalmistelussa avustavasta henki-

16sta ja millaisena sina itse sen koet?

Onko avustajan rooli ja tehtivit siadosvalmistelutyossa mielestisi muut-

tuneet ajan myotar

Miten saadosvalmistelun avustajan toimenkuvaa tulisi mielestési kehittad?
Oletko tyytyviinen nykyisiin tehtaviisi?

Miten mielestési jaksat ja suoriudut nykyisistd tehtavistdsi?

Olisiko sinulla kiinnostusta osallistua tilaisuuteen, mikali kaikki s4ad6s-
valmistelun avustavat henkil6t kutsuttaisiin koolle? Olisiko sinulla ehdo-

tuksia tai ideoita tillaisen tilaisuuden suhteen?

Onko jotakin, jonka haluaisit edella kysyttyjen asioiden lisaksi tuoda esille?

Kiitos etta ehdit vastata tihan kyselyyn!
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Liite 3. Vastaajien ilmoittamia siddosvalmistelun avustavia tehtivid lainsdddinnon eri

vaiheiden mukaan ryhmiteltyna.

Yleisia tehtavia

- aikatauluista huolehtiminen lainsdddintoprosessissa; Oikea toimenpide oikeaan
aikaan

- erilaisten asiakirjojen sisdinen jakelu

- esittelijan pitiminen ajan tasalla teknisen valmistelun tilanteesta

- muut tehtivit, jotka esittelija avustajalle delegoi.

Estvalmistelu (II)

- ohjeistuksen seuraaminen ja muutoksista tiedottaminen osastolla
- prosessiin liittyvien maaraaikojen seuranta

- taustamateriaalin hankintaa.

Perusvalmistelu (I1T)

- hallituksen esityksen ja U-kirjeiden, allekirjoitusvaltuuksien jne. valmistelua.
- hallituksen esityksen luonnoksen jakelu johdolle ja sidosryhmille

- hallitusten esitysten rinnakkaistekstien laatiminen.

Lausuntomenettely (IV)

- lausuntomenettelyssd avustaminen; Lausuntopyyntojen ldhettiminen, lausunto-
jen kokoaminen, - alustavia lausuntoyhteenvetoja sekd kdannatyksia

- mahdollisten julkaisujen ja tiedotustilaisuuksien jarjestimisessd avustaminen

- tilaisuuksien jarjestiminen; Lainvalmisteluun liittyvat kokous- ja kuulemistilai-

suudet eri sidosryhmien vililla.
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Jatkovalmistelu; Kdantiminen ja tarkastus (V)

- oikeusministerion korjausten vienti taitettuun tekstiin

- ruotsinkielisen tekstin tarkastus ja tekstiin tehtyjen muutosten ja lisdysten kdan-
nattiminen

- saadOsesitysten toimittaminen kadnnettiviksi ja oikeusministerion laintarkastuk-
seen, yhteydenpito oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintarkastusyksik-
k6on ja valtioneuvoston kanslian kadnnostoimistoon

- yhteydenpito kaintijiin ja laintarkastukseen.

Paitoksenteko; Eduskunta ja valtioneuvosto (VI)

- aineiston toimittaminen eduskunnan valiokunnille ja tarpeen vaatiessa muille
tahoille

- allekirjoituskappaleiden ja poytakirjojen huolehtiminen esittelijalle ja ministerin
sihteerin kautta valtioneuvostoon annettujen mairaaikojen puitteissa ja toimit-
taminen oikeisiin paikkoihin ministerille ja edelleen Valtioneuvostoon

- allekirjoitusvaltuuksien myontaminen-listatyypissa myo6s valtakirjoista huolehti-
minen yhdessé valmistelijan ja UM:n kanssa (aikataulutus, eteenpiin lihettimi-
nen)

- eduskunnan vastauksen muotoilu laiksi

- esittelylupapyyntojen laatiminen ja esittelylupapyyntoprosessin seuranta

- istuntojen seuraaminen ja ministerin ja kansliapaillikon paikallaolon varmista-
minen

- istuntojen seuraaminen; Kun asia on hyviksytty valtioneuvoston yleisistunnossa,
(VN) avustaja - lihettdd painomairdyksen, jotta asetukset ja lait saadaan saddos-
kokoelmaan

- ministerin ja kansliapdillikon lisndolon tarkistus, esittelylupapyynnot

- PT]J; Avustaminen liitteiden muokkauksessa

- PT]J; Eduskuntakasittelyn jialkeen tapahtuvat ty6vaiheet; Eduskunnan vastauk-

sen kasittely PT]-jarjestelmassa
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PT]J; Esittelylistan kansilehden laadinta yhdessa esittelijan kanssa PT]:sséd

PTJ; Esittelylistan laadinta; Esittelijan avustaminen esittelylistojen laadinnassa
kaikki tehtdvit PT]:114; Asioiden luominen, esittelylistan kansilehden laatiminen,
liitteiden kasittely ja liittiminen esityslistoithin; RV, VN, ja TP, listojen jakelu,
korjausten tekeminen PTJ:1l4, korjauslistojen laatiminen oikeusministerion lain-
tarkastuksen jalkeen, kotjauslistajakelut, istuntojen seuraaminen, kutsujen seu-
raaminen (kutsu VN:n istuntoon), kutsuilmoitukset, niiden kuittaaminen, ilmoi-
tus esittelijalle saddosten julkaisumairdysten antaminen

muiden esittelyasioiden kasittely ja niiden seuranta PT]-jirjestelmassi (valtio-
neuvoston RV, VN ja TP- istuntojen seuraaminen)

toimitusasiakirjojen (allekirjoituskappaleiden) tulostaminen ja toimittaminen
ministerille allekirjoitusta varten seka oikeuskanslerin informointi lakeja vahvis-
tettaessa (EK:n vastaus + VN-kansilehti).

virallisten kappaleiden tulostaminen ja allekirjoitettavaksi toimittaminen
avustaminen johtolauseiden tarkastamisessa ja niiden laatimisessa

voimassa olevien lakien etsiminen ja rinnakkaistekstien vertailu kursivoinnein
itsendisesti

kirjoitusty0ssd avustaminen

saadOstekstin kirjoittaminen (padasiassa teknisissd lakihankkeissa) ja tdydentimi-
nen

suomen- ja ruotsinkielisten sdaddsten, hallituksen esitysten, asetusten, kansain-
vilisten sopimusten ja muiden normien ja virallisasiakirjojen taitto lainlaatija-
ohjelmalla seki kaikki vaadittavat muutokset taiton jalkeen, ennen esittelylistan
jakamista

oikoluku

tekstin muokkausta

oikeuskanslerinkappaleiden lihettiminen tarvittaessa oikeuskanslerin virastoon.
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Julkaiseminen, koulutus, tiedottaminen (VII)

- painomairiys; Painattamismairdysten antaminen Editaan, kun sddadésehdotus
on hyvaksytty valtioneuvostossa
- lain voimaantulon jilkeen tarvittaessa kansalaisten tai muiden tahojen neuvonta

puhelimitse.

Seuranta (VIII)

- tiedotusvilineiden seuranta lain voimaantulon jilkeen.
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Liite 4. Avustajien muita tehtivid

- Arkistonhoitajan ja erilaiset arkistoinnin tehtaviat

- ASDO- osastokirjaajana toimiminen

- Asiakirjahallintoa; ASDO-asiankaisittelyjarjestelméin tuntemus ja muiden
yksikon virkamiesten avustaminen

- asiakirjojen arkistointi ja diariointa

- avustaminen rintamatunnusten etsinnassa/todistusten kirjoittaminen

- avustaminen tekstinkasittelytehtivissa ja julkaisujen taitossa Adobe In-
Design, MS Word sekd MS PowerPoint -ohjelmien avulla

- avustavat tehtivit erilaisten paatosten teossa

- eduskunnan asiantuntijapyyntojen kasittely

- eduskunnan kirjallisten kysymysten seuraaminen (toimeksianto, miiraajan
tarkkailu, taitto)

- eduskunnan kirjallisten kysymysten taitto (kyseinen taittopohja)

- eri oikeusasteiden paatosten seurantaa

- erilaisten luetteloiden yllapito

- EU-asioiden seurantaa Eutorissa

- hankerekisterisihteerind useissa hankkeissa

- hankkeiden vienti ja paivitys www-sivuille

- hankkeiden yllapito asiakirjajarjestelmassa

- HelpNet -paivitykset

- helppojen asiakirjojen oma-aloitteinen luominen

E johdon sihteerin sijaisuus

- johtajan henkilosihteerin tehtivit (puhelin, kalenteri, kokousmateriaalin
tulostaminen yms.) seka kaikki muu esimiehen pyytima apu, esim. yksik-
kokokousjirjestelyt, tiedottaminen koko yksikkod koskevissa asioissa

- julkaisujen tekeminen

- julkaisuyhdyshenkilon tehtdvit

- tilastointiin liittyvat tehtivit

- kansainvalisten korkean tason vierailujen jirjestiminen

- kirjallisten kysymysten teknisesta valmistelusta huolehtiminen

- kirjeenvaihto
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kokousjirjestelyt: tilavaraukset, tarjoilutilaukset ja niiden laskujen asiatar-
kastus seka tiliGinti

koulutusasioissa avustaminen: Koulutushakemusten kierto osastolla, kou-
lutusmaarirahojen seuranta ja raportointi

kunniamerkkiasioita

laillisuusvalvonta ja yhdenvertaisuusasiat

lainsdddidntohankeluettelon kokoaminen/piivittiminen 2 kertaa vuodessa
oman yksikon osalta sekd www -sivuston saattaminen ajan tasalle (lain-
valmisteluosaston julkaisuhankkeista)

lainsaddantoneuvosten avustaminen

laskujen tarkastamista ja tiliéintid Rondossa ja M2:ssa, palkkioiden maksa-
tusta tyoryhmille

luonnonsuojelualueiden maanhankinta-asioiden ja niihin liittyvien paatos-
ten rekistereiden ylldpito, seuranta ja arkistointi

matkajarjestelyt; lento- ja hotellivaraukset, matkasuunnitelmat ja matkalas-
kut sekd matkoihin liittyvien laskujen asiatarkastus ja tiliéinti

ministerien ja kansliapaallikon kalenteripaivitykset

muut tehtavat, kuten avustaminen esim. PowerPoint -esityksissa sekd Ex-
cel taulukoiden valmistelu

osallistuminen Euroopan muuttolitkeverkoston sanastoty6hon

osaston kv-sihteeritehtavit

osaston turvallisuusselvitykset Suojelupoliisille ja NSA-todistuspyyntojen
osastopaallikon sihteerin sijaisuus

Osastosihteerin tehtavid, joita ovat muun muassa: Kokousjarjestelyt, mat-
kalaskut, osaston diaarista huolehtiminen, osaston posti, taloushallinto se-
kd tyGaikajirjestelman kaytto

osastosihteerin, yksikon sihteerin, kv-sihteerin ja osastopaillikon sihteerin
tehtivia

postin kisittely, kalenterien yllapito, avustaminen yksikon vastuulla olevis-
ta kunniamerkki-/ylennysesityksistd, puheluihin vastaamista, juoksevia sih-
teerin tehtivia (kopiointi, kirjeenvaihto, onnittelukortit, joulukortit, lahja-

esineet, vuosilomakirjanpitoa ym.)
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puhelinpalvelut

rekrytointiohjelmaan liittyvit tehtavat

ryhmin sihteerin tehtavat

saadoskadnnosten ja niitd koskevien tietojen tallentaminen ja yllapito Fin-
lex-tietokannassa

saadosvalmisteluavustajien ryhman vetdja

saadosvalmistelun tekniseen valmisteluun liittyvda neuvontaa ja opastusta
ministerion eri osastoille

taloussuunnittelun avustamista osastolla

tekstinkasittely (lausuntotiivistelmat, tydryhmamietinnét ym.) seka luon-
nostekstien muokkaus ja asettelu

toimeksiannot, lausunnot, tyéryhmien asettamiset, kirjeet, lausuntopyyn-
not, asiakirjajarjestelman yllapito sekd edelld mainittujen ldhtevien asiakir-
jojen jakeluiden osoitteiston hakeminen, osoitetarrojen luominen ja posti-
tus

toimeksiantojen valmistelu valmistelijoille (tehdddn esimiehen pyynnosti
diaariin, asetetaan maarapaiva)

tutkimusmairarahan kdyton hallinta ja seuranta sekéd konsultti- ja rahoitus-
sopimusten valmistelu

valtioneuvostosta saapuvien poytakirjojen toimittaminen eteenpain
viestintatehtavia, esimerkiksi sisdasiainministerion intranetin ja internet-
sivujen paivitys

virkapukujen tilaukset

yhteisid osaston toimistotoitd

yksikk66n kohdistuvien muiden laskujen (esimerkiksi kdannoslaskut, ko-
kouspalkkiot, luottokorttiostot) asiatarkastus ja tilidinti

yksikén Eutori-, ASDO-; Rondo- ja M2-jarjestelmien kiytto seki
yksik6n muut erikseen annettavat sihteeritehtivit

yksikon sihteerin tyot, joita ovat muun muassa matka- ja kokousjarjestelyt,
matkamaariyksien valmistelu sekd matkalaskujen valmistelu

yksikon valmistelijoiden sihteeripalvelut usealle valmistelijalle
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yksikosté lihteva asiakirjalitkenne (diaari, postitus)

toisen sihteerin sijaisuus kaikkien lomien ja poissaolotilanteiden aikana.
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