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Opinndytetyoni tarkoituksena oli tarkastella Kaarinan kaupungin talousarvioproses-
sin nykytilaa. Tavoitteena oli 16ytaa talousarvioprosessista mahdollisia puutteita seka
kehittdmiskohteita, joita parantamalla prosessista tulisi entisté tehokkaampi.

Tutkimus toteutettiin kvalitatiivisena tapaustutkimuksena. Empiirinen aineisto koot-
tiin haastattelemalla Kaarinan kaupungin toimialojen johtajia ja talouspaallikoita se-
ka tutkimalla Kaarinan kaupungin aikaisempien vuosien talousarvioita- ja suunnitel-
mia.

Teoriaosan alussa kerrotaan lyhyesti kuntatalouden perusasioita, joiden tarkoituksena
on toimia lukijalle johdantona varsinaiseen aiheeseen. Teoriaosan kolmas luku koos-
tuu kunnan talousarvion ja sen laadintaa selvittdvan talousarvioprosessin kuvaukses-
ta. Empiriaosassa padpaino on Kaarinan kaupungin talousarvioprosessin nykytilan
kuvauksessa sekéd haastateltavien ndkemyksissa talousarvioprosessin kehittdmiseksi.
Empiriaosan lopussa esitetddn tutkimuksen tuloksena saadut kehittdmisehdotukset
talousarvioprosessin parantamiseksi.

Tutkimuksesta saadut tulokset osoittavat, ettd budjetointitapaan ja talousarviokirjan
sisaltoon toivottiin muutosta. Talousarvio halutaan vahvemmin sitoa suoritteisiin se-
ka naiden hintoihin ja laatuun. Liséksi talousarviokirjan luettavuuteen ja investoin-
tien esittdmiseen toivottiin parannusta.

Tutkimuksen myo6té syntyneet merkittdvimmat kehitysehdotukset talousarvioproses-
sin ongelmakohtiin ovat joustavaan suoritebudjetointiin siirtyminen, laatutavoitteiden
asettaminen, tuotteistaminen, hinnastojen uusiminen, talousarviokirjan lomakemuo-
toon saattaminen seka investointien esittdminen projektikortteina.
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Purpose of this thesis was to explore the current state of budgeting process in the city
of Kaarina. The aim was to find possible shortcomings of budgeting process and tar-
gets that could be improved in order to enhance the process.

The study was carried out as a qualitative case study. Empirical material was collect-
ed by observing a meeting of sector managers and financial directors of Kaarina. In
addition, the previous budgets and plans were observed.

In the beginning of theoretical part a brief introduction of city economy will be in-
troduced. The third chapter consists of descriptions of city budget and budgeting pro-
cess in overall. In the empirical part of the thesis the focus will be on both descrip-
tion of the current state of budgeting process in Kaarina and the informants’ view-
points of developing the budgeting process. Finally, the development activities of
city’s budgeting process will be suggested.

The results point out that changes in budgeting and content of budget book were
asked. The informants would like to bind the budget more strictly in performances;
prices and qualities of them. In addition, the informants wished the budget book to be
more readable. Also improvements to investments suggestions were asked.

Hence, the main development activities of budgeting process that rose from the study
material are as follow: transition to flexible performance-based budgeting, setting
quality objectives, commercialisation, renewal of price schedules, the transition of
budget book in to forms and presenting investments as project cards.
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1 JOHDANTO

Kansakunnan ik&rakenteen muutoksen myota kuntien tydvoiman saanti vaikeutuu
ldhitulevaisuudessa. Sama ikarakenteen muutos vaikuttaa myos siihen, etta palvelu-
tarpeet kasvavat. T&std johtuen kuntien on vélttdmatontd tehostaa tuottavuuttaan.
Kasvaviin palvelutarpeisiin on pystyttdva vastaamaan siten, ettd palveluiden tuotta-
miseen tarvittavat resurssit eivat kasva samassa suhteessa. Ndiden johtopa&tdsten
selvittdmiseksi kunnissa tulee entistd enemman kiinnittd4 huomiota talouden suunnit-
teluun. (Oulasvirta & Aronen 2012, 42.)

Budjetti on kunnan talousjohtamisen ja suunnittelun tarkein véline. Siksi sen ohjaus-
vaikutuksen parantamiseen tulee kiinnittdd huomiota. Hyvin tehty budjetointi moti-
voi ja varmistaa toiminnan tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden. Ei siis ole yhdenteke-
vad, millainen talousarvion laadintaprosessi ja talousarviorakenne kunnassa on. (Ou-
lasvirta & Aronen 2012, 3, 7.) Budjetin tehtavat ovat paitsi taloudellisia ja poliittisia,
myos oikeudellisia, silla budjetti on sitova maarays siitd, kuinka kunnan varoja bud-
jettikaudella voi kéayttdaa (Luomala & Puumala 2010, 13). Budjetointi on paljolti
myaos poliittista ohjausta, jossa budjettivallan kéayttdjana on kunnan valtuusto (Oulas-
virta & Aronen 2012, 9).

1.1 Opinnaytetyon aihe ja tarkoitus

Tama opinndytetyon aihe sai alkunsa syksylla 2012, jolloin aloitin tyotehtavéni Kaa-
rinan kaupungin palveluksessa. Talldin kaupungissa elettiin kiireista talousarvion
laatimisen aikaa, jonka pyorityksen keskelle mindkin uutena tyontekijand saman tien
jouduin. Asiana aihe kiinnosti minua ja koska péakirjanpitdjana olen osallisena tassé

prosessissa, myos sen kehittdminen tuntui mielekk&alta.

Opinnaytetyoni tarkoituksena on tarkastella Kaarinan kaupungin talousarvioproses-

sin nykytilaa. Tutkimuksen tavoitteena on I0yt&a talousarvioprosessista mahdollisia



puutteita sekd kehittdmiskohteita, joita parantamalla prosessista tulisi entista tehok-

kaampi.

Opinnaytetyo6llani haen vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

e Mitkd ovat ne asiat, jotka talousarvioprosessissa talla hetkell& aiheuttavat on-
gelmia?

e Mitd toimenpiteité tulisi tehdd, jotta ndémé ongelmat poistuisivat?

e Mitd asioita kehittdmalla talousarvioprosessista tulisi entista tehokkaampi?

e Milla toimenpiteilla tdmé entistd tehokkaampi tila saavutettaisiin?

1.2 Tutkimusmenetelma

Tutkimusmenetelmand tydssani kéaytan kvalitatiivista eli laadullista tutkimus-
menetelmad, jonka tavoitteena on ilmion ymmartaminen, selittdminen, tulkinta ja
usein myos soveltaminen. Laadullisessa tutkimuksessa tutkijan mielenkiinto tutkitta-
vaan asiaan vaikuttaa saatuihin tuloksiin. (Anttila 2006, 275-276.) Kvalitatiivisessa
tutkimuksessa pyrkimyksend onkin 10ytéa tai paljastaa tosiasioita, eika niinkaan to-
dentaa jo olemassa olevia (totuus)vaittami& (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2008,
157).

Kvalitatiivinen tutkimus on luonteeltaan kokonaisvaltaista tiedon hankintaa, jossa
aineistoa kerétdan todellisissa tilanteissa, ihmistd tiedon instrumenttina kéyttéen.
Tutkija keraa tietonsa omien havaintojensa ja haastattelujen perusteella, apunaan ky-
sely/haastattelu -lomakkeet. Lahtokohtana on aineiston monitahoinen ja yksityiskoh-
tainen tarkastelu, ilman teorian tai hypoteesien testaamista. Tutkimuksessa suositaan
menetelmid, joissa tutkittavien ndkokulma asiaan saadaan selville. Tallaisia metodeja
ovat esim. teemahaastattelu, osallistuva havainnointi ja ryhméhaastattelut. Tutkitta-
vat néihin metodeihin valitaan tarkoituksenmukaisesti. Laadullisessa tutkimuksessa
suunnitelmat saattavat muuttua olosuhteiden mukaisesti. Jokaista tapausta kasitellaén
ainutlaatuisena ja aineistoa tutkitaan sen mukaisesti. (Hirsjarvi ym. 2008, 160.) Tut-

kimusta, jossa ilmiota pyritddn kuvaamaan hyvin seikkaperéisesti rajaamalla se yh-



teen tai vain muutamaan tapaukseen, nimitetddn tapaustutkimukseksi (Anttila 2006,
281).

Tutkimukseni keskittyy yhteen kaupunkiin eli kyseessa on kvalitatiivinen tapaustut-
kimus. Tutkin Kaarinan talousarvioprosessin laadullista puolta, ja sen kehittdmista.
Lahestyn talousarvioprosessia kokonaisuutena eli tutkimuksella pyrin kehittdmaan

prosessia kaikkien siihen osallistuvien henkildiden suhteen.

Aineiston tutkimukseen olen hankkinut kolmessa erillisessa talousarvioprosessin ke-
hittdmistd koskevassa haastattelussa, joihin olen osallistunut havainnoitsijan ominai-
suudessa. Haastateltavina olivat Kaarinan kaupungin sivistyspalveluiden johtaja ja
talouspaallikko, hyvinvointipalveluiden johtaja ja talouspééllikko sekd ymparistopal-
veluiden johtaja. Haastattelijana kokouksessa toimi Kaarinan kaupungin talousjohta-
ja. Haastattelun runkona toimineet kysymykset ovat luettavissa liitteessd 1. Lisaksi
aineistoa tutkimukseen olen kerdnnyt tutkimalla Kaarinan kaupungin aikaisempien

vuosien talousarviota ja — suunnitelmia.

1.3 Tyon rakenne

Opinnaytetyon johdannossa esitetadan, mika on tutkimuksen aihe ja mita tavoitteita
silla on, seké selostetaan kéytettdva tutkimusmenetelma. Varsinainen opinndytetyo
koostuu teoria- ja empiriaosasta. Teoriaosan alussa kerrotaan lyhyesti kuntatalouden
perusasioita, joiden tarkoituksena on toimia lukijalle johdantona varsinaiseen aihee-
seen. Teoriaosan toinen osio koostuu kunnan talousarvion ja sen laadintaa selvittavéan
talousarvioprosessin kuvauksesta. Osiossa kéydaén lapi taloussuunnittelua koskevat
sdannokset, selvitetddn taloussuunnittelun tehtavét ja tavoitteet seka tavoitteiden mi-
tattavuusvaatimukset ja mittarit, joilla tavoitteita mitataan. Osiossa kerrotaan myos
millainen rakenne talousarviolla tulee olla ja mit4 periaatteita sen laadinnassa tulee
noudattaa. Haastattelujen perusteella Kaarinan kaupungilla on kiinnostusta kehittaa
budjetointiaan suoritebudjetoinnin suuntaan, siksi tatd budjetointimallia on teo-

riaosassa kasitelty erikseen. Teoriaosan viimeisessa luvussa kaydaan perusteellisesti



l&pi kunnan talousarvioprosessin eteneminen valtuustoseminaarista kayttotalous-

suunnitelmien hyvéksymiseen.

Empiriaosan aloittaa lyhyt Kaarinan kaupungin esittely. Osiossa kuvataan myds kau-
pungin organisaatio. Paapaino on Kaarinan kaupungin talousarvioprosessin nykytilan
kuvauksessa seké haastateltavien ndkemyksissa talousarvioprosessin kehittdmiseksi.
Empiriaosan lopussa esitetddn tutkimuksen tuloksena saadut kehittdmisehdotukset

talousarvioprosessin parantamiseksi.

2 KUNTA TALOUSSYKSIKKONA

Kuntatalous on osa julkista taloutta. Kuntien lisaksi julkiseen talouteen luetaan val-
tio, kuntayhtymat ja sosiaaliturvarahastot. (Harjula, Lundstrom, Kirveld, Majoinen &
Myllyntaus 2004, 84.) Kunnan toimintaa ohjataan lainsd&ddanndlla ja poliittisella paa-
toksenteolla (Hallipelto, Helin, Oulasvirta & Ruuska 1992, 19).

Verrattaessa kuntaa muihin palveluja tuottaviin talousyksikdihin kuten yrityksiin
erona on erilainen tarkoitus hankkia tuloja. Yritysten péasiallinen tavoite tulojenhan-
kinnassa on maksimoida tuotannostaan saama voitto, kun taas kunnan tulojen keraa-
misen tarkoituksena on toiminnan rahoittaminen. (Myllyntaus 2002, 10.) Toisin sa-
noen kunta ei toiminnallaan pyri liiketaloudelliseen voittoon, eika se myodskééan voi
tehdd konkurssia. Kunnan toiminnan tavoitteet ovat paljon monimutkaisemmat kuin
yrityksen, silla kunnan pita4 tuottaa toimintoja, jotka markkinahinnoilla ovat kannat-
tamattomia, mutta yhteiskunnallisesta ndkdkulmasta kannattavia. Kunnan pitaa toi-
minnassaan ottaa huomioon toimintojen yhteiskunnallinen kannattavuus. Tamé& on
paljon laajempi kasite kuin yrityksille asetettu yritystaloudellinen kannattavuuden
tavoite. Kunta ei aina voi hinnoitella palvelujaan kannattavuuden nakékulmasta, vaan
sen on otettava huomioon muitakin asioita, kuten esimerkiksi tulonjaolliset ja sosiaa-

lipoliittiset tekijat. (Hallipelto ym. 1992, 18-19.) Kunta ja yritys eroavat toisistaan
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my06s omistuksen suhteen, sillda kunnalla ei ole omistajuuteen perustuvaa sijoituspaa-
omaa (Myllyntaus 2002, 10).

2.1 Kunnan tehtavat

Kunnan tehtdvénad on kuntalain mukaan edistad asukkaidensa hyvinvointia ja kesta-
vaé kehitystd alueellaan. Hyvinvoinnin edistdamiselld tarkoitetaan peruspalveluiden
tarjoamista kuntalaisille, joko suoraan kunnan itse tuottamana tai kunnan jérjestamé-
na. Kestavalla kehityksella taas puolestaan tarkoitetaan sitd, ettd kunnan tulee palve-
lutuotannossa ja maan- ja luonnonvarojen kaytossa ottaa huomioon ekologinen ym-

péristo ja sen séilyttdminen nyt ja tulevaisuudessa. (Bjorkwall ym. 2008, 9.)

Palvelut, joita kunta asukkailleen tarjoaa, voidaan jakaa peruspalveluihin ja harkin-
nanvaraisiin palveluihin. Peruspalveluilla tarkoitetaan palveluja, joiden jarjestamis-
ja rahoitusvastuu perustuu erityislainsdadantoon. Valtion tehtdvané on huolehtia pe-
ruspalveluihin liittyvasta lainsdddannosta ja rahoituksesta, kun taas kuntien tehtavana
on tuottaa tai muutoin jarjestad ndma peruspalvelut. Kunnille voidaan antaa tai ottaa
pois uusia tehtdvia ja velvollisuuksia vain sdatamalla niista lailla. Kunnan lakisaatei-
set tehtévat jaetaan yleisen jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluviin tehtaviin ja ns.
subjektiivisiin tehtdviin, joiden jarjestamiseen kunnilla on ehdoton velvollisuus.
Yleisen jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvissa tehtavissa kunnalla on mahdolli-
suus itse paattdd missa laajuudessa ja miten suurilla resursseilla se ne jarjestda. Paa-
asia on, ettd palveluihin on varauduttu taloudellisesti ja etta niit4 on riittdvasti saata-
villa. (Harjula ym. 2004, 82.) Téllaisista yleisen jarjestamisvelvollisuuden piiriin
kuuluvista palveluista mainittakoon esimerkiksi toisen asteen ammatillinen koulutus
sekd kirjasto- ja liikuntapalvelut. Kunnan subjektiivisia, ehdottomasti jarjestettavia
perustuslaissa méarattyja tehtavia, ovat mm. valttdméaton ja kiireellinen toimeentulo,
huolenpito terveys- ja sosiaalipalveluissa sekd ilmainen perusopetus. Né&iden laissa
séadettyjen tehtdvien lisdksi kunta voi oman harkintansa mukaan ottaa hoitaakseen

my0s muita tehtavia. (Bjorkwall ym. 2008, 9.)
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2.2 Kunnan organisaatio

Kunnan hallinnon organisoinnista maaratédan perustuslaissa, jonka 121,1 §:n mukaan
”Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itse-
hallintoon”. Lisdksi perustuslain mukaan kuntien hallinnon yleiset perusteet tulee
saatad lailla. Perustuslain lisdksi kunnan hallinnon organisointia maéarittad kuntalaki.
Kunnan johtamisessa voidaan erottaa kahdenlaista johtamista, poliittista ja ammatil-
lista johtamista. Poliittista johtamista edustavat kuntien valtuusto, hallitus ja lauta-
kunnat ja ammatillista johtamista kunnanjohtaja seka johtavat viranhaltijat. Poliitti-
sen johtajuuden tehtdvané on asettaa toiminnalle padmaaréat, jotka ammatillisen joh-
tajuuden on tarkoitus toteuttaa. (Harjula ym. 2004, 49-50.)

Kuntalain 1 §:n mukaan “kunnan pédtosvaltaa kayttdd asukkaiden valitsema valtuus-
to”. Kunnan asukkaat valitsevat jasenet kunnanvaltuustoon joka neljds vuosi pidetta-
villa kunnallisvaaleilla. (Harjula ym. 2004, 56.) Kuntalain 13 §:n mukaan “valtuusto
vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta”. Taméa konkretisoituu valtuuston hyvéksy-
massa talousarviossa ja -suunnitelmassa, jossa kunnalle asetetaan toiminnalliset ta-
voitteet ja hyvaksytdan naiden edellyttamét madrarahat ja tuloarviot (Saila, Héllen-
Toivanen, Pakkanen, Ké&aridinen & Urrila 2008, 33.) Kuntalain mukaan valtuuston
tehtdvand on myos hyvaksya kunnan tilinpaatds, antaa vastuuvapaus sen tehneille
viranhaltijoille seka valita tilintarkastajat (Kuntalaki 365/1995, 13 8).

Kunnanhallituksen tehtédvdna on vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta. Se
valmistelee ja toteuttaa valtuuston tekemat péatokset ja valvoo niiden laillisuutta.
(Kuntalaki 365/1995, 23 8.) Kunnanhallitus toimii elimeng, joka huolehtii kunnan
k&ytannon hallinnosta ja siihen kuuluvista tehtdvista ja niiden ohjauksesta, kuten las-
kentatoimesta, rahaliikenteestd, sisdisesta valvonnasta ja muusta talouden hoidon jér-
jestdmisestd. Se valvoo kunnan etua ja edustaa kuntaa sek& kayttd4 kunnan puheval-
taa. Kunnanhallituksen alaisuudessa toimivat lautakunnat, joiden tehtdvana on hoitaa
valtuuston niille m&éraadmié tehtdvié. Lautakunnista ainoastaan tarkastuslautakunta ja
vaalilautakunnat ovat pakollisia kunnan organisaation elimid. Muut lautakunnat val-
tuustolla on mahdollisuus pééattaa tarpeen mukaan. (Harjula ym. 2004, 57-60.) Kun-

nan hallintoa, talouden hoitoa ja muuta toimintaa johtaa valtuuston valitsema kun-
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nanjohtaja tai pormestari. Kunnanjohtaja on virkasuhteessa kuntaan. Pormestari on
kunnan luottamushenkild, joka toimii kunnanhallituksen puheenjohtajana. (Kuntalaki
365/1995, 248.)

2.3 Menojen ja tulojen rakenne

Yksi keskeinen ero yrityksen ja kunnan toiminnassa on tulorahoituksen erilaisuus.
Kunnan toiminta on verorahoitteista ja yrityksen markkinarahoitteista. (Myllyntaus
2002, 15.) Perustuslain 121 §:n mukaan kunnalla on oikeus verottaa asukkaitaan ja
Kiinteistonomistajia alueellaan. Lisdksi silld on oikeus saada osuus alueellaan toimi-
vien yritysten tuloverosta ns. yhteisdverona. Verotulojen merkitys kunnan tulorahoi-
tuksessa on suuri, silld noin puolet kunnan menoista katetaan verotuloilla. Toinen
suuri tulorahoituksen erd kunnalle on valtion maksamat valtionosuudet. Valtion-
osuusjarjestelman avulla valtio pyrkii turvaamaan mahdollisimman yhdenmukaisen
palvelutason koko maassa. Kéyttotalousmenoihin maksettavan valtionosuuden maara
koko kunnan tulorahoituksesta on noin 17 prosenttia. Vain viidesosa kunnan menois-

ta katetaan palveluista perittavilla maksuilla. (Harjula ym. 2004, 87-89.)

Kunnan menoista noin puolet koostuu sosiaali- ja terveystoimen menoista ja noin
neljasosa opetus- ja kulttuuritoimen menoista. Muiden tehtavien osuus kokonaisme-
noista on noin viidennes. Rahoitustoimintaan liittyvid menoja ja muita menoja koko-
naismenoista on noin 5 prosenttia. N&ist4d menoista runsaat puolet on henkil4sto-
menoja eli palkkoja ja niiden sivukuluja. Materiaalin ja palvelujen ostot muodostavat
noin neljanneksen kunnan menoista. Kunnan investointimenot koostuvat palvelutuo-
tannossa kaytettavista kayttbomaisuushyodykkeista ja pddomasijoituksista tytaryhtei-
soihin ja kuntayhtymiin. Liséksi merkittdvid kunnan investointimenoja ovat raken-
nukset sekd kiintedt rakennukset ja laitteet, kuten katu- ja johtoverkostot. (Bjorkwall
ym. 2008, 18-19.)
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3 KUNNAN TALOUSARVIOPROSESSI

Neilimo ja Uusi-Rauva (2005, 230) toteavat, ettd ’budjetti on vuositason talousjoh-
tamisen keskeisin instrumentti”. Hirvosen ja Nikulan (2009, 174) mukaan “budjetti
on apuvéline tulevien tulojen ja menojen kartoittamisessa seké talouden suunnittelus-
sa”. Luomala ja Puumala (2010, 12) taas médrittelevit budjetin seuraavasti; “budjetti
on budjetointiprosessin tuloksena syntyvé asiakirja, jota valmisteltaessa ja hyvaksyt-
tdessd kaytetaan valtaa ja toimitaan poliittisesti. Hallipelto ym. (1992, 74) kuvaa
kunnan budjettia sanoilla talousarvio on kunnanvaltuuston hyvéksymé, kunnan mui-
ta viranomaisia sitova suunnitelma kunnan talouden hoitamisesta asianomaisena va-

rainhoitovuonna”.

Kansainvalisesti yhteisojen tulo- ja menoarviosta kdytetadn nimitysta budjetti. Kun-
ta-alalla budjetista yleisimmin kdytetddn nimitystd talousarvio tai talous- ja toiminta-
suunnitelma. (Luomala & Puumala 2010, 11.) Talousarvion tehtavéna on toimia ta-
louden ohjauksen kehyksend. Valtuusto hyvaksyy kunnan talousarvion, jonka raa-
meissa toimielimet tekevat tarkemmin yksildidyn kayttdsuunnitelman. (Harjula ym.
2004, 99.) Talousarviossa on kyse ennakkoarviosta. Kyse ei kuitenkaan ole ennus-
teesta, vaan tahdonilmaisusta, jossa kunta selvittad, mihin tarkoitukseen se kéytetta-

vissé olevat varat tiettynd aikana haluaa kohdentaa. (Luomala & Puumala 2010, 15.)

3.1 Taloussuunnittelua koskevat saannokset

Kunnan talous- ja toimintasuunnitelmasta on saédetty kuntalain (365/95) 13 ja 65
pykélissa (Myllyntaus, Heinonen, Tyni, Suorto & Bjorkwall 2011, 7). Kuntalain 13
8:n mukaan valtuustolla on ylin paatantavalta kunnan toiminnan ja talouden keskei-
sissa tavoitteissa seka talouden, rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteissa. Saman
pykéldn mukaan valtuuston pitdd hyvéaksya kunnan talousarvio. Kuntalain 65 §:ssé&
séadetéan talousarvion ja -suunnitelman rakenteesta ja sisallostd seka sen muuttami-

sesta, hyvaksymisestd, sitovuudesta ja valmistelusta.
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Kunnan taloussuunnitelma on laadittava vahintdan kolmeksi vuodeksi. Suunnittelu-
kauden ensimmaisestd vuodesta kédytetdadn nimitysta talousarvio. Talousarvion val-
mistelusta vastaa kunnanhallitus apunaan eri tehtavaalueiden toimielimet. Valtuuston
on hyvaksyttavd kunnan talousarvio talousarviovuotta edeltavédn vuoden loppuun
mennessa. (Myllyntaus ym. 2011, 7.) Taloussuunnittelussa kunnan pitaa ottaa kantaa
siihen, miten se aikoo rahoittaa suunnittelukaudella sille maaratyt tehtavat (Saila ym.
2008, 34). Téssa suunnittelussa kuntaa sitoo alijaddman kattamisvelvollisuus, jonka
mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen enintdén neljan
vuoden kuluessa, mikéli talousarviovuosi suunnittelussa on alijagdmainen. Mikali ali-
jadmaa ei suunnittelukaudella pystyta kattamaan, pitda taloussuunnitelmaan laatia
toimenpideohjelma, jonka avulla kattamaton alijg@mé katetaan. (KuntaL 65,3 8.)
Kuntalain (68 §, 87i § ja 87j §) mukaan talousarvion rakenteen pitaa olla yhtenevai-
nen kirjanpidon kanssa. Tdma tarkoittaa sitd, ettd kirjanpidosta pitéda pystya seuraa-
maan toteutuneiden ja budjetoitujen euromaéarien erotusta. Kuntalain 65.4 §:n mu-
kaan kunnan talousarviossa tulee olla erilliset osat kayttotaloudelle, tuloslaskelmalle,
investoinneille ja rahoitukselle. Taloudenhoitoa koskeviin méaardyksiin otetaan kan-
taa myos valtuuston hyvaksymassa kunnan hallintosdédnnossa. (Myllyntaus ym. 2011,
7-8.)

3.2 Taloussuunnittelun tehtévat ja tavoitteet

Talousarvio ja -suunnitelma on kuvaus siitd, mihin suuntaan kunnan talouden arvioi-
daan kehittyvén. Sen tehtdvana on toimia talouden toiminnallisena ohjauksena tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Taloussuunnittelun tavoitteena ovat kestava kehitys ja vakaa
talous, joiden saavuttaminen tulee suunnitella kunnan voimavarojen mukaan. Talo-
usarviossa ja -suunnitelmassa kunnan eri toiminnoille maéritetdan tavoitteet ja asete-
taan maardrahat ja tuloarviot, joiden puitteissa tavoitteeseen tulee pyrkia. (Saila ym.
2008, 33-34.) Asetetut maararahat ja tuloarviot ovat talousarviovuoden osalta toi-

mintaa sitovia tavoitteita, joten taloussuunnittelussa on otettava kantaa myos siihen,
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miten asetetut tavoitteet suunnitelluilla varoilla rahoitetaan (Myllyntaus ym. 2011,
10). Té&st4 talouden ja toiminnan mallista kdytetddn nimitysté tulosohjausmalli.

Tulosohjausmallissa ylinta valtaa kayttava elin méaraé talouden tavoitteet ja raamit
ja toimeenpanoelimet paattavat toimintatavoista tavoitteiden saavuttamiseksi anne-

tussa raamissa. (Saila ym. 2008, 34.)

Kuntalain 13 ja 65.2 pykalien mukaan valtuuston asettamat tavoitteet jaotellaan toi-
minnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin. Toiminnallisten tavoitteiden tarkoituksena
on ohjata toimintaa ja taloudellisten tavoitteiden tarkoituksena on ohjata rahoitusta ja
resurssienjakoa. (Myllyntaus 2002, 54-55.) N&mé tavoitteet voidaan edelleen jakaa
kolmeen luokkaan: strategisiin-, vaikuttavuus- ja tuotantotavoitteisiin. Strategiset
tavoitteet ovat kunnan tai sen tehtavaalueen asemaan, aluetta, véestoa ja kokonaista-
loutta koskevia tavoitteita. Asemaa ja alueellista kehittamista koskevat tavoitteet ovat
kunnan visio siitd, millaisena seudullisena, maakunnallisena tai valtakunnallisena
keskuksena se itsensé haluaa nédhdd. Véestod koskevat tavoitteet ovat kuntalaisten
hyvinvointiin liittyvia asioita, kuten tyollisyyden parantaminen ja koulutustason ko-
hottaminen. Kokonaistaloutta koskevilla tavoitteilla tarkoitetaan kunnan tulorahoi-
tuksen riittavyyttd, vakavaraisuutta ja maksuvalmiutta. Vaikuttavuustavoitteet ovat
tehtdvakohtaisia palvelutavoitteita. Niiden avulla mitataan miten palvelun aikaan-
saama muutos vaikuttaa asiakkaan hyvinvointiin. Tavoitellut muutokset voivat olla
esim. suoritettujen tutkintojen méaéré tai asiakkaan selviytyminen avohoidossa laitos-
hoidon sijaan. Vaikuttavuutta voidaan mitata mm. asiakastyytyvéisyytend tai palve-
lun saatavuutena. Tuotantotavoitteita ovat tuotannontekijoiden ja palvelusuoritteiden
maaréan ja laatuun asetetut tavoitteet. Madratavoitteella maaritetadn, miten paljon
suoritteita tai tuotteita tulee tuottaa tietylld aikavélilla. Laatutavoitetta verrataan
yleensd laatukriteeristoon, jossa alin tavoitearvo on lain s&atdma vahimmaistaso.
(Bjorkwall ym. 2008, 48; Myllyntaus ym. 2011, 11; Saila ym. 2008, 98-99.) Kuvios-

sa 1 on havainnollistettu tekstissa mainittujen tavoitteiden luokittelu.
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+ Visiot « Palvelutaso- ja « Uus- ja laajennus-
+ Palvelustrategiat palvelukykytavoitteet investointitavoitteet
- Tuloperusteita koskevat « Priorisointitavoitteet + Sijoitustavoitteet
tavoitteet tytaryhteisoihin
+ Talouden tasapaino- « Henkilostopoliittiset
tavoitteet tavoitteet
+ Maapolitiikkatavoitteet
« Asiakastyytyvaisyys- « Tuotanto- ja jarjestamis-
tavoitteet prosessia koskevat
tavoitteet
« Korvausinvestointeja
koskevat tavoitteet

Kuvio 1. Taloussuunnitelman tavoiteluokitus ja tavoitteista paattdminen (Myllyntaus
ym. 2011, 11)

3.3 Tavoitteiden mitattavuusvaatimus ja mittarit

Talousarviossa ja -suunnitelmassa asetetut tavoitteet pitad pystya mittaamaan maaréal-
lisesti tai laadullisesti. Mitattavuudella tassa tarkoitetaan sita, ettd tavoite ja sen to-
teutuminen tai toteutumisaste osoitetaan numeerisesti tai muulla arviointitavalla.
Toiminnan tuotosta tai sen vaikuttavuutta mitataan maarallisell& mittarilla, kun taas
itse toimintaprosessin mittaamisessa sovelletaan usein laadullista mittaamista. Tallai-
sella ns. tulosmittaristoon perustuvalla tavoiteasettelulla pyritdan yleensé toiminnan
kehittdmiseen ja laadun parantamiseen. Mittarit pyritadankin valitsemaan siten, ettd ne
mahdollisimman hyvin vastaavat kunnan toiminta-ajatusta ja sen toteuttamiseen téh-
taavaa strategiaa. Niiden tulisikin konkretisoida kunnan ja sen eri tehtavien palvelu-
visioita ja strategioita kaikista olennaisista ndkokulmista. (Myllyntaus ym. 2011, 12;
Myllyntaus 2002, 52-53.)

Talousarvioon ja -suunnitelmaan tulee valita sellaisia mittareita, joiden antamia tu-
loksia voidaan kayttdd apuna kunnan paatoksenteossa. Mittareille asetettuja vaati-
muksia ovat olennaisuus, patevyys, luotettavuus ja edullisuus. Olennaisuudella tar-
koitetaan sitd, ettd mitatulla tuloksella tulee olla olennainen merkitys kunnan toimin-
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nan kannalta. Mittarin patevyydella tarkoitetaan sité, etta se mittaa asiaa, jota sen on
tarkoituskin mitata. Esimerkiksi vertailtaessa eri kuntien terveydenhuollon kustan-
nuksia keskendan, mittarina ei ole jarkevaa kéyttaa yksikkokustannusta per asukas,
sill& erot véestorakenteessa saattavat vaikuttavat kustannuksiin enemman kuin erot
toimintatavassa. Parempi mittari tassé olisi esimerkiksi hoidettujen potilaiden maara.
Mittarin luotettavuudella tarkoitetaan sitd, etta mittarin tulisi toistuvissa mittauksissa
antaa samanlaisia arvoja, mikali mittauskohteessa ei ole tapahtunut muutosta. Mitta-
rin edullisuudella tarkoitetaan mittauksella saadun arvon hintaa. Toisin sanoen, onko

mittauksella saatu arvo hintansa véaartti”? (Myllyntaus 2002, 62—63.)

Kunnan strategiset tavoitteet kuvailtiin kappaleessa 3.2. Siina tavoitteet ryhmiteltiin
kunnan tehtavéalueen asemaa, aluetta, véestoa ja kokonaistaloutta koskeviin tavoit-
teisiin. Asemaa ja aluetta koskevia tavoitteita voidaan mitata esimerkiksi kunnassa
sijaitsevien yritysten lukuméaarélla. Tassa mittarissa asetetaan madarallinen tavoitear-
vo, jolloin toteutumisseuranta voidaan perustaa méaarélliseen tietoon. Vaikuttavuus-
tavoitteet maariteltiin luvussa 3.2. tehtavakohtaisiksi palvelutavoitteiksi, joissa vai-
kutusta kasiteltiin asiakkaan ndkokulmasta. Vaikuttavuustavoitteiden mittareita ovat
asiakaskyselyyn perustuvat laadulliset mittarit. Vaikuttavuustavoitteita voidaan mita-
ta myos maaréllisella mittarilla. Talloin mittauksen tuloksena on esimerkiksi tyollis-
tyneiden maaré tai tutkinnon suorittaneiden maara. Tuotantotavoitteet, jotka myds
kappaleessa 3.2. kuvailtiin, ovat tuotannontekijoiden ja palvelusuoritteiden maaraan
ja laatuun asetettuja tavoitteita. T4ssd mittauskohteena ovat tuotantoprosessin panok-
set ja tuotokset. Mittaus tehddan kappale- ja rahaméarind tai néistd muodostettuina
tunnuslukuina. Mittareita ovat tuotannontekija-, kapasiteetti-, suorite- tai tuotemaarat
ja saadut tunnusluvut suorite- tai tuotekohtaiset yksikkdkustannukset ja tuottavuutta

kuvaavat tunnusluvut. (Myllyntaus 2002, 65-67.)

3.4 Talousarvion rakenne

Talousarvion ja -suunnitelman pitd& kuntalain mukaan noudattaa tiettyd rakennetta.
Sadnnoksen mukaan siind tulee olla kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa seké investoin-

ti- ja rahoitusosa (kuvio 2). Rakenteen tarkoituksena on helpottaa talouden suunnitte-
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lun eri tehtéavid, joita ovat palvelutoiminnan tavoitteiden asettaminen, resurssien jako

ja toiminnan rahoitus. (Myllyntaus 2002, 37-38.)

Kéyttotalousosa kasittdd palvelutavoitteet ja niiden jarjestamisen vaatimat menot ja
tulot. Palvelusuunnitelmassa esitetdan kuntalaisten hyvinvointia koskevat tavoitteet.
LahtOkohtaisesti ndma tavoitteet ovat valtuuston hyvaksymié ja valtuustoon nahden
sitovia. Sitovuudella tarkoitetaan sitd, ettd mikéli maararaha ylitetdan, pitaa sille ha-
kea lisaméardrahaa valtuustolta. Liséksi kayttotalousosassa méaéritelldaan keinot ta-
voitteiden saavuttamiseen ja mittarit, joilla saavutettavuutta mitataan. Kéyttétalous-
osan perusteluissa selvitetddn toiminnan painopisteité ja kehittamistarpeita seka arvi-
oidaan voimavarojen riittavyytta. Lisdksi kayttdtalousosassa esitetadn maararaha teh-
tavan suorittamisesta aiheutuvista menoista ja tuloarvio tehtdvan luovuttamisesta saa-
tavista tuloista. ”Ma&éardaraha on valtuuston toimielimelle antama euromaaraltaan ja
kayttotarkoitukseltaan rajattu valtuus varojen kéayttdmiseen”. Méaérarahat ja tuloarviot
voidaan talousarviossa maarata joko brutto- tai nettositoviksi. Bruttositovuudessa
menot ja tulot budjetoidaan erikseen. Nettositovuudessa valtuusto myontaa maaréra-
han tai tuloarvion toimintakatteelle eli tulojen ja menojen erotukselle. (Myllyntaus
ym. 2011, 16, 17, 21, 23, 56-57.)

Tuloslaskelmaosan tehtavana on osoittaa tulorahoituksen riittavyys palvelujen jérjes-
tdmisesté aiheutuviin kustannuksiin. Toisin sanoen se osoittaa miten tulorahoitus riit-
t4d kayttomenojen ja poistojen kattamiseen. Tuloslaskelmaosa laaditaan vahennys-
laskukaavan mukaiseen muotoon, jossa toimintatuloista védhennetéan toimintamenot,
jolloin valituloksena saadaan toimintakate. Toimintakatteeseen taas lisatdan verotu-
lot, valtionosuudet ja rahoitustulot sekd vahennetdan rahoitusmenot, jolloin vélitu-
loksena saadaan vuosikate. Tuloslaskelmaosan tilikauden tulos -rivilla on huomioitu
my0s poistojen ja satunnaisten erien vaikutus tulokseen. (Myllyntaus ym. 2011, 36—
37)

Investointiosassa esitetddn investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kokonais-
kustannusarviot ja rahoitusosuudet sekd niiden jaksottuminen suunnitteluvuosille.
Investointimenoina budjetoidaan kunnanvaltuuston hyvaksyman pienhankintarajan
ylittavat investoinnit. Rajan alle jadvat hankinnat budjetoidaan kayttotalousmenoina.

Investointimenoilla tarkoitetaan pitkdvaikutteisten hankintojen, kuten rakennusten,
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kiinteiden rakenteiden ja laitteiden, osakkeiden ym. hankintaa. Ndihin hankintoihin
kohdistuvaa rahoitusosuutta ja muuta tuloa késitellaan investointitulona, kuten myods
kayttbomaisuuden myyntid. Investointimenot ja -tulot ovat taseeseen aktivoitavia
erid, joiden tulosvaikutus syntyy poistojen kautta. Investointiosassa valtuusto hyvak-
syy kustannusarviot, maararahat ja tuloarviot hankekohtaisesti. Investointiosasta on
kaytava ilmi, mika on sen sitovuustaso valtuustoon nahden. (Myllyntaus ym. 2011,
45-47.)

Rahoitusosassa esitetddn toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat. Se 0soit-
taa yhteenvetona rahan lahteet ja kdyton. Myos rahoitusosa esitetddn vahennyslasku-
kaavan muodossa. Valisummana esitetdan toiminnan ja investointien rahavirta, joka
osoittaa miten investoinnit tullaan rahoittamaan. Taman ja rahoituksen rahavirran
yhteenlaskettu mé&érd osoittaa budjetoitujen rahavirtojen kokonaisvaikutuksen kun-
nan maksuvalmiuteen. Rahoitusosan yhteydessa esitetddn toiminnan ja investointien
rahoitusta koskevat tavoitteet ja niiden saavuttamista mittaavat tunnusluvut. (Myllyn-
taus ym. 2011, 47.)

' N

% i INVESTOINTIOSA
KAYTTOTALOUSOSA

Budjettirahoitteisten
Kohderahoitteisten tehtdvien yhdistelma

s : i Hanke 1
tehtavien yhdistelma
g Tavoitteet
Tavoitteet Hankkeiden yhdistelma Hanke 2
Tulosbudjetti Toimintatulot —_
e Toimintatulot Toimintamenot — Investointimenot CANGE
15 Toimintamenot Poistot pro.] Rahoitusosuudet i
Toimintakate omaisuuden myyntitulot
i, Rahoitustulot ja -menot TR
Vuosikate
— Poistot

L Satunnaiset erat
Tilikauden tulos
Varaus- ja rahastosiirrot
Tilikauden yli-/alijaama

RAHOITUSOSA

TULOSLASKELMAOSA

—> Toimintatulot - Tulorahoitus

- Toimintamenot -« e Vuosikate
Toimintakate L Satunnaiset erat
Verotulot Investoinnit
Valtionosuudet Investointimenot <
Rahoitustulot ja -menot Rahoitusosuudet

= Vuosikate Omaisuuden myyntitulot S FemE
Poistot ja arvonalentumiset Tulorahoitus ja investoinnit ]
Satunnaiset erat - netto

Wa Tilikauden tulos Antolainauksen muutokset

> Varaus- ja rahastosiirrot I Lainakannan muutokset
Tilikauden yli-/alijaama Oman paaoman muutokset

L' Vaikutus maksuvalmiuteen

- >

Kuvio 2. Kunnan talousarvio- ja suunnitelmarakenne (Myllyntaus ym. 2011, 17)



20

3.5 Talousarvion laadintaperiaatteet

Kunnan taloussuunnittelussa pitd4 ottaa huomioon seuraavat laadintaperiaatteet: ta-
sapainoperiaate, brutto- ja nettoperiaate, suorite- ja realisointiperiaate, taydellisyys-

periaate ja kehysbudjetointiperiaate.

Kuten aiemmin luvussa 3.1 todettiin, kuntalaki velvoittaa kuntaa huolehtimaan raho-
jen riittdvyydestd ja maksuvalmiuden yllapitamisestd. Sen mukaan kunnan tulee
suunnitella toimintansa siten, ettd varat sen hoitamiseen riittavat. Mikali edellisten tai
kuluvan tilikauden tulos on tappiollinen, pitdd taloussuunnitelmassa esittdé toimenpi-
teet sen kattamiseksi. Tata kutsutaan talousarvion tasapainoperiaatteeksi. Saman pe-
riaatteen mukaan kunnan ei myoskaéan tule tehda sitoumuksia, joihin mahdollisesti
kohdistuvien riskien hoitamiseen silla ei ole resursseja. (Harjula ym. 2004, 99.)
Vuonna 2006 kuntalaissa tasapainoperiaatetta tiukennettiin ehdottomalla tasapaino-
vaatimuksella, jonka mukaan alijagdmaé tulee kattaa enintdan neljassa vuodessa. Mika-
li alijadmaa ei tdssa suunnitelma-ajassa saada katettua, pitda asiasta laatia erillinen
yksiloity toimenpideohjelma. Muutoksen taustalla on tarve selkeyttad ja tdsmentéa

kunnan talouden tasapainosaatelya. (Huittisten kaupungin www-sivut 2013.)

Mya0s brutto- ja nettoperiaatetta sivuttiin hieman luvussa 3.4. Bruttoperiaatteella tar-
koitetaan sita, ettd menot ja tulot budjetoidaan erikseen omina maararahoinaan ja tu-
loarvioinaan. Pé&aasiallisesti veroilla rahoitettavat tehtdvat on tarkoituksenmukaista
budjetoida bruttoperiaatteella. My06s tehtévét, joissa menot eivat ole sidoksissa niihin
kohdistuviin tuloihin, bruttoperiaate on soveltuvin. Nettoperiaatteella budjetoitaessa
kunnan valtuusto péaattdd méaararahan tulojen ja menojen erotukselle. Nettoperiaate
soveltuu parhaiten tehtdviin, joissa menot paaasiallisesti pyritdan kattamaan palve-

luista saatavilla maksu- ja myyntituloilla. (Myllyntaus ym. 2011, 16.)

Suoriteperiaatteella talousarvion laadinnassa tarkoitetaan sitg, ettd menoina talousar-
vioon otetaan vain talousarviovuoden aikana tapahtuvaksi arvioitavat menot. Vastaa-
vasti talousarvioon otetaan huomioon vain talousarviovuoden aikana kertyvét tulot.
Talléin on kyse talousarvion realisointiperiaatteesta. Periaatteena on jaksottaa tili-

kauden aikana vastaanotettujen tuotannontekijoiden aiheuttamat menot ja tilikauden
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aikana luovutettujen tuotannontekijoiden tulot oikealle talousarviovuodelle. (Myllyn-
taus ym. 2011, 16.)

Taydellisyysperiaate edellyttad, ettd kunnan talousarvioon on otettava mukaan koko-
naisuudessaan kaikki rahan kayttdon vaikuttavat asiat ja vastaavasti kaikki rahanlah-
teet, joista tuloa arvioidaan saatavan. Taten kaikki tiedossa olevat menot ja tulot on
otettava mukaan talousarvioon. Tdma tarkoittaa sité, ettd myds kunnan eri yksikoiden
valiset siséiset ostot ja myynnit tulee budjetoida. Kehysbudjetointiperiaatteen mukai-
sesti valtuusto paattad missd méarin madraraha jaetaan kunnan eri tehtaville. Maara-
rahajaossa on otettava kuitenkin huomioon, ettd jako tapahtuu tehtéville asetettujen
tavoitteiden suhteessa. Toisin sanoen maararahalla pitadé pystya kattamaan tehtavélle
asetetut tavoitteet. (Bjorkwall ym. 2008, 51.)

3.6 Budjetti- ja kohderahoitteinen tehtdva

Kuntien palvelutehtavat voidaan rahoitustavan perusteella jakaa budjettirahoitteisiin
ja kohderahoitteisiin tehtdviin. Nama budjetointikéytannot poikkeavat lahtokohtai-
sesti toisistaan. Se kumpaa kaytdnt6a noudatetaan, riippuu siitd, rahoitetaanko toi-
minnon menot yleiskatteisella maarérahalla vai toiminnasta saatavilla tuloilla. (Myl-
lyntaus ym. 2011, 20.) Kohderahoituksella tarkoitetaan tuotteiden ja palveluiden
myynnistd saatua maksu- ja myyntituloa, tai muuta korvausta. Budjettirahoituksella
tarkoitetaan jéljelle jadvaa rahoitustarvetta, kun kustannuksista vahennetd&n kohde-
rahoituksen osuus. (Tyni, Myllyntaus & Suorto 2012, 214.)

Budjettirahoitteinen tehtéva rahoitetaan valtuuston myoéntamalla maararahalla. Téssa
méérarahan lahteend on ensisijaisesti jokin yleiskatteinen rahoitus, kuten esim. kunti-
en verotulot ja valtionosuudet, tai jokin muu sellainen rahoitus, jota ei sddnnoksin tai
sopimuksin ole kohdennettu jonkin tietyn tehtdvén rahoittamiseen. Budjettirahoittei-
nen tehtéva voi olla joko pelkéstaan palvelun tilaaja tai seka palvelun tilaaja etté tuot-
taja. Budjettirahoitteisen tehtavén palvelusuunnitelma on valtuustoon nahden sitova

sen asettamien tavoitteiden osalta. Méé&rarahat ja tuloarviot taas sidotaan asetettuihin
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tavoitteisiin ja ovat néin valtuustoon néhden sitovia eria. (Myllyntaus ym. 2011, 20-
21)

Kohderahoitteisella tehtavalla tarkoitetaan tehtdvid, jotka rahoitetaan paaosin luovu-
tetusta palvelusta saaduilla tuloilla tai tehtaviin saaduilla avustuksilla tai muilla kor-
vauksilla. Kohderahoitteiset tehtavét ovat tuottajatehtdvid, jotka on sidottu kayttota-
louden osalta ensisijaisesti tuloarvioin kunnan talousarvioon, tai jotka ovat kokonaan
erilldédn kunnan talousarviosta. Téllaisia talousarviosidonnaisia tehtavia ovat mm.
kuntien toimintaan siséltyvat tase-yksikot. Kunnan talousarviosta erilldén olevia tuot-
tajayksikoitd ovat kunnan liikelaitokset. Aivan kuten budjettirahoitteisen tehtdvan,
my06s kohderahoitteisen tehtdavan palvelusuunnitelma on valtuustoon nahden sitova
niiden asetettujen tavoitteiden osalta, jotka valtuusto on hyvéksynyt. Kohderahoittei-
sen tehtdvan budjetoinnissa sovelletaan nettoperiaatetta. Nettoyksikdissd ja muissa
taseyksikoissa valtuustoon ndhden sitova erd on tilikauden tulos. Mikali muussa ta-
seyksikossa budjetoidaan poistoero- ja varaussiirtoja, myos nama erat ovat valtuus-
toon nahden sitovia. (Myllyntaus ym. 2011, 20, 35-36.) “Liikelaitosta sitovia meno-
ja tuloerid kunnan talousarviossa ovat korvaus kunnan sijoittamasta padomasta, kun-
nan toiminta-avustus kunnalliselle liikelaitokselle sekd kunnan pddomasijoitus liike-
laitokseen ja liikelaitoksen pddoman palautus kunnalle” (Kuntalaki 365/1995, 87¢§).
Kohderahoitteista budjetointia siséltyy myos kunnan budjettirahoitteisiin tehtaviin.
Téllaisista tehtavistd esimerkkind voisin mainita esim. EU-rahoitteiset tehtdvat, joi-
den kustannukset katetaan saadulla avustuksella. Kunnan palvelutuotannosta kohde-
rahoitteisia tehtavia ovat palvelut, joiden luovutus on markkinaperusteista (liiketoi-
minta), lakisaateista tai sopimusperusteista (Myllyntaus ym. 2011, 20). Markkinape-
rusteisena tehtdvana mieleeni tulevat kuntien omistamat liikelaitokset. Sopimusperai-
sistd tehtévistd mainittakoon Paras-hankkeen velvoittamat erilaiset kuntien véliset

yhteistydmallien mukanaan tuomat tehtavat.
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3.7 Suoritebudjetointi ja ylivuotinen budjetointi

Perinteiselle méararahabudjetoinnille on kunnissa alettu hakea kehittamisvaihtoehto-
ja. Yksi tallainen budjetoinnin vaihtoehto on suoritebudjetointi. Suoritebudjetoinnis-
sa lahtokohtana ovat suoritteet, jotka toiminnolla halutaan saada aikaan. (Oulasvirta
& Aronen 2012, 7-8.) Suoritebudjetoinnissa suoritteelle lasketaan hinta, joka muo-
dostuu kertomalla suoritteen arvioidut kokonaiskustannukset arvioidulla suoritemaa-
ralla. Suoritebudjetoinnissa keskeistd on tuotteistaminen, silld ilman tuotteita ja hin-
toja ei voi olla suoritteita. Tuotteita kuntapalveluissa ovat myytavéat palvelut. Esi-
merkiksi pdivahoidossa tuotteita voivat olla alle 3-vuotiaiden ja yli 3-vuotiaiden ko-
kopaivainen hoito paivakodissa. (Pokki, Ekroos & Kauhanen 2012, 44-45.)

Suoriteperusteisen budjetoinnin padajatus on, ettd rahoitus saadaan tehdyn tyon pe-
rusteella, eika etukateen arvioitujen maararahojen perusteella. Esimerkiksi péivahoi-
dossa rahoitus saadaan hoidettujen lasten maaran perusteella. Puhtaassa muodossa
tdma budjetointitapa merkitsisi liukuvaa budjetointia, jossa tuotannon lisaykset tuot-
taisivat automaattisesti tuottajalle liséa tuloja. Kéytdnndssa tdma budjetointitapa on
usein rahoitusraameihin rajoitettua suoritebudjetointia, jossa valtuuston pé&&attdmat
toiminnalliset tavoitteet ovat sitovia. Tdma kuitenkin edellyttaa, ett4 sitovien toimin-
nallisten tavoitteiden saavuttaminen on mahdollista annetuilla maarérahoilla. Mikali
toimintavuoden aikana néiden valilla ilmenee ristiriitaa, on valtuuston muutettava
talousarvion méadrarahoja ja/tai sitovia toiminnallisia tavoitteita. Kyse on ns. jousta-
vasta budjetoinnista, jossa madrédrahoja ja toiminnallisia tavoitteita sopeutetaan tar-
vittaessa toisiinsa talousarvion muutoksilla toimintavuoden aikana. (Oulasvirta &
Aronen 2012, 16, 31.) Suoriteperusteisessa budjetoinnissa keskeisend elementtind on
suorite- ja laatutavoitteiden saavuttamisen ja ylittdmisen palkitseminen. Palkitsemi-
nen nadhdaan reittin parempaan tyéhyvinvointiin ja tuottavuuteen. (Pokki ym. 2012,
59.)

Positiivista suoriteperusteisessa budjetoinnissa on se, ettd alibudjetoinnin mahdolli-
suus véhenee, koska tarvittavat maérarahat joudutaan laskemaan lapindkyvasti. Suo-
ritebudjetoinnin mallissa myds pééatoksenteko on l&pindkyvampaa ja ymmarretta-

vampaa, silla budjetoinnissa voidaan heti néhd& mihin suoritteisiin ja mill& hinnalla
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rahat kuluvat. (Pokki ym. 2012, 44.) Ongelman suoritebudjetoinnissa aiheuttaa lop-
putuloksen arviointi. Esimerkiksi suoritteena tietty leikkaustoimenpide on helposti
maadriteltavissd, mutta vaikeammin maéariteltdva on varsinainen lopputulos vaikutuk-
sineen, kuten tdssé tapauksessa parantunut potilas. Suoriteperusteinen budjetointi
kannustaa kustannustehokkuuteen, mutta toisaalta myos tuotannon lisédmiseen. Vaa-
rana tassa piilee se tosiasia, ettd maaréa kasvatetaan laadun kustannuksella. (Oulas-
virta & Aronen 2012, 8, 16.)

Budjetointikaytdnnon ei tarvitse olla puhtaasti jotain tiettya budjetointimallia seuraa-
vaa, vaan se voi olla yhdistelma useammasta eri budjetointimallista. Kyseessé ei ole
joko-tai —valintatilanne, vaan erilaisten mallien piirteitd voidaan soveltaa osin yhta-
aikaisesti ja osin paéllekkain (Oulasvirta & Aronen 2012, 7). Nettobudjetoiduissa
yksikdissa voidaan hyvin soveltaa my6s ylivuotista budjetointimallia. Ylivuotisessa
budjetoinnissa yksikkd palkitaan tilinpaatoksen positiivisesta poikkeamasta talousar-
vioon nahden. Positiivinen poikkeama on kyseessd, kun toimintakate on suurempi
kuin talousarviossa. Talldin yksikkd saa osan ylijaamastd maaratyilla edellytyksilla
kaytettdvakseen seuraavan vuoden budjetissa. Valtion budjettitaloudessa samaa asiaa
ajaa siirtoméaéraraha. Siind maararaha on paitsi nettomaaréraha myos kaksivuotinen
siirtomadraraha. Tdman johdosta vuoden lopussa kayttdmatonta maadrarahaa ei “vaki-
sin” tarvitse tuhlata, vaan se siirtyy seuraavalle vuodelle kéytettavaksi. (Oulasvirta &
Aronen 2012, 21.) Siirtomé&é&rdraha ei kunnallistaloudessa ole mahdollinen, mutta
ylivuotinen budjetointi on. Tdm& budjetointimalli v&hentéisi kunnissakin nyt niin
yleista ns. tilinpaatososto —kaytantdd. Lisaksi se kannustaisi yksikditd taloudelliseen

ja tuottavaan toimintaan.

3.8 Talousarvioprosessin eteneminen

Kunnan talousarvioprosessi on joka vuosi saman siséltdisend toistuva prosessi, joka

kaynnistyy yleensa budjettikehyksen asettamisella ja pééattyy tilinpdatoksen hyvék-
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symiseen talousarviovuotta seuraavana kevaand (Luomala & Puumala 2010, 20).
Prosessiin osallistuvat kaikki ne kunnan toimielimet, viranhaltijat ja tyontekijat, jotka
ovat tulosvastuussa kunnan tavoitteiden toteutumisesta ja niihin kaytettdvien maaréa-
rahojen kéaytostd (Myllyntaus ym. 2011, 61). Talousarvioprosessin lopputuloksena
syntyy kunnan talousarvio ja —suunnitelma, jotka molemmat valmistuvat t&ssa pro-
sessissa samanaikaisesti (Harjula ym. 2004, 95). Talousarvioprosessia velvoittavat

sédannokset on koottu kuntalain 13 ja 65 pykaliin.

Talousarvioprosessin aloittaa yleensé vuoden alussa pidettdva valtuuston tavoite- ja
kehysseminaari. Tassa ns. iltakoulussa k&ydaan lapi kunnan toiminnan kehittdmistar-
peet ja -tavoitteet sekd selvitetddn sen tdman hetkinen taloudellinen tila. Pohjan bud-
jetoinnille ja tavoitteiden asettamiselle luovat kunnan palvelustrategiaan perustuvat
tehtdvakohtaiset palvelusuunnitelmat, jotka valtuusto hyvéksyy. Palvelustrategia ja —
suunnitelmat perustuvat palvelutarpeiden muutosten huomioimiseen ja kunnan re-
surssien kartoittamiseen. On tdrkeda suunnitella, miten kunnan voimavarat tulevai-
suudessa riittdvat mahdollisesti muuttuvien palvelutarpeiden jarjestamiseen. Kehys-
seminaarin jalkeen talousarviovuotta edeltdvand kevadna kunnanhallitus antaa toi-
mielimille talousarvion ja -suunnitelman laadintaohjeen. Ohjeessa kunnanhallitus
asettaa toimiala- tai tehtdvéakohtaisesti kehykset menoille ja tuloille, joiden puitteissa
budjetti tulee laatia. Kehykset perustuvat palvelustrategian ja -suunnitelman lisaksi
kuluvan vuoden tilinp&atosarvioon, seké edellisen vuoden tilinpdatokseen ja kuluvan
vuoden talousarvioon. Naiden raamien lisdksi ohjeessa arvioidaan merkittdvimmat
meno- ja tulolajien muutokset. Kunnassa verotulot ja niiden muutoksen arviointi ovat
tulorahoituksen yksi tarkeimmista raameista. Liséksi laadintaohjeessa kunnanhallitus
ottaa kantaa talousarvion laadinta-aikatauluun, rakenteeseen ja sitovien erien yhte-

naiseen esittdmistapaan. (Harjula ym. 2004, 96; Myllyntaus ym. 2011, 61-62.)

Kunnanhallituksen antamien kehysten ja ohjeiden mukaisesti toimielimet tekevat
toimialueensa talousarvioehdotukset, jotka laaditaan yleensd ennen kesédlomakauden
alkamista. Arviot rakentuvat alustavien tehtdvakohtaisten kayttosuunnitelmien poh-
jalta. Keskushallinnossa ndma ehdotukset kootaan yhteen, koko kuntaa koskevaksi
talousarvioksi ja —suunnitelmaksi. Tama tapahtuu yleensd kesélomien jalkeen al-
kusyksysta. Mikéli toimielimet eivét suunnittelussaan ole pysyneet annetuissa raa-

meissa, tai jos raamien antamisen jalkeen toiminnan ja talouden perusteet ovat olen-
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naisesti muuttuneet, valmistelee keskushallinto kunnanhallitukselle tai kunnan talo-
ussuunnittelusta vastaavalle jaostolle tasapainotusehdotuksen. Ehdotuksesta kayte-
tddn usein myos nimitystd kunnanjohtajan budjettiesitys. Usein syynd tasapaino-
tusehdotukseen on valtiovallan ratkaisut kuntien vero- ja valtionosuustuloihin. (Har-
jula'ym. 2004, 96; Myllyntaus ym. 2004, 62.)

Kunnanhallituksen késittelyn jélkeen talousarvio ja —suunnitelma menee kunnanval-
tuuston késiteltdvaksi. Kunnan on ilmoitettava valtiolle talousarviovuoden kunnallis-
veron veroprosentit viimeistddn marraskuun 17. pdivddn mennessd. Tdastd johtuen
kunnanhallituksen ehdoton takaraja talousarvioesityksestd valtuustolle on edelld
mainittu paivamaara. Valtuuston on hyvéksyttava talousarvio ja -suunnitelma laadin-
tavuoden loppuun mennessa. Mikali talousarviota ei valtuuston ensimmaisessa kéasit-
telyssa hyvéksyté tai siihen halutaan tehdd muutoksia, palautuu se kunnanhallituksel-
le uudelleen kasiteltavéaksi. N&in voi kdyda useamminkin, silla valtuuston késittely-
kertoja ei méaaritetd laissa. Talousarvion ja —suunnitelman hyvédksyminen edellyttaa

valtuuston yksinkertaista enemmistod. (Myllyntaus ym. 2011, 63.)

Kun valtuusto on hyvéksynyt talousarvion, menee se lauta- ja johtokuntien késitte-
lyyn. Kunnanhallitus antaa taytdntoonpano-ohjeet, joiden pohjalta talousarvio lauta-
ja johtokunnissa muokataan kayttoésuunnitelmiksi. Kayttosuunnitelmissa toimielimet
ja toimialajohto jakavat talousarvion madrérahat ja tuloarviot pienempiin tehtédvéakoh-
taisiin osakokonaisuuksiin. Kayttdsuunnitelman hyvaksyy tehtévésta tulosvastuussa
oleva toimielin. (Myllyntaus ym. 2011, 63.) Kéayttdsuunnitelmat hyvaksytaan yleensa
talousarviovuoden alussa. Kuviossa 3 on havainnollistettu kunnan talousarvioproses-

sin eteneminen vuositasolla.
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Kuvio 3. Kunnan talousarvion ja — suunnitelman valmistelu- ja hyvaksymisprosessi
(Myllyntaus ym. 2011, 61)

4 KAARINAN KAUPUNKI

Kaarina on n. 31 000 asukkaan kaupunki Varsinais-Suomessa. Sen naapurikuntia
ovat Turku, Paimio, Parainen, Lieto ja Sauvo. Nimens& kaupunki on saanut Pyh&sta
Katariinasta, joka karsi marttyyrikuoleman 300-luvun alussa. Asiakirjoissa Kaarinas-
ta on ensimméinen maininta vuodelta 1309. Kuntana Kaarina on toiminut 6.2.1869

lahtien ja kaupunkina vuodesta 1993. (Kaarinan kaupungin www-sivut 2013.)

Kaarinan kaupungin toimintaa ohjaavat arvot ovat: asiakas- ja asukasl&htoisyys,

avoimuus, rohkeus ja oikeudenmukaisuus. Sen olemassaoloa kuvaava toiminta-ajatus
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on; Tarjota kaarinalaisten hyvinvointia edistavat, hyvét kunnalliset palvelut tasapuo-
lisesti ja oikea-aikaisesti. Tukea kaarinalaisten omatoimisuutta ja mahdollistaa arjen
sujuvuuden seké turvallisen huomisen asukkaille ja yrityksille. Huolehtia myés veh-
reastd sekd merellisestda ympaéristosta”. Kaupungin visio on olla kilpailukykyisen Tu-

run seudun vetovoimaisin kaupunki. (Kaarinan kaupungin www-sivut 2013.)

4.1 Organisaatio

Kunnan organisaatiorakennetta on selvitetty teoriaosan luvussa 2.2. Siind lueteltujen
pakollisten organisaatioelinten lisaksi Kaarinan kaupungissa on seitseman vapaaeh-
toista lautakuntaa; henkildstlautakunta, tekninen lautakunta, ymparisténsuojelulau-
takunta, kaavoitus- ja rakennuslautakunta, sivistyslautakunta, perusturvalautakunta ja
kansalaistoiminnan lautakunta. Lautakunnat hoitavat nimensa mukaisia, valtuuston
niille mé&ardédmia tehtdvia. Palvelutoimintaa varten Kaarinan kaupungin organisaatio
on jaettu neljaén toimialaan; hallinto-, hyvinvointi-, sivistys- ja ympéristopalveluihin.
Hallintopalveluissa hoidetaan mm. kaupungin talous- ja henkildstoasiat. Sivistyspal-
veluihin kuuluvat koulutukseen ja paivahoitoon liittyvat palvelut. Hyvinvointipalve-
lut hoitaa kaupungin asukkaiden hyvinvointia edistavia sosiaali- ja terveyspalveluja.
Kaupungin ymparisto-, yhdyskuntatekniset-, tila- ja ravintopalvelut hoidetaan ympa-

ristopalveluissa. Kaarinan kaupungin organisaatiota on havainnollistettu kuviossa 4.



Kaarinan kaupunki

Kuvio 4. Kaarinan kaupungin organisaatio (Kaarinan kaupungin www-sivut 2013)

4.2 Talousarvioprosessin eteneminen

Teoriaosan luvussa 3.8 on perusteellisesti kayty lapi kunnan talousarvioprosessin
eteneminen, jota myds Kaarinan kaupungin talousarvioprosessi hyvin pitkalti noudat-
taa. Kuviossa 5 on kalanruotomallin mukaisesti havainnollistettu Kaarinan kaupun-
gin talousarvioprosessin eteneminen. Kyseessd on vuoden 2013 talousarvion laadin-
ta, joka toteutettiin vuonna 2012. Kéytannossd prosessi toistuu saman sisaltoisena

vuodesta toiseen.
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Kuvio 5. Kaarinan kaupungin talousarvion suunnitteluprosessi (Kaarinan kaupungin

talousarvion laadintaohje 2013)

Kaarinassa talousarvioprosessin aloittaa toukokuun loppupuolella pidettavé valtuus-
ton talousarvioehdotuksen valmistelua koskeva l&hetekeskustelu. Téssd myos val-
tuuston tavoite- ja kehysseminaarin nimelld kutsutussa kokouksessa kdydaan lapi
kuntien yleista taloustilannetta ja kaupungin omaa talouden liikkumavaraa. Kesakuun
alkupdiviné kaupungin johtoryhma pitd4 taloussuunnitelmaseminaarin, jossa se miet-
tii talousarviovuoden budjettiraamissa huomioitavia asioita. Samassa seminaarissa
johtoryhmd valmistelee kaupunginhallitukselle hyvéksyttavéksi esitettdvan talousar-
vion laadintaohjeen. Kaarinan kaupungin johtoryhmaéan kuuluvat kaupunginjohtajan
lisaksi toimialajohtajat, henkilostojohtaja, tietohallintojohtaja ja yksi henkilékunnan
edustaja. Sen sihteerin toimii kansliapalvelupdéllikko. Johtoryhman valmisteleman
raamiesityksen pohjalta kaupunginhallitus hyvaksyy toimialakohtaiset kehykset me-
noille ja tuloille, joiden puitteissa budjetti pitda laatia. T&ma tapahtuu ennen kesalo-
mien alkua kesékuun alussa. Kaupunginhallituksen antaman raamin ja laadintaohjeen
mukaisesti lautakunnat tekevat omat budjettiesityksensd. Néiden budjettiesitysten

pohjalta lokakuun alkupdivina johtoryhméssa kdydaan toimialakohtaiset neuvottelut,

kayttésuunnitelmat
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joissa mahdolliset raamiylitykset ja muuttuneet toiminnan ja talouden perusteet kay-
daan perusteellisesti l&pi. Kéytdnnossa tassa on usein kyse budjetoitujen menojen
karsimisesta raamin mukaiseksi. Téstd tasapainotetusta budjettiesityksesta laaditaan
taloushallinnossa yhdistelma eli alustava talousarviokirja. Lokakuun puolivélissa pi-
dettavassa valtuustoseminaarissa talousarvioehdotusta esitelladn kaupungin valtuus-
tolle ja hallitukselle. Lokakuun loppupuolella kaupunginjohtaja esittaa tasapainotetun
ja huolellisesti valmistellun talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen kaupungin
hallitukselle. Tasta budjettiesityksesta kiytetddn teoriaosasta tuttua nimitystd “kau-
punginjohtajan budjettiesitys”. Taman jalkeen talousarvio- ja taloussuunnitelmaeh-
dotusta on tarpeen mukaan mahdollista ké&sitella vield kahteen kertaan kaupunginhal-
lituksessa, jonka jélkeen se esitetddn kaupungin valtuustolle. Valtuusto hyvéksyy
kaupungin talousarvion ja —suunnitelman seké vahvistaa kaupungin perimat veropro-
sentit viimeistddn marraskuun 17. pdiva, jolloin kunnallisveron veroprosentit on il-
moitettava valtiolle. Valtuuston hyvéksymisen jdlkeen talousarvio ja —suunnitelma
menee vield lautakuntien kasittelyyn, jossa se muokataan hallintokunnittain kaytto-

suunnitelmiksi.

Kaarinan kaupungissa talousarvion suunnitteluprosessi kestéa kesakuusta joulukuu-
hun eli noin puoli vuotta. Suunnittelukausi on pitka, jonka seurauksena osa budjetoi-
tavista asioista on jo ehtinyt muuttua ennen kuin talousarviota on paasty toteutta-
maan. T&std huolimatta joulukuussa hyvaksyttyyn talousarvioon ei enéda tdssa vai-
heessa tehd& korjauksia, vaan muuttuneet asiat pitéa talousarviovuoden aikana sovit-
taa toimintaan. (Poikela henkilékohtainen tiedonanto 6.2.2013.) Vaikka talousarvio-
prosessi on aikajanteeltdédn pitka, sitd ei kuitenkaan tule lyhentad. Pitkésta suunnitte-
lukaudesta huolimatta usein kay niin, ettd varsinainen budjetointi toteutetaan tiukalla
syklilld, jolloin syvéllinen paneutuminen ja& siitd pois. Tastd johtuen on ehdottoman
tarkead, ettd hallitus antaa budjetoinnin raamin ennen kesdlomia, mieluiten jo kesa-

kuun alussa. (Lappi henkilokohtainen tiedonanto 7.2.2013.)
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4.3 Talousarvioprosessin sisalto ja budjetointimalli

Talla hetkelld Kaarinan kaupungin budjetointikontrolli keskittyy lahinna rahan kéyt-
toon eika niink&an resursseilla aikaansaataviin tuotoksiin ja vaikutuksiin. Perinteisel-
le maararahabudjetoinnille etsitddn Kaarinassa kehittdmisvaihtoehtoja. Budjetointi-
mallin kehittdmisessd halutaan painottaa poliittisen ohjauksen vahvempaa osallistu-
mista budjetin laadintaan. Tavoitteena on kytked kunnan valtuutetut ja muut luotta-
mushenkil6t enemman mukaan budjetoinnin suunnitteluun. Oulasvirran & Arosen
(2012, 10, 16) mukaan budjetin kehittdmisen on sovittava kunnan talous- ja toimin-
tapolitiikkaan ja valtuuston maarittdmiin keskeisiin strategisiin ratkaisuihin. Tu-
losyksikoiden rahoitusta ei heiddn mukaansa voi suoraan kytked tuotettuun volyy-
miin siten, ettd mitd enemman tuotosta sitd enemman rahoitusta rajoituksetta. Suori-
tepohjainen rahoitus tulee sovittaa kunnan tuloperusteista johtuvaan raamiin. Kay-
tdnnodssa tama tarkoittaa teoriaosasta tuttua joustavan budjetoinnin mallia suoritebud-

jetoinnissa.

Haastatteluissa kavi ilmi, ettd Kaarinan kaupungin talousarvioprosessin sisaltoon ja
budjetointitapaan toivottiin muutosta. Hyvinvointipalveluiden johtajan mukaan pro-
sessiin pitdisi sisallyttdd enemman poliittista keskustelua ja jopa linjanvetoa siité, on-
ko Kaarinassa valmiuksia palvelun tasoa koskeviin paatoksiin. Hyvinvointipalvelui-
den talouspaallikon mukaan nykyisesté talousarvioprosessista puuttuu raamin jéalkei-
sen vaikutuksen analysointi eli toisin sanoen se, mit4 vaikutusta kaupunginhallituk-
sen antamalla raamilla on toimialan toimintaan. Sivistysjohtajan mielesté talousarvio
pitéisi nykyistd vahvemmin kytked suoritteisiin sekd néiden hintoihin ja laatuun. Ha-
nen mukaansa suoritteet pitdd tuotteistaa ja tuotteille madrittdd hinnat. Hinnat taas
puolestaan pitéd sitoa laatuun ja laadulle maarittdd laatutaso. T&ll6in suoritehinnan
laskemisella pitdisi Poikelan mukaan olla suora korrelaatio laadun alenemiseen tai

toisaalta toiminnan tehostamiseen.
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Kuten aiemmin edellisessa luvussa todettiin, osa asioista on jo ehtinyt muuttua siind
vaiheessa, kun talousarviota lahdet&dén toteuttamaan. Tdman muutoksen pitdisi ndkya
myos budjetissa. Mikali madrédraha sidottaisiin suoritteeseen, niin ylékanttiin arvioi-
tujen suoriteméaarien osalta talousarviosta pitaisi séastyéd rahaa ja painvastaisessa ti-
lanteessa méaérarahan ylitykselle olisi selked syy. Suoritteisiin kohdistuva budjetointi
vahentéisi alibudjetoinnin mahdollisuutta ja tekisi budjetoinnista l&pinédkyvampaa
(Pokki ym. 2012, 44). Taté budjetointitapaa puoltaa teoriaosan luvussa 3.7. selostettu
suoritekohtainen joustava budjetointi. Sivistyspalveluiden talouspééllikén mukaan
nykyisessa budjetointitavassa moite on yht& suuri, mikali budjetti ylitetaan tai se ali-
tetaan. Suoritebudjetointiin siirryttdessa taltda moitteelta valtytaan, silld ylitykset ja

alitukset ovat konkreettisesti kohdennettavissa.

4.4 Budjettilukujen tallentaminen

Kaarinan kaupungissa talousarvio ja —suunnitelma tehd&an Baswaren Business Plan-
ning (BP) taloussuunnitteluohjelmalla, jota kaupungin laskentapalvelut yll&pitaa.
Budjettilukujen syéttdminen ohjelmaan tapahtuu hallintokunnissa ja sisaisten erien,

rahoituserien seka palkkojen osalta laskentapalveluissa.

Kaarinan kaupungissa talousarviolukujen suunnittelu aloitetaan yleensd palkkakus-
tannusten arvioimisella. Luvussa 2.3 todettiin, ettd henkiléstomenot kasittavat yli
puolet koko kunnan ulkoisista menoista. Tastd johtuen palkkakustannukset tulee bud-
jetoida mahdollisimman tarkasti. Kesékuun aikana laskentapalvelut laatii luettelon
kaupungin vakituisista viroista ja toimista talousarvioyksikoittain. Luettelossa jokai-
nen virka ja toimi on numeroitu ja hinnoiteltu talousarviovuoden palkkakustannusten
mukaisesti. Hinnoittelussa on huomioitu tiedossa olevat tydehtosopimuskorotukset.
Niiden palkkakustannusten osalta, joissa taté tietoa ei ole saatavilla, korotus laske-
taan talousarvio-ohjeen mukaisella korotusprosentilla. Laskentapalveluista excel-
luettelot l&hetetddn esimiehille tarkistusta ja mahdollisia lisdyksia ja korjauksia var-
ten. Tarkistetut excel-taulukot tallennetaan laskentapalveluissa taloussuunnitteluoh-
jelmaan, joka automaattisesti laskee henkildsivukulut syotettyjen palkkojen osalta.

Henkildsivukulujen laskennassa kéytettdvia prosenttimaaria yllapidetdan laskenta-
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palveluiden toimesta. Sijaisten ja maardaikaisten tyontekijoiden seka erilliskorvaus-

ten osalta kustannukset talousarvio-ohjelmaan syotetaén toimialoilla.

Kaupungin sisdiset tuottajayksikot sopivat kesakuun alkupuolella asiakkaidensa eli
kaupungin muiden yksikoiden kanssa talousarviovuoden palvelu- ja tavaratoimituk-
sista. T&ma tapahtuu tuottajien tilaajille tekemill& Kirjallisilla tarjouksilla. Kun siséi-
sistd hinnoista ja suoritemaaristd paastdédn yksimielisyyteen, tekee tuottajayksikko
yhteenvedon talousarviovuonna tuotettavista palvelu- ja tavaratoimituksista. Lasken-
tapalveluissa ndma yhteenvedot tallennetaan taloussuunnitteluohjelmaan yksikoille
siséisind myynteind ja ostoina. Sisdisten erien tallentamisen kannalta keskitetty tal-
lentaminen on tarkoituksenmukaista, silla erien osalta menojen ja tulojen erotuksen
tulee olla nolla. Keskitetylla tallentamisella tima pystytdan varmentamaan. Siséisina
erind Kaarinan kaupungissa késitelladn taloushallinnon, palkanlaskennan, tietohal-
linnon, ruokapalveluiden, tilakeskuksen, rakentamisen ja tyoterveyshuollon palvelut.

Liséksi sisaisend erdna Kkirjataan vesi- ja jatevesikustannukset.

Muiden kuin edelld mainittujen kayttétalousosan budjettilukujen tallentaminen ta-
pahtuu hallintokunnissa. Tallentamisen tekee jokaisen yksikon vastuuhenkild oman
vastuualueensa osalta. Taloussuunnitteluohjelmassa on informatiivisena tietona néh-
tavissa kuluvan vuoden talousarvioluvut, edellisen vuoden tilinpaatésluvut ja kulu-
van vuoden osalta alkuvuoden toteutuneet luvut. Nama luvut toimivat vastuuhenki-

I6n apuna talousarviovuoden budjettilukujen suunnittelussa.

4.5 Talousarvion laadintaohje

Toukokuun alkupuolella Kaarinan kaupunginhallitus hyvaksyy kaupungin johtoryh-
man valmisteleman talousarvion laadintaohjeen. Ohjeen mukaan talousarvioproses-
sin tulee noudattaa kuviossa 5 kuvattua aikataulua. Laadintaohjeen mukaan lautakun-
tia valtuustoon nahden sitovia asioita ovat nettomaarérahojen kokonaismaarg, inves-
toinnit hankkeittain, toiminnalliset tavoitteet, perustettavat uudet vakanssit ja vastuu-

aluetason organisaatio. Liséksi talousarvio-ohjeen mukaisesti talousarviokirjasta tu-
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lee selvita yksikon toiminta-ajatus, toimintasuunnitelman sanallinen kuvaus, arviot
keskeisisté palvelu- ja tavaratoimitusten méaarista seka niiden hinnastot. Laadintaoh-
jeen mukaan valtuustoon nahden sitovat tavoitteet tulee kuvata méara-, taloudellisuus
ja laatutavoitteina. Talousarvio-ohje maérittelee ndma tavoitteet seuraavasti: Maara-
tavoite on m&&rad ilmaiseva tavoitetila, eli kuinka paljon suoritteita tai tuotteita tulee
aikaansaada maéaratylla aikajaksolla. M&é&ra ilmaistaan kappale-, paino-, tilavuus-,
suhde- ym. méaraa ilmaisevalla luvulla. Taloudellisuustavoitteella ilmaistaan sitd,
miten paljon tuotoksen tai suoritteen aikaansaamiseksi on kaytetty rahaa. Taméa voi-
daan ilmaista esim. euro/suorite. Laatutavoitteella tarkoitetaan sita tavoitetilaa, jonka
mukainen palvelun, tavaran tai niiden yhdistelmén tai asian tulee olla. Laatutavoit-
teissa padpaino on toiminnan sisalléssa. Tavoitteiden tarkoituksena on kuvata niita
kaytannon toimia, joilla kaupungin visioon pyritaan. Tavoitteiden tulisi olla konk-

reettisia ja mittavia, sill& niiden arvioimisella selvitetdan, onko tehtavéssé onnistuttu.

Kaarinan kaupungissa talousarvio-ohjeen mukaisesti sovelletaan nettobudjetointia.
Tata budjetointimenetelmaé kuvataan teoriaosan luvuissa 3,4 ja 3.5. Kaarinassa kayt-
totalouden osalta valtuustoon néhden sitovana erdnd on lautakuntatason nettomaara-
raha, joka kasittdé seka ulkoiset etté siséiset erét. Siséiset erét késittda kaupungin or-
ganisaation eri yksikdiden valiset myynnit ja ostot. Ulkoisilla erilld tarkoitetaan kau-
pungin oman organisaation ulkopuolella olevien toimijoiden kanssa tapahtuvan kau-
pankaynnin seurauksena maksettavia menoja ja saatavia tuloja. Kaarinan kaupungis-
sa nettobudjetointi koetaan hyvaksi asiaksi. Tekninen johtaja ei pida ajatuksesta, etta
menoja ja tuloja tarkasteltaisiin erikseen. Hanen mukaansa tama liséisi byrokratiaa ja
tekisi toiminnasta jaykkaa ja vahemman innovatiivista. Han kokee nykyisen nettotar-

kastelun hyvana, joustavana ja toimivana toimintatapana.

4.6 Talousarviokirja

Kun koko kaupungin kaikki budjettiluvut on tallennettu taloussuunnitteluohjelmaan,
tekee taloushallinto siitd yhteenvedon. Tésta yhteenvedosta k&ytetddn nimitysté talo-
usarviokirja. Kaarinan kaupungin talousarvio-ohjeessa maéaritellddn hyvin tarkasti,

miten ja mitka asiat talousarviokirjassa pitaa esittad. Ohje perustuu Kuntalain 65 8:n
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saadoksiin, jossa sdadetdan minkélainen talousarvion rakenteen ja siséllon tulee olla.
Sadnnoksen mukaan talousarviossa tulee olla k&yttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka

investointi- ja rahoitusosa.

Kaarinan kaupungin talousarviokirjan alussa on kaupunginjohtajan katsaus, jossa han
kertoo yleisesti talouden tulevaisuuden nakymistd ja siitd, mik& vaikutus talla on
Kaarinan kaupungille ja sen asukkaille. Seuraavana kirjassa on Kaarinan strategian
esittely. Strategian padmaéariné on edistda hyvinvointia, johtaa laatu- ja kustannustie-
toisesti, edistad ekologisesti viihtyisdd ymparistoa ja yllapitdd mainetta luovana Kaa-
rinana. Talousarviokirjassa esitetddn myos kaupungin veroprosentit ja véestotiedot.
Siiné selvitetddn kaupungin rahoitusstrategia ja talousarvion sitovuussaédnnot. Koko
kaupungin kattava tuloslaskelma esitetdén tuhannen euron tarkkuudella ja valtuus-
toon nahden sitovat kayttotalouden méérarahat samoin tuhannen euron tarkkuudella
sitovuustasoittain. Naiden erien jalkeen avataan jokaisen sitovuustason talousarvio
teksting, lukuina, tavoitteina ja mittareina. Talousarviokirjan lopussa on investoin-
tiosan esittely, jossa suunnitellut investointihankkeet esitelldaédn valtuustoon nahden

sitovina erina.

Haastateltavat kokevat talousarviokirjan johtamisen ja toiminnan keskeisenad ohjaus-
valineend. Sen koetaan ohjaavan tekemista tavoitteiden kautta. Heiddan mukaansa ta-
lousarviokirjan ohjaava vaikutus perustuu tavoitteisiin ja niille asetettuihin resurssei-
hin. T&std johtuen tavoitteet ja resurssit pitdisikin olla enemman kytkoksissa toisiin-
sa. Hyvinvointipalveluiden edustajat toivoivat talousarviokirjaan yhteenvetoa henki-
lostoresursseista. Yhteenvedossa tulisi heiddn mukaan nakyad ammattinimikkeittdin
(vakansseittain) vastuualueen henkilostomaara edelliseltd ja suunnitellulta vuodelta

seka naiden muutos.

4.7 Kayttotalousosa

Kaarinan kaupungin talousarviokirjassa kaupungin talousarvio ja —suunnitelma esite-
tdan kayttotalouden osalta sitovuustasoittain eriteltynd. Sitovuustasoina ovat lauta-

kunnat, sek& eréat muut erikseen sitoviksi sovitut yksikot, kuten erikoissairaanhoito
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seka palo- ja pelastustoimi. Talousarviossa lautakunnat esittdvat talousarviovuoden
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet seka niiden toteuttamiseen tarvittavat resurs-
sit. Liséksi talousarvioon laaditaan toimintasuunnitelma asetettujen tavoitteiden saa-

vuttamiseksi ja mittaristo ndiden saavutettavuuden arvioimiseksi.

Kaarinan kaupungin talousarvio-ohjeen mukaan talousarviokirjassa pitdd mainita yk-
sikdn toiminta-ajatus, jonka tarkoituksena on lyhyesti kuvata miksi yksikk6é on ole-
massa. Esimerkiksi Kaarinan kaupungin sivistyslautakunnan toiminta-ajatuksena ta-
lousarviokirjassa on “Laadukkailla sivistys- ja péivahoitopalveluilla luodaan hyvat
edellytykset elinikéiselle oppimiselle Kaarinassa.” Vastaava toiminta-ajatus perus-
turvalautakunnan osalta on “Jirjestdd kaarinalaisille arkieldmén sujumisen turvaavia,

hyvinvointia edistavia sosiaali- ja terveyspalveluja.”

4.7.1 Sitovat tavoitteet

Kaarinan kaupunginvaltuusto on 24.5.2010 hyvaksynyt Kaarinan kaupunkistrategian.
Tama Kaarina-strategia toimii yhtend tarkeimmistd valineistd tavoitteiden asettami-
sessa. Strategia madrittelee Kaarinan kaupungin toiminta-ajatuksen, vision, strategi-
set padmaaréat seka kriittiset menestystekijat vuoteen 2016 asti. Strategian pddmaarat
ja kriittiset menestystekijat ovat 1) hyvinvoinnin edistdminen ennakoivasti, 2) laatu-
ja kustannustietoinen johtaminen, 3) ekologisesti viihtyisd ympaéristd ja 4) luovuu-
desta tunnettu Kaarina. Teoriaosan luvussa 3.2 strategiset tavoitteet maariteltiin kun-
nan tai sen tehtdvdalueen asemaa, aluetta, vaestdd ja kokonaistaloutta koskeviksi ta-
voitteiksi. Kaarinan kaupungin strategisista padmaaristd asemaa ja aluetta koskevia
tavoitteita ovat ekologisesti viihtyisd ympéristo ja luovuudesta tunnettu Kaarina. Hy-
vinvoinnin edistdminen ennakoivasti on vaest6d koskeva tavoite ja laatu- ja kustan-
nustietoinen johtaminen kokonaistaloutta koskeva tavoite. Lautakuntien tulee laatia

tavoitteensa nédiden strategisten tavoitteiden mukaisesti.

Taulukossa 1 on esitetty Kaarinan kaupungin sivistyslautakunnan valtuustoon néh-
den sitovat tavoitteet vuonna 2013. Siin& hyvinvointia edistdvana tavoitteena on jat-

ko-opiskelupaikan turvaaminen kaikille kaarinalaisille peruskoulunsa péattaneille
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oppilaille. Tavoitearvona on, ettd yksikaan oppilas ei jad ilman jatko-opintopaikkaa.
Myllyntauksen ym. (2011,11) mukaan tdss& on kyse tehtdvékohtaisesta palveluta-
voitteesta eli vaikuttavuustavoitteesta, jonka tarkoituksena on mitata miten palvelun
aikaansaama muutos vaikuttaa asiakkaan hyvinvointiin. Tassé tavoitteessa kyse on
my0s madra- ja laatutavoitteesta. Tavoite on helposti mitattavissa ja silla on selked

mittari.

Taulukko 1. Sivistyslautakunnan valtuustoon nahden sitovat tavoitteet (Kaarinan
kaupungin talousarviokirja 2013)

Strateginen tavoite
ja kriittinen menes-
tystekija

Tavoite

Mittarin tavoitearvo

Laatu- ja kustannus-
tietoinen johtaminen

Kirjastopalvelujen laadun kehit-
tdminen

Laatutavoitteiden maarittdminen
OKM:n laatusuositusten mukaisesti

Hyvinvoinnin edis-
tdminen ennakoivas-
ti

Jatko-opiskelupaikan turvaami-
nen kaikille peruskoulunsa péat-
téneille.

Yksikaéan oppilas ei jaa ilman jatko-
opintopaikkaa. Vaikuttavuuden arvi-
ointi 20.9.2013 perusteella.

Ekologisesti viih-
tyisd ympaéristo

Kéynnistetdan kouluymparisto-
jen kehittdmishanke vuonna
2012 tehdyn laatuarvioinnin tu-
losten perusteella.

Toteutetaan kahden koulun piha-
suunnittelu ja yhden koulun piha-
alueen perusparannus. Suunnitellut
tayttavat

piha-alueet lautakunnan

madrittelemédn hyvan  koulupihan

kriteerit.

Laatu- ja kustannus-
tietoinen johtaminen

Varhaiskasvatuksen kustannus-
tehokkuuden parantaminen

Oman palvelutuotannon nettoyksik-
koéhintojen nousu on alle 2 % vuoden
2012 tilinp&atokseen verrattuna.

Laatu- ja kustannus-
tietoinen johtaminen

Varhaiskasvatuksen ja koulutuk-
sen laadullinen kehittdmistoi-
minta rahoitetaan ulkopuolisella
hankerahoituksella

Hankerahoituksen méarg kasvaa 5 %
vuoden 2012 tilinpaatokseen verrat-
tuna. Hankkeiden vaikuttavuudesta
raportoidaan tilinpaatoksen 2013
yhteydessa.

Taloudellisten tavoitteiden osalta méaérdrahan esittdmistapana talousarviokirjassa on
tuotot-kulut-kate, jossa sitovana lukuna on kate eli netto. T&ll4 tarkoitetaan valtuus-
ton tehtdvéalueelle antamaa raamia eli euromaaréd, jonka puitteissa toiminta tulee

suunnitella. Madréraha sisaltaa seka ulkoiset etta sisdiset erat. Toimielimet ja toimi-
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alajohto jakavat tdmén raamin pienempiin tehtdvakohtaisiin osakokonaisuuksiin
omissa kayttosuunnitelmissaan. Taulukossa 2 on esitetty taloudellisten tavoitteiden
esitystapa Kaarinan kaupungin talousarviokirjassa. Siind kuvatut luvut ovat seuraa-
vat: TP11 on vuoden 2011 tilinpdatés, MTA12 on vuoden 2012 talousarvio, HKE13
on hallintokunnan ehdotus vuoden 2013 talousarvioksi, KH13 on kunnanvaltuuston
hyvaksyma talousarvio vuodelle 2013, KH13/12 on vuoden 2013 talousarvion muu-
tos prosentteina vuoden 2012 talousarvioon ja viimeiset TS sarakkeet ovat suunnitte-

luvuosien luvut.

Taulukko 2. Sivistyslautakunnan raami (Kaarinan kaupungin talousarviokirja 2013)

Tuhatta euroa TP11 MTA12 HKE13 KH13 KH13/12 TS2014

Sivistys- Tuotot 4934 5341 5240 5240 -19% 5397

lautakunta Kulut -58119 -61042 -61802 -60798 -04% -63656
Kate -53185 -55701 -56562 -55558 -0,3% -58 259

TS2015
5559
-65 566
-60 007

Sivistysjohtajan mukaan talla hetkell& tavoitteista puuttuvat koko toiminnan kattavat
laatutavoitteet. Naita tavoitteita varten pitéisi maarittdd toiminnan kannalta oleelliset
laatukriteerit, jotka kuvaisivat toiminnan laatutasoa. Hanen mielestd pitdisi pystya
maarittdamaan, mikd on Kaarinan kaupungin hyvé laatutaso tai riittdva laatutaso.
Kaupunginvaltuuston tehtavéksi jaisi paattaa, minka laatutason palveluita kaupungin
asukkaille tarjotaan. Mikéli valtuusto haluaisi nostaa laatutasoa, pitdisi sen nakya li-
sédyksend madrarahassa tai toiminnan tehostamisessa. Laatutavoitteet pitéisi maaritel-
14 jarkevésti. Esimerkiksi Kaarinassa lukion laatutavoitteena ei voi olla ylioppilaskir-
joituksissa menestyminen, sill4 Kaarinan lukio on musiikki- ja ilmaisuteatteritoimin-
taan painottuva lukio, jonka laatutavoite on jotain aivan muuta. Laatukriteerien maa-
rittelyssa tuleekin painottaa kaarinalaisen hyvan laadun kriteereitd. (Poikela henkil6-
kohtainen tiedonanto 6.2.2013.) Hyvinvointipalvelujen johtajan mukaan talousarvi-
oon ei myoskaan tule asettaa merkitykseltdan vahaisia tavoitteita. Nyt téllaisia strate-

gian velvoittamia ns. pakkotavoitteita 16ytyy talousarviosta.
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4.7.2 Toimintasuunnitelma

Talousarviokirjan toimintasuunnitelmassa kerrotaan miten tavoitteet aiotaan toteuttaa
ja miten palvelutuotanto kehittyy lautakunnan alaisessa toiminnassa. Teksteissé tulee
pyrkid keskittymaén vain toiminnan kannalta olennaisten asioiden késittelyyn. Sivis-
tysjohtajan mukaan toimintasuunnitelman teksteill4 on suuri merkitys, silla ne maa-
rittelevat miten suoritteen hinta muodostuu. Hanen mukaansa teksteissa pitaisi mééri-
telld myds edellé selostettu laatutaso, joka kertoisi minka laatuista suoritetta hinnalla
saadaan. H&n heittdédkin ajatuksen: “Pitdisik6 toiminnan kuvaus muuttaa toiminnan
laadun kuvaukseksi?” Haastateltavat olivat sitd mieltd, ettd toimintasuunnitelman
tekstiosassa selvitykset ovat liian pitkid. Sivistyspalveluiden talouspdallikén mukaan
tekstida on niin paljon, ettd olennainen asia hukkuu sen joukkoon. Hanen mukaansa
”kaikenlainen tiivistdminen ja vain olennaisen esille tuominen on kaikki hyvésta”.
Talousjohtaja toi esille idean, jonka mukaan talousarviokirjan toimintakertomusosa
muutettaisiin lomakemuotoon, jossa tekstit kirjoitetaan valmiiksi annettuun tilaan.
Tama pakottaa Kirjoittajan tiivistdmaan asian olennaiseen. Lisaksi lomakkeistettu ta-
lousarvion esittamistapa tekee talousarviokirjasta yhdenmukaisen ja helpommin luet-
tavan. Talousjohtajan mukaan lomakkeistamisessa pitad kuitenkin ottaa huomioon
lautakuntien koko. Isommille hallintokunnille pitd4 kirjoittamiseen antaa enemman

tilaa kuin pienemmille hallintokunnille.

4.7.3 Toimintaa kuvaavat mittarit

Kaarinan kaupungin talousarviokirjassa esitetddn myos tavoitteista johdetut mittarit.
Mittarin tarkoituksena on numeerisesti tai muulla arviointitavalla osoittaa tavoitteen
toteutuminen tai sen toteutumisaste. Mittarit laaditaan viimeisimmasté tilinp&atokses-
t4 viimeiseen suunnitteluvuoteen. Eli esimerkiksi vuoden 2013 talousarviokirjassa
mittarit on esitetty vuosilta 2011-2015. Teoriaosan luvussa 3.3 on perusteellisesti
selvitetty mitd mittareilla tarkoitetaan ja mité niilt4 vaaditaan. Kaarinan kaupungissa
mittarit ovat talla hetkelld paésaantoisesti maéarallisia mittareita. Mittareina ovat esi-

merkiksi kaynti-, asukas- ja oppilasmé&érat tai nelio- ja kilometrihinnat. Naiden mitta-
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reiden tarkoituksena on mitata toiminnan tuotosta tai sen vaikuttavuutta. Taulukossa
3 on esimerkki Kaarinan kaupungin sivistyslautakunnan toimintaa kuvaavista mitta-
reista paivéhoidon osalta. Siind mittarin arvona eli suoritteen méérana ovat hoidossa

olevien lasten lukuméaara hoitomuodoittain.

Taulukko 3. Paivéhoidon toimintaa kuvaavat mittarit (Kaarinan kaupungin talousar-

viokirja 2013)

Péivéahoidon lapset (pdivahoito ja TP 2011 | TA 2012 | TA 2013 | TS 2014 | TS 2015
esiopetus) hoitomuodoittain
Alle 3- Paivékotihoito 110 107 102 102 102
vuotiaat | Perhepdivahoito 147 144 145 145 145
Ostopalvelupaikat 120 118 118 118 118
Alle 3-vuotiaat yhteensa 377 370 365 365 365
Yli 3- Paivékotihoito 872 918 886 886 926
vuotiaat | Perhepdivéhoito 161 192 150 150 150
Ostopalvelupaikat 367 370 382 402 382
Yli 3-vuotiaat yhteensa 1400 1480 1424 1438 1458
Yhteenséd | Paivakotihoito 982 1025 088 088 1028
Perhepdivahoito 308 337 295 295 295
Ostopalvelupaikat 487 488 500 520 500
Kaikki yhteensa 1777 1850 1783 1803 1823
Lastenhoidon tukien piirissé olevat | TP 2011| TA 2012 | TA 2013 | TS 2014| TS 2015
lapset
Kotihoidon tuki 622 620 620 620 620
Yksityisen hoidon tuki 106 120 104 104 104

Paivahoidon osalta tulevia suoritemaaria on sivistysjohtajan mukaan todella vaikea
ennustaa. “Thmisten kéyttdytymistd ei tdssd asiassa pysty ennustamaan. Edes yhteis-
kunnalliset trendit eivat ennakoi asiaa. Vaikka olettaisi, ettd tyottomyys vahentaisi
hoidossa olevien lasten maara4, néin ei kuitenkaan tapahdu. Paivahoito on subjektii-
vinen oikeus, jolloin tyottomienkin lapsilla on oikeus kunnalliseen péivdhoitoon.”
Hyvinvointipalvelujen puolella suoritteiden ennustaminen on kautta linjan ongelmal-
lista. Hyvinvointipalveluiden johtajan mukaan “ihmisten sairastavuutta ei voi ennus-
taa”. Madratavoitteiden asettaminen terveys- ja sosiaalipuolella on erittédin haasteel-
lista ja usein kaykin niin, ettd tavoitteet ylitetddn. M&aramittareiden lisaksi talousar-

vioon pitdisi sivistysjohtajan mukaan tuoda myos laatumittarit, joilla mitattaisiin laa-
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tutavoitteen toteutumista. Mittarin tulokset olisi hdnen mukaansa hyva esittdd myos
graafisina kuvioina. Visuaalinen esittdmistapa parantaisi huomattavasti asioiden
hahmottamista ja nostaisi poikkeamat selvemmin esille. Talla hetkelld talousarviosta

puuttuu mittaristo, jolla toiminnan puutteita analysoitaisiin.

4.7.4 Hinnastot

Toimintaa kuvaavien mittareiden lisaksi Kaarinan kaupungin talousarviokirjaan si-
séltyvat ns. hinnastot. Hinnastoilla tarkoitetaan paasuoritteiden osalta laskettua yk-
sikkohintaa. Esimerkiksi perusopetuksen osalta hinta muodostuu laskukaavasta eu-
roa/oppilas. Tassé laskukaavassa perusopetuksen bruttokustannukset jaetaan perus-
opetukseen osallistuneiden kaarinalaisten oppilaiden yhteismaéaralld, jolloin tulokse-

na saadaan hinta/ oppilas. Taulukossa 4 on kuvattu hinnasto perusopetuksen osalta.

Taulukko 4. Perusopetuksen hinnasto (Kaarinan kaupungin talousarviokirja 2013)

Perusopetus TP 2010 TP 2011 TA 2012 TA 2013 TS 2014 TS 2015

Hinta (eu-

roa/oppilas) 6 875 7310 7 506 7758 7931 8126
Muutos 6,3 % 2,7% 34 % 2,2% 2,5%

Suoritteet (oppi-

las) 3348 3359 3410 3428 3454 3472
Muutos 0,3% 15% 0,5% 0,8 % 0,5%

Kust.yhteensa 23016036 24552886 25596397 26594516 27392351 28214122
Muutos 6,7 % 4,3 % 39% 3,0% 3,0%

Haastateltavat kokevat nykymuotoiset hinnastot merkityksettomind. Heidan mukaan-
sa niita ei lue kukaan. Téalla hetkella hinnastot eivat ole verrannollisia hallintokuntien
valilla, silld hinnastoissa olevien kustannusmaarien laskutavassa on eroa. Osassa hin-

nastoja kustannuksiin siséltyy poistot, kun taas osalla kustannuksina on huomioitu
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pelkastdan toimintakulut. Sivistysjohtajan mukaan suoritteiden maarittdmiseen pitéisi
kiinnittdd huomiota. Hinnoittelun kannalta tulee maaritell& ne tuotteet, joille hintaa
lasketaan. Hé&nen mukaan myds kaupungin siséisille tuotteille, kuten ruoka- ja kiin-
teistohuollolle pitéisi saada selkeét tuotehinnat. Talldin talousarviokirjaan saataisiin
nakyville, miten naiden tuotteiden hintakehitys on muuttunut. Liséksi hinnoittelua
pitéisi olla kahdenlaista, sekd suoritteisiin perustuvaa ettd vaestépohjaan perustuvaa
hinnoittelua. Etenkin sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta tuotteisiin perustuva hin-
noittelu ei aina ole mahdollista. Talldin hinnoittelussa hinta pitéisi mééritella tietylle
vaestopohjalle. Hyvinvointipalvelujohtajan mielesta tuotteistamisessa ja niiden hin-
noittelemisessa pitdé keskittyé oleelliseen. Hanen mielesta ei ole mitéan jarkea, eika
edes mahdollisuutta tuotteistaa kaikkia toimintoja. Tuotteistaminen pitéa tehda mak-
rotasolla, jolloin keskitytadn vain toiminnan kannalta oleellisten asioiden tarkaste-

luun.

4.8 Investointiosa

Talousarviovuoden investoinnit esitetddn tasekirjassa kuntalain vaatimusten mukai-
sesti erillisessd investointiosassa. Investointiosaa on tarkemmin kuvattu luvussa 3.4.
Kaarinan kaupungissa investointien aktivointirajana on 10 000 euroa. Aktivointirajal-
la tassé tarkoitetaan sitd, ettd vain yli 10 000 euroa ylittdvat hankinnat budjetoidaan
investointimenoina. Rajan alle jadvat hankinnat kasitellaan vuosikuluina kayttotalo-
usosassa. Investointimenoja ei budjetoida kaupungin talousarvio-ohjelmalla (BP).
Investointimenojen osalta yhteenvedon laatii Kaarinan kaupungin ympéristopalvelut
teknisen johtajan johdolla. Talousarviossa investoinnit eritellda&n valtuustoon n&hden
sitovien erien tasolla projektikohtaisesti suunnitteluvuosille jaksotettuna. Kaarinan
kaupungissa sitovina tasoina ovat seka yksittdiset hankkeet ettd hankeryhmat. Yksit-
taiset hankkeet vaihtuvat vuosittain, mutta hankeryhmét pysyvét suurimmalta osin
vakioina. Yksittdinen hanke voi olla esim. rakennettava rakennus ja hankeryhmasta
hyva esimerkki on kaupungin kadut. Taulukossa 5 on esimerkki Kaarinan kaupungin
talousarviokirjan investointiosan yhdesta sitovasta investointihankkeesta. Esimerkis-
s& kyse on uuden péivakodin rakentamisesta. Pdivakodin rakentaminen on yksi vuo-

den 2013 talousarviokirjan investointiosan sitovista projekteista. Taman projektin
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osalta sen toteutumisesta ja raamissa pysymisesta tilivelvollinen valtuustolle on tek-
ninen lautakunta. Tdma rakennusprojekti on suunniteltu toteutettavan vuosina 2013
ja 2014. Vuoden 2013 osalta projektin sitovat nettokustannukset ovat 150 000 euroa.
Varsinainen rakentaminen tdman kohteen osalta on suunniteltu toteutettavaksi vuon-

na 2014. Muuta informatiivista tietoa projektista ei investointiosassa ole mainittu.

Taulukko 5. Littoisten péivakodin uudisrakentaminen (Kaarinan kaupungin tasekirja
2013)

Littoisten paivakodin uudisraken-
nus Tilivelvollinen Tekninen lautakunta

Tekninen johtaja Jyrki Lappi

Vastuuhenkilé Tilakeskuksen pdidllikké Taisto Nuutinen

Projektin 2015

kulut 2012ta 2013 hke 2013 ta 2014 ts ts
Projektin tuotot 0 0 0 0 0
Projektin kulut -160 000 0 -150 000 -150000 -2 800 000
Vaikutus nettoinvestointeihin -160 000 0 -150 000 -150 000 -2 800 000

0

Sivistyspalveluiden talousp&allikon mukaan investointihankkeet pitdisi talousarvios-
sa “aukaista” taulukossa 5 esitettyd tapaa paremmin. Hanen mukaansa niiden kuvaus
talousarviokirjassa on hyvin véhdinen ottaen huomioon miten paljon niihin sitoutuu
rahaa. Investointiosassa pitéisi talouspaéllikon mukaan kertoa, mita tall4d hankkeella
tuotetaan. Liséksi han nakisi hyvand asiana, etta virallisen investointiosan lisaksi jo-
kaisen vastuualueen kéyttdtalousosan yhteyteen tulisi lyhyt kuvaus vastuualueen
toimintaan liittyvista investointiprojekteista. Tama selventéisi toiminnan kuvausta ja
auttaisi valtuutettuja paremmin hahmottamaan koko toimialan toiminta. Tekninen
johtaja ei nde mitaan estettd sille, ettd néin toimittaisiin. Hanen mielestaan on loogis-
ta, ettd investointien osalta toimintaa kuvaavat tekstit ndkyvat myo6s hallintokuntien
kayttotalousosassa. Sivistysjohtajan mielestd investointihankkeista pitéisi laatia pro-
jektikortit. Talloin jokaisesta valtuustoon nahden sitovasta investointihankkeessa teh-
téisiin projektikortti, jossa niiden toiminnan siséltéa kuvattaisiin. Kuten edella todet-
tiin, Kaarinan kaupungissa investointien sitovuustasot ovat sek& hanke- ettd hanke-
ryhmé -kohtaisia. Hankeryhmaan kuuluvista investoinneista erikseen sitovia ovat
kuitenkin hankkeet, joiden kustannukset ylittavat erikseen sovitun eurorajan. Esi-

merkiksi talonrakentamisen puolella tdma raja on 200 000 euroa ja yhdyskuntatek-
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niikan puolella 500 000 euroa. Teknisen johtajan mielestd nditd rajoja tulisi yhden-
mukaistaa, mikali investointien osalta siirrytdén projektikortti-malliin.

4.9 Tuloslaskelmaosa ja rahoitusosa

Kuntalain 65.4 §:n mukaan kunnan talousarviossa tulee olla erilliset osat myos tulos-
laskelmalle ja rahoitukselle. Kuten luvussa 3.4 kerrottiin, tuloslaskelmaosan tehtava-
néd on osoittaa tulorahoituksen riittdvyys palvelujen jarjestamisesté aiheutuviin kus-
tannuksiin (Myllyntaus 2011, 36). Kaarinan kaupungin talousarviossa tuloslaskelman
yhteydesséd esitetddn kaupungin talousarviovuoden investointimenojen kokonais-
summa ja korollisen velan maara euroina sek& korollinen velka asukasta kohden.
Kuntaliiton suosituksen mukaan tuloslaskelmaosan yhteydessa tulisi esittdd tulora-
hoituksen riittavyyttad koskevat tavoitteet ja niiden saavuttamista mittaavat tunnuslu-
vut (Myllyntaus 2011, 43). Nama tunnusluvut puuttuvat Kaarinan kaupungin tulos-
laskelmaosasta. Tuloslaskelmaosaan budjetoidaan erikseen ne valtuustoon ndhden
sitovat tulosvaikutteiset tuloarviot ja madrarahat, joita ei budjetoida tehtavakohtaises-
ti hallintokunnissa. Ndité eria ovat verotulot, valtionosuudet, rahoitustulot ja —menot,
satunnaiset erat ja tilinpaatossiirrot. (Myllyntaus ym. 2011, 39.) Kaarinan kaupungis-

sa ndma erat budjetoidaan keskitetysti taloushallinnossa.

Myos rahoitusosan siséltéd on avattu teoriaosan luvussa 3.4. Kaarinan kaupungin
talousarvion mukaan kaupunginvaltuusto vahvistaa sitovat tavoitteet verotuloihin,
valtionosuuksiin, korkotuottoihin, korkokuluihin, sek& muihin rahoitustuottoihin ja -
kuluihin. Rahoituslaskelman osalta valtuustoon nahden sitovia erid ovat pitk&aikais-
ten, yli kymmen vuoden pééstd erddntyvien lainojen ja antolainasaamisten lisaykset.
Lisdksi valtuuston tehtdvana on hyvéksya toimintapddoman, varausten ja rahastojen
mahdolliset muutokset. Kaarinan kaupungin talousarviokirjassa ei ole erikseen esitet-
ty rahoitusosaa. Rahoituserien osalta valtuustoon nahden sitovat erdt on esitetty tu-
loslaskelmaosassa. Varsinaista rahoituslaskelmaa ja siihen liittyvia tunnuslukuja ei

talousarviossa ole esitetty lainkaan.
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5 JOHTOPAATOKSET JA KEHITYSEHDOTUKSET

Tutkimuksen tulokset talousarvioprosessin kehittamiseksi esitellddn tdssa luvussa.
Esitetyt johtopédatokset ja kehitysehdotukset perustuvat opinnaytetyén Kirjoittajan
tekemiin havaintoihin haastateltavien ndkemyksista talousarvioprosessin kehittami-
seksi. Kyseisten kehitysehdotusten tarkoituksena on poistaa talousarvioprosessissa

talla hetkelld ongelmaa aiheuttavat asiat ja tehda siita entista tehokkaampi.

5.1 Joustavaan suoritebudjetointiin siirtyminen

Kaarinan kaupungin budjetoinnin toivotaan muuttuvan enemmaén suoritekeskeiseksi.
Tama tarkoittaa, ettd talousarvio pitaisi nykyista vahvemmin kytkeé suoritteisiin seka
naiden hintoihin. Tilikauden aikana tapahtuvilla toimintaan vaikuttavilla muutoksilla
pitéisi olla vaikutusta myds talousarvioon. Tavoitteet ja resurssit tulisi vahvemmin
kytked toisiinsa. Kunnan valtuutetut ja muut luottamushenkil6t halutaan enemman
mukaan budjetoinnin suunnitteluun. Budjetoinnista toivotaan lapindkyvampéa ja

ymmarrettdvampaa.

Tutkimani mukaan joustavaan suoritebudjetointiin siirtyminen tukisi Kaarinan kau-
pungin budjetointia edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamisessa. Suoritebudje-
toinnissa keskeisessé asemassa ovat juuri suoritteet, jotka toiminnolla halutaan saada
aikaan. Sen padajatus on, etté rahoitus saadaan tehdyn tyon perusteella, eli suorittei-
den muutos vaikuttaa saatuun rahaan. Joustavassa suoritebudjetoinnissa méaérarahoja
ja toiminnallisia tavoitteita sopeutetaan tarvittaessa toisiinsa muuttamalla talousar-
viota toimintavuoden aikana. Tdma edellyttdd valtuuston entista kiintedmpéé sitou-
tumista budjetoinnin suunnitteluun. Suoritebudjetoinnissa myos péatoksenteko on
lapindkyvampéaa ja ymmarrettadvampéd, silld budjetoinnissa voidaan heti nahda mihin

suoritteisiin ja mill& hinnalla rahat kuluvat.
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Suoriteperusteisessa budjetoinnissa keskeisena elementting on suorite- ja laatutavoit-
teiden saavuttamisen ja niiden ylittamisen palkitseminen. Suoritebudjetoinnin rinnal-
la kannustimena voisi ajatella ylivuotisen budjetoinnin mallia. Tatd mallia voidaan
hyvin soveltaa nettobudjetoiduissa yksikdissa. Ylivuotisessa budjetoinnissa yksikko
palkitaan tilinpadtoksen positiivisesta poikkeamasta talousarvioon nahden. Tall6in
yksikk0 saa osan ylijadmastd méaaratyilla edellytyksilla kaytettdvékseen seuraavan
vuoden budjetissa. Tutkimukseni mukaan tdmé budjetointitapa tdydentdisi joustavaa

suoritebudjetointia.

5.2 Tuotteistaminen ja hinnastojen uusiminen

Kaarinan kaupungin talousarviossa olevat hinnastot koetaan téll& hetkella merkityk-
settdmiksi. Joustavaan suoritebudjetointiin siirtymisessd keskeistd on suoritteiden
tuotteistaminen sekd nédiden hinnoittelu. Tuotteistamisessa tulee keskittyd vain toi-
minnan kannalta olennaisten tuotteiden hinnoitteluun. Myds kaupungin siséiset tuot-
teet kannattaa hinnoitella, jolloin hintakehityksen seuraaminen ndiden tuotteiden
osalta on mahdollista. Lisaksi hinnoittelua pitéisi olla kahdenlaista, seka suoritteisiin
perustuvaa ettd véestopohjaan perustuvaa hinnoittelua. Etenkin sosiaali- ja terveys-
palveluiden osalta tuotteisiin perustuva hinnoittelu ei aina ole mahdollista. Tall6in
hinta pitaisi maaritella tietylle véestopohjalle. Hinnastoissa olevien kustannusten las-
kutapaa tulee yhtendistad, jotta hinnat ovat vertailukelpoisia hallintokuntien vélilla.

Tama parantaisi myos hinnastojen luettavuutta.

5.3 Laatutavoitteet, laatukriteerit ja laatumittarit kayttéon

Paitsi suoritteisiin ja ndiden hintoihin, talousarvio halutaan Kaarinan kaupungissa
entistd enemman sitoa myos laatuun. Talousarvioon kannattaisi laatia koko toimin-
nan kattavat laatutavoitteet ja néitéd tavoitteita kuvaavat toiminnan kannalta oleelliset
laatukriteerit. Laatutavoitteiden maéarittelyssd tulisi painottaa kaarinalaisen hyvén
laadun kriteereitd, eli mika on Kaarinan kaupungin hyva tai riittdvé laatutaso. Kau-

punginvaltuuston tehtévéana olisi paattad, minka laatutason palveluita kaupunki tuot-
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taa. Tdma mahdollistaisi my0ds kaivattua poliittisen ohjauksen vahvempaa osallistu-
mista budjetin laadintaan. Laatutason kuvaus kannattaisi siséllyttdd myods toiminta-
suunnitelman tekstiosaan. Mietittavéksi jaa, kannattaisiko toiminnan kuvaus muuttaa
toiminnan laadun kuvaukseksi. Talousarvioon olisi hyva laatia myods laatumittarit,

joilla mitattaisiin laatutavoitteen toteutumista.

5.4 Talousarvion luettavuuden lisddminen

Talla hetkelld talousarvion toimintasuunnitelman tekstiosassa selvitykset ovat liian
pitkid. Ongelmana on, ettd olennainen asia hukkuu runsaan tekstin sekaan. Taman
ongelman poistamiseksi talousarviokirjan toimintakertomusosa kannattaisi muuttaa
lomakemuotoon. Siind tekstit kirjoitetaan valmiiksi annettuun tilaan, joka pakottaa
Kirjoittajan tiivistamaan asian olennaiseen. Liséksi lomakemuotoinen talousarvion
esittdmistapa tekee talousarviokirjasta yhdenmukaisen ja helpommin luettavan. Lo-
makemuotoisessa talousarviopohjassa isommille hallintokunnille pitad kirjoittami-

seen antaa enemman tilaa kuin pienemmille hallintokunnille.

Liséksi talousarviokirjaan tulisi tutkimuksen mukaan liittdd myos grafiikkaa. Visuaa-
lisen esittdmistavan etuna on asioiden helpompi hahmottaminen. Graafisten kuvioi-
den avulla mahdolliset poikkeamat ovat paremmin havaittavissa. Lisdksi graafiset
kuviot elavoittavat talousarviokirjan sisaltéd ja tekevat siita paitsi luettavamman

myaos visuaalisesti ilmeikk&amman.

Tutkimuksen mukaan talousarviokirjaan toivottiin yhteenvetoa henkildstoresursseis-
ta. Yhteenvedossa tulisi ndkyd ammattinimikkeittdin (vakansseittain) vastuualueen
henkilostomaara edelliseltd ja suunnitellulta vuodelta sek& néiden erotus. Tamé hel-

pottaisi hallintokuntia resurssien ja toiminnan suunnittelussa.
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5.5 Investoinnit projektikorteiksi

Investointihankkeiden kuvaus talousarviokirjassa on hyvin vahdinen ottaen huomi-
oon miten paljon niihin sitoutuu rahaa. Tutkimuksen mukaan investointiosassa pitéisi
hanke ja sen tarkoitus kuvailla paremmin. Hankekuvauksen tulisi selvittad, mité
hankkeella tuotetaan. Tam& kannattaisi toteuttaa tekemalld jokaisesta valtuustoon
néhden sitovasta investointihankkeesta projektikortti, jossa niiden toiminnan sisaltoé
kuvattaisiin. Virallisen investointiosan lisaksi jokaisen vastuualueen kayttétalousosan
yhteyteen kannattaisi laatia lyhyt kuvaus vastuualueen toimintaan liittyvista inves-
tointiprojekteista. Tamé& selventéisi toiminnan kuvausta ja auttaisi valtuutettuja pa-
remmin hahmottamaan toimintaa kokonaisuutena. Lisaksi investointien sitovuus-
tasojen euromaarié tulisi yhtendistada, mika helpottaisi investointien esittamista pro-

jektikortteina.

5.6 Rahoitusosan lisédminen ja tuloslaskelmaosan tdydentdminen

Kaarinan kaupungin nykyisesté talousarviosta puuttuvat kokonaan rahoituslaskelma
ja sen tunnusluvut. Tuloslaskelmaosasta puuttuvat toimintaa kuvaavat tunnusluvut.
Kuntalain 65.4 §:n mukaan ndma edelld mainitut asiat tulee olla kuntien talousarvi-
ossa. Rahoitusosan yhteydessa tulisi esittdd toiminnan ja investointien rahoitusta
koskevat tavoitteet ja niiden saavuttamista mittaavat tunnusluvut. Rahoituslaskelman
ja sen tunnuslukujen tarkoituksena on havainnollistaa toiminnan ja investointien ra-
hoitusta. Tuloslaskelmaosan yhteydessa pitaisi esittdd tulorahoituksen riittavyytta
koskevat tavoitteet ja niiden saavuttamista mittaavat tunnusluvut. Ndmé asiat lisaa-
maéll& talousarviosta tulee paitsi kuntalain vaatimusten mukainen myds informatiivi-

sempi.
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6 LOPUKSI

Luvussa 5 on esitetty tutkimuksen tuloksena syntyneet kehittdmisehdotukset, joiden
tarkoituksena on poistaa Kaarinan kaupungin talousarvioprosessissa talla hetkella
ongelmaa tuottavat asiat ja tehda siitd entistd tehokkaampi. Tutkimuksen tuloksena
esitetyista kehittdmisehdotuksista osa on helposti toteutettavissa ja nopeasti kayttoon
otettavissa. Toinen osa kehittdmisehdotuksista vaatii pidempiaikaista sulattelua ja
tarkkaa selvittelyty6td ennen mahdollista kayttoon ottoa. Muutokset kannattaakin
toteuttaa véhitellen, askel askeleelta, jolloin hyvan ja perusteellisen valmistelun ansi-

osta paastdan parhaimpaan mahdolliseen lopputulokseen.

Tama opinnaytetyé on syventanyt tietdmystani talousarvioprosessin siséllosta. Tut-
kimuksen kautta olen oppinut ymmartaméaan talousarvioprosessin kokonaisuuden.
Sen ymmaértaminen tekee talousarvioprosessista paljon mielenkiintoisemman ja aut-
taa minua paremmin ndkemaan osuuteni tassa prosessissa. Uskon tdman kokemuksen

ja tiedon auttavan myds paivittaisessa tydssani ja sen kehittdmisessé.

Vuoden 2013 tasekirjassa kaupunginjohtaja Harri Virta kertoo, ettd talouden kehitys-
suuntaa on vaikea ennakoida. Vuoden 2013 aikana eduskunnan odotetaan s&atdvén
uuden kuntalain. Virran mukaan lain sisallélla on oleellinen merkitys kuntien tule-
vaisuuteen. Kuntalakiakin suurempi vaikutus kuntien talouteen on hanen mielestaéan
kuitenkin vanhuspalvelulain, vammaispalvelulain ja sosiaali- ja terveyslainsdddannon
(SOTE) uudistuksilla. My6s valtionosuusjérjestelmén uudistaminen tekee Virran

mukaan tulevaisuuden ennakoinnista entistd haasteellisempaa.

Kunta-ala eld4 nyt suurten muutosten aikaa. T&sta johtuen kuntien tuleekin entista
enemman panostaa taloutensa suunnitteluun. Hyvalla taloussuunnittelulla tulevaisuu-
den haasteisiin pystytddn varautumaan paremmin. Tdhan péatee vanha sananlasku:
“hyvin suunniteltu on puoliksi tehty”. Haluan lopettaa tdméan opinnédytetyoni Kaari-
nan kaupunginjohtajan positiiviseen ndkemykseen Kaarinan kaupungin tulevaisuu-

desta.



o1

”Kaiken kaikkiaan epdvarmuudesta ja isoista uhista huolimatta kaarinalainen voi
olla suhteellisen luottavainen kotikaupunkinsa elinvoimaisuuteen ja kilpailukykyyn.
Valtionvarainministerioén rakennetydéryhman raportista voimme lukea, ettd Kaarina

nayttaisi olevan kokonaistaloudellisesti tarkastellen jopa maan kymmenen vahvim-

’

man kunnan joukossa nyt ja tulevaisuudessa.’
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LIITE1

HAASTATTELUJEN RUNKONA OLEVAT KYSYMYKSET

e Miten talousarvio ohjaa resurssien kayttod hallintokunnassa?

e Miten ohjausvaikutusta voisi lis&ta?

e Mitd asioita puuttuu talousarvion suunnittelusta, josta olisi hy6tya hallinto-
kunnan johtamisessa?

e Mitka osat talousarviossa ovat vailla todellista merkityst4?

e Miten talousarvion suunnitteluprosessi toimii?

e Mitd tulee muuttaa prosessissa?



