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1 JOHDANTO

Osallisuuskasvatuksesta ja nuorten vaikuttamigujdluksi tulemisen mahdollisuuk-
sien edistdmisesta on tullut keskeinen osa nykyajaorisotyota paitsi erilaisten pro-
jektien ja hankkeiden kautta, myos perustamallatenovaikuttajaryhmia joista pyri-
taan saamaan nuorten osallisuuden pysyva muotairkuNtiorten vaikuttajaryhmien
asialistoille kuuluvat mitkéa tahansa nuoria koskedt asiat kunnassa. Osallisuuskas-
vatuksen tehtaviin kuuluu muun muassa eri vaikutkeinojen ja -kaytanteiden opet-
taminen, nuorten kiinnittdminen yhteiskuntaan deratékasvatuksen ja osallistami-
sen keinoin seka naiden kautta syrjaytymisen ebkérgen. Lisdksi nuorten vaikutta-
jaryhmien toiminnassa korostuu my6s nuorten aakteruviin saaminen ja sukupol-
vien valinen yhteistyd vaikuttajaryhmén toimiessaullemis- ja tiedottamiskanavana

nuorten ja aikuisten seka paattajien valilla.

Nuorisolakiin (72/2006) on kirjattu velvoite jarfé& nuorille mahdollisuus vaikuttaa
ja osallistua alueellista ja paikallista nuorisafiékaa koskevien asioiden kasittelyyn
seka kuulla nuoria heitd koskevissa asioissa. Lggsiuorisopolitikan kehittdmisoh-

jelma 2007 - 2011 taas korostaa aidon kuulemisessg@lisuuskasvatuksen aikaisen
aloittamisen tarkeyttd. Ohjelman eraana tavoitteenaettd vuoden 2010 loppuun
mennessa jokaisessa Suomen kunnassa on 5 - liaideotlasten ja nuorten vaikut-
tamis- ja kuulemisjarjestelma, joka toimii ikékaarsiedellytysten mukaisesti. Liséksi
toimenpiteena ohjelmassa esitetaan nuorten ottanmmekaan alueelliseen ja paikalli-
seen paatoksentekoon, toimeenpanoon ja seuramtagdnnossa tama voi tarkoittaa
muun muassa nuorten kuulemisjarjestelméan valtuigtamuortuen oikeutta osallistua

lautakuntien tydskentelyyn nuoria koskevissa asis

Tama opinnaytetyt kasittelee nuorten vaikuttamas-kjiulemisjarjestelmid, niiden
tehtavid, mahdollisuuksia, haasteita seka toimaraptteita kunnissa. Lisdksi
tarkoituksenani on pohtia ja laatia kehittamistéedia nykyisille ja tuleville

jarjestelmille.  Tarkastelen Jyvaskylaan vuoden 200&lussa perustettua
nuorisovaltuustoa seka kuvaan sen perustamisprasgas toimintaperiaatteita.
Kyseinen nuorisovaltuusto on tarkoitettu 13 - 20odaille. Se perustettiin Jyvaskylan
kaupungin ja entisen maalaiskunnan seka Korpilatkderaliitoksen yhteydessa ja se
koostui valiaikaisesti kahden nuorten vaikuttammekan, entisen maalaiskunnan

Nuorten Adnen ja vanhan kaupungin Nuorten Fooruaktiiveista ja hallituksen
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kaupungin Nuorten Foorumin aktiiveista ja hallitakgasenista. Erdana tarkastelun ja
arvioinnin kohteena on my0s ensimmaisen varsinarséinuston ja hallituksen valin-

tamenettely syksylla 2009.

Tutkimuksen ajankohtaisuus ja tarpeellisuus on gielwa lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittdmisohjelmaan asetetun tavoitteen johdostni®&h muiden tutkimusten tavoin
tarkoitus on myos jakaa kokemuksia ja nakemyksgrten vaikuttamis- ja kuulemis-
jarjestelmista sekd kehittdd sitd niin nuorten kononkana olevien nuorisotyonteki-
joidenkin ammatillisesta nakokulmasta. Keskeisgirteja ovat esimerkiksi nuorten ja
nuorisotyontekijoiden rooli ja vastuu vaikuttajanyissa. Pyrin myos |[6ytamaan uusia
nakokulmia ja kehitystehtavia vaikuttamis- ja kunisjarjestelmien tueksi ja kehitta-

miseksi.

Keskeisimmaéksi tuloksia yhdistavaksi teemaksi tgassusee se, kuinka nuorten vai-
kuttajaryhmaa tulisi ohjata siten, ettd nuoret kokit sen omakseen, silla olisi riittava
arvovalta ja legimiteetti. Tulokset liittyvat suliai osin tehtyjen haastattelujen kautta
Jyvaskylan nuorisovaltuuston toimintaperiaatteisliopuksi tulen myos pohtimaan,

mita ovat tarkeimmat haasteet ja kehitystehta\@ikaj tulisi tulevaisuudessa ottaa

huomioon nuorten vaikuttamis- ja kuulemisjarjesiélwhjattaessa ja kehittdessa.

2 OPINNAYTETYON TAUSTA

Nuorten osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksis@&minen on nuorisopoliittinen
tavoite, jonka juuret ovat 1960 ja -70 -luvuillaskaneissa aktiivisen kansalaisuuden
ja osallistumisen ajatuksissa seka politisoitureeeasrten nakokulman painotukses-
sa. Naiden ajatusten vaaliminen ei kuitenkaan aralitta merkitse politisoitunutta
toimintaa, vaan liittyy yleensd vahvasti paikakisetai alueelliseen nuorisotyohon,
mutta joka on myds nuorten itsenaisesti toteutesttav Yhteiso- ja demokratiakasva-
tusta taas alettiin soveltaa nuorisotydssa 1970 -l@vuilla. Eri vaikuttajaryhmien
asema ja merkitys korostui 1990 -luvulta lahtiervyamteen 2006 mennessa niista on
tullut oppilaskuntien ohella tavallisempia nuortesallisuustoiminnan muotoja. Li-
saksi nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdaliksia on tuettu useilla niin paikalli-

silla kuin valtakunnallisilla hankkeilla, muun msas Nuorten osallisuushankkeella
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(2003 - 2007). Liséksi nuoria on toisinaan otetuwkaan paatoksentekoon paikallista-

solla osana kuntalaisia kuulevaa suunnittelua.dégef 2007, 41 - 43).

Tassé kappaleessa esittelen opinnaytetyon taukesjamalla aiheeseen liittyvista
taustadokumenteista kuten laeista ja selvennarettyy kasitteitd. Padasiassa kasit-
teistd koostuvaan teoreettiseen viitekehykseertysisenyds tyon nédkemys nuorten

osallisuuden kasvatuksellisesta tehtavasta ja sekityksesta.

2.1 Taustadokumentit

Suomen nykyiseen hallitusohjelmaan on kirjattudastnuorten ja perheiden hyvin-
voinnin politiikkaohjelman er&éksi tavoitteiksi "&@n ja nuorten kansalaistaitojen,
kuulemisen, harrastustoiminnan ja osallistumisastéchinen” (Valtioneuvosto 2007,
77). Tavoite on sopusoinnussa uuden nuorisolaitineaaten kuin myds Lapsi- ja
nuorisopolitiikan kehittamisohjelman toimenpidetgsien kanssa. Kyse on siis yksin-
kertaistettuna poliittisesta tahdosta edistdd eaokuulemista ja osallistumista valta-

kunnallisesti.

2.1.1 YK:n lapsen oikeuksien sopimus

Otan tdméan sopimuksen esille, koska siihen perastugeat niin Suomen kuin
EU:nkin lapsia ja nuoria koskevat lait seka lagsinuorisopoliittiset ohjelmat. Yleis-
sopimuksen 12. artiklassa taataan lapselle jok&neg®& muodostamaan nakemyksen
ilmaista se hanta koskevissa oikeudellisissa jédnhallisissa toimissa. Lapselle on
annettava erityinen tilaisuus tulla kuulluksi pdiisgn lainsdaddannén mukaisesti. So-
pimuksen 13. artikla taas takaa lapselle oikeutl@aista mielipiteensa. (Yleissopi-

mus lapsen oikeuksista.)

2.1.2 EU:N nuorisopolitikan uudet tuulet

Euroopan komission toimittaman nuorisopolitikka@sittelevan valkoisen kirjan ta-

voitteena on luoda nuorisoalan toimijoille yhteggyitteet, joiden avulla saadaan

nuoret mukaan paatoksentekoon ja kannustamaan ppalagsia nuoria aktiiviseen
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osallistumiseen. Silla pyritddn puuttumaan nuovienaantumiseen perinteisista osal-

listumisen muodoista. (Euroopan unioni 2006).

Valkoisen kirjan mukaan eurooppalaiset nuoret gwdt kiinnostuneita julkisesta ela-
masta sekd osallistumisesta ja vaikuttamisestaisiuienalliseen paatdksentekoon,
vaikka usein vierastavatkin vakiintuneita hallimtkenteita ja perinteisia vaikuttamis-
muotoja kuten aanestamistd. Moni haluaa vaikugaasgaan yksil6llisin menetelmin

ja tapauskohtaisesti. Yhteiskunnan tulisi tarjotessia keinoja vaikuttaa. (Euroopan
komissio 2001, 9 — 10.)

Ulkoparlamentaarinen vaikuttaminen, varsinkin yhdsian liikkeet ovatkin kasvatta-
neet suosiotaan nuorten keinoina vaikuttaa. Vaili@apn tulisi mielestani reagoida
tahan valttadkseen nuoren ja paattavan sukupoheeaantuminen toisistaan. Tarkeaa

on sailyttdd molemminpuolinen kunnioitus yhteislaratihan takaamiseksi.

Euroopan komission jarjestamén kuulemisen perdaterloret itse haluavat tulla
nahdyksi vastuullisina kansalaisina ja paasta istathaan monilla eri areenoilla ja
tavoilla. Kaikkia nuoria, myds vaikeuksissa oletugee aktivoida. Aktivoimisen tuek-
si vaaditaan tehokasta tiedottamista yhteiskursistifi asioista ja nuorten osallistamis-

ta tiedotuksen sisallon suunnitteluun ja levityksd&uroopan komissio 2001, 12.)

Valkoisen kirjan osallistumista koskevien tavoitien pohjalta EU:n jAsenmaat ovat
maaritelleet yhteisiksi tavoitteikseen (1) lisatdorien mahdollisuuksia osallistua
oman yhteisdnsa kansalaistoimintaan, (2) vahvistemten osallistumista edustuksel-
lisen demokratian jarjestelmaan ja (3) tukea eingstemman osallistumisen oppimista
sen eri muodoissa. Osallistumista koskevien tagidi toteutumisen seurannan poh-
jalta on Suomen Nuorisoasian Valtuuskunta taastaameét kunnille vaatimukseksi
nuorisovaltuustojen (nuorten vaikuttajaryhmienhtmnan kehittdmiseksi muun mu-
assa nuorten vaikuttajaryhmien toimintaedellytygiarantamisen ja erityisesti nuoril-

le kohdistetun tiedotuksen jarjestamisen. (Opetnstario 2005, 2, 5).



2.1.3 Kunta-, nuoriso- ja lastensuojelulaki

Kuntalaissa (365/1995) asetetaan kunnanvaltuusistuulle huolehtia siita, etta kun-
talaisten on mahdollista vaikuttaa kunnan toimintaiun muassa valitsemalla palve-
lujen kayttajia kunnan toimielimiin, tiedottamajkajarjestamalla kuulemistilaisuuksia

seka selvittamalla asukkaiden mielipiteita enneitésentekoa.

Nuorisolain 8 8:n mukaan "nuorille tulee jarjestdahdollisuus osallistua paikallista
ja alueellista nuorisoty6ta ja -politikkaa koskewiasioiden kasittelyyn. Lisaksi nuoria
on kuultava heita koskevissa asioissa." (Nuorisol2k2006). Tama selkiyttdnee vai-
kuttajaryhmien toiminnan laatua ja tarkoitusta sekden asemaa nuoria edustavana
tahona kunnissa. Katsoisin vaatimuksen nuorteneknisessa heita koskevissa asiois-
sa, varsinkin nuoria koskevassa paatoksenteossa aaikuttajaryhmille poliittista
painoarvoa. Mahdollisuus osallistua alueellisenrisopolitikan asioiden kasittelyyn

tekee vaikuttajaryhmasta aidosti merkityksellisgromyksittaiselle nuorelle.

Myds Vainilan (2008, 17) mukaan kunnissa tulee eliaistuksellinen nuorten "osal-
listumisjarjestelma”, joka toteuttaa kaytannossérisolain 8. pykaldd. Sen tarkoitus
ei ole asettaa nuoria etuoikeutettuun asemaan magukkaisiin nahden, vaan vahvis-
taa nuorten oikeutta tulla kuulluksi ja vaikuttdaeelliseen nuorisopolitikkaan. Sen
tulee vahvistaa myo6s yksittaisen nuoren oikeutla #uulluksi suorin keinoin, kuten

sahkoisen kuulemisjarjestelman kautta.

Kaytannossa kahdeksas pykala tarkoittaa, ettéa ksartulee kehittaa nuorten kuule-
mis- ja vaikuttamistoimintoja seké -rakenteita. \Ré&#&uu tdssa on kunnilla. Nuoriso-
toimien vahimmaistehtava on jarjestdd nuorten kuideen ja vaikuttamisosallisuu-

teen liittyva tiedottaminen, neuvominen ja osalliden mahdollistaminen nuorten
omilla ehdoilla. Tarkeda on toisaalta mahdollistaarten huomioiminen ja kuulemi-

nen kaytannossa, toisaalta luoda rakenteita, jotkavat nuorten osallisuutta ja vai-
kuttamista. Vaikuttamisen ja osallisuuden seké ¢mnigen rakenteiden tulisi kohdata
toisensa kaytanndssa. (Cederl6f 2007, 42 - 43, 67.)



8
Lastensuojelulaki antaa kaytanndssa samat oikdapitle kuin nuorisolakikin osal-
listua itsed koskevien asioiden kasittelyyn ja kukdi tulemiseen, kuitenkin lapsen

ika ja kehitystaso huomioon ottaen (Lastensuojkila7/2007).

2.1.4 Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma2007 - 2011

Lapsilla ja nuorilla on oikeus osallisuuteen yhkeisnan kehittamiseen liittyvassa
paatoksenteossa. Yhteiskuntaa hallinnoiviin elintiiinsi luoda vaylia lasten ja nuor-
ten mielipiteiden huomioon ottamiselle. Nuorisopilan toteuttamiseen yhteiskun-
tasuunnittelussa liittyvat ongelmat voivat ollalghaleja, mutta ratkaisut valtakunnal-
lisia ja niiden toteutus paikallista. Kuntiin onobava osallistavia menetelmi&, joiden
avulla lasten ja nuorten osallisuus heitd koskevassoissa arkipaivaistyy. (Opetusmi-
nisterio 2008, 10, 33.)

Lapsi- ja nuorisopolitikan kehittdmisohjelmassen(e83 - 39) korostetaankin arkipai-
van osallisuutta, aitoa kuuntelemista seka lastemyorten osallisuuskasvatuksen
mahdollisimman aikaista aloittamista ja jatkuvuuifavoitteeksi asetetaan, ettd vuo-
den 2010 loppuun mennesséa kaikissa kunnissa oh75-vuotiaiden vaikuttamis- ja
kuulemisjarjestelma. Opetusministerio tukee kutigdollisesti ja taloudellisesti nii-
den perustamisessa. Lisdksi etsitddn muutoinkinofei nuorten yhteiskunnallisen
osallistumisen lisdamiseksi. Opettajain- ja nudydotekijain koulutuksiin lisataan
demokratiakasvatuksen ja nuorten aktiivisen karmsalden kokonaisuuksia. Lisatadan
tiedotustyota YK:n lasten oikeuksien yleissopimuksesallosta niin lasten ja nuorten

kuin heidan kanssa tyoskentelevienkin keskuudessa.

2.2 Opinnaytetyon keskeinen kasitteistod

2.2.1 Osallisuus

Osallisuus kasitteen kayttd yhteiskunnallisessadiatissa on hyvin laajaa ja moni-
merkityksellistd. Usein sitd kaytetddn syrjaytymisastakohtana ja yksil6d sosiaali-

sesti vahvistavana tekijdna. Se myos liitetdannusenetelmiin ja hankkeisiin, joilla

pyritddn edistdmaan nuorten vaikuttamismahdollisiauk
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Osallisuus on sosiaalista ja persoonallista kasakevistava hyvinvoinnin edellytys,
jolla on lahiympaéristdon ja yhteiskuntaan kiinnvi@&vaikutus. Vaikka syrjaytymisen
ehkaisy ja osallisuuden vahvistaminen liittyvat wadti toisiinsa, ovat ne kuitenkin
l&htokohdiltaan kaksi eri asiaa. Sosiaalipedagstas@akokulmasta ne taydentavat
toisiaan sosiaalisen hyvinvoinnin vahvistamisessdtéaen yksilolle kokemusta omas-
ta merkityksesta yhteiskunnan jasenena. Useinisisatlesta puhutaan varsinkin nuor-
ten paikalliseen paatdoksentekoon osallistumisenuarten osallistumisvalmiuksien
lisddmisen synonyymina. (Nivala 2008, 10 — 12.)s&dyossa nuorten kuulemisesta,
osallistumisesta ja vaikuttamisesta puhutaan eréginéna edistaa nuorten osallisuut-

ta.

Eras tapa lahestya tarkasti maarittelematontad issatlen kasitettd on Kiilakosken
(2007, 8-12) mukaan verrata sitd sen vastakolasimihin, joita osallisuuden lisdami-
sella pyritddn estdmaan. Syrjaytymisen lisdksiawighteiskunnallinen epékohta, jo-
hon osallisuutta edistavilla hankkeilla pyritddrugtumaan on poliittisen osallistumi-
sen vdheneminen. Myo6s valinpitamattomyys ja yhteislasta vieraantuminen ovat
osallisuuden puutteen, yhteiskunnallisen osattorenutegatiivisia seurauksia. Osalli-
suus voidaan taten nahdad demokratian jatkeenanekygeisyyden kulttuuria, jossa

asioihin ei uskota pystyvan vaikuttamaan.

Tarkeda on ottaa huomioon lasten ja nuorten omegmygkset osallisuudesta ja sen
kehittamisestéa yhteiskuntajarjestyksen ja hierarkisakokulman rinnalle. Pelkka tun-
ne osallisuudesta ei riitd, vaikka se onkin osaliden eras edellytys. Nuorten vaikut-
tamis- ja kuulemisjarjestelméat voivat olla osadliga, mikali niita luodessa ja niiden
toimiessa varmistetaan, etta nuoret saavat kokeznubhasta arvostuksestaan ja siita
ettd heidan mielipiteillaan on vaikutusta. Liséaksksi tarvitaan osallisuuden mahdol-
listava yhteis6. Yksilolle tulee antaa myds mahdolis toimia eika pelkka loputon
kuuntelu osallista. Kaytanndssa tama tarkoittatamgh vastuun jakamista nuorten ja
paattajien valilla. (Kiilakoski 2007, 12 — 14.)

Nuorten nakoékulma osallisuuteen on tarkeaa, koskdisuus ei voi olla ulkopuolelta
tai ns. ylapuolelta saneltujen ehtojen tayttamistisaalta nuorille tulisi antaa edelly-

tykset osallisuuteen ja tukea siina, toisaalta ngritaa myods antaa mahdollisuus itse-



10
naiseen osallistumiseen. Viime kadessa nuoremtsgittavat, milloin ja milla edelly-

tyksilla heilla on osallisuuden tunne.

Tassé tyossa nuorten osallisuus rajataan tark@tamuorten kuuntelemista, osallis-
tumista ja vaikuttamista, sen kautta kasvamistghjaiskuntaan kiinnittymista. Vuo-
rovaikutus ja kokemuksellisuus ovat olennaistad&asg@arittelyssa. Tahan yhteyteen
sopiva, tiivis kuvaus osallisuudesta on Kiilakosk2807, 14) maaritelma: "Osallisuus
on todellisen vastuun kantamista ja saamista omo@sen ja koko yhteison toiminta-

kyvysta. Se on sitoutumista toimintaan yhteistaaiden parantamiseksi".

2.2.2 Kasvatuksellinen nakdkulma osallisuuteen

Uskoisin, ettd osallisuuden edistaminen ja tukemioe tarke&a varsinkin nuorille,
jotka eivat nde syyta tai joilla ei ole valmiuksiakuttaa omaan elaméaansa. Aikuistu-
misen kynnyksella vastuun ottaminen, itsestadaneiiohinen ja yhteiskuntaan Kkiin-
nittyminen ovat varmasti nuorelle paljon haasteetipia, ellei aikaisempia kokemuk-
sia yhteiskunnallisesta osallisuudesta ole. Osaitien ja onnistumisen tunne antavat

tukea nuoren itsetunnon terveelle kehitykselle.

Menestys oman elaman ohjaamisessa luo pohjaa nhgvétie itsetunnolle ja hyvin-

voinnille (Nurmi 1995, 269). Osallisuus ja osabistinen voidaan siis nahda keinona
tuottaa kokemusta paitsi oman elaméan ohjattavuadegbs mahdollisuudesta vaikut-
ta ymparistoonsa. Siina missa syrjaytyminen joloisgttomuuteen ja painvastoin, toi-

minevat osallisuus ja hyvinvointikin vastavuoroise®isiaan ruokkien.

Lapset ja nuoret kasvavat osallisuuteen omissaaggssa kentissdan. Osallisuuteen
voidaan myds kasvattaa kunnallisissa toiminnoissaaislapsuudesta alkaen. Puhut-
taessa lasten ja nuorten osallisuudesta pyritaensietta heidat tunnustettaisiin po-
littisesti yhteison arvokkaiksi jaseniksi. (Kiilakki 2007, 15.)

Kasvatusfilosofi Paulo Freiren mukaan aito kasvatiitgia opettajan ja oppilaan vali-
sen vastakkainasettelun kiinnittdmalla heiddn hoosa samaan paddmaaraan ja vapa-
uttamalla naivista, kapeakatseisesta ajattelusimaredellyttaa kriittista ajattelua si-

saltdvaa dialogia ja kommunikointia. Lisdksi komnkondakseen tehokkaasti on kas-
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vattajan tai poliitikon ymmarrettava ne olosuhtgaissa vuorovaikutuksellisia ajatuk-
sia syntyy. Tallaisen dialogisen kasvatuksen tavoit mm. ihmisten maailmankuvaan
vaikuttaminen. (Freire 2005, 101 — 106.) Tulkitéerirea ja siirtdisin hanen ajatuksi-
aan tyon kontekstiin siten, etta nuoren (oppilgamikuisen paattajan (opettajan) tulee
olla tasa-arvoisessa vuoropuhelussa ja -vaikutslks&sskendan arvioiden yhdessa
kriittisesti asiaa, josta tulisi tehdd paatds. Néyntyisi aitoa kasvatusta sukupolvien
valisessa, osallistavassa kanssakaymisessa. Kgawathi paattajan on myos ymmar-
rettdva nuorten maailmaa, josta heidan ajatuks@nsaelipiteensd kumpuavat. Osal-
lisuuteen ja dialogiseen paatoksentekoon kasvalimaorten maailmankuvaa voi-
daan laajentaa ja saattaa heidat paremmin tie®igbkeiskunnasta ja sen pelisaan-
ndista. Samalla dialektisuus vapauttaa molempiguasi toiseen kohdistuvista en-

nakkoluuloista.

Kysymys nuorten osallisuudesta eroaa taysivaltaikéssalaisten osallisuudesta, silla
nuoruuden elamanvaiheella on erityispiirteita jotkkevat nuorten suhteesta yhteis-
kuntaan erilaisen. Elamanvaihe kasitetddn kasvapsissi, jolloin taysivaltaiseen
kansalaisuuteen viela kasvetaan ja kansalaistammahdaan olennaiseksi kasvatuk-
sen osaksi. Usein tdmé elamanvaihe ylittda pitkalsi-ikaisyyden rajan. Kyse nuor-
ten osallisuuden edistdmisessa on naiden kasvigsiesgukemisesta ja ndhda nuoret
yhteiskunnallisina osallistujina ja tulevaisuudekentajina. (Hamalainen 2008, 15-
23.)

Osallisuutta voidaan tarkastella myos sosiaalipedagssaviitekehyksessaOsallis-
tavia kasvuprosesseja tukemalla kasvatetaan nottd@naan itse vastuuta omasta
elamastaan ja yhteiskunnasta. Nuorten kuuleminewajeuttamismahdollisuuksien
lisdéaminen osallistava toimintana on taten yhteislan taysivaltaiseksi jaseneksi oh-

jaavien kasvuprosessien tukemista.

Dialogiseen vuorovaikutukseen omassa lahiympasétiis tulee kasvaa, silla kiinnos-
tus siihen ei synny nuorille automaattisesti. Nl®rmman tarkeyden tunteminen on
tarkedd myohemman vastuun kantamisen kannaltaistékutulee taas rohkeasti ottaa
kantaa, neuvoa ja tukea nuorten osallisuus- jaut@ikishankkeissa, silla nuorten
kasiin jaadessaan ne saattavat tuottaa vain peisgnyja epaonnistumisen kokemuk-
sia nuorille. (Gretschel 2007, 257.)
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Osallisuuden kokemuksen ja nuorista itsestdéanvahtespontaanin osallisuuden edis-
tamisessa onkin kuitenkin valtettava liiallista snitelmallisuutta ja maarittelya mui-
den kuin nuorten itsensa nakoékulmasta (Cederlof72@3). Muutenhan ei kyse ole
enda nuorten osallisuudesta. Keskeista nuorteikygsten paattajien kuin myods nuo-
risotyon valilla on mielestani vastavuoroinen laatus, selke& vastuunjako ja yhteis-

ymmarrys.

2.2.3 Kuuleminen

Nuorisolain (2006) 8. pykala velvoittaa kuulemaaroma heita koskevissa asioissa.
Usein heraa kysymys, onko kuuleminen samaa kuiosii#@uunteleminen ja otetaan-
ko nuorten mielipiteet ja nakokulma huomioon. L&kitenkin antaa paattgjille vel-

vollisuuden toimia keskustelun avaajina nuortepgattgjien valisessa vuoropuhelus-

sa. Nain annetaan mahdollisuus osallisuuteen pseti&ossa.

Sanojen kuulla ja kuunnella ero liittyy eraaseenrten vaikuttamismahdollisuuksiin
littyvaan perusongelmaan. Kuultaessa kasitell&aaaviranhaltijan paamaarasta ka-
sin. Kuunneltaessa taas huomioidaan viestinkertejartassa tapauksessa nuorten
padmaara, jonka toteutumatta jattdminen jattaaillugaikutelman ettei heitd kuun-
nella. (Tapaninen 2007, 173.)

Nuorten rooli paatoksenteossa ei kuitenkaan sajautua vain aikuisten esittamiin
kysymyksiin, vaan vuoropuhelussa tulisi kasiteligosinuorille keskeisia kysymyksia.
Ongelmana myo6s on, ettd nuorten ajatukset yhdistegieensa muiden asianosaisten
(esim. kuntalaisten) kanssa samaan kompromissigta jnuorten on vaikea tunnistaa
omaa panosta ja osallisuuden tunne haviaa. limaiviata kuulemista ja kyselemista
nuorten ongelmat eivat nouse keskusteluun. Nuariil&ussakin tilanteessa mahdolli-
suus arvioida itse, onko heita todella kuultu pksedteossa. (Gretschel 20@44-
245))

Nuorisovaltuuston tai muun vaikuttajarynmén jasentgeaalinen rooli on toimia
nuorten edustajana, joita kuullaan ja kuunnellainkonsultoidaan paatoksenteossa.

Siksi my6s nuorisovaltuutettujen olisi kaiketi hypitaa yhteyttd ylla nuoriin seka
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nuorten ja paattgjien valilla. Kuunteleminen ed#lli myos aktiivisuutta nuorisoval-

tuutetuilta, joka on perusedellytys vuoropuhellgkkien tahojen valilla.

2.2.4. Osallistuminen

Osallistuminen on mukanaoloa demokraattisessa,isyiflisessd prosessissa, jossa
osallistumisesta voi tulla vahitellen vaikuttamigfanttiroiko 2003, 15). Tassa tydssa

osallistumista kuvaillaan aktiiviseksi osallisuudeljossa yksilé vaikuttaa asioiden
kulkuun. Usein kuulee puhuttavan ruohonjuuritasaikwmtamisesta. Tavallisen kan-
salaisen, kuten nuortenkin osallistuminen on udgmin paikallista. Puhutaanhan

nuorisolain (2006) 8. pykalassakin nuorten mahslolldesta osallistua paikallista
nuorisopolitikkaa koskevien asioiden kasittelyyfiaman tyon nakemys on, etta osal-
listumisessa korostuvat itsenaisyys ja itseohjauig\sen sijaan, etta yksiléa ohjailtai-

siin tai tuettaisiin osallisuuteen.

Osallistuva ja vastuullinen nuori on kulttuurinemumos nuorille asetettujen rajojen ja
kieltojen perinteesta. Myds nuoret itse eivat riiglkeudekseen vaikuttaa elinympa-
ristbnsa asioihin eika se ole heille perustarvekMtamisen mahdollisuutta tarjoa-

malla ja siita kertomalla kiinnostus kuitenkin uséeraa. (FIojt 1999, 22 - 23.)

Kaytan sanaa osallistuminen tarkoittaen osallisstemkunnalliseen paatdksentekoon.
Nuorisovaltuusto toimii tassa nuorten osallistumististam&én luotuna vaikuttamis-
kanavana. Nuorten itsenaisyys ja aikuisten roolisee esille haastatteluiden purussa

ja tyon johtopaatoksissa.

Euroopan komission valkoisessa kirjagSd:n nuorisopolitikan uudet tuuletode-

taan, ettd "Nuorten osallistuminen ei saa olla §slkan kuulemista tai mielipide-
tiedusteluja, vaan nuorten on paastava mukaan ks#ittekoon." Lisaksi siind keho-
tetaan kannustamaan nuoria osallistumaan paat@&ksemt. Euroopan unionia tai
komissiota paljon keskeisempi rooli nuorten vailsmahdollisuuksien edistamissé on

kuitenkin kansallisilla nuorisopolitiikasta paatiy elimilla.
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2.2.5 Vaikuttaminen

Lahtdkohtana ja tavoitteena nuorten kuulemisessasgdlistamisessa voitanee nuori-
solain 8. pykaldan vedoten pitdé sitd, etta nusaavat mahdollisuuden paasta aidosti
vaikuttamaan asioihin. Muutenhan puheet nuortefigsadesta olisivat vain sanan-

helin&& ja nuorten osallistuminen vain ndennaista.

MyoOs Tapanisen (2007, 173) mukaan nuorisolaki g@él kuntia parantamaan nuor-
ten todellisten vaikutusmahdollisuuksia. Kaikkiaoria ei kuitenkaan voida kuulla
eika toteuttaa kaikkia nuorten toiveita. Sen sijaaoria tulisi opettaa vaiheittain vai-
kuttajaryhmissa kunnan paatoksentekoon. Suinkadkika nuorien ei tarvitse kun-
nassa innostua vaikuttamisesta, mutta yleisen @waaktiivisuuden lisdaminen on

tarke&da uuden vaikuttajasukupolven kasvattamiseksi.

Gretschelin (200,7243-246) mukaan vaikuttaminen on enemman kuin isgathinen

siten, ettd nuoresta tulee vastuunottaja puhujatoitaijan roolissa. Onnistunut vai-
kuttaminen on muuttaa asioita haluttuun suuntagojaantaa nuorelle osallisuuden
tunnetta. Tata tunnetta han kuvailee sanalla "erepoent"”, tarkoittaen voimaantu-
mista tai valtautumista, johon liittyy myds pategey ja merkittavyyden tunne. Gret-
schel kayttaa kasitettd vaikuttamisosallisuus, gokkkeminen voi tuottaa myos tun-

netta oman elaman herruudesta ja yhteisollisyydesta

Vaikuttaminen on yksi osallisuuden muoto ja keskrirosa yleisesti demokratiaa.
Tassé tyossa vaikuttamisesta puhutaan nuorten nhghdtena paasta osalliseksi
kunnallisesta paatoksenteosta nuorisovaltuustorvdsiaavien jarjestelmien kautta.
Vaikuttaminen ei kuitenkaan puhuta itsetarkoituleseraikkakin se usein onkin paa-

maara.

3 NUORET KUNTAVAIKUTTAJINA

Nuorisobarometri 2008 mukaan kunnallispolitikasta kiinnostuneiden nuorten

osuus on 27%, kun taas politikasta yleensa ainpkikin verran kiinnostu nuorten

osuus on 43%. Kunnallispolitiikan kiinnostuksen #aha ei nayttaisi olevan eroa
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kaupunki- ja maaseutumaisten kuntien valilla. Newrkiinnostus politikkaa, mita
ilmeisimmin myo6s kuntapolitikkaa kohtaan on laskeriime vuosina. (Myllyniemi
2008, 41 - 44.)

Nuorten aktiivisuus kuntavaikuttajina nayttaisiealh nousussa koko 2000 -luvun
alun. Alle 20-vuotiaat nayttaisivat ehtineen vatiat yhta lailla kuin heitd 10 vuotta
vanhemmat. Toisaalta on havaittavissa polarisogtani Nuorisobarometri 2008:n
kyselyn mukaan useat eri vaikuttamismuodot kasattgamoille nuorille kun taas
43% nuorista ei ole osallistunut milladn baromekysymalla vaikuttamismuodolla,

esimerkiksi oppilaskunnassa tai vaikuttajaryhmagbéyllyniemi 2008, 52 — 54.)

3.1 Vaikuttajaryhmaét

Vuonna 2008 nuorisovaltuusto tai jokin muu nuortusgtava ryhma toimi Manner-
Suomen kunnista viranhaltijoiden mukaan noin 59&¢:gsssa asuu noin 87% maan
nuorista. Nuorisobarometrin teettaman kyselyn moka#sta nuorista kuitenkin 44%
ei tieda vaikuttajaryhnmén olemassaolosta ja noinsa#oo, ettei sellaista heidan kun-
nassaan ole. Noin joka neljas nuori myos kokeeaseav liian vahan tietoa vaikutta-
mismahdollisuuksista omassa kunnassaan. Tietonmadygtymattomien osuus on
suurempi kaupungeissa, joissa asuu luonnollisesirten enemmist6. (Myllyniemi
2008, 51 - 52, 57 — 61.) Nain ollen voitanee saertd,tiedotuksessa ryhmien olemas-

saolosta ja toiminnasta on puutteita.

Nuoret eivat luota varauksettomasti puolueiden itmiaan kunnissa, siitdkin syysta
etteivat puolueet ole kyenneet nostamaan esiinapahuttelevia aiheita kunnallispo-
litikassa. Useiden osallisuushakkeiden tuloksermmilie nuorille on sen sijaan uu-
denlainen vaikuttaminen (nk. uusi politikka) mnmi eaikuttajaryhmien kautta tullut
itsestadn selvéaksi asennoitumistavaksi. Varsinlkarkuttajaryhmissa aktiivisimmat
nuoret ovat pystyneet suomaan sukupolvia ja emijoita lAhemmaksi toisiaan ja
nostamaan esille paikallisesi merkityksellisia, ijfgdia ongelmia. (Paakkunainen
2004, 6 — 7.) Nuoret kokevat uudenlaisen vaikutsa&mija eri osallistuvien toiminto-
jen kautta mielekkddmmaksi kuin perinteisen kumsetl vaikuttamisen puolueiden

kautta.
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Nuorten vaikuttajaryhman olemassaolo ei kuitenk&uomen nuorisovaltuustojen
liton Nuva ry:n puheenjohtajan Sini Korpisen (20086) mukaan takaa sita, etta
nuoria kuultaisiin kunnan paatoksenteossa. Jodaainissa nuoret kokevat, etteivat
paattajat ota heitd vakavasti keskustelukumppaneiretta heihin suhtaudutaan en-
nakko-oletusten perusteella eika heihin siten kaof€oisissa kunnissa taas nuorilla ei

ole mitddn pahaa sanottavaa paatoksentekoprosasseis

Vuoden 2008 Nuorisobarometrin mukaan nuoret kuitemlaipaavat enemman vai-
kuttamismahdollisuuksia, silla peréti 42% sen teatian kyselyyn vastanneista nuo-
rista ndkee vaikuttamismahdollisuuksissaan puattédirjoittaja Myllyniemi (2008,

61) nostaa myds esille, kokemukseen riittavastisisaden mahdollisuudesta vaikut-

tavat nuorten vaikuttamishalu ja -kokemukset.

Nuorisovaltuusto on nuorten edustuksellinen vadqatyhma ja yleensé vain osa kun-
nan osallisuuskasvatustyotad. Vastaavia ryhmia esaherkiksi nuoriso- tai nuorten
foorumit, mutta nimen& nuorisovaltuusto on vakimassa. Nuorisovaltuuston omi-
nainen piirre on se, etta jasenet valitaan usesnlkuvaaleilla ja toiminta on ohjattua,
vaikuttamiseen ja muuhun toimintaan keskittyny8&n rinnalla voi ja on mielestéani
hyvakin toimia matalamman kynnyksen vaikuttamisridnai -kanavia, kuten verk-
kodemokratian periaatteella toimivat hankkeet. Mowaltuusto on tavallisesti kun-
nan virallinen nuoria edustava, demokraattisestnit@a ja nuorisotoimen tukema ja

ohjaama ryhma. Ryhmien jasenet ialtdan alle 30tiatia.

Valtuustojen toiminta kietoutuu yleensa osaksi alitinnan nuorisotydn nuorille
tarjoamia palveluja, kuten tieto- ja neuvontapaljel My6s yhteistyé koulujen oppi-
laskuntien kanssa on herattanyt keskustelua. Ekikserdyvaskyldssa oppilaskunnat
ovat eras taho, joista nuorisovaltuuston jasenii&oituu. Muita paikallisia yhteisty6-

tahoja voivat olla esimerkiksi kylayhdistykset yrkansalaisjarjestot.

Ensimmaiset nuorten vaikuttajaryhmat Suomessa isyt$990 -luvun puolivalissa,
jonka jalkeen uusia ryhmia on perustettu useigiintikn (Suomen nuorisovaltuustojen
litto 2009a). Ryhmien toimintatavat ja -periaatieg@iminnan painopiste ja ryhmien

poliittinen painoarvo saattoivat vaihdella suureBtiiorisovaltuustojen lisaksi tunne-
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tuksi ovat tulleet mm. Nuorten foorumi ja Nuorteén -nimiset osallistumismallit ja

—hankkeet.

3.2 Mihin nuoret haluavat vaikuttaa

Nuorten halu osallisuuteen lahiympéariston, kunnigéiseen kehittdmiseen ei ole it-
sestaanselvyys ylikansallisten nuorisokulttuuridassa usein kiinnostavampia. (FI6jt
1999, 75.) Nykyaanhan nuorten toimintaymparistd kaskettaa niin kansallisia kuin
kansainvalisiakin nuorisokulttuurien verkostojahpmattakaan virtuaaliymparistois-
ta. Toisaalta ehk& niitakin peilataan omaan asupdmtoon ja luodaan nain kehitta-

mistarpeita ja -ideoita.

Suomen Kuntaliiton tekeméan selvityksen mukaan @006 mennessa toimineissa
nuorten vaikuttajaryhmissa painopiste oli vahvegtahtumien ja muun konkreettisen
toiminnan jarjestamisessa. Vain harvoissa, noife2lkinnista toiminnan katsottiin
tahtaavan vain kunnalliseen paatoksentekoon vaikigeen. Silti yli puolet vaikutta-
jaryhmistad on ottanut kantaa tai pyrkinyt herattam&eskustelua nuoria koskevista
asioista, esimerkiksi laatimalla aloitteen, kanrtanatai mielipidekirjoituksen. Ryh-
mien tehtavaa kannattaisi selvityksen kirjoittaRantakokon mukaan pohtia kunnis-
sa. (Suomen Kuntaliitto 2006, 21 — 22.)

Yleisesti ottaen nuoret haluavat vaikuttaa hedideisiin, arkipaivaisiin asioihin kun-
nassa. Harrastusmahdollisuudet ja muu vapaa-ajtmaeat usein vaikuttajaryhmien
asialistojen karjessa. Myos erilaiset tapahtumaerk rock-konsertit ja festivaalit ovat
yleisia. Uusi nuorisolaki avannee vaylia poliittleemyods vaikuttamiselle kunnissa.
Esimerkiksi Allianssi (2008, 12) vaatii, etta nuootetaan mukaan kunnan lautakun-

tiin.

Tarkeimpind motiiveina lahted mukaan vaikuttajargim oli vuonna 2004 toteutetun
kyselyn mukaan tilaisuuksien jarjestdmisen tarady aikuttaa ja saatu hyoty, sosiaa-
linen pddoma ja patevoityminen. Poliittisen vailiatisen ja eri ryhmien etujen ajami-
sen sijaan osallistumisessa korostuvat yksiloljsétytanndolliset tavoitteet. Toisaalta
toisinaan kyse on vain vajaa-ajan vietosta ja tekempuutteesta. (Paakkunainen &
Myllynieni 2004, 53 — 54.)



18

Luottamus, yhteisttydhalu ja -motivaatio niin neortja paattajien valilla kuulunee
olla molemminpuolinen aidon nuorten kuulemisengiékuttamisen aikaansaamiseksi.
Vuonna 2006 voimaantulleen nuorisolain 8. pykalaataavaa kohtaa ei laissa ole
aikaisemmin ollut, joten nuorten osallisuuden késit laajentuminen nuorisopolitiik-
kaan sisaltoon vaikuttamiseen on viela suhteehlisagsi asia. Vasta aika nayttanee,

mihin suuntaan nuorten kiinnostus yhteiskunnalfiaesikuttamisessa kaantyy.

3.3 Nuorten vaikuttamismahdollisuuksien lisadmisemerkitys

Nuorten vaikuttamismahdollisuuksien lisddmisté aaia perustella useilla kansainva-
lisilla kuin kansallisillakin sopimuksilla ja la¢dl. Suomen nuorisolaki (72/2006) vel-
voittaa kuntia antamaan mahdollisuuden vaikuttadeujannella nuoria heita koskevis-
sa asioissa (ks. 2.2 Taustadokumentit) Perimma&igma perustelu 10ytyy kuitenkin

nuorista itsestaan ja siitd merkityksesta, jollalkiksi tulemisella ja sen kokemuksel-

la on nuorille. Kyse ei ole vain ihmisoikeudestaan kasvatuksesta.

Pienentyva ydinperhe ja perheen merkitys, paivakatiulu ja nykyaikaiset asuinym-
parist6t eivat tarjoa riittavan monipuolisia rooéitieja eivatkda huomioi lapsia ympa-
riston todellisuuden sosiaaliseen rakentamisedsi @@tkead, etta ymparoiva ihmisten
ja instituutioiden muodostama tukiverkosta antaisihdollisuuden kokeilla erilaisia
rooleja, harjoittaa itsetutkiskelua nuorisokulttiear parissa ja osallistua aikuisten teh-
taviin. (Horelli & Vepsa 1995, 40 — 42.) Kuulemataoria, miksei jo lapsenakin heita
koskevissa asioissa kunnassa annettaisiin mahdddlisaikuttaa oman todellisuuden
rakentamiseen ja paastaisivat vaikutusmahdolliseaks avulla oppimaan aikuisen

roolia.

Vaikuttaminen omaan ymparistoon varhaisessa vasaeks pohjan myohemmalle
vaikuttamiselle. Demokraattiseen paatoksentekoarkasvaa jo varhaislapsuudessa
monella eri tavalla, arkitoiminnassakin, edellyttésta yhteison kuten kunnan toimin-
nassa lapset ja nuoret mielletdan toimijoiksi, ailén kohteiksi joille toimintaa luo-
daan. (Kiilakoski 2007, 17.) Ympariston kehittyesaérten toiminnan tuloksena he
saavat yhteiskuntaan kuuluvuuden tunnetta ja kokeeru omasta patevyydestaan
(Fljt 1999, 17).
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Nuoret ovat jokaisen kunnan elinehto ja nuorisottgintava on tukea heidan kiinnit-
tymistaan kotikuntaansa. Poliittiseen osallisuuté@svetaan (Allianssi 2008, 11).
Nuoret ovat tulevaisuuden veronmaksajia, ddnestitiuttajia ja paattgjia. Nuoruu-
dessa saadut kokemukset ja opit kunnallisesta #aikisesta valmentavat ndaihin
asemiin. Liséksi vallankayton ja siihen liittyvaastuun oppiminen on katsoakseni
keskeista yhteiskunnan jaseneksi kasvamisessa. éysle vain kasvatuksesta, vaan

ihmisoikeudesta.

3.4 Nuva ry. ja muut yhteisoty6tahot

Eri valtakunnallisia ja paikallisia osallisuush&eka seka vaikuttamis- ja kuulemis-
jarjestelmia yhdistaa yhteistydverkosto, johon kuuDpetusministerion ja Kuntalii-
ton liséksi nuorisoalan toimijoita kuten Suomen Nswvaltuustojen liitto Nuva RY ja
Allianssi. Paikallisella tasolla niihin liittyy nuten tieto- ja neuvontapalveluiden alle
luodut verkkodemokratiajarjestelmat ja -hankkdatéksi tiiviissé yhteistydssé on eri
nimella kulkevia ruohonjuuritason matalan kynnyksarkuttajaryhmia, joihin kaikki

halukkaat nuoret padsevat mukaan.

Suomen nuorisovaltuustojen liitto - Nuva ry. onaademmin nimell& Nuoret Vaikut-
tajat ry. toiminut, vuonna 1998 perustettu nuort@ikuttajaryhmien yhteistydelin,
palvelu- seka etujarjestd. Yhdistys jarjestaa nigoja aikuisille koulutuksia ja muita
tapahtumia seka tukee paikallista toimintaa, okt@mataa nuorisopoliittisiin kysymyk-
siin seka pyrkii edistamaan nuorten osallistumistadifsuuksia ja elinoloja, tasa-
arvoa seka demokratiakasvatusta (Suomen nuorisogadjen liitto 2009b, 1 - 4).
Nuva ry. jarjestama keskeisin tapahtuma on vuotumearraskuun aikoihin jarjestet-
tava Nuorten vaikuttajaryhmien huipputapaaminenkgoyhteydessa pidetaan Nuva
ry:n liittokokous. Liittokokous valitsee yhdistyde nuorista koostuvan hallituksen

seka puheenjohtajiston.
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4 OPINNAYTETYON TEHTAVA

Opinnaytetyoni tarkoitus on tarkastella Jyvaskytdmrisovaltuuston perustamispro-
sessia ammatillisesta eli nuorisotyontekijoidendselgorten nakokulmasta. Tavoite ja
painopiste on loytaa kehitystehtaviad ja tunnistaaskeita, joita tulisi tulevaisuudessa
ottaa huomioon Jyvaskylassa tai yleisesti nuort@kuitajaryhmid perustettaessa ja
ohjattaessa. Tuloksista pyrin muovaamaan mahduligin yleispatevia ja tiiviita,

joita voidaan myds mahdollisesti kayttaa kriteeiemitd tahansa nuorten osallisuus-

toimintaa arvioitaessa.

Aihe on ajankohtainen Opetusministerion lapsi- y@nisopolitikan kehittamisohjel-
maan linjauksen johdosta siita, ettd Suomen jokaséunnassa tulisi olla nuorten
vaikuttamis- ja kuulemisjarjestelma vuoden 2010ployyn mennessa. Jarjestelmien
yllapito vaatii uskoakseni ammatillista osaamigbéa tyon on tarkoitus kehittda. Toi-
von tyon tuovan haastatteluiden tuloksena myésaungkokulmia nuorten osallisuus-

toimintaan.

Jyvaskylan nuorisovaltuuston perustamisvaiheenasguinen oli mielenkiintoista ja
ainutlaatuista, silla se perustettiin kuntaliitaksghteydessa ja koostui valiaikaisesti
kahdesta eri vaikuttajaryhmasta. Nuorisovaltuugtominnalle oli aikaisemman toi-
minnan luoma pohja ja nuoret paasivat itse vaikodizn valtuuston suunnitteluun,
oikeastaan olemaan tarkein osa sitd. Perustameg®iosli siis periaatteessa nuorten
kannalta ihanteellinen ja olisi varmasti antanlatatinyvinkin laajalle pohdiskelulle ja
kehittamistyolle, mutta rajaan tyoni tulokset kaskean ainoastaan haastatteluissa
kayttamiani ja esiin nousseita teemoja, kuten sathisen merkitysta nuorille, nuori-
sotydntekijoiden ja nuorisovaltuutettujen rooliat@htavaa, aiemmin toiminnan luo-

man pohjan merkitysta seka kehitystehtavia ja itdeo

Kysymys, johon haen vastausta, on miten nuortetlisisaden tunnetta saataisiin li-
sattyd vaikuttamis- ja kuulemisjarjestelmissd janka saada nuoret tuntemaan ne
omakseen. Kaikkein konkreettisin tyon tehtava gjota Jyvaskylan nuorisopalveluil-
le ja nuorisovaltuuston kanssa tyoskentelevilldliss@askoordinaattoreille ulkopuoli-

nen ndkemys toiminnan aloittamisesta ja antaa y&@téoita tulevaisuutta ajatellen.



21

5 JYVASKYLAN NUORISOVALTUUSTO

Jyvaskylan uusi nuorisovaltuusto oli tutkimuskohi@enielenkiintoinen ja otollinen,
koska se perustettiin juuri Nuorisolain (2006) japki- ja nuorisopolitikan kehitta-
misohjelman vaatimusten pohjalta. Hankkeen ajatuk&s myos alusta asti ollut luo-
da uudenlainen, arvovaltainen ja jarjestaytynytrterovaikuttamis- ja kuulemisjarjes-
telma. Lisaksi Jyvaskyla oli yksi pilottikunnistaubrten vaikuttamismahdollisuuksien

arviointi 2008 -hankkeessa, jonka kehittamisty&yatmyos vuonna 2009.

5.1 Kuntaliitos

Jyvaskylan nuorisovaltuusto paatettiin perustagaskylan kaupungin, maalaiskunnan
seka Korpilahden kuntaliitoksen yhteydessa alkuestal 2009. Valiaikainen nuoriso-
valtuusto koottiin ja perustettiin kahden eri neortvaikuttajaryhman, maalaiskunnan
Nuorten Aanen ja kaupungin Nuorten foorumin voinNioret paasivat vaikuttamaan
valtuuston kokoonpanoon, toimintaperiaatteisiiregttamaan nakemyksiaan nuorten

kuulemisesta ja vaikuttamismahdollisuuksista uualdgsaskylassa.

Kuntaliitos innosti nuoria ottamaan oma-aloitteiskantaa heitd koskeviin asioihin ja
siihen, millainen uudesta vaikuttamisjarjestelmdstée. Yhteiskunnallisen rakenne-
muutoksen voitanee katsoa olevan vaikuttamishalunaoria l&hella ja jopa aihe saa-
da nuoret kiinnostumaan yhteiskunnallisesta vagkaoisesta. Olihan kyse nuorten

oman kotikunnan tulevaisuudesta.

Kuntien yhdistymiseen liittyy kysymys kunnallisenarisotybn asemasta ja huomioi-
misesta uudessa kunnassa. Siihen voi liittya noiys kannalta niin hyvia kuin huo-
nojakin seikkoja ja kokemukset ovat olleet mongakia. Cederlof (2007, 212 - 127)
on asiaa selvittanyt ja listannut nuorisotyontakligim kokemuksien perusteella hyvia
ja huonoja puolia kuntaliitoksen lapikdyneissa kasa. Nuorten kuulemis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksien kannalta olennaisena voitgiéé merkittavina tydyhteiséjen
ja ammatillisen organisaation vahvistumista, nuawatuuston aseman ja maararaho-
jen vahvistumista seka tukea entisten pienempiettidau nuorisotyontekijoille. Toi-

saalta my6s mahdollista aiemmin pienemman kunnamisatyon ja -tekijan huomi-
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oinnin vdhenemista ja useissa tapauksissa hallikeskittymista, etaisyytta, sekavoi-
tumista ja epaselvyyttd. Kunnallisen nuorisotytenas voi kuntaliitoksen yhteydessa

vahvistua, mutta resurssit niuketa.

5.2 Nuorten Aani ja Nuorten foorumi

Vuodesta 1996 entisessa Jyvaskylan maalaiskunt@issaeet Nuorten Aani -ryhmat
olivat nuorten matalan kynnyksen nuorten vaikutidgmia, joihin kaikki halukkaat
paasivat mukaan. Ryhmat ottavat selvaa nuoria kistleasioissa kunnassa ja ottavat
nithin kantaa. Lisdksi ryhmé&t anoivat rahaa vuasitomiin projekteihinsa ja esitteli-

vat niita toisilleen Nuorten Aéni -markkinoilla.

Nuorten Aani ryhmissa opetellaan havainnoimaan oelmgmparistoa ja politiikka
ulkopuolelta. Vaikuttaminen tapahtuu kertomalla lipieistd ja projektien kautta.
Pyrkimyksena on tuottaa toimintaa, jossa lahdetdgmten tasolta, mutta jossa nuoret
asteittain paasevat syvemmalle politikkaan. Nuor&hdadn toiminnallisina, koke-
muksen kautta oppijoina. Nuorten oma kulttuuri gamintaymparistd, esimerkiksi
nuorisotalo nahdaan sopivaksi alustaksi ryhmaytgheisNuorten Aanessa. (FIojt
1999, 31 - 34.)

Nuorten foorumi oli Jyvaskylassa ennen kuntalidogtiminut 13 - 20 -vuotiaiden
nuorten kuulemis- ja vaikuttajaryhma. Ryhma pyrdiseamaan nuorten elinoloja ja
vaikutusmahdollisuuksia Jyvaskylassa seka toimimadittajana nuorten ja paattgjien
valilla. Foorumi teki esityksia ja pyrki muutenkiwaikuttamaan asioihin ottamalla
kantaa. Nuorten foorumi myds rahoitti nuorten ontaisia hankkeita. (Jyvaskylan
kaupunki 2008.)

Vuoden 2009 alussa Nuorten Adnen ja Nuorten foanuaktiiveista koostuvan véliai-
kaisen nuorisovaltuuston aloitettua toimintansa mé&ro foorumi lakkasi olemasta.
Nuorten Aani -ryhmét sen sijaan jaivat toimimaaonmovaltuuston rinnalle nuorival-
tuustoa matalamman kynnyksen vaikuttamiskanavaeatolinivat osana kaupungin
vaikuttamismallia ja tarjoavat nuorille mahdolliseesallistua oman asuinalueensa
kehittamiseen (Jyvaskylan kaupunki 2009). Ensimerdivirallinen nuorisovaltuusto

aloitti toimintansa valintamenettelyn tuloksenasiyyussa 2009.
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5.3 Toimintaperiaatteet

Jyvaskylan nuorisovaltuusto on nuorten valitsemaidskylan kaikkia 13 - 20 -
vuotiaita nuoria edustava vaikuttamiskanava. Seugpettiin kaupunginvaltuuston
paatoksella vastaamaan kunta- ja nuorisolain sgbsi-1ja nuorisopolitikan kehitta-
misohjelman vaatimuksiin nuorten kuulemisesta jautsamisjarjestelmasta. Valtuus-
ton tehtava on huolehtia nuorten kuulemis-, osalks ja vaikuttamismahdollisuuksis-
ta ja toimia sanansaattajana nuorten ja paattapgha. Liséksi nuorisovaltuusto ja-

kaa vuosittain sen talousarvioon varattua rahaa@u@miin hankkeisiin. (LITE 1).

Lapsi- ja nuorisopolitikan kehittdmisohjelmaan kinattu tavoitteeksi luoda kuntiin
ja kouluihin menetelmid, joiden avulla lasten jaortan osallisuus arkipaivaistyy

(Opetusministerio 2007).

Nuorisovaltuusto on osa Jyvaskylan nuorisotoimeallisguskasvatustyotd, jonka
tarkoituksena on osallisuuden ja vaikuttavuuderekaokksia antamalla kasvattaa nuo-

rista aktiivisia yhteiskunnan kansalaisia (Jyvasgkyaupunki 2009).

Nuorisovaltuustoon valitaan vuoden mittaisille tdausille edustajat Jyvaskylan yla-
kouluista, lukioista, ammatillisista oppilaitoksisa nuorisotiloista. Lisaksi jaossa on
vahintaan nelja vapaata paikkaa kenelle tahangsaroasta kiinnostuneelle nuorelle.
Yhteensa nuorisovaltuustossa on vahintaan kaksilgména enintdan neljakymmen-
ta edustajaa. (LIITE 1).

Ollessani mukana nuorisovaltuuston kokouksissaegklstellessani valtuuston paris-
sa tyoskentelevien kahden nuorisotyontekijan, ssaiskoordinaattorin, kanssa nousi
usein esille, etta kouluilta toivottaisiin vastuthoa vaalien jarjestamisesta demokraat-
tisesti. Myos tiedottamisessa kouluilla voisi oflena tehtavansa, silla niiden kautta

tavoitetaan koko lahes koko ikaryhma.

Osallisuuskoordinaattorien tehtdva on toimia "hemiéd olkapainad" eli auttaa tukea ja

neuvoa paatdksenteossa ja muussakin toiminnasstikBin ei saisi kuitenkaan vai-
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kuttaa eika niihin ohjailla. Lisdksi osallisuuskdoraattorien tehtavana on vastata val-

tuuston taloudesta yhdessa rahastonhoitajan kah#3d: 1).

6 OPINNAYTETYON TOTEUTUS

Opinnaytetydn toteutus kasittdd Jyvaskylan nuodkouston perustamisprosessin
seuraamisen ja havainnoinnin seka haastatteluidampurkamisen. Osallistuin Jy-
vaskylan nuorisovaltuuston useimpiin kokouksiin,tkoéin ja muihin tapahtumiin
syksystd 2008 alkaen. Havainnoin ja tein muistimgga kuulemistani merkittavista
ajatuksista, ideoista ja esille nousseista teemdiatstatteluja ja opinnaytetyén poh-
dintoja varten. Haastattelin seka kolmea valiagaisiuorisovaltuuston jasenta etta
kahta nuorisovaltuuston parissa tyoskentelevaa isatgontekijaa, osallisuuskoor-
dinaattoria. Lisaksi haastattelin Suomen nuorigausktojen liiton puheenjohtajaa Sini
Korpista seké lyhyesti kahta syksylla 2009 valitwnden nuorisovaltuuston jasenta.
Yhteenveto -kappaleessa vertailen haastattelujekdia ja peilaan niité teoreettiseen

viitekehykseen ja omista kokemuksista nousseigituksiin.

6.1 Perustamisprosessi

Kun Jyvaskylan kaupungin ja maalaiskunnan kuntelitarmistui alkuvuodesta 2008
alettiin kaupungin nuorisotoimessa ja Nuorten fomssa sekd maalaiskunnan kult-
tuuri- ja nuorisopalveluissa ja Nuorten Adnesséipaluden Jyvaskylan nuorten kuu-
lemis- ja vaikuttamismallia. Nuorten keskuudessaniettiin vahvasti ajatusta nuori-

sovaltuustosta, joka olisi virallinen koko kunnarona edustava taho. Nuorten toiveet
huomioitiin ja syksylla perustettiin nuorista vaitajista tyoryhma ja se valtuutettiin

valmistelemaan esitysta tulevasta vaikuttamisnallisuorisolautakunnan kasitelta-
vaksi. (Kolu 2009.)

Syyskuussa 2008 kaupungin, maalaiskunnan ja Kwgbé#ia nuorisotyontekijoita ja
paattajia kokosi yhteen koulutusiltapéaiva aiheklaten ja nuorten foorumi - Osallis-
tavaa toimintakulttuuria rakentamassd.laisuutta vetdmassa ollut opetusneuvos
Kristiina Kaihari-Salminen peraankuulutti yhteisétéi, osallistavaa toimintakulttuuria

jossa kaydaan aitoa dialogia nuorten, virkahenttdiija paattdjien valilla sekd nuor-
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ten osallisuuden parissa tydskentelevien poikkitadillista yhteistyota ja sitoutumis-
ta. Erimielisyydet sallitaan ja asioita valmistaltaja niista kannetaan vastuu yhdessa.
Tarkedd on myos kysya ja pitdd mielessa, kenetisogalesta on kyse? Nuorten osal-
lisuudelle ei saisi jaada elitistista leimaa, vaalmsi pitdd huolta edustuksellisuuden
toteutumisesta, monipuolisista vaikuttamismahdaliksista seka siita, ettda myods ma-

talan kynnyksen osallistuminen on mahdollista.

6.1.1 Nuorten tyéryhméa

Nuorten ty0oryhma paatettiin perustaan Suomen Noghigistyd - Allianssin jarjes-

tamassa paattajien ja nuorten keskustelutilaiswadds10.2008. Tilaisuus oli osa
Nuorten vaikutusmahdollisuuksien arviointi 2008 nketta, jossa Jyvaskyla toimi
pilottikuntana. Vaikka eri paikkakunnilta tulleetaret eivat tunteneet toisiaan tilai-
suudessa nuorten keskindinen ja paattajien vakoemmunikaatio oli hyvaa ja antoi

kuvan, ettd nuoria pidetaan tasavertaisina kedkiksteppaneina (Valkonen 2009,
127 - 128).

Tyéryhman jasenina olivat maalaiskunnan Nuortene&dja kaupungin Nuorten foo-
rumin vapaaehtoiset aktiivit seka kaksi Korpilahdesustajaa. Nuorten Aanen ja
Nuorten foorumin hallituksista koottiin taas 23 rkimen valiaikainen nuorisovaltuus-
to vuoden 2009 alussa. Seka tyéryhman etta valsskavaltuuston tarkeimpana teh-
tavana oli valmistella vaikuttamismallia ja ollaans saattamassa sita sellaiseksi, jon-
ka nuoret voisivat hyvaksya ja johon lahtea muk&yhmien tydskentely oli kahden
osallisuuskoordinaattorin tuella pd&asiassa telt@kasavointa, vaikka tehtavat nayt-
tavatkin valilla kasautuvan samoille ihmisille. $aalta toimintakulttuuri salli hyvin
erilaisia rooleja. Kuten kokemusteni mukaan usemssessakin vaikuttajaryhmissa, ol
tassakin selva tyttéenemmisto; aktiivisia poikiavalin kaksi. Vaikuttaminen ja sitou-
tuminen osallisuustoimintaan nayttaisivatkin kiistavan nuoruudessa useimmin tyt-
toja. Tulevaisuudessa olisi mielestani hyva polkttd, miten pojatkin saadaan laa-

jemmin kiinnostamaan vaikuttamisesta ja osallisstale

Syyskuun loppupuolella 2008 nuorten tydryhma kokobkeskustelemaan nuoriso-
valtuustosta tulevaisuusverstas -menetelman megkeBngelmallisena tulevan vai-

kuttamismallin kannalta pidettiin muun muassa s&kotitavuutta ja paatosvallan puu-
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tetta. Miten nuoria saataisiin mukaan ja aktivoXditen nuoret, siind missa aikuiset
paattajatkin omaksuisivat vaikuttamismallin ja mitgkuisten kanssa voitaisiin paasta
samaan neuvottelupoytddn keskustelemaan? Ratkamisk&eideoitiin ryhmayttamis-
ta nuorten ja paattdjien valille ja sen vaikuttamalin laajaa esittelemista. Mallista
toivottiin helppoa ja selke&d, jotta nuoret jakisais kiinnostua ja heilla olisi aikaa
sille. Nuorisotyontekijoille, kuin myds muille nuen kanssa tyoskenteleville tyoryh-
ma antoi selkedn viestin siita, etta heidan tuk$ida vahvaa alueellista yhteisyota
nuorten osallisuutta koskevissa asioissa, silla kusta tulisi olemaan laaja. Ongel-
malliseksihan oltiin aikaisemmin nahty myos nuorteikuttajaryhmien ja koulujen

oppilaskuntien hallitusten erilaiset toimintatavat.

Tyéryhman ja valiaikaisen nuorisovaltuuston tarkeima ansiona voidaan mielestani
pitéaa vaikuttamismallia, joka meni lapi juuri sédkena kuin nuoret olivat sen suunni-
telleet. Asiasta keskusteltiin kokouksissa jaenidilkopuolella usein, ja minulle kavi

selvaksi ettd nuoret pitivat hyvin tarkeana rooli@almisteluvaiheessa. Aikuiset, osal-
lisuuskoordinaattorit olivat olleet mukana vain wemassa. Osallistamalla nuoria
kuulemis- ja vaikuttamismallin valmisteluun ja saitteluun saadaan sille paitsi nuor-

ten hyvaksyntd, myos nuoret ottamaan itse vastutos@innasta.

6.1.2 Kokoukset ja matkat

Suomen nuorisovaltuustojen liiton Nuorten vaikattghmien huipputapaaminen jar-
jestettiin vuonna 2008 Kuopiossa. Paikalla oli my§gaskylan nuorten tyéryhman 6
henkinen edustajisto, jonka valvojana toimin. Nsotyontekijoille oli jarjestetty omia
luentoja ja keskustelutilaisuuksia, joiden tarkeém@ kantavana ajatuksina oli vaati-
mus lapsi- ja nuorisopolitiikan, kuten nuorten dsalden huomioon ottaminen kai-
killa hallinnon tasoilla ja yhteiskunnan suunnitigda seka se, ettd nuoret ovat nykyi-
sid eivatka vain tulevia vaikuttajia ja kansalaidigoryhman nuoret pitivat kyseltdessa
matkan tarkeimpana antina verkostoitumista muidaikuitamisesta kiinnostuneiden

nuorten kanssa.

Vuoden 2009 valiaikainen nuorisovaltuusto aloiintintansa ja alkoi pitdmé&an ko-
kouksia vahintddn kerran kuukaudessa. Vaikuttaniisfpasen suunnitteleminen oli

aina puheenaiheena, mutta jo valiaikainen valtuottdkantaa nuoria koskeviin asioi-
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hin, muun muassa peruskoulun ja lukioiden opetiagigaisuuksiin. Jo alkuvuodesta
nousi myos esille pyrkimys saada tuleville nuoratawtetuille lasnaolo- ja puheoike-
us kaupungin lautakuntiin, ainakin nuorisolautakiamt Tarkeana pidettiin varmistaa
nuorten ja paattgjien valinen riittdva vuoropuhgwnuorisovaltuuston tunnetuksi te-
keminen. Yksittaisen nuorisovaltuutetun tehtavédegsottiin edustaa omaa ryhmaan-
sd, josta on tullut valituksi, esimerkiksi oppilaskaa tai nuorisotilaa. Kullekin asialle
tai tehtavalle, kuten huippukokouksen jarjestaneseglerustettaisiin valtuutetuista
koostuva toimikunta. My6s nuorisolautakuntaan ntéisiin edustajat. Paatettiin
myds, etté nuorisovaltuusto alkaisi yllapitdmaandsdlisessa nettilehti Painovirhees-
sa kerran kuukaudessa paivitettdvaa Nuvan kuidetutnimista verkkoblogia val-

tuuston toiminnasta.

Valiaikaisen nuorisovaltuuston huippukokous pidetfiyvaskylan kaupungin valtuus-
tosalissa 29.4.2009. Kokouksessa oli jaossa hamkard0 000 euroa, josta jaettiin
yhteenséd 16 385,10 euroa neljalletoista nuorterkkeslle, joiden edustajat olivat
paikan paalla niita esittelemassa. Huippukokoulesksskusteltiin ryhmissé ja toivot-
tiin nuorille ikéarajatonta, paihteetonta vapaa-gjatio ja juhlimistilaa. Muiden ryh-

makeskustelujen aiheena oli se, mihin asioihin isogaltuusoton tulisi tulevaisuu-
dessa ottaa kantaa ja miten nuorisovaltuustonttisdalisi hoitaa. Liséksi kokous otti
kantaa Jyvaskylan Lasten Parlamentin toiminnarujatken puolesta ja toivoivat toi-
minnalle uutta tyontekijaéa poisjaaneen tilalle.v@skylan kaupunki 2009.) Ryhméa-
keskusteluissa oltiin hyvin yhtd mielta siitd, ettdorisovaltuuston tulisi vaikuttaa ja
ottaa kantaa kaikkiin niihin asioihin, jotka joMatavalla koskettavat nuoria. Koulut
katsottiin sopivaksi areenaksi tiedotukselle jatwaia siita haluttiin sysata niin nuori-

sovaltuutetuille kuin opettajillekin.

Jyvaskylan kaupunginvaltuusto teki valiaikaisennsavaltuuston esityksesta paatok-
sen perustaa nuorisovaltuuston 11.5.2009 vastaam#ata- ja nuorisolaissa seka
lapsi- ja nuorisopoliittisen kehittamisohjelmassatwmukseen nuorten vaikuttamis- ja
kuulemisjarjestelmésta. Kaupunginvaltuusto valiuatiorisolautakunnan paattamaan
nuorisovaltuuston perustamiseen ja toiminnan kaganmiseen liittyvista yksityiskoh-

dista, kuten nuorisovaltuusto oli esittanyt.
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Toukokuussa Jyvasjylan JOTOS —tiimin jarjestamdlisgasiltapéaiva -niminen tilai-
suus kerasi Jyvaskylan alueen nuorten kanssa tytied&eid ammattilaisia kuten nuo-
riso-ohjaajia ja opettajia yhteen keskustelemaasrten osallisuuteen liittyvista ajan-
kohtaisista asioista. JOTOS on Jyvaskylan, OulurTampereen yhteisotythanke
nuorten osallisuuden kaytantdjen kehittamiseksjujaruttamiseksi. Aiheena olivat
muun muassa paljon keskustelua herattaneet kyswngki, miten nuorisovaltuus-
ton edustaja valitaan koulusta tai nuorisotila#tarjiten nuorisotyon ja koulun yhteis-
tyota voitaisiin kehittda osallisuusasioissa. &il&erran esille nousi moniammatilli-
nen yhteisty0 ja verkostoituminen, jonka tueksiahttin moniammatillisia kokouk-
sia, korostettiin henkilokohtaisten kontaktien gyfta ja aikuisten vastuuta ja yhteis-
tyota. Demokratiaa ja sen edistamista pidettikdana, mutta selkeda yhteista linjaa
valintamenettelylle ei l16ytynyt. Tiedottamista jansavoimuuden edistamista perdan-
kuulutettiin. Nuorilla on oltava tieto siitd, mihwoi vaikuttaa ja miten. Maahanmuut-

tajanuorten osallistaminen nahtiin haasteellisendta asia jai keskustelun tasolle.

Kevaalla aloitettiin kouluille tiedottaminen tulet@ nuorisovaltuuston vaaleista ja
nuorisopalvelut muun muassa neuvotteli osallisusisitaksen lisaamista osaksi ope-
tussuunnitelmaa. Nuoret suunnittelivat ja toteattiauorisovaltuustoa markkinoivan
musiikkivideon yhdessa alan ammattilaisten kanssenglla "Jyvaskylan huipputyyp-
pi haussa". Videota naytettiin kouluissa ja tilalksissa. Sen tehoa on vaikea arvioida,
mutta projekti oli selvasti merkityksellinen toinmassa jo mukana oleville valiaikai-
sen valtuuston jasenille. Tamakin vahvisti kaségstsiita, ettd osallistamalla nuoria
vaikuttamis- ja kuulemisjarjestelmén valmisteluils@adaan heitd sitoutettua toimin-

taan ja luodaan toiminnalle merkitysta nuorten s&a.

Ensimmainen varsinainen, 40 -jaseninen nuorisousitu nimitettiin nuorisovaltuus-

ton syksyn huippukokouksessa 15.9.2009 kaupundtnusiosalissa. Kaupungin ter-
vehdyksen esittdnyt kaupunginvaltuuston 1. varapuojofitaja Katja Sorri haastoi ja
rohkaisi nuoria oman roolin ottamiseen yhteiskusaakansalaisvaikuttamisen kei-
noin seka korosti vuoropuhelun tarkeytta eri tahgjélilla kunnallisessa paatoksente-
0ssa, nuoret huomioiden. Kokouksen parasta antraielesténi se, ettd kokousta joh-
tavat véliaikaisen nuorisovaltuuston jasenet inmasja rohkaisivat uusia jasenia luo-
den sellaista henked, ettei toiminta ole kaytaridsskapipoista vaan nuorten na-

koista vaikka tarke&é onkin, ja vaikuttamaan kpi#see. Huomioin myds, etta tilana
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valtuustosali antaa huippukokouksille niiden ta®ihan tarkeyden tunteen ja yleisen

legimiteetin.

MydOs hyvassa hengessa toteutunut Nuorten vaikwtaikon avajaisjuhla ja Jyvasky-
l&n nuorisovaltuuston virallinen esittelytilaisu2®.9. ja sita seuranneet nuorten jarjes-
tamat paihteettomat juhlat olivat varmasti omiaastattamaan hyvaa henkeé. Kes-
kusteltuani muutamien nuorten kanssa tilaisuudesgalle kavi kuitenkin selvéksi,
ettd valintamenettelyt eri kouluilla ja nuorisotila olivat olleet hyvin erilaiset. Niin
nuorisopalvelut kuin valiaikainen nuorisovaltuustobkli suositellut avoimia vaaleja,
mutta ainakin kolmessa tapauksessa koulun edusiajalittu nopeasti oppilaskunnan
hallituksen keskuudesta, perati opettajan suostatana. Valintamenettelyn puutteel-
lisuutta kuvasi hyvin erés 16 -vuotias nuori, jomkakaan koko vaaleista ei oltu tiedo-
tettu koululla kunnolla ja muut hallituksen jasesabstuttelivat hanet lahtemaan, han
lissi"En tiennyt heti mihin olin lupautunut... Kenel@hensa tulisi kylla olla mah-
dollisuus, ei vain (oppilaskunnan) hallituksen jéi&". Useat nuoret toivoivatkin

jatkossa valintamenettelyyn selvyytta ja yleisitg\sa ohjeita.

Viela syyskuussa nuorisopalveluiden jarjestamagsétfgien ja nuorten keskusteluti-
laisuudess@luorisoty6 puntarissaousi esille nuorten vapaa-ajanviettotilojen pyate
avuksi nuoret halusivat koulujen luokkatiloja. @ath kerran poikkihallinnollisuus,
avoimuus ja nuorisotyon ja koulujen valinen yhtgigonousi esille kaupunginhalli-
tuksen jasenen Jaakko Selinin todetessa, etta kaitzattaisiin jotta luokkatilojen
saanti nuorten kayttoon olisi mahdollista. Niinkadlisten paattajien kuin nuortenkin
suulla korostettiin sita, etta vastaavanlaisillskestelutilaisuuksille on tulevaisuudes-
sakin tarvetta, etta nuorten asiat saadaan pidesijla. Nuoret toivoivat nuorisolauta-
kunnasta hyvaa yhteistyokumppania nuorisovaltulesstghmana kokeneita aikuisia,

jotka olisivat tukena ajamassa nuorille tarkeitiéites

6.2 Haastattelut

Haastattelin henkilokohtaisesti kahta Jyvaskylaarisotoimen osallisuuskoordinaat-
toria, jotka tyoskentelevat nuorisovaltuuston jautenkin nuorten osallisuuden, kuu-
lemisen ja vaikuttamismahdollisuuksien edistamigarissa Jyvaskylassa. Niin ikadan

henkilokohtaisesti haastattelin kolmea nuorisovedtan jasenta, kahta 15 -vuotiasta
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ja yhta 16 -vuotiasta tyttdd. Nama haastattelwadlennalta sovittuja. Lisdksi haastat-
telin Suomen nuorisovaltuustojen liiton Nuva ryuhpenjohtajaa Sini Korpista seka
sahkopostin etta internetin pikaviestimet valitykseEdella mainitut haastattelut to-
teutin kevaalla 2009 kun taas syyskuussa haastatpbntaanisti ja lyhyesti kahta

vastavalitun nuorisovaltuuston uutta jasenta parosjuhlan yhteydessa.

Kevaalla toteuttamieni haastattelujen aiheena bevainnakin yleisesti nuorten osal-
lisuus, kuulemis- ja vaikuttamismahdollisuudet ja@en merkitys nuorille. Sittemmin
syvennyttiin tarkemmin nuorisovaltuuston merkitydsga tehtéviin yleisesti ja paikal-
listasolla. Pohdittiin nuorisovaltuuston perustagsis liittyvia seikkoja ja sitd, miten
nuorten tulisi olla mukana perustamisvaiheessaé Enika merkitys mahdollisella
vaikuttamis- ja kuulemisjarjestelmaa edeltavaliintonalla on? Pyrin kartoittamaan,
millaisia odotuksia ja haasteita nuorisovaltuugtenustamiseen on liittynyt ja millai-

sia odotuksia sille on asetettu tulevaisuuden suhte

Jo haastatteluissa pyrin tuomaan esille valintatelyge ja siihen liittyvat mahdolliset
ongelmat, tosin hyvin laihoin tuloksin. Sain kuvattd aluksi koettiin tarkeammaksi
sellaisten henkildiden valikoituminen valtuustoaiila on halua ja potentiaalia edis-
tdd toimintaa, valintamenettelyn avoimuutta ja dieraattisuutta voitaisiin arvioida
myOohemmin. Vahemman kyyninen ndkemys voisi oll&§ ealintamenettelysta halut-
tiin ensin saada kokemusta ettd sitd voitaisiinoga uudelleen ja kehittdd demo-

kraattisempaan suuntaan.

Osallisuuskoordinaattorin, tai muun nuorisovaltonsiviminnasta vastaavan nuoriso-
tyontekijan rooli oli kaikissa kevaan haastattedaisahvasti esilla. Kuinka paljon val-
taa aikuisilla saisi olla? Mika on heidan tehtad#hMiten ohjaavan nuorisotyonteki-
jan tulisi toimia, jotta nuorisovaltuuston tavodtetulisi taytettyd? Onko se nuoriso-

tyontekijan vastuulla?

Pyrin hyvin kaytdnnonlaheisella tasolla herattelaméeskustelua siita, kuinka nuor-
ten ja paattdjien vuoropuhelua voitaisiin edistdéisiko nuorisotoimi tehda jotain
enemman asian eteen ja mika tehtava silla on \estsgettuun nuorisovaltuustoon

nahden? Mita kehityshaasteita nuorisovaltuustotanalia on?
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Lopuksi kyselin mita annettavaa nuorisovaltuustasgaimisella on nuorille ja mita
nuorisotyontekijdille. Miten kasvatuksellisuus ganmatillinen kasvu toteutuvat? Mil-
laisia odotuksia nuorisovaltuustoa kohtaan on? WBykahdessa lyhyessa haastattelus-
sa keskityin valintamenettelyyn, perustamiseenifees, millainen tunne toiminnasta

on vastavalituilla edustajilla.

7 HAASTATTELUIDEN TULOKSET

Opinnaytetyoni paaasialliset tulokset muodostutskatteluista esiin nousseista tee-
moista ja kohokohdista ja niiden vertaamisestadahmkistoon sekd omiin havaintoi-
hin. Yhteenvedossa tarkoituksenani on nostaa esiintama olennaiseksi katsomani
ongelma, havainto ja kehitystehtava liittyen nuorsallisuuteen, kuulemiseen ja vai-
kuttamismahdollisuuksiin seka -jarjestelmiin. Ty@sssein toistuvista teemoista luon

vaittamia, joiden kautta uskon varsinkin nuoristvastotoimintaa voitavan kehittaa.

Nuorten ja osallisuuskoordinaattorien haastatteliuskunnittelemani paateemat olivat
mita on osallisuuskasvatus, mik& on osallistumigenkitys nuorille, mik& on ollut

aiemman toiminnan ja valiaikaisen valtuuston mgskinuorisotyontekijan tehtava ja
rooli, valintamenettely sek& kehityshaasteet tomaile. Liséksi haastatteluissa nousi
esille mydés muita asioita, kuten nuorisovaltuujettuvastuu. Myés ammatillisesta
kasvusta ja ammatillisen yhteistydverkoston mekesgsta keskusteltin ammatillises-
sa haastattelussa. Korpiselle tekemani haastatiblatt huomattavasti vapaamuotoi-
sempia eivatkd kovin tarkkaan ennalta suunniteltplgemminkin keskustelun omai-

sia. Halusin tdssa tapauksessa antaa haastateltavahdollisimman vapaat kadet.
Esille nousseita tarkeita teemoja Korpisen haadtedsa olivat tiedottaminen, nuorten
oikeudet, nuorten osallisuuden kehitystehtavatgasteet seka nuorisovaltuutettujen

valintamenettely.

7.1 Osallisuuskasvatus

Osallisuuskoordinaattoreiden haastattelun aloiskkistelemalla siitd, mita on nuor-

ten osallisuus ja osallisuuskasvatus, johon nueaisioustotoiminta Jyvaskylassa lue-

taan. Nuorilla otin aiheen kasittelyyn vasta haéstan lopuksi. Jyvaskylan nuoriso-
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palveluiden verkkosivuilla osallisuuskasvatuksehtdeaksi mainitaan osallisuuden,
johonkin kuulumisen ja vaikuttavuuden tunne, joidaautta kasvetaan aktiiviseksi

yhteiskunnan jaseneksi (Jyvaskylan kaupunki 2009).

"Osallisuuskasvatus on sita, ettd kasvetaan ogdddis siihen yhteiskuntaan, missa
ollaan... nuoret paasevat vaikuttamaan kunnantasanyéas valtakunnantason asioi-

hin " -Osallisuuskoordinaattoril

"Osallisuudessa on kyse siita, etta on osallinessgkin. Se voi olla jokin paikallinen

ryhma vaikkei se tekisikddn mitaan vaikuttamis@sallisuuskoordinaattori2

Nuoret lahestyivat asiaa hyvin kaytannoénlaheisestmerkiksi toteamalla:
"Ma tiedan miten tassa tilanteessa pitais toimiakeoméa olen tehny ten monta kertaa

ennenkin-Tyttd1, 16 -vuotta

Osallisuus siis nahtiin tavaksi oppia asioita janngteiskuntaan kiinnittavaksi toi-
minnaksi. Nuorten puheissa korostuivat konkredttessat ja taidot, joita he olivat

nuorisovaltuustotoimintaan osallistumalla oppineet.

7.2 Osallistumisen merkitys nuorille

Haastateltujen nuorten mukaan osallisuudella, wakusmahdollisuudella eika aina
kuulluksi tulemisellakaan ole nuorille itselleefmnpaljon merkitysta kuin itse asioilla,
joihin vaikutetaan. Toisin sanoen silla on suurirkitgs, mihin vaikutetaan ja etta
nuoret itse voivat sen paattaa. Kiinnostus nuodskkvia asioista ja politikkaankin

kohtaan kuitenkin kasvaa pikkuhiljaa ja opitaantwata (Tytt62 & Tytto3).

"...ehka taa sit auttaa elamassa muutenkin kunikeesti paassyt kasiksi tallaiseen...

oikeesti vaikuttamiseen.Tytt63, 15 -vuotta

"Taa on silleen... auttanu mua ottaa enemman véstamista jutuista™Tytt62, 15 -

vuotta
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Mydskaan osallisuuskoordinaattorien mukaan osaifisei saisi olla itsetarkoitus.
Kuulluksi tulemisella on nuorille, ehk& heidan sige huomaamattakin on kuitenkin
se merkitys, ettd se antaa luottamusta yhteiskardakd kohottaa itsetuntoa (Osalli-
suuskoordinaattorit). Haastatellut nuoret olivatiymielta siita, ettd kuulluksi tulemi-

sen tarkoituksena viime kadessa parantaa nuoitericgh.

7.3 Aiemman toiminnan luoma pohja

Aiemmin toiminnan luomaa pohjaa eivat nuoret piginglttAmattomana sen enem-
paa kuin aikuisetkaan, mutta kovasti hyotya sig@astiin olevan. Esimerkiksi otta-
malla mallia muualta paéastaan hyvin alkuun. Valtadallisissa tapahtumissa mukana
oleminen ja muihin vaikuttajaryhmiin tutustumines fiiden erojen tunteminen on

hyvaksi nuorille alkuun paéasemiseksi (Osallisuuséio@attoril).

Nuoret olivat tyytyvaisia siita, etta olivat padssaikaisin suunnitteluprosessiin mu-

kaan ja katsoivat sen tutustuttaneen toimintaamhyv

"Me aloitettiin niin hirvedn aikaisin... saimme italse, mitd me halutaan (nuorisoval-

tuustolta)"-Tytto1

"Ainakin ihmisilla (nuorilla) on kasitys, mita tedn" -Tytt63

Jos vaikuttamis- ja kuulemisjarjestelmia jarjesié@lmpyritddn luomaan ilman nuorten
panosta, tulee niista helposti liilan byrokraattjsidnankalia. Ideaalitapauksessa nuoret
otetaan mukaan jo suunnittelu vaiheessa ja vajangtaman rooli maaritellaan nuor-
ten halujen ja intressien mukaan. Tassa onnissdsasilla on vakaa asema nuorten

edustaja ja tulevaisuus varmemmalla pohjalla. (Kmmp).

Mybhemmassa haastattelussa Korpinen viela selkansaansa:

"Kun nuorisovaltuustoa luodaan kuntaan, jos eiatligt aiemmin minkaanlaista nuor-
ten vaikuttajaryhmad, aiemman toiminnan luoma pehjale valttamatonta. Tarkeaa
kuitenkin on, etta toiminnan tarkoitusta ja malliadaan yhteisty6ssa nuorten kanssa,

jotta niita aktiivisia l0ytyy sitten itse toimintki ajatellen.” (Korpinen)
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7.4 Nuorisotyontekijan rooli ja tehtava

Nuorisotyontekijan, tassa tapauksessa osallisuugk@attorin tehtavasta oltiin hyvin
samaa mieltd. Tarkedd on olla aikuinen vaikuttaankttitenkaan paatoksentekoon.
Aikuisen rooli nuoriin ndhden tulisi olla neuvogpastava ja tukeva. Osallisuuskoor-

dinaattorin vastuulla on se, ettd "homma toimiiyt(®3).

"Henkisia olkapéita...ne auttaa ja tukee meitd raaithommissa. Jos ei ite osaa niin
niiltd voi menna kysyy. Ja sitten jos ei ite hadd@tommia) niin niiden tehtava on

vahan heilutella sormea etta pitas vahan ryhdistatTytto1

"Tukee ja tsemppaa tayttamaan tavoitteet... Autteédd auttamaan itseamme”
-Tytt62

"Osallisuuskoordinaattorin tehtavahan olisi nimeraan tehda itsensa tarpeettomak-
si... Nuorisovaltuuston alkuvaiheessa meilla oréel&h&n isompi rooli...toivottavasti
se pienenee kokoajan, kun nuorisovaltuusto alkam&n itse.”

- Osallisuuskoordinaattori2

"Miedan taytyy luoda olosuhteita, ettd nuoret pddskeasti vaikuttamaan"

-Osallisuuskoordinaattoril

Osallisuuskoordinaattorin vastuulla on, etta nuwatuuston ja asioiden omistajuus
sailyy nuorilla. Valtuuston hengen tulisi olla agficavoin, eika jaada vain ns. kupaksi
ilman todellista merkitysta (Osallisuuskoordinaaftp Tyota tulisi tehda niin, etta

nuorisovaltuusto otetaan tosissaan ja sen legithitzglyy.

"Meidan tulee tehda tyota niin, ettd nuva otetaamidsaan. Ettei siitd tule mikaan
nukketeatteri...ettei tasta tule nuorten kuulemismaatti, vaan ettd ihan oikeasti

nuoria kuunnellaan* Osallisuuskoordinaattoril

Nuorten mukaan taas nuorisovaltuuston uskottaveussfuu sen tunnettavuuteen ja

edustuksellisuuteen.
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"Nuoret tietda mitd me ollaan ja meilla (valtuutifia) on nuoret takana" Fytto1

Haastattelemieni osallisuuskoordinaattorien mukeaitankayttd nuoria kohtaan voi
olla nuorisotyontekijalle eettinen ongelma. Vaiklekuinen pyrkisikdan vaikutta-
maan paatoksentekoon, voidaan niin tehdd myosttehasti esimerkiksi nonverbaa-
lisen viestinnalla, kuten jonkin asian huomiott&génalla. Tarkoitus on kuitenkin
toimia eettisesti kestavasti, ilman "kahmimista'nelorten asioihin puuttumista (Osal-

lisuuskoordinaattori2).

"Luulen, ettd tuomme tahtomattammekin esille omeatda ja sita kautta vaikute-

taankin"— Osallisuuskoordinaattoril

7.5 Valintamenettely

Haastatteluissa kavi ilmi, ettéd nuorisovaltuustafintamenettely on aiemmin mainit-
semistani puutteistaan huolimatta nuorten valitspngvaksyma, ja siksi jo tavallaan
onnistunut. Nuoret ja osallisuuskoordinaattoritvati yksimielisia tiedottamisen téar-
keydesta, niin vaaleista kuin nuorisovaltuustomtonasta yleensakin. Vastuuta ha-
luttiin valintaprosessissa ja tiedottamisessa kbelya oppilaskuntien hallituksille.

Eras nuori maaritteli ihannevaalin seuraavasti:

"Jokainen valitsee edustajakseen, ei sita suosdauyyppid, vaan sen jolla on oikeesti
kiinnostusta, ei niinkaan politikkaan mut siihettdemita siella mita siella omassa

yhteis6ssa tapahtuu...tai Jyvaskylassa tapahiliytto1

Osallisuuskoordinaattorit pitivat nuorisovaltuutgdh tarkeimpana tehtavana edustaa

omaa yhteistaan, josta on tullut valituksi.

"Se mika tassa on hyvaa, on se ettd saamme eduktdja uuden Jyvaskylan alueel-
ta...TAssd on myos se etu, ettd esimerkiksi se jokartulee vaikka Tikkakosken kou-
lulta edustaa my6s omaa kouluaan, eiké pelkasté@aan."

-Osallisuuskoordinaattoril
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Yleisesti oltiin sitd mielta, etta alueellinen jailallinen edustavuus sopii nuorisoval-
tuustolle. Kukaan ei voi edustaa koko kunnan noarisNuoret eivat kuitenkaan ole
tasa-arvoisessa asemassa toisiinsa nahden, méili éi valita samalla tavalla joka

paikasta (Korpinen).

7.6 Nuorisovaltuutettujen tehtéava ja vastuu

Tarkoituksenani ei alun perin ollut selvittda neorvastuuta, mutta se nousivat esille
haastatteluissa keskustelun lomassa.. Se, mitenansaadaan nuorisovaltuustoon
mukaan ja innostumaan riippuu erityisesti siitdteminuoret sitd itse markkinoivat
(Osallisuuskoordinaattoril). Koska asioiden omigigjhalutaan pitaa nuorilla, lienee
sopivaakin ettd niiden markkinointikin tehdddn aennielessd. Nuorisovaltuustoa
tulisi markkinoida muunakin kuin "likaisena polkkana" (Tytt61). Nuorten mielesta

valtuustoa tulisi markkinoida asioilla.

"Taalla on nuorten juttuja... ja taalla saa oikeestkin tehda"-Tytt62
"Ja taalla pitdakin tehda“Tytto3

Nuoret itse taas nakivat tehtdvakseen muun mudgsgden pitamisen paattgjiin ja

itsensé aloitteentekijoina heitéd koskevissa asaiss

"Pallo on meilla....Se on todettu, ettd ei ne pdjattota meihin yhteytta jos me ei ote-
ta niihin yhteytta"™Tytt61

Asioiden esilletuominen haastattelussa katsoaks&ytiaa, ettd nuoret ovat oppineet
ottamaan toiminnan vakavasti ja kokevat sen omaksidaastatellut kokivat myos

nuorten oikeuksista huolehtimisen asiakseen.

"Se just etta...saamme mielipiteemme kuuluviliytto3

"Meidan kuuluu silleen tarkkaille tilannetta, ettéiten ne nuoret voi-Tytto2

Toisaalta nuorten omaa aktiivisuutta korostetaai®srljkaa. Nuorisolain 8. pykala
velvoittaa antamaan nuorille mahdollisuuden odabishuorisopolitikkaa koskevien

asioiden kasittelyyn, mik& edellyttdd nuorten orakgivisuutta, mutta myods velvoit-
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taa kuulemaan nuoria heita koskevissa asioiss&i mi&s tulee tehda vaikkeivéat he

itse erikseen vaatisikaan. (Korpinen).

7.7 Kehitystehtavia ja haasteita

Osallisuuskoordinaattorit katsoivat tarkeimmaksiofteeksi sen, etta mahdollisim-
man moni ja erilainen nuoria kiinnostuisi toiminteaga ryhmasta tulisi heterogeeni-

nen.

Ensimmaisen virallisen nuorisovaltuuston tarkeimdgd on nuorisovaltuuston tunne-
tuksi tekeminen ja lautakuntapaikkojen saaminenmiroalta odotetaan hyvaa teke-

misen meininkid. (Osallisuuskoordinaattorit.)

Koska nuorisovaltuusto ei ole eika saakaan ollaaieino nuorille vaikuttaa, on hy-
va tunnistaa ja tuoda esille myds muita osallisnuteotoja. Kaikki keinot eivét sovi
kaikille.

"Toisille kdy se, ettd istutaan kokouksissa...@ses thalua vaikuttaa siten, etta jarjes-
taa jotain tapahtumia. Tama on se haaste, jokaléneitlelleen on. Kuinka eri tavat

vaikuttaa tuodaan esille?Osallisuuskoordinaattoril

"Kunnasta on |0ydyttava nuorille seka seké edusiliken ettd suoran vaikuttamisen

keinoja"-Korpinen

Nuoretkin toivoivat edustusta varsinkin nuorisoéduintaan. Valtuuston tulisi kehit-
tya tiiviiksi rynméksi mahdollisimman nopeasti. fgisend haasteena nahtiin tiedotta-
minen, jonka tuloksena toivottiin nuorten oppivamtemaan nuorisovaltuusto ja tie-

tamaan sen tarkoitus ja paattajat ottamaan vatiwadtavasti. (Tyttol & Tyttd3).

"Sita taytyy jotenkin saada enemman tiedotettud, mita me tehdaan...keta me ol-
laan” -Tytt62
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Korpisen mukaan hyvin harva nuori tietda oikeuksiaulluksi tulemisen vaikutta-
mismahdollisuuksiensa suhteen. Siksi heille ttiesiottaa nuorisolaista ja kuntalaista

muidenkin heiddn kuulemistaan koskevien saadostehao

"Kun kayn kouluttamassa nuorisovaltuutettuja ja tauiuoria, minulle on joka kerta
yhta suuri yllatys, ettd harvat nuoret tietavatpg@atadn siitd, mika vaikkapa kunta-
laisaloite on. Puhumattakaan siita, ettd kunnantpijéle saa antaa palautetta. Taméa
yhdistettyna siihen, ettd kuntapaattjat odottavadrten tulevan oven taakse silloin,

kun aihetta olisi, takaa sen, etta nuorten riittdaéuleminen kunnassa jaa valiin."

7.8 Nuorisotyontekijoiden ammatillinen kasvu

Osallisuuskoordinaattoreiden haastattelussa kiéwj éttd nuorisovaltuustotoiminta jo
itsessaan synnyttda painetta tiiviseen yhteistgokdulujen kanssa. Osallisuuskoor-
dinaattorit ovat yhteydesséa kouluihin nuorisovadton valintaan liittyen, mutta itse
edustajan valinta jaa koulujen tehtavéksi. Numadtoustotoiminta pyritaan kirjaa-
maan myos Jyvaskylan opetussuunnitelmaan. Koulayetla tavoitetaan koko ika-

luokka, mika itse asiassa helpottaa tyota. (Osaifikoordinaattorit.)

Nuorisovaltuustotoiminnan parissa tyoskentely ahtaan pohjan ammatilliselle kas-
vulle, silla siiné ollaan tiiviisti tekemisissayateistydssa nuoreten kanssa ja aina tulee

vastaan uusia asioita (Osallisuuskoordinaattoril).

"Nuorisoty0 on luonteeltaan sellaista, ettei siin@i pysahtya...nuorten maailma
muuttuu nopeasti...siind pitaa elaé ajan hengesskama”

-Osallisuuskoordinaattori2

Muiden esille nousseiden teemojen pohjalta amnrail kasvu nuorisovaltuuston
kanssa tydskennellessd nousee hieman ristiriitaisesstuunotosta; Toisaalta tulisi
huolehtia siité etta valtuusto on tehokas ja otetzakavasti, toisaalta taytyisi kunni-
oittaa nuorten mielipiteita ja antaa heidan toijaigpdattad asioista itse. Nuorisoval-
tuuston tulisi antaa eldd omaa elamaansa, mutteisatlyontekijan tulisi kuitenkaan

tehda itsestaan tarpeetonta, vaan toimia taustateten asioiden edistymisen hyvak-

Si.



39

"Eihan mekéaéan viela tiedeta vield, mik& se nuomrdmsto lopulta on”

-Osallisuuskoordinaattori2

8 YHTEENVETO

Nuoret ovat yleisesti ottaen kiinnostuneita vailtotisesta, varsinkin nuorille tarkoi-
tettujen vaikuttamiskanavien kautta jotka he kokewualekk&d&dmmiksi kuin perintei-
sen kuntapolitiikan. Vaikuttamis- ja kuulemisjatgmat ovat tyypiltdan, periaatteil-
taan ja laadultaankin monenkirjavia. Niita ei odgpeenkaan yhdenmukaistaa, vaan
tarkeinta on etta ne vastaavat kunta- ja nuorisdaka lapsi- ja nuorisopolitiikan ke-
hittamisohjelman vaatimuksia ja etta nuoret ovatsgaet vaikuttamaan siihen millai-
nen jarjestelmasta tulee. Ei riitd, ettd nuoristwadto tai jokin muu ryhma on olemas-

sa, vaan sen ja kasiteltyjen asioiden tulee oltaite laheisia.

8.1 Osallistuminen nuorten ndkdkulmasta

Osallisuudella itsessaan ei ole valttamatta arvekasorille, vaan sille tulisi luoda
merkitys. Nuoret nakevat usein tarkeaksi vaikuitseaan lahella oleviin, arkipaivai-
siin asioihin kuten harrastusmahdollisuuksiin, gésti ottaen elinoloihin (ks. 2.3.2
Mihin nuoret haluavat vaikuttaa). Vaikuttajaryhntéiisi pysya nuorten juttuna, jossa
osallisuus tai vaikuttaminenkaan ei ole itseisar&sioiden omistajuus tulisi pysya
nuorilla, silla onhan kyse nuorten osallisuudeS@minnalle tuo merkitysta se, etta
nuoret kokevat etta heita paitsi kuullaan myods kaliaan aidosti ja etta heidét ote-

taan vakavasti.

On hyva muistaa, ettei nuorisovaltuustossa tai sawgaikuttajarynmassa toimiminen
sovi kaikille nuorille. Vaikuttajaryhman jasentanisi kuunnella edustamiansa nuoria
ja ajaa heidan asioitaan, mutta myds matalan kyswerykvaikuttaminen arkipaivan
tilanteissa tulisi turvata. Nuorilla tulisi ollaetio siita, mihin voi vaikuttaa ja mitka

ovat vaikuttamisen vélineet.
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"Mita aiemmin padsee vaikuttamaan oman elinymp@nisé asioihin, sita todenna-
k6isemmin uskoisin nuorten olevan aktiivisia kaaise myods jatkossa. Tarkeampaa
on kuitenkin se, mita nuorten kuuleminen ja va#uthen tarjoaa koko kunnan nuo-
rille nyt ja tulevaisuudessa. Kunnan nuorisoystését paatokset lisaavat hyvinvoin-
tia ja parantavat nuorten elinoloja. Uskon, ettana on kaikkien tdmankin paivan

paattgjien intresseiss&Korpinen

8.2 Nuorten vaikuttajaryhmét

Nuorten vaikuttajaryhmiin on kohdistunut kritiikkgiita, ettd ne kasvattavat nuorista
vain tulevaisuuden paattajia ja ns. kunnon karnsialaten sijaan ne tulisi nahda perin-
teisen poliittisen paatoksenteon rinnalla yhteisgtanmuuttavana voimana ja antaa
nuorten nakemyksille tilaa. Vallan antaminen nuerdi ole heidan asettamistaan etu-
lybntiasemaan muihin ikaryhmiin ndhden, vaan hem@imavarojensa kayttoonottoa.
(Horelli, Sotkasiira, Haikkola 2004, 142 - 143.)

Sini Korpinen kirjoittaa tekemassani haastattelussiorten kuuleminen hoidetaan
joskus "pois alta” siten, etta kuntaan perustetaamorisovaltuusto nuorisolain toteut-
tamiseksi. Sen jalkeen vaikuttajaryhma unohdetaaiinooloihinsa — nuorten kuule-
misessa on enemman sellainen hiekkalaatikkohenketaan nuorille laatikko, hiek-
kaa ja vahan leluja, joilla leikkia ja siind se. Mi@n niillakin nuorilla, jotka itse ovat

nuorisovaltuutettuja, on kokemus siita, ettei h&ialla."

Tiedottaminen nuorten vaikuttajaryhman olemass#a|darkoituksesta ja tehtavista
on tarkeaa, ettda edustavuus sailyisi. Vaikka kii&iat asiat voitanee nahda edusta-
vuutta tadrkedmpéana, on ryhman uskottavuuden jamieggtin kannalta tarke&a etta
niin paatdksenteko kuin mahdollinen valintaprodesson mahdollisimman demo-

ylla.

8.3 Aikuisen rooli

Nuorten vaikuttajaryhmén parissa tydskentelevanrisotyontekijan péaaasiallinen

tehtava on neuvoa, tukea ja opastaa nuoria, euttak paatoksentekoon. Tyota tulisi
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tehda ikaan kuin taustalla sen eteen, etta vajrogtamalla on sen tarvitsema arvoval-
ta ja resurssit ja ettd toiminta ja yleisesti sapvTulee luoda edellytykset sille, etta

nuoret paasevat vaikuttamaan oman vallankaytoh magessa pitaen.

Vaikuttajaryhmén parissa tyoskenteleminen tarjoasgih alustan ammatilliselle kas-
vulle, koska siin& ollaan tiiviisti kosketuksissaonten asioiden kanssa. TAméa kuiten-
kin edellyttdd avointa asennetta ja valppautta ktdduoria. Ty0 suorastaan edellyt-

taa sita, etta pysytddn mukana ajan hengess&ijdéseliorten maailmasta.

8.4 Nuorisovaltuustotoiminnan kehittdminen ja haastet

Koska nuorisovaltuusto on luonteeltaan virallinewoma edustava taho, tulee sille
taata riittdva arvovalta. Kaytannossa tama voiditika vaikkapa asianmukaisten ko-
koustilojen antamista valtuuston kayttdon, mutisyimmin sité etta valtuusto otetaan
osaksi kunnan paattksentekoprosessia. Kuten niasisa (2006) todetaan, on nuoria
kuultava heitéd koskevissa asioissa ja annettavalatigguus osallistua paikallista nuo-
risopolitiikkaa koskevien asioiden kasittelyyn. @i@tmyds nuorten edustus sellaisissa
elimissa, jotka paattavat nuorten asioista, esirkgrkuorisolautakunnassa on perus-

teltua.

Keskustelua tiiviin ja avoimen yhteistyon seka naommatillisuuden puolesta nousi
esiin useaan otteeseen koko opinnaytetyon toteaitu=en ajan. Useat havaitsemani
kehitystehtavat liikkuvat juuri ndiden teemojen yarippa. Tahan olen listannut tiivis-

tettyna keskeisimmat ideat, joiden pohjalta toimanvoitaisiin kehittaa:

e Luodaan paikallinen, moniammatillinen verkosto tatejotka tydskentelevat
nuorten osallisuuden parissa, esimerkiksi osaltikoardinaattorit, oppilas-
kuntatoiminnasta vastaavat opettajat ja nuorisfaloastaavat nuorityonteki-

jat. Yhteistyoverkosto pitaa sdannollisesti yhteydt kokouksia

e Paattajien ja nuorten valisid keskustelutilaisualkarjestetadn saannollisin va-
liajoin sek& systemaattista vuoropuhelua niideil&&aKoulutusta ja perehdy-

tysta uusille nuorisovaltuutetuille vaikuttamiseiytanndista jne.
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e Kouluille ja nuorisotiloille vastuuta valintaprosas kaytannon jarjestelyista ja

demokraattisuudesta, osittain myos tiedotuksesta.

¢ Nuorisovaltuutetuille vastuuta ja menetelmia mamkiila

nuorisovaltuustotoimintaa ja pitaa yhteytta nugrjaita he edustavat.

¢ Yhteisty6td muiden nuorten vaikuttajaryhmien, vaksi paikallisten matalan
kynnyksen ja ruohonjuuritason vaikuttajaryhmienimeskiksi Jyvaskylassa
Nuorten Aanen kanssa. Monipuolinen osallistumineahdollistettava ja tur-

vattava.

9 POHDINTAA

Nuorten vaikuttamis- ja kuulemismahdollisuuksiensgiminen on nuorten ihmisoi-
keuden kunnioittamista, joka auttaa yhteiskuntaamittymisessa ja kasvussa aktiivi-
seksi kansalaiseksi. Osallisuuden tunne tuottaallalmottamusta niin yhteiskuntaan
kuin omiin vaikuttamismahdollisuuksiinkin ja kykyih seka kasvattaa itsetuntoa.

Osallisuudella on my6s vahva yhteiséllisyytta jeisia sosialisaatiota tukeva vaikutus.

Nuorten osallisuus ja vaikuttamismahdollisuudettoxene aikoina nousseet suoma-
laisen nuorisotutkimuksen ja nuorisotyokeskusteteskioon. Toivon opinnaytetyon
tuovan keskusteluun kaytannonléheista pohdintéa@inantaa varsinkin moniammatil-
lisen yhteistyon ja verkostoitumisen edistdmisejss, ei muualla niin ainakin Jyvas-
kylassa jonka nuorisopalveluille aion tyoni luowaatt Yhteistydverkostot tulevat var-
maankin olemaan ja niiden kuuluukin olla jokaisdesanassa omanlaisensa. Tarkein-
td on, ettd asia nostetaan poydalla ja sen etbedda toita jakamalla vastuuta jarke-
vasti. Uskon tyon tulosten vahvistavan Jyvaskyliyhteisbéssa jo olemassa olevia
kasityksia siita, miten nuorisovaltuustotoimintankattaisi kehittdd mutta myos nos-

tavan voimakkaammin esille nuorten nakokulmaa.

Omasta mielestani mielenkiintoisin ja tarkeinkinllesnoussut teema oli vaatimus

merkityksen antamisesta nuorten osallisuudelle. sviplljaavalla nuorisotydntekijalla
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on tassa tarkea rooli. Kuten haastatteluista Kawi, inuorisotyontekijan tehtava on

huolehtia siita, etta valtuusto otetaan tosissaan.

Mielenkiintoista oli myds kuulla haastatteluiss&&eahda itse nuorten innostunei-
suus ja alttius ottaa itse vastuu nuorisovaltuust@sittelemista ja siihen liittyvista
asioista. Tama on nuorten potentiaali, jota ei esglni missaan nimessa saisi tukah-
duttaa tai lannistaa. Nuorten asioille on annetawa arvonsa, vaikkei kaikki menisi
aina virallisten suunnitelmien mukaan. Toiminnanjatkuttava aktiivisena myds tu-
levaisuudessa ja nuorten osallistumiseen tahtadwieanteiden jaatava elamaan, etta
nuorten kiinnostus asiaan sdilyisi. Nuorisovaltaosperustamis- ja toiminnan aloit-
tamisvaiheessa katsoisin sopivaksi arviointikritestrsen, miten erilaisiin haasteisiin
ollaan valmis vastaamaan, miten niitd tunnistejaamillaisia odotuksia toiminnalle

asetetaan.

Vaille selkedé vastausta jai se, kuinka nuorisousliosta tai muusta vaikuttajaryh-
masta tiedottaminen tulisi hoitaa. Nuoret voidadhd& hyvana vertaismarkkinoinnin
tekijoind, mutta myos kouluille haluttiin vastuutse, miten tehtavat kuten tiedottami-
nen jaetaan ilman minkaan tahon ty6taakan lisdankishtuuttomasti on mielestéani

hyva ratkaista avoimien moniammatillisten keskugésl kautta.

Jyvaskylassa pienta kyrailyd aiheuttanut valintagttefyn epayhtenaisyys on mieles-
tani hyva ottaa vakavasti. Kuten Korpinen haadtasa sanoi, eivat nuoret ole tasa-
arvoisessa asemassa keskenaan ellei heita vathtdladavalla joka paikasta. Viimei-
nen sanahan kuitenkin on, ainakin Jyvaskylass&jsavaltuuston huippukokouksilla,
eli kahdella sdantomaaraiselld kokouksella. Ehld@risavaltuustojen tulisi edellyttaa,
ettd sen jasenet ovat demokraattisesti valittujatfa yhteiso, jota he edustavat ovat

saaneet tiedon valintamenettelysta.

Uskoakseni Jyvaskylassa uusi nuorisovaltuusto &orkaiskuvaa ajatellen lahes mal-
likelpoisessa tilassa, suurilta osin sen ansiogéateiminnalle oli vahva pohja seka
entisessad maalaiskunnassa ettda kaupungissa. Miléa toiminta tulisi aloittaa kun-

nassa, jossa mitaan edellisten vaikuttamisjarj@stel luomaa aktiiviryhmaa ja luot-

tamusta nuorten ja aikuisten valilla ei ole? Tyovammasti aikaa vievaa, ja tavoite
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siitd ettd Suomen jokaisessa kunnassa olisi joakiah vaikuttamis- ja kuulemisjar-

jestelm& vuoden 2010 loppuun mennessa saattaat@dtinatta, paitsi paperilla.

Rakenteiden ja toimintakulttuurien vakiintuessadie selvaa, etta raportointia ja tut-
kimusta nuorisovaltuustoista ja muista nuorten wigmis- ja kuulemisjarjestelmista
on jatkettava. Toimintojen jatkuvuuden vuoksi aslsi mielestani pidettava esilla
esimerkiksi valtakunnallisessa nuorisotutkimukseesizi nuorten osallisuutta alettai-
si pitda lilan itsestdan selvana. Erityisesti oettava huomioon nuorten nékdkulma

siitd, mita osallisuus heille merkitsee kaytanresotla ja mihin he haluavat vaikuttaa.
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Nuorisovaltuuston saannot

Jyvaskylan nuorisovaltuusto (Nuva) on 13-20 —vuotiaiden jyvaskylalaisten nuor-

ten vaikuttamiskanava, joka edustaa kaikkia Jyvaskylan nuoria.

. Nuorisovaltuuston toiminta-ajatus ja -periaatteet
. Nuorisovaltuuston tehtavat

. Nuorisovaltuuston toimintakausi

. Nuorisovaltuutetut

. Nuorisovaltuuston hallitus

. Toimikunnat

. Nuorisovaltuuston edustajana toimiminen

. Nuorisovaltuusto hallinnollisesti
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. Osallisuuskoordinaattori
10. Saannosto

11. Nuorisovaltuuston viestinta

1. Nuorisovaltuuston toiminta-ajatus ja -periaatteet

Nuorisovaltuusto vastaa kunta- ja nuorisolain seka lapsi- ja nuorisopoliittisen oh-

jelman vaatimuksiin nuorten kuulemisesta ja vaikuttamisjarjestelmasta.
Toiminta on poliittisesti sitoutumatonta.

2. Nuorisovaltuuston tehtavait

Nuorisovaltuuston tehtavana on lisata ja parantaa nuorten osallisuus- ja vaikut-
tamismahdollisuuksia, huolehtia, etta nuoria kuullaan heita koskevissa asioissa ja
toimia sanansaattajana nuorten ja paattajien valilla.

Nuorisovaltuusto jarjestaa keskustelutilaisuuksia, ottaa kantaa, tekee esityksia ja

ehdotuksia nuoria koskevissa asioissa seka rahoittaa nuorten omia hankkeita. Se

myds kannustaa kaikkia nuoria tekemaan, vaikuttamaan ja ajattelemaan itse.
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Nuorisovaltuusto jakaa vuosittain nuorisovaltuuston talousarvioon varattua han-
kerahaa nuorten omiin hankkeisiin. Nuorisovaltuusto tekee paatésesityksen han-
kerahan jaosta. Nuorisojohtaja tekee nuorisovaltuuston esityksen pohjalta paa-
tokset.

3. Nuorisovaltuuston toimintakausi

Nuorisovaltuuston toimintakausi on yksi vuosi. Nuorisovaltuuston kausi vaihtuu

aina syksylla.

Nuorisovaltuusto kokoontuu toimintakauden aikana vahintaan 5 kertaa ja jarjes-

tda kaksi Huippukokousta vuosittain.

Nuorisovaltuuston kokouksiin on kuka tahansa tervetullut seuraamaan, kunhan

ilmoittautuu ennakolta osoitteeseen nuva@jkl.fi.

4. Nuorisovaltuutetut

Nuorisovaltuusto kuuluu vahintdan 20 ja enintdan 40 edustajasta, jotka edustavat
Jyvaskylan ylakouluja (10), lukioita (9), ammatillisia oppilaitoksia (Jyvaskylan
ammattiopistosta 5, kristillisesta 1, kotitalousoppilaitoksesta 1) ja nuorisotiloja
(10). Lisaksi nuorisovaltuusto varaa paikan vahintaan neljalle (4) toiminnasta

kiinnostuneelle nuorelle, jotka valitaan syksyn huippukokouksessa.

Nuorisovaltuutettu sitoutuu toimikautensa aikana kdymaan kokouksissa, olemaan
aktiivinen ja noudattamaan saantdja.
Mikali edustaja luopuu paikastaan kesken kauden, hanen taustatahonsa valitsee

uuden edustajan hanen tilalleen.

5. Nuorisovaltuuston hallitus

Nuorisovaltuustolla on hallitus, jonka ensisijaisena tehtavana on valmistella asioi-

ta nuorisovaltuuston kokouksiin.

Nuorisovaltuusto jarjestaytyy ensimmaisessa kokouksessaan ja valitsee itselleen
puheenjohtajan, ensimmaisen ja toisen varapuheenjohtajan, sihteerin ja varasih-
teerin, tiedottajan, kokousvastaavan seka rahastonhoitajan. Ndma muodostavat

nuorisovaltuuston hallituksen.
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Hallituksen kokouksiin on kuka tahansa nuorisovaltuutettu tervetullut.

6. Toimikunnat

Nuorisovaltuuston hallitus tai nuorisovaltuutettu voi ehdottaa perustettavaksi toi-

mikuntaa tietyn asian ymparille. Toimikunnalla on paatantavalta valmistella asiaa.
7. Nuorisovaltuuston edustajana toimiminen

Nuorisovaltuusto valitsee keskuudestaan edustajan/edustajia pyydettdessa mm.
nuorisolautakuntaan tai Suomen nuorisovaltuustojen edustajistoon. Nuorisoval-
tuutettu sitoutuu hoitamaan edustustehtavansa hyvin ja antaumuksella.

8. Nuorisovaltuusto hallinnollisesti

Hallinnollisesti nuorisovaltuusto sijoittuu sivistyspalvelujen palvelualueeseen, nuo-

risolautakunnan alaisuuteen.

Nuorisolautakunta vahvistaa nuorisovaltuuston kokoonpanon ja saanndét aina kau-

den vaihduttua.

9. Osallisuuskoordinaattori

Nuorisovaltuuston tukena ja apuna toimii osallisuuskoordinaattori. Tehtavina on
auttaa nuorisovaltuustoa ja "toimia henkisena olkapaana.” Tarkedaa on kannustaa
ja neuvoa, ei tehda paatoksia tai ohjailla paatdksia. Osallisuuskoordinaattori vas-
taa nuorisovaltuuston rahaliikenteesta yhdessa rahastonhoitajan kanssa.

10. Saannosto

Nuorisovaltuusto tarkistaa kauden lopussa saannét ja tekee haluamansa muutok-
set.

11. Nuorisovaltuuston viestinta

Nuorisovaltuuston viestinta on avointa ja vuorovaikutukseen ja osallistumiseen

kannustavaa.
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1. Mitk& ovat osallisuuskasvatuksen keskeisimnt@éteit?
- Millainen haaste se on nuorisotyontekijalle? Waetteko sen haasteel-
liseksi?

- Koetteko sen tarkeaksi? Miksi?

2. Jyvaskylan valiaikainen nuorisovaltuusto on ko&ahdesta vaikut-
tamiselimesta (NA ja Nufo). Onko nuorisovaltuuspesiustettaessa tar-
keaa, etta sille on jokin aiemman toiminnan luorohja ja aktiiviryhma?
Onko siita ollut hyotya? Miten?

- Ovatko yhteiset matkat olleet tarkeita? Mitalaibn opittu?

3. Millaisia paikallisia haasteita osallisuustoimaian on liittynyt?

4. Mika on osallisuuskoordinaattorin tehtava?
- Suhteessa nuoriin?

- Suhteessa nuorisovaltuuston tavoitteisiin?

5. Millainen valta osallisuuskasvattajilla on? Tiaako se eettisia ongel-

mia? Millainen ammattilaisen roolin tulisi olla?

6. Millaisen vastuun valtuuston olemassaolo asasgagyarissa tyosken-

televalle nuorisotydntekijalle? (Osallisuuskoordittarille)

7. Mika merkitys osallisuuskasvatuksella on migisshuorille?
- Yleisesti?

- Paikallisesti? (uudessa Jyvaskylassa)
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8. Nuorisovaltuustoon valitaan jasenet kouluistamatillisista oppilai-
toksista seka nuorisotaloilta. Voidaanko tata anihsasta nakokulmasta
pitaa hyvana ratkaisuna?

- Millaisia haasteita tdhan tarvittava laaja yhigserkosto voi tuottaa?
Onko yhteisty6ta jo olemassa?

- Lisaako valintamenettely koordinaattorin tyOtaa&la mita se edellyt-
taa?

- Mita tulee erityisesti ottaa huomioon tassa ualimenettelyssa? Mita

jaa nahtavaksi?

9. Millaisia kehityshaasteita osallisuushankkeehalyvaskylassa?
Esim. monikulttuurisuus, alueellisen edustuksemvstiaminen ja paikal-

linen osallisuus, valtuuston uskottavuuden takaaniin

10. Mitka tulevat olemaan syksylla valittavan uudamorisovaltuuston
keskeisimmat tehtavat? Ent& nuorisotoimen tehtéastiperustettuun

valtuustoon nahden?

11. Mita annettavaa nuorisovaltuustossa vaikuttallai®n antaa nuori-

solle?

12. Miten nuorten ja paattgjien vuoropuhelua veimiuskoaksenne

edistaa?

13. Millaisia odotuksia sinulla on nuorisovaltuussuhteen?



