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Taman opinndytetyon tarkoituksena oli selvittdd, minkélaisia henkil6itd Fenix-
projektissa on ty0llistetty, minkdlainen on sukupuolten valinen ero projektin tyol-
listetyilld ja mika on heidéan tilanteensa vélittomasti, kolme kuukautta ja kuusi
kuukautta tyollistamistoimenpiteen jalkeen. Tavoitteena on saadun tutkimustiedon
avulla kehittdd Rauman Seudun Katul&hetys ry:n tyoéllistdmistoimintaa, siten ettd
toiminta saadaan pysyvaisluontaiseksi.

Tutkimusmenetelména oli sisallénanalyysi, jolloin tutkimus oli seka kvalitatiivi-
nen ettd kvantitatiivinen. Tutkimusaineisto koostui Fenix- projektiin tyollistynei-
den henkilGiden tyohallinnon tiedoista. Aineistossa olivat mukana ne 45 henkil6a,
jotka ovat olleet projektissa tyoharjoittelu/elamévalmennuksessa, tyokokeilussa,
palkkatuessa tai oppisopimuksessa. Aineisto analysoitiin anonyymisti. Lupa saa-
tiin Ty0- ja Elinkeinoministeriostd ja Rauman tydvoimatoimistosta.

Naisten joukossa oli enemmén lukion ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneita
kuin miesten. Mutta naisista 54,2 % oli vailla ammatillista tutkintoa, kun vastaava
luku miehist& oli 33 %. Yli 41- vuotiailla oli useimmiten pitka tyohistoria, yli 11
vuotta. Miehistd kolmella, naisista yhdell&, oli vahan tai ei lainkaan tyohistoriaa.
Naisista joko tydssé tai toimenpiteessa 6 kk:den sisalld, ennen Fenix- projektia oli
63 % ja miehistd 57 %. Tyottomana naisista oli 29 % ja miehistd 33 %.

Kun tarkastellaan toimenpiteitd heti Fenix- projektin jélkeen, naisista ei tyollisty-
nyt yhtaan, miehisté tyollistyi 19 %. Kolmen ja kuuden kuukauden seurannassa
tyollistyminen nousi kolmen kuukauden jalkeen sekd naisten ettd miesten kohdal-
la ja kuuden kuukauden kuluttua naisista 13 % ja miehista 24 % oli tydssa. Tyot-
tomana kuuden kuukauden jalkeen oli 50 % naisista ja 52 % miehista.

Seurannassa esille nousi tydvoiman ulkopuolella olevien joukko. Naisilla luku oli
25 % eli 17 prosenttiyksikk6d enemman kuin ennen projektiin tuloa. Miesten
kohdalla oli havaittavissa samanlaista nousua mutta ei laheskd&n niin suuressa
madrin kuin naisilla.
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The purpose of this study was to find out characteristics of the people employed in
Fenix-project, their situation before and after the period in Fenix and whether
there was any differences between male and female person’s profiles;L especially
in their status in the labour market. Moreover, the aim was to develop the em-
ployment procedure of Rauman Seudun Katul&hetys so that the activity will be
permanent in the future.

Research method was content analysis, when the research was as well qualitative
as quantitative. Research material consists of records of the employment office
concerning the participants in Fenix- project. Those (n= 45) persons were in-
cluded, who had been in practical training/coaching of labour, labour experiment,
subvention or apprenticeship training in Fenix. The material was analysed
anonymously. The permission to this research was attained from ministry of la-
bour and trade and employment office in Rauma.

Women had high school or academic degree more often than men but on the other
hands 54,2% of women were without any occupational degree, compared to 33%
of male. Over 41 year-aged had long history of being work, over 11 years in aver-
age. Three of men and one of women, had a short or no working history at all.
When discussing labour market status, 63% of women and 57% of men were
working or at procedure 6 months before Fenix-project and 29% of women and
33% of men were unemployed.

When looking at the situation right after the Fenix-project, no women were em-
ployed compared to 19% of unemployed males. The employment was raising after
3 months and after 6 months 13% of women and 24% of men were working.
However, 50% of women and 52% of men were unemployed after 6 months.

In the tracking there came up the amount of the people outside of the labour mar-
ket. The amount of the women was 25 % which is 17 % more than before coming
in to project. There was same kind of increase was seen with men but not as high
amount as women.
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1 JOHDANTO

Julkisuudessa on kayty keskusteluja Suomea ldhivuosina uhkaavasta tyévoiman
riittdmattomasta saatavuudesta, vaikka tyottomyys on edelleen suurta ja tyolli-
syysaste alhainen. Uhan yhdeksi ehkaisykeinoksi on ehdotettu vélityémarkkinoita,
jotka toimivat matalan kynnyksen periaatteella. Valityémarkkinat toimivat tyon-
antajalle tydvoiman saatavuuden turvaajana ja tyOonhakijalle vaylana avoimille
tyomarkkinoille. (Siivonen, E. 2008, 1.)

Vélitydmarkkinat voivat toimia vayland avoimille tydmarkkinoille. Vayla sinne
saattaa vain viedd aikaa. Useat vélityomarkkinoiden asiakkaat ovat pitkdaikais-
ty6ttomid, joille tydn puute on vain yksi syy muiden joukossa. Monet ovat syrjay-
tyneet kokonaan avoimilta tydmarkkinoilta mm. ammattitaidottomuutensa vuoksi.
Hyvin monella on psyykkisié ja/ tai fyysisia rajoitteita, jotka vaikeuttavat avoimil-
le tydmarkkinoille sijoittumista. He tarvitsevat pitk&kestoista toimintaa ja tyollis-
tymistad tukevaa koulutusta, kuntoutusta, tukipalveluita jne. Osa tastd joukosta ei
kuntoudu avoimille tydmarkkinoille endéd koskaan. Siitd huolimatta, myds heille
tulee tarjota tuettua tyodllistamistoimintaa, jotta he eivat syrjaydy entisestdan yh-
teiskunnasta. Heilld on my0ds oikeus laadukkaaseen eldaméén, sosiaalisiin suhtei-
siin ja siihen tunteeseen, ettd he kuuluvat mukaan tdhédn suomalaiseen tydyhteis-
kuntaan. Né&iden henkildiden kohdalla tydllistdmistoimenpiteiden pitd4 olla pitka-
kestoisempia kuin mitd ne talla hetkelld ovat tai jopa pysyvia.( Harju 2000, 38-
39.)

Rauman Seudun Katul&hetys ry:ssa on toteutettu tydllistdmistoimintaa jo vuodesta
1999. Viimeisin, Fenix- projekti, toimi matalan kynnyksen tyollistamisprojektina,
jonka tavoitteena oli ty6ttéman tydnhakijan kuntouttaminen ty6eldmaan. Monen
ty6ttdméan kohdalla se ensisijaisesti tarkoitti elaméanhallintataitojen kehittamista ja
arjen hallintaa. Tdman opinnéytetydn tarkoituksena on tutkia, minkalaisia henki-
I6itd Fenix- projektissa on tydllistetty, minkalaisia ovat sukupuolten valiset erot
Fenix- projektiin tyollistettyjen henkildiden kohdalla ja mika on heidan tilanteen-

sa valittomasti, 3 kuukautta ja 6 kuukautta tyollistdmistoimenpiteen jalkeen.



Fenix- projektin kohderyhmaén kuuluivat pitk&aikaistyottomat tyémarkkinatuella
olevat henkil6t. Tasta syysta teoria osuudessa on keskitytty késittelemaén tyotto-
myytta ja tyottdmyysturvaa niilta osin, jotka koskettavat projektin kohderyhmaa.
Opinndytetyon tavoitteena on saadun tiedon pohjalta ldhte& kehittdméan Katulahe-
tyksen tyollistamistoimintaa siten, ettd toiminta saadaan tulevaisuudessa pysyvéis-

luontoiseksi.



2 VAIKEASTI TYOLLISTYVAT JA TYOTTOMIEN TALOU-
DELLISET TUET

Tyottomyyden véhentdminen on perusteltua seké taloudellisista ettd inhimillisista
syistd. Sen aiheuttamia kustannuksia voidaan tarkastella monella tavalla. Niit4
voidaan miettid puhtaasti esim. tuotannon ndkdkulmasta tai sitten julkisen sektorin
nédkokulmasta: miten paljon yksi ty6ton tulee maksamaan yhteiskunnalle? Tyot-
tomén nékokulmasta ajateltuna kustannukset koostuvat menetetyn tulon suuruu-
desta, tydttdmyyskorvauksen tasosta, vapaa-ajan arvosta ja ammattitaidon heikke-
nemisesta tyottomyyden aikana. Tyottoman kustannukset nousevat samalla, kun
tyottomyys pitkittyy, koska tyottomyyskorvaukset alenevat ja vapaa-ajan arvostus
laskee. Myos ty6ttoman ammatilliset tiedot ja taidot saattavat rappeutua, jos tyot-
tomyys pitkittyy. (Pohjola 1998, 3- 4.)

Pitkittyessaan tyottomyys usein aiheuttaa sen, ettd se periytyy sukupolvelta toisel-
le. Tyottomyyteen myds hyvin usein liitetddn muitakin yhteiskunnallisia ilmigita
esim. syrjaytyminen ja huono-osaisuus. Raimo Parikka ( 1994) on tutkinut huono-
osaisuuden perimad. Hanen mukaansa se periytyy pitkélla aikavélilla sukupolvelta
toiselle. Perim& on mahdollista katkaista, mutta taloudellinen lama pyrkii voimis-

tamaan huono-osaisuuden jatkumista sukupolvelta toiselle. (Seppénen 1997, 28.)

2.1 Rakenteellinen tyottomyys

Rakenteellisella tydttomyydelld tarkoitetaan tyottomyytta, joka ei vahene vaikka
samaan aikaan olisi tyévoimapula. Rakenteellisen ty6ttomyyden keskeisin ilme-
nemismuoto on ty6ttdmyyden pitkittyminen ja sen muuttuminen pysyvaisluontoi-
seksi. Se ilmenee esimerkiksi pitkdan jatkuvina tai toistuvina tyéttomyysjaksoina
tai sitten sijoittumattomuudessa avoimille tyémarkkinoille tyévoimapoliittisten
toimenpiteiden jalkeen. Rakenteellinen tyottémyys, eli vaikeasti tyollistettavat

henkil6t, koostuu neljasta eri ryhmasta. Ensimmaéinen ryhmé koostuu pitk&aikais-



tyottomistd, jotka ovat olleet yli 12 kk yhtdjaksoisesti tyottomana. Toisessa ryh-
massé ovat toistuvaistyottomat, jotka ovat olleet viimeisen 16 kk aikana yhteensa
12 kk tyottomand. Kolmannessa ryhmassé ovat tyévoimapoliittisilta toimenpiteilta
tyottomaéksi jadneet, jotka ovat olleet viimeisen 12 kk aikana tydvoimapoliittisessa
toimenpiteessd mutta eivat ole tyollistyneet uudelleen kolme kuukautta toimenpi-
teen jalkeen. Neljannen ryhméan muodostavat toimenpiteiltd uudelleen toimenpi-
teille sijoittuneet, jotka ovat olleet viimeisen 16 kk aikana tydvoimapoliittisessa
toimenpiteessé ja viimeksi péattyneen toimenpiteen ja nykyisen toimenpiteen vé-
lilld on maksimissaan kolme kuukautta valid tai ovat viimeisen 16 kk aikana olleet
joko 12 kk ty6ttdmana tai tydvoimapoliittisessa toimenpiteessa. ( Ahola- Anttonen
2007, 5,69 ; Rakennetyo6ttdmyyden purkaminen 2003, 9.)

Rakenteelliseen tyottomyyteen liittyy olennaisesti ns. kohtaanto- ongelma, tyon-
tekijat ja tyopaikan vaatimukset ja tarpeet eivét kohtaa eli tarjonta ei vastaa kysyn-
td&n. Perinteisiltd aloilta on vapautunut tydvoimaa, joka ei taas vastaa tyomarkki-
noiden kysynt&a. Ongelman ratkaisemiseksi tarvittaisiin tyonhakijoiden lisékoulu-
tusta, jotta hakijan ammattitaito vastaisi vaadittavia tarpeita.( Tyo6llisyys nousussa

— ty6llisyysohjelman loppuraportti 2007, 4-5.)

My®os tydvoiman ulkopuolella ts. ei tyomarkkinoiden kaytettavissa, on paljon po-
tentiaalisia tyontekijoitd. Vuonna 2006 naitd tyévoiman ulkopuolella olevia henki-
I6ité oli yhteensad noin 99 000. Suurin osa naista henkildista oli tyévoiman ulko-
puolella mm. terveydentilansa, opiskelun tai lastenhoidosta johtuvien syiden
vuoksi. Tydvoiman tarjonnan lisédminen vaatisi, ettd edell& mainittuihin kohde-
ryhmiin panostettaisiin enemman ja heidan paasyaan avoimille tyomarkkinoille
helpotettaisiin mm. tyévoimapoliittisilla toimenpiteilld. (Tyollisyys nousussa —

tyollisyysohjelman loppuraportti 2007, 4-5.)

2.2 Pitkaaikaistyottomyys

Mitd kauemmin henkil6 on ty6ttémana, sitda epatodenndkdisempad on ettd han

tyollistyy avoimille tyémarkkinoille. Mikali henkild on ollut 3-6 kuukautta tyot-
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toméand, todennékaisyys tyollistya on puolta heikompi kuin alle kolme kuukautta
tyottomana olleilla. Tyollistymisen todennakdisyys heikkenee sitd mukaan miten
pitkddn henkild on ollut ty6ttomand. Yli puoli vuotta ty6ttomana olleet henkil6t
tyollistyvéat useammin johonkin tyévoimapoliittiseen toimenpiteeseen kuin palk-
katyohon avoimille tyémarkkinoille. Pitkaaikaistyottomyydesta avoimille tyo-
markkinoille sijoittuminen on ylipaataan vahaistad. (Rakennetyottomyyden purka-
minen 2003, 9.)

Pa&ministeri Matti Vanhasen hallitus (vuosina 2003 — 2007) teki ty6llisyysohjel-
man, jossa péatavoite oli rakenteellisen ty6ttdmyyden alentaminen seké tyovoi-
man tarjonnan lisdédminen. Rakenteellisen ty6ttomyyden alentamisessa on saatu
myonteisid kehityksid aikaan, silld vuoden 2006 lopulla vaikeasti tyollistyvien
maara oli 140 000, joka on 30 000 vdhemman kuin hallituksen aloittaessa ohjel-
maa. Myos rakenteelliseen ty6ttomyyteen kuuluvien pitkéaikaistydttémien joukko
on pienentynyt vuoden 2006- 2007 aikana n. 11 500 henkil6lla. Laskuun on vai-
kuttanut tyomarkkinatuen rahoituksen ja ehtojen uudistaminen, tyovoimapolitii-
kan aktiivitoimenpiteiden parantunut vaikuttavuus sek& tyovoiman palvelukes-
kukset. Tyovoimapolitiikan aktiivitoimenpiteilld, tehostetulla palvelulla ja varhai-
sella puuttumisella on pitkdaikaisty6ttomien ns. valumavirtaa saatu pienennettya.
(Tyollisyys nousussa 2007, 4, 15- 16.)

Rakenteellisen tyottdmyyden laskuun on vaikuttanut myos se, ettd tyottomid on
siirtynyt heille kuuluvan sosiaaliturvan piiriin. He ovat siirtyneet oikean sosiaali-
turvan piiriin mm. tyohallinnon ELMA- projektin kautta. ELMA- projektin tarkoi-
tuksena oli selvittdd pitk&aikaistyottomien tyokyky ja eldkemahdollisuuksia. Pro-
jektilla on ollut hyvia tuloksia, silla vuoden 2006 loppuun mennessa yli 700 pitka-
aikaistyotontd oli saanut myonteisen eldkepaatoksen. (Tyollisyys nousussa
2007,16.)
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2.3 Tyottomyysturva

Tyottémyysturvalla turvataan ty6ttomén tyonhakijan taloudellisia mahdollisuuk-
sia hakea tyota ja samalla parantaa hdanen edellytyksiddn paasta tai palata tyo-
markkinoille. Tyottomyysturvan saajalla on velvollisuus hakea aktiivisesti tyota
ja/tai koulutusta. Jos tyoton ty6ttomyysetuuden saaja omalla menettelylldén ja
valinnoillaan aiheuttaa sen, ett4 hanelld ei ole tyota tai hén Kkieltaytyy tarjotusta
tyostd, seurauksena on etuuden menettdminen méaéraajaksi tai toistaiseksi. N&in
toimiessaan tyoton tydnhakija osoittaa, ettei ole kiinnostunut ja halukas paranta-
maan omia ty0llistymisedellytyksidan ja lyhentdmaan tyottomyytensa kestoa.

( Tyomarkkinatuen aktivointi 2005, 29.)

Tyottémyysturvajérjestelmaa uusittiin vuonna 1994, jolloin tyémarkkinatuki otet-
tiin k&yttoon. Taman uudistuksen myotad kaytossé on kolme tyottémyysturvan
muotoa. Ensimmainen on vakuutusperusteinen tyottomyyspéivéraha, josta ylei-
semmin kaytetddn nimitystd kassaraha tai ansiopéivédraha. Pdivarahan suuruus
riippuu aiemmasta ansiotasosta ja sitd maksetaan enintdédn 500 péivaltd. Toinen
tyottomyysturvan muoto on peruspdivéraha, jonka saamisen edellytys on sama
kuin kassapéaivéarahankin ja sitd maksetaan samoin enintddn 500 paivélta, kuin
kassapdivarahaakin. Peruspaivarahan suuruus on tasasuuruinen ja sitd saavat tyot-
tomat tyottomyyskassaan kuulumattomat henkilét. Kolmas tyottdmyysturvan
muoto on tydmarkkinatuki, joka on tasasuuruinen ja tietyin ehdoin tarveharkintai-
nen, eli mm. kotitalouden muut tulot saattavat vahent&a tuen méaaréa. Tyomarkki-
natukea maksetaan tyottomalle tyonhakijalle, joka on saanut enimmaismaéran
ansio- tai peruspéivarahaa tai joka ei tyottomaksi tullessaan ole tayttanyt tyossa-
oloehtoa. (Aho 2005, 1-2.)

2.4 Tyomarkkinatuki

TyOmarkkinatuki kuten muut ty6ttdmyysetuudet eivat edelleenk&an ole selvio,
vastikkeettomia etuuksia, vaan tyostd saatavaan toimeentulon nahden aina toissi-

jaisia. Erityisesti tydmarkkinatuki on tarkoitettu tueksi, jota maksetaan aktivoinnin
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ajalta. "Tyomarkkinatuki on ty6ttomyyden perusteella maksettava syyperusteinen
etuus, jonka saaminen edellyttad, ettd tyota vailla oleva henkild hakee ty6té ja on
1. tyokykyinen 2. tyomarkkinoiden kéytettdvissd ja 3. tyohaluinen” (Tyomarkki-
natuen aktivointi 2005, 36).

Tyomarkkinatuesta on yh& useammalle muodostunut paaasiallinen toimeentulon
ldhde -90 luvun laman jalkeen. Kun tyomarkkinatukilaki otettiin kayttoon, sen
tarkoituksena oli, etta siitd muodostuu véliaikainen tuki, ei viimesijainen sosiaali-
turva, niin kuin siind nyt on kaynyt. (TyOmarkkinatuen aktivointi 2005, 34).
Tyomarkkinatuki on ajallisesti rajoittamaton tuki, jonka maksamisen padttymiseen
vaikuttava mm. ty6ttébman oma aktiivisuus ja tyollistymisté tukeva palvelujérjes-
telma. Tyypillisimmillaan tyémarkkinatukea saadaan useimmiten joko pitk&aikai-
sesti tai pysyvaisesti. Taman tarkoittaa samalla myds sitd, ettd henkilé on pitk&ai-
kaisesti pois avoimilta tyémarkkinoilta, jolloin hén syrjaytyy helpommin ensin
tehokkaasta tydvoiman tarjonnasta ja sitten lopulta kokonaan tydmarkkinoilta.

( Tyomarkkinatuen aktivointi 2005,36.)

Aho (2005) on tutkinut vuosien 2000 ja 2002 lopussa ty6ttdmana tai tyévoimapo-
liittisissa toimenpiteissé olleita tydmarkkinatuen saaneita henkil6itd. Tutkimuksen
mukaan tyomarkkinatuen saajat jaetaan kahteen ryhmadn: ansio- tai peruspéivéara-
halta pudonneisiin ja tydvoiman ulkopuolelta tydmarkkinatuella tydssaoloehtoa
tayttamatta tulleisiin. Enemmistd tydmarkkinatuen saajista oli ty6ttdmyyspaivara-
halta pudonneita, yhteensi noin 46 000 ty6tonta tyonhakijaa. Huomattavaa oli,
etta ansio- tai peruspéivarahalta pudonneiden joukossa ik&antyneiden, koulutta-
mattomien ja vajaakuntoisten osuus oli korkea ja kaikki olivat pitk&aikais- tai tois-
tuvaistyottomia. ( Aho 2005, 35- 36.)

TyOmarkkinatuen saajien joukossa oli sellaisia henkil6itd, jotka olivat saaneet
tyomarkkinatukea osallistumatta mihink&&n toimenpiteeseen, pitk&aikaisesti. Aho
kutsui naita henkil6ita passiivisen tuen saajiksi. Vuoden 2002 lopun ty6ttomistéa
tai tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneista tyomarkkinatuen saajista
noin 35 prosenttia oli saanut yhteenlaskettuna yli 1000 pdivaa tyomarkkinatukea
eli lahes nelja kalenterivuotta tai kauemmin alkaen vuodesta 1994. Jos tutkimuk-

sen otoksesta lasketut luvut suhteutetaan vaestoon, saadaan tulokseksi, ettd vuo-
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den 2002 lopun ty6ttdbména tai toimenpiteissa oli noin 58 000 henkil64, joille oli

maksettu passiivista tydmarkkinatukea yli 1000 paivalta. (Aho 2005, 8.)

TyOdmarkkinatuen saajien aktivointiaste laskee sitd mukaan mitd kauemmin tyon-
hakija on tyottdmana. Osallistuminen toimenpiteisiin harvinaistuu, kun toistuvaa
tai jatkuvaa tyottomyytta on kestanyt kauan. Pisimpaan tyomarkkinatukea saanei-
den pitkan aikavalin aktivointiaste oli 15 %, kun parin kolmen vuoden ajan tukea
saaneiden vastaava luku oli kymmenisen prosenttiyksikkoa korkeampi. Naisten
pitkan aikavalin aktivointiaste oli korkeampi kuin miesten, jopa kymmenen pro-
senttiyksikkod. Koulutuksen mukaiset erot eivat olleet kovinkaan suuret, aktivoin-

tiaste nousee vain hieman koulutustason myo6ta. ( Aho 2005, 37).

3 TYOLLISTAMISTOIMENPITEET JA AMMATILLINEN KUN-
TOUTUS TYOHALLINNOSSA

3.1 Tyollistdmistoimenpiteet

Tyo6voimapoliittiset toimenpiteet on tehty helpottamaan ty6ttémén tydnhakijan
tyollistymista avoimille tyémarkkinoille. Yleisesti ottaen tyévoimapoliittisiin toi-
menpiteisiin ovat oikeutettuja kaikki tyottoméat tyonhakijat. Mutta kaikkiin toi-
menpiteisiin ei jokainen tyoton ole oikeutettu, koska jokaisella eri tyévoimapoliit-
tisella toimenpiteelld on omat, tietyt kriteerit. (Laki julkisesta tyévoimapalvelusta
30.12.2002/1295).

Tydvoimapoliittisia toimenpiteitd ovat mm. tyoharjoittelu, tyéelamavalmennus,
tyokokeilu tai palkkatuki. Ty6harjoittelu on tarkoitettu nuorille alle 25- vuotiaille.
Tyoharjoittelu kuten tydelamdvalmennuskin tukevat tytelaméan paluuta seka
edistavat tyohonsijoittumista ja ammattitaitoa. TyOharjoittelussa asiakas voi enin-
taan olla 12kk harkinnanvaraisena kuitenkin 18 kk. Tydeldmévalmennus on am-
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matillisen koulutuksen saaneille tai yli 25- vuotiaille tarkoitettu tyoharjoittelua
vastaava toimenpide, jossa tavoitteet ovat samanlaiset kuin tydharjoittelussakin.
Tyo6eldamavalmennuksessa asiakas voi olla enintddn 10 kk tai harkinnanvaraisena
18 kk. (Laki julkisesta tydvoimapalvelusta 30.12.2002/1295 ).

Tyokokeilun tarkoituksena on selvittdd asiakkaan soveltuvuutta kyseiseen tyohon
tai ammattiin ja koulutus- ja tyovaihtoehtoja. Tyokokeilussa voi kaiken kaikkiaan
olla samassa tyOpaikassa yhteensa kuusi kk. Tyokokeilu on péa&asiassa tarkoitettu
ammatillisen kuntoutuksen tai ammatinvalinnan-ohjauksen asiakkaille. (Laki
julkisesta tydvoimapalvelusta 30.12.2002/1295 ).

Palkkatuki myodnnetéd&n tydsopimussuhteessa tehtdvadn tyohon. Tyonantajalle
maksetaan tukea, kun han tyollistdd maérdajaksi tyottéman tyonhakijan. Tuen
madaréén ja kestoon vaikuttavat mm. tydnhakijan vajaakuntoisuus tai pitkdaikais-
tyottomyys. Vaikeasti ty0llistyvan tai vajaakuntoisen tyollistdmiseksi voidaan
myontad tukea henkilod kohden enintdan 24 kuukaudeksi kerrallaan. (Laki julki-
sesta tydvoimapalvelusta 30.12.2002/1295 ).

Tyohallinnon teettdman raportin mukaan (2005) tukitydn vaikuttavuutta on tutkit-
tu paljon. Yleinen johtopadtts tutkimuksissa on, ettd tukityollistamisen ja erityi-
sesti julkisen sektorin tukityollistdmiselld on heikko vaikuttavuus. Tyo6llistyminen
yksityiselle sektorille on siis vaikuttavuudeltaan parempaa kuin julkiselle sektoril-
le. Julkisen sektorin huonoa vaikuttavuutta selitetdén silla, ettd julkisella puolella
on liian vahan tydvoiman kysyntéa. Tutkijoiden mukaan, tukityon heikko vaikut-
tavuus kertoo omalta osaltaan siité, ettd tydmarkkinoille on syntynyt hyvin vaike-
asti tyollistyvien ryhméd, joilla on heikot mahdollisuudet tyollistyd. ( Polku tyo-
eldméaan 2005, 52 - 53.)

Tukityon vaikuttavuuden parantaminen vaatii tutkijoiden mielesta sit4, ettd tukia
ei saa kohdistaa toisaalta ”liian hyvédan” ja toisaalta ” liian heikkoon” tyottomien
ryhmaéan. Ongelmaksi téssa tilanteessa syntyy se, miten tunnistaa esimerkiksi lii-
an heikon” ty6ttoman? Luokittelu liian heikoksi” merkitsee samalla tuomitsemis-
ta “toivottomaksi tapaukseksi”, mikd ei ole tasa- arvoista. Jokaiselle tulee antaa

mahdollisuus, jos henkil itse sitd haluaa. Toimenpiteitd voidaan siis perustella
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niin, etta ne ehkaisevat syrjaytymisté ja koyhyytta seka niihin liittyvié sosiaalisia

ja terveydellisid ongelmia. ( Polku ty6elaméaan 2005, 53.)

Tukitydjakso on yleensa osa tyontekijan palvelukokonaisuutta, jolla pyritdén pa-
rantamaan mahdollisuuksia sijoittua avoimille tyémarkkinoille. Se vuoksi tuki-
tyon merkitys tyOllistetylle itselleen on suuri. Tyolla on liséksi henkilon hyvin-
vointia lisddvia ja syrjaytymista torjuvia merkityksid. Tyottomat ovat tutkijoiden
mukaan “ideaalisia tyontekijoitd”, jotka tekevit toitd riippumatta siitd onko tyd
kiinnostavaa. He arvostavat tyota ja lahtevat innokkaasti toihin. ( Polku tyoeld-
maan 2005, 53, 58.)

Aho (2005) on tutkinut, mitd tapahtuu henkil6iden tyomarkkinatilanteessa tyo-
voimapoliittisen toimenpiteen jalkeen. Tutkimuksen tarkoituksena oli, mittaami-
sen sijasta, seurata tyollistamistoimenpiteen vaikuttavuutta. Vuonna 2001 paatty-
neiden toimien osalta voitiin todeta, ettd toistuva osallistuminen toimenpiteisiin
oli hyvin yleistd. Samoin voitiin todeta myos, ettd kahden toimen vélinen aika oli
lyhyt. Sukupuolten véliset erot olivat hyvin pienid ty6llistymisessé toimenpiteen
jalkeen. Naiset kuitenkin osallistuivat uudelleen toimenpiteisiin tai aloittivat opis-
kelun miehid useammin. Naiset olivat myds miehid harvemmin tyottdména. lan
mukaiset erot olivat tyollistymisessa selvat. Parhaimmassa asemassa olivat 25- 34
vuotiaat, jotka tyollistyivat parhaiten. 1an mydté tyollistyneiden osuus aleni tasai-
sesti. Eniten tyollistyneiden osuus laski yli 54- vuotiailla. Koulutustaso vaikutti
selvasti tyollistyneiden osuuteen, silla mitd korkeampi oli koulutustaso, sitd pa-
remmin tyo6llistyi toimenpiteen jélkeen. Vajaakuntoiset ty6llistyivat harvemmin
kuin muut. ( Aho, S. & Koponen, H 2005, 1, 17-18).

Seurannan mukaan noin vajaa kolmannes henkildistd, jotka olivat olleet palkkatu-
Ki toiminnoissa, olivat ty6llistyneet kolmen kuukauden sisalla toimenpiteen pééat-
tymisen jalkeen. Tyoharjoittelun péattaneista, tyollistyneitd oli kolmen kuukauden
jalkeen noin 11- 15 %. Ammatillisen tydvoimakoulutuksen paattaneista noin kol-

masosa oli tydllistynyt kolmen kuukauden aikana. ( Aho ym. 2005, 24).
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3.2 Ammatillinen kuntoutus tyéhallinnossa

Tyohallinnossa vajaakuntoisella tarkoitetaan henkil6d, jonka mahdollisuudet saa-
da sopivaa tyota, sailyttdd tyo ja edetd tydssa ovat huomattavasti vahentyneet
asianmukaisesti todetun vamman, sairauden tai vajavuuden takia. Madrittely edel-
lyttad ladkarin tai muun asiantuntijan lausuntoa eli asiakkaalla tulee olla diagnoo-
si. Ty6hallinnon ammatillisen kuntoutuksen sisaltd on méaritelty julkisen tyovoi-
mapalveluun liittyvéssa lainsdddannossé. Sellaiset toimenpiteet, jotka edellyttavat
tydhallinnolle osoitettujen maardrahojen kayttod, ovat harkinnanvaraisia ja perus-
tuvat aina asiakkaan yksilolliseen palvelutarpeeseen. Tyohallinnon ammatillinen
kuntoutus on tarkoitettu padasiassa tyottomille ja tyottdmyysuhan alaisille henki-
I6ille. Ammatillisen kuntoutuksen piiriin voi kuulua myds tyémarkkinoiden ulko-
puolella olevia henkil6itad esimerkiksi nuoria. (Kuntoutusasiain neuvottelukunnan
muistio 29.9.2003.)

Tyo6hallinnon ammatillisen kuntoutuksen tarkoituksena on edistad vajaakuntoisen
ammatillista suunnittelua ja kehittymista, tyollistymista ja tydssa pysymista. Am-
matillisessa kuntoutuksessa vajaakuntoisia henkildasiakkaita varten jarjestetédéan
- tyonvalityspalvelu
- ammatinvalinta- ja urasuunnittelu (siihen liittyvéat terveydentilaa
ja soveltuvuutta selvittavat tutkimukset)
- ty6honsijoitus- ja koulutusneuvonta (sithen liittyvat tyékunnon
tutkimukset ja kuntoutustutkimus)
- ty6- ja koulutuskokeilut ammattioppilaitoksissa
- tyokokeilut tydpaikalla
- tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus (valmentava ja ammatillinen
koulutus)
- tyoolosuhteiden jarjestelytuki tydnantajalle
- tyollistymisen tukeminen (mm. ty6llistamistuet tydnantajalle)

(Kuntoutusasiain neuvottelukunnan muistio 29.9.2003)

Vajaakuntoiset tyonhakijat tyollistyvat huonommin avoimille tyémarkkinoille

kuin muut tyénhakijat. Tahdn on monia syita, joista varmasti yleisin on



17

tydnantajien asenne vajaakuntoisia tyontekijoitd kohtaan. Tyonantajien mielestd
vajaakuntoisilla on suurempi todennédkoéisyys joutua tyokyvyttomiksi kuin ns.
normaaleilla, terveilld tyontekijoilla. ( TyOpolitiikan strategia 2003, 54.) Vajaa-
kuntoisten tyollisyyden edistamiseksi onkin kehitelty erilaisia ratkaisumalleja,
joista tydllistamistuki on yksi. Tuen avulla helpotetaan vajaakuntoisen tyollisty-
mista avoimille tydmarkkinoille. Tuki toimii hyvand kannustimena saada tyénha-
kija sisédlle tyoeldmaan. Sitd voidaan kayttaa tyollistdessa tydnhakija joko valtiol-
le, kunnalle tai yksityisille tydnantajalle tai jarjestélle. ( TyOpolitiikan strategia
2003, 54.)

Néiden lisaksi ty6hallinnon ammatillinen kuntoutus kayttaé tuetun tyollistdmisen
malleja, joita ovat esimerkiksi sosiaalinen yritys ja tyohonvalmennus. Vuonna
2004 tuli voimaan laki sosiaalisista yrityksistd. Lain tarkoituksena on tydllistaa
vajaakuntoisia ja pitkéaikaistyottomia tyonhakijoita yrityksen toimintaan, jotta
heill4 olisi saadun tyokokemuksen perusteella paremmat mahdollisuudet tyollistya
jatkossa avoimille tyémarkkinoille. Kohderyhma on lain mukaan tarkkaan rajattu
vajaakuntoisiin ja pitkaaikaistydttomiin. (Karjalainen, Andersen, Kuosa & Patti-
niemi 2006, 29- 30).

Sosiaalisessa yrityksessé tulee olla ainakin 30 % henkilostostd vajaakuntoisia tai
pitka-aikaistyottomid. Sosiaalinen yritys on yhdenvertaisessa asemassa muiden
yritysten kanssa mutta yrityksen perustamiseen se saa tukea. Tamé siita syysté,
ettd useimmiten sosiaalisen yrityksen perustaja on kolmannen sektorin toimija tai
ty6ttdmid tai vajaakuntoisia edustava jérjesto, jolla harvoin on riittdvasti alkupaa-
omaa tai vakuuksiksi kelpaavaa omaisuutta yrityksen perustamiseen. Sosiaalinen
yritys on voittoa tavoitteleva yritys. (Karjalainen, Andersen, Kuosa & Péttiniemi
2006, 30- 31).

Tyohonvalmennuspalvelut ovat ostopalveluita, joita tychallinto voi ostaa tyotto-
man tyonhakijan tyollistymisen tueksi. Tyéhonvalmentajan tehtdvdnd on toimia
tyonhakijan tukena tytpaikan etsinndssa seké kaytannon asioiden hoitajana sopi-
van tyopaikan l0ytyessa. Kun sopiva tyOpaikka on loytynyt, tydhonvalmentaja

huolehtii tarpeen mukaan ty6ttéman henkilon ohjauksesta tyopaikalla ja toimii
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henkisend tukena niin kauan kun on tarvetta. Tyohonvalmentaja toimii myos link-
kind tyonantajan ja tydvoimatoimiston valilla ja tekee tarvittavat tydsopimukset.

( Tuetun tyollistymisen prosessi 2008).

4 JARJESTOT TYOLLISTAJANA

Kolmannella sektorilla tarkoitetaan jarjestaytyneitd toimijoita eli jarjestoja. Naita
ovat mm. kansalaisten muodostamat ja johtamat yhdistykset ja saatiot. Yhdistyk-
sille ja saatidille on tyypillista yleishyddyllisyys, eettisyys, voittoa tavoittelemat-
tomuus, yhteisoéllisyys, solidaarisuus, yksilollinen valinnanvapaus, joustavuus ja

vapaaehtoisuus. (Harju ym. 2000, 12.)

Sosiaali- ja terveydenhuollossa jarjestoilla on merkittava rooli. Niiden paatarkoi-
tuksena on joko jonkun erityisryhman, oman jaseniston tai sitten erittdin laajan
vaestonosan fyysisen, psyykkisen ja/ tai sosiaalisen hyvinvoinnin tukeminen tai
edistaminen. Jarjestoille on tyypillistd, ettd ne kuuluvat johonkin valtakunnalli-

seen liittoon. (Sarkeld ym. 2005, 18.)

Jarjestdjen toiminnassa yhdistyy monia erilaisia tehtdvid. Tehtévien painopisteet
vaihtelevat sen mukaan minkélainen jarjesto on kyseessa ja mika on yhteiskunnal-
linen tilanne. Jarjestoista yksi kolmasosa on potilasyhdistyksid, vammaisjarjestoja
edustavia liittoja on 15 %, samoin kuin lastensuojelu- ja nuorisoty6té tekevié jar-
jestdja. Muita sosiaalialan toimialoja ovat vanhustyd, paihde- ja raittiustyd, asu-
minen ja tyollistymisen tukeminen. Liséksi sosiaalialan toimialoja ovat sellaiset
jarjestot, jotka ovat ns. monialajérjestojd, joiden toiminta kattaa monia eri alueita.
(Séarkeld, ym. 2005, 27.

Jarjestdjen tehtavid ovat vaikuttamistoiminta, asiantuntijatehtavét ja kansalaisjar-
jestotoiminta. Vaikuttamisella tarkoitetaan yhteiskunnallista vaikuttamista, toimi-
taan yksittdisen ihmisen tulkkina, asioiden eteenpdin viejané. Asiantuntijana toi-
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mimisessa yhdistyvat ammatillinen ja kentén jaseniston keskuudesta nouseva ko-
kemuksellinen tieto. Yhdistaméalld ndma asiat, jarjestot pystyvat kehittdmaéan uusia
toiminnan tapoja, joita muut eivat ole vield kehittdneet. Kansalaisjérjesto-
toiminnalla tarkoitetaan jarjesttjen toimintaa vapaaehtoistoiminnan mahdollista-
jana ja vertaistuen tarjoajana. (Sarkeld ym. 2005, 27.) Vertaistuesta onkin muo-
dostunut yksi jarjestdjen arvokkaimmista asioista. Se on tuki, jota eivat muut am-
mattiauttajat pysty korvaamaan. Tuki on erityisen arvokasta henkil6lle, joka on
kohdannut vaikean tilanteen elamasséan. Hanelle on tarke&s, ettd hén saa vaihtaa
kokemuksia ja ajatuksia muiden vastaavassa tilanteessa elévien ihmisten kanssa.
(Taipale & Hamalainen 2007, 57.)

Useat jarjestot toimivat myos erilaisten palveluiden tuottajina. Palveluja tuotetaan
sek& omille jasenille ettd muille kansalaisille. Talla hetkelld eri sosiaali- ja terve-
ysalan jarjestot tuottavat 17 % sosiaalipalveluista ja 5 % terveyspalveluista. Pal-
velutuotanto on lisdantynyt 90- luvulta saakka. Taéma nakyy mm. yksityisissa
asumispalveluissa, kotipalveluissa ja péivatoiminnoissa esim. mielenterveys- ja
paihdekuntoutujille sekd vanhuksille. Jopa 90 % yksityisista paihdehuolto seka

ensi- ja turvakodeista ovat jarjestojen yllapitamia. (Sarkela ym. 2005, 27.)

Erilaisten palveluiden tuottamisen myotd, jérjestoille on kehittynyt hyvéaa asian-
tuntijuutta edustamiensa vaestéryhmien ongelmien ratkaisijoina. (Turun Sanomat,
11.4.2008) Ne ovat myos luoneet ja kehittdneet monia uusia palveluja, joista on
tullut pysyvadisluonteista toimintaa. ( Taipale ym. 2007, 56). Innovaatioiden tuot-
taminen ja kehittdminen onkin yksi merkittava jarjestojen tehtava. Jarjestoilla on
kyky nopeasti tunnistaa ja tiedostaa yhteiskunnalliset muutokset. Heilla on toimin-
tatapojensa ja rahoituskanaviensa vuoksi hyvia edellytyksia tehda etsivaa tyota ja
tatd kautta tunnistaa uusia tarpeita. Nykyinen palvelutarpeen monipuolisuus on
pitkalti jarjestjen ansiota, silld ne ovat tunnistaneet yhteiskunnalliset muutokset
ja alkaneet kehittad uusia, tarpeellisia palveluita. Jarjestot ovat pystyneet kehitta-
maan sellaisia palveluita, joita yritysmaailmassa ei kannata tuottaa sen kannatta-
mattomuuden vuoksi. Julkisella sektorilla sen sijaan néit4 palveluja ei voida tuot-
taa joko resurssipulan tai erityisosaamisen puutteen vuoksi. (Sarkeld ym. 2005,
28.)
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Jarjestoilla on ollut myds merkittava rooli tyéttémien tydllistaja 90- luvun laman
jalkeen. Tuolloin suurty6ttomyyden aikaan, valtion asettama tyollisyysstrategia ei
toiminut riittdvan nopeasti, eiké se tavoittanut kaikkia kansalaisia. Ty6épaikkoja ei
ollut tarpeeksi niin yksityisella kuin julkisellakaan puolella. Talldin tarvittiin uusia
tyollistajid, tuetun tyollistamisen paikkoja. N&in eri jarjestdt otettiin mukaan
“tyollistamistalkoisiin®. Jérjest6ja eli kolmatta sektoria onkin pidetty uutena mah-
dollisuutena tyollistaa tyottomid ja tarjota mielekésta toimintaa myos palkkatyon
ulkopuolella oleville. (Harju ym. 2000, 14, 106.)

4.1 Rauman Seudun Katulahetys ry

Rauman Seudun Katul&hetys ry on kristillinen péihdealan toimija ja se kuuluu
valtakunnalliseen Sininauhaliittoon. Yhdistys perustettiin vuonna 1985 jolloin sen
nimi oli Lansi- Suomen Vapautuvien tuki ry mutta nimi vaihdettiin pian Rauman
Seudun Katul&@hetys ry:ksi. Yhdistys vélivuokrasi aluksi kahta seurakunnan omis-
tamaa tukiasuntoa, yllapiti turva- asuntoa ja koulutti yhdessa seurakunnan kanssa

tukihenkil6itd. ( Rauman Seudun Katuldhetys ry. 2004 ).

Vuonna 1992 aloitettiin kohtauspaikkatoiminta yhdessd seurakunnan kanssa.
Toimintaan tuli hetkellinen katkos, kun tilat kdvivét ahtaaksi suuren vakimaaran
vuoksi. Uusia tiloja etsittiin ja syksylld — 96 kohtauspaikka I6ysi isommat tilat
RAY:n raha-avustuksen myotd, (Lyseokatu 7). Talo ristittiin Toivontaloksi, ”
Unelmista oli siis tullut totta”. ( Rauman Seudun Katuldhetys ry. 2004).

Toivontalon toiminta alkoi kehittyd ja laajentua yh& enemman. RAY hyvéksyi
vuonna 2001 uudishankerahoituksen, jolloin alkoi Toivontalon laajennus. Taémén
laajennuksen myo6té saatiin 16 uutta tukiasuntoa. Samoihin aikoihin Rauman Seu-
dun Katul&hetys ry aloitti naisille, lapsille ja perheille suunnatun Mama- projektin.

( Rauman Seudun Katulahetys ry. 2004)

Reilun kahdenkymmenen vuoden aikana Rauman Seudun Katul&hetys ry on saa-

vuttanut hyvin vahvan aseman erityistason péihde- ja mielenterveyspalvelujen
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tuottajana Rauman alueella. Yhdistyksen kohderyhména ovat olleet kaikkein vai-
keimmassa asemassa olevat henkil6t eli tyottdmat, vankilasta vapautuneet, asun-
nottomat, romanit, mielenterveys- ja pdihdeongelmaiset. Vuosien kuluessa yhdis-
tys on toteuttanut monia projekteja mm. perhetyon, tukiasumisen, tyollistamisen
ja péivatoiminnan alueilla. Talla hetkella Rauman Seudun Katul&hetys ry:lla on
tukiasuntola sek& paivéakeskus. Yhdistys yllapitdd kolmea eri projektia. Lisaksi
Toivontalolla tydskentelevéat seurakunnan kriminaali- ja paihdetyontekija, Sini-
nauhaséation koordinoima lloinen Katupoika- projekti seké kristillinen romaani-
naisten yhdistys Kromana ry:n Juulia- projekti. (Rauman Seudun Katul&hetys ry.
2007)

4.2 Fenix- projekti

Tydllistamistoiminta Rauman Seudun Katul&hetys ry:ssé alkoi vuonna 1999. En-
simmainen tyollistdmistoiminnan projekti oli Toivosta Tyoksi. Toimintaa toteutet-
tiin Toivontalolla. Vuonna 2003 yhdistys vuokrasi tilat Rautatienkatu 31:std, jol-
loin aloitti toimintansa ty6- ja koulutusyksikko. Yksikossa toimi Pakki- projekti,
joka oli jatkumoa Toivosta Tyoksi- projektille. Kevaalla 2006, Pakki- projektin
loppuessa, projektin tilat Rautatienkadulla paloivat ja uusien tilojen etsinté alkoi.
Syksylla 2006 uudet tilat 10ytyivat Wanhalta Meijeriltd (Isokatu 21) ja samalla

aloitti toimintansa Fenix- projekti. (Rauman Seudun Katuldhetys ry. 2004).

Fenix- projekti toimi ajalla 1.9.2006 - 31.12.2007. Rahoitus tuli p&dasiassa Rau-
man kaupungilta ja Satakunnan TE- keskuksesta. Projektissa tydskenteli 4 ja puoli
henkil6d: projektipdéllikko, erityistyontekijd, pajan kaksi tydvalmentajaa seka
osa-aikainen toimistotyontekija. Projektilla oli oma ohjausryhmansé, joka koostui
TE- Keskuksen, kaupungin ja yhteistyotahojen johtavista henkiloista. (Projekti-
kortti 2007, Liite 1).

Fenix- projekti tyollisti henkil6itd projektin omalle pajalle mutta myds Rauman
Seudun Katulahetys ry:n muihin toimipisteisiin. Tyotehtavien padpaino oli puu- ja

entisdintialan toissd mutta myds ompelu, siivous, toimisto- ja keittidalan toihin
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tyollistettiin. (Projektikortti 2007, Liite 1.) Kohde-ryhmané olivat vaikeasti tyol-
listettdvat henkil6t, kuten pitkdaikaistyottomat, syrjaytyneet seka mielenterveys-
ja paihdeongelmaiset. Henkil6t tulivat projektiin padasiassa Rauman Tydvoima &
Sosiaalikeskuksen tai Rauman tydvoimatoimiston kautta. Keskimaarin toiminnas-
sa oli kerrallaan mukana 12 - 15 henkil6a ja vuositasolla noin 60. (Rantala 2008,
1-2))

Fenix- projekti piti sisalladn henkilon kuntouttamista sekd tyoelamataitojen- ja
elamanhallintataitojen kehittdmistd. Projekti toimi ns. tydeldamaén valmentamisen
monipalvelukeskuksena, jossa paneuduttiin henkilén koko elamanhallinnallisiin
kysymyksiin siind maarin, kuin se haittasi tyollistymistd. Osalle henkil6ista pro-
jekti toimi sosiaalisena ty0llistdjand, jossa he saattoivat olla tydssa verrattain pit-
kadnkin. Osalle taas projekti toimi arviointi paikkana, jossa selviteltiin todellinen
tydkunto ja tyollistymismahdollisuudet. (Rantala 2008, 8.)

Fenix- projekti toimi laajalti Rauman tydvalmennus, -kuntoutus- ja tyollistamis-
sektorien alueilla. Se pyrki omalta osaltaan vahentdmaan pitkaaikaistyottomyytta
ja sité kautta mm. pdihdeongelmaa ja syrjaytymista. Silla oli laaja ja toimiva ver-
kostoyhteistyd alueen tydvoimahallintoon sek& sosiaali- ja terveystoimeen, l&hin-
n& paihdeklinikkaan. Toimiva ja laaja yhteisty0 oli saavutettu pitkajanteisella tyol-
14, joka oli jo alkanut aivan ensimmadisesta tyollistdmisprojektista. (Rantala 2008,
8.)

Fenix- projekti oli osa ty6- ja koulutusyksikkod. Yksikossé on toteutettu ja toteu-
tetaan vieldkin ostopalveluna ty6honvalmennusta, tukihenkildtoimintaa ja vapaa-
ehtoista velkasovittelua. Ostopalveluja ostavat l&hinnd Rauman Tydvoima & So-
siaalikeskus ja Rauman tydvoimatoimisto. Liséksi yksikéssa on kuntouttavaa ja
sosiaalista tyOtoimintaa. Tyollistamistoimintaa jatkaa Fenix- projektin jalkeen
Kaarna- hanke. Hankkeella on kolmivuotinen rahoitus. Rahoitus tulee Satakunnan

TE- keskukselta ja Rauman kaupungilta. (Kaarna-hanke projektikortti 2008).

Hankkeen alle kuuluu Projekti24, joka tarjoaa ryhmamuotoista valmennusta.
Valmennus tarkoittaa 10. viikon jaksoa, johon kuuluu viiden viikon ty6harjoittelu

ja viiden viikon valmennusjakso. Ryhmé-muotoisen valmennuksen tavoitteena on
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elaménhallinnan saavuttaminen ja sen yllapitdminen. Tavoitteena on, ettd jakson
jalkeen jokaisella ryhmaldisella olisi jatkoharjoittelupaikka tai koulutuspaikka
tms. (Projekti24 projektikortti 2008).
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5 TUTKIMUKSEN TARKOITUS JA TUTKIMUSTEHTAVAT

Taman opinnédytetyon tarkoituksena on selvittdd, minké&laisia henkil6itd Fenix-
projektissa on tyollistetty, minkalainen on sukupuolten vélinen ero projektiin ty6l-
listetyilld ja mika on heidan tilanteensa vélittdmasti, kolmen kuukauden ja kuuden

kuukauden jalkeen tyéllistamistoimenpiteesta.

Tavoitteena on saadun tutkimustiedon perusteella kehittdd Rauman Seudun Katu-
ldhetys ry:n tyo6llistdmistoimintaa. Toimintaa pyritddn kehittdmaén siten, etté toi-

minta saadaan jatkumaan vakinaisena.

Kysymykseksi asetettuina tutkimusongelmat ovat:

1. Minkalainen oli Fenix- projektissa tyollistettyjen
henkil6iden tyonhakuprofiili 6 kk:ta ennen projek-
tiin tuloa?

2. Minkalainen on sukupuolten vélinen ero Fenix-
projektissa tyollistettyjen henkildiden vélilla?

3. Millaisia muutoksia tyéttdman tyonhakuprofiilissa

on tapahtunut Fenix- projektin jalkeen?

6 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

Tutkimusmenetelména on sisallonanalyysi, jolloin tutkimus voi olla sekd kvalita-
tiivinen ettd kvantitatiivinen. Siséllénanalyysissa tutkimuskohteena on Kirjoitettu-
jen, kuultujen tai néhtyjen sisaltdjen analyysi. Perinteisin tapa tehdé kvalitatiivista
sisallonanalyysia on tarkastella, mik& on jonkin puheen tai tekstin osan sisélto.
Tulkinta sisalldsta ei synny minkaédn tiukasti maaratyn normiston tai mittausten

perusteella. Kvantitatiivinen sisallonanalyysi tarkoittaa, etta tutkitaan tekstien,
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kuvien jne. selkeitd pintamerkityksia. Merkityksien sisaltdjen tutkiminen pureutuu
sanomien syvamerkityksiin ja piilossa oleviin merkityksiin. ( Toivonen, 1999,
125)

Kvantitatiivinen menetelmd eli maarallinen tutkimus on menetelmd, joka antaa
yleisen kuvan muuttujien eli mitattavien ominaisuuksien Vvélisistd suhteista ja
eroista. Se on tutkimustapa, jossa tietoa tarkastellaan numeerisesti. Tutkija saa
tutkimustiedon numeroina tai han ryhmittelee laadullisen aineiston numeeriseen
muotoon. Tulokset esitetdd&n numeroina, esimerkiksi tunnuslukuina. Tutkija tulkit-

see ja selittdd olennaisen numerotiedon sanallisesti. ( Vilkka, 2007, 13- 14)

Kvalitatiivisessa eli laadullisessa tutkimuksessa lahtokohtana on todellisen elamén
kuvaaminen ja kohdetta pyritddn tutkimaan mahdollisimman kokonaisvaltaisesti.
Kohdejoukko valitaan tarkoituksenmukaisesti, eikd satunnaisotoksen menetelmaa
kéayttden. Kohderyhméa kasitell4&n ainutlaatuisina ja tulkitaan aineistoa sen mu-

kaisesti. (Hirsjarvi ym. 2004,154) Tietoa tarkastellaan laadullisesti eli sanallisesti.

6.1 Aineiston hankinta

Tutkimusaineisto koostuu Fenix- projektissa tyollistyneiden henkildiden tyohal-
linnon tiedoista. Aineistossa ovat mukana ne henkil6t, jotka ovat olleet projektissa
tyoharjoittelussa, ty6elamévalmennuksessa, tyokokeilussa, palkkatuessa tai oppi-
sopimuksessa. Yhteensa tutkittavia henkil6itd on 45. Aineisto on haettu ty6hallin-

non tietojarjestelmasté tutkittavien henkilétunnusten avulla.

Tyohallinnon tietojarjestelmasta kerattiin projektin henkil6ita koskevat tiedot tyo-
ja koulutushistoriasta, tyohakusuunnitelma, tyohakukortti ja tiedot ammatillisesta
kuntoutuksesta. Ajallisesti tiedot kerattiin henkilon tyénhaun alkuajoista aina ke-
sédkuun loppuun 2008 asti. Aineiston hankintavaiheessa opinnédytetyon tekijaa aut-

toi Rauman Tyovoima & Sosiaalikeskuksen tydévoimaohjaaja Eija Kenttéla.
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Koska aineisto kerdttiin tyohallinnon tietojarjestelmastd, haettiin Kirjallinen lupa
(Liite 2 ja Liite 3) Tyo- ja elinkeinoministeridstd. Lupa- anomuksen teossa Sata-
kunnan TE- keskus antoi konsultaatio apua. Lisaksi saatiin suullinen lupa Rauman

tyovoimatoimiston johtajalta.

Ty0- ja elinkeinoministerion lupa- anomukseen kuului salassapitovelvollisuuden
allekirjoittaminen. Talla taattiin se, ettd opinndytetyon tekija oli tietoinen aineis-
ton arkaluontoisuudesta. Tutkimusaineisto sailytettiin asianmukaisesti ja havitet-
tiin tutkimuksen julkaisemisen jélkeen. Tutkimusaineisto oli tarkoitettu vain tdhan

tutkimukseen.

6.2 Aineiston analysointi

Aineiston keruun jélkeen alkoi aineiston tutkiminen. Ensin aineistoa luettiin ja
koottiin teemoittain. Teemoja olivat sukupuoli, ika, peruskoulutus, ammatillinen
tutkinto, tyohistoria, vajaakuntoisuus seka viimeisin toimenpide 6 kk siséll& ennen
Fenix- projektiin tuloa. Tdman jalkeen jatkettiin teemoittelua siten, ettd koottiin
henkil6iden tyoéllistamisjakson pituudet Fenix- projektissa. Lopuksi koottiin hen-
kiloiden tilanteet Fenix- projektin jalkeen. Tilanteet projektin jalkeen jaksotettiin
kolmeen osaan: tilanne valittdmasti, kolme kuukautta ja kuusi kuukautta toimen-
piteen paattymisestd. Aineisto analysoitiin anonyymisti. Tulosten esittelyssa on
kaytetty ndyttd- maaritelmad, esimerkiksi tyohistoriandyttd. Naytto- maaritelma,
tdman opinndytetyon yhteydessd, tarkoittaa yhta tiettyd sivua tyohallinnon Ura-
tietojérjestelméssa. Eli tyohallinnossa esimerkiksi tyonhakijan tyohistoriasivusta,
jossa on tydnhakijan kaikki aikaissmmat tyohistoriat, kdytetadn nimitysta tyohis-

torianéytto.



27

7 TULOKSET

7.1 1k, sukupuolijakauma, vajaakuntoisuus ja sosiaalinen tausta

Projektissa oli mukana 45 henkil6a joista naisia oli 24 ja miehid 21. Keski- iké
projektissa oli 41,4 vuotta. Naisten keski- ik oli 44,1 v. ja miesten 38,6 v. Ik& on

madritelty siitd, milloin henkil6 on aloittanut projektissa.

Kuvio 1. Naisten ja miesten ikdjakauma projektissa (n=45)

Ikajakauma %

50 %

38 %

%

- 40 %

30 % i
0

20 % L 17 % 17%

19 %

10 %

Henkilomaara

10 %

0%

alle 30 31-40 41-50 51-65
k&, v

O Naiset B Miehet

Vajaakuntoisuus- diagnooseista oli mainintaa ammatillisen kuntoutuksen ja/tai
tydnhakusuunnitelma- néyt6illd. Diagnooseiksi on laskettu kaikki ne, joista on
la&karin toteama sairaus seké lisaksi ne sairaudet, joista ei ole konkreettista diag-
noosia mutta joista on maininta esim. tyénhakusuunnitelmandytdssa. Kuten esi-
merkiksi: ” asiakas kdy sdannollisesti mielenterveystoimistossa.” HenkilGiden

omia ilmoituksia tai mainintoja ei ole tassé yhteydessa huomioitu.

Taulukossa 1. on esitetty yleisimmat terveydelliset rajoitteet. Luokassa muut ovat

mukana mm. hermoston sairaudet, kasvaimet, veren sairaudet sekd astma. Mu-
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kaan on luettu myds luki- ja oppimishéiriot seka lieva kehitysvammaisuus, joita
esiintyi kahdella henkil6lla. Samalla henkil6lla saattoi olla useita eri diagnooseja.

Taulukko 1. Terveydelliset rajoitteet (n=45)

Naiset Miehet
Terveydellinen rajoite % %
Tuki- ja liikuntaelinten sairaudet 16,7 19,1
Mielenterv. ja kdyttadytymisen hairiot 25 19,1
Paihdeongelma 25 14,3
Muut 33,3 38,1
Yhteensa 100 90,6

TyoOnhakusuunnitelma -néyto6illa oli padasiassa tietoa henkildiden perhetaustoista,
harrastuksista ja toimeentulosta. Monella oli mainintaa lapsesta/lapsista, jotka
padasiassa asuivat jo itsendisesti tai ex- puolison kanssa. Tyypillista oli, etta hen-
kilot asuivat yksin. Toimeentuloina oli tydmarkkinatuki, asumistuki ja toimeentu-
lotuki. Harrastuksista oli mainittu mm. urheilu eri muodoissa, kalastus, sienestys,

marjastus ja késityot.

7.2 Koulutus

Taulukossa 2 on esitetty projektiin osallistuneiden henkildiden peruskoulutus en-
nen projektiin tuloa. Koulutus on jaettu neljdén ryhmaan: lukio, peruskoulu, kan-
sakoulu/keskikoulu seka peruskoulun suorittamattomat. Peruskoulun suorittaneis-

ta neljalla oli maininta erityiskoulusta.

Taulukko 2. Projektiin osallistuneiden peruskoulutus (n = 45)

Naiset Miehet
Peruskoulutus % %
lukio 17 5
peruskoulu 38 62
kansa/keskikoulu 46 29
ei peruskoulutusta 0 5
Yhteensa 100 100

Naisista vajaalla puolella oli ammatillinen tutkinto ennen projektiin tuloa. Ylei-
simmét tutkinnot olivat kaupalliselta-, puhtaanapidon-, ravitsemushuollon- seké&

sosiaali- ja terveydenhuollon aloilta. Huomioitavaa oli, ettd vailla ammatillista
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tutkintoa oli puolet 41- 65 vuotiaista naisista. Korkea- asteen koulutuksen suorit-
taneita oli naisten joukossa muutama, miesten joukossa ei yhtaan. Seka naisten
ettd miesten joukossa oli henkil6itd, jotka olivat suorittaneet useampia ammatilli-
sia tutkintoja.

Taulukko 3. Projektiin osallistuneiden naisten ammatillinen koulutus (n = 24)

alle 30v.  31-40v. 41-50v. 51-65v. yht.
Amm. tutkinto % % % % %
korkea-aste 42 % 0,0% 42 % 0,0% 8,3%
keski-aste 8,3 % 12,5 % 0,0 % 16,7 % 37,5 %
ei amm.tutkintoa 0,0% 4,2 % 25,0 % 25,0 % 54,2 %
yhteensa 100,0 %

Miehilld kaikki ammatilliset tutkinnot ennen projektiin tuloa, olivat keski- asteen
tutkintoja. Yleisimmat tutkinnot olivat puu-, rakennus- ja metalli-aloilta. Yhdella
kolmasosalla miehisté ei ollut lainkaan ammatillista tutkintoa.

Taulukko 4. Projektiin osallistuneiden miesten ammatillinen koulutus (n = 21)

alle 30v.  31-40v. 41-50v. 51-65v. yht.
Amm. tutkinto % % % % %
korkea-aste 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
keski-aste 19,0 % 19,0 % 19,0 % 9,5% 66,7 %
ei amm.tutkintoa 9,5 % 4.8 % 19,0 % 0,0 % 33,3%
yhteensa 100,0 %

7.3 Tyohistoria, osallistuminen toimenpiteisiin ja viimeisin toimenpide ennen

Fenix- projektiin tuloa

Tyo0historiaa on tarkasteltu sen mukaan, miten monta vuotta henkild on ollut ty6s-
s& ennen projektiin tuloa. Tydvuodet on jaoteltu neljdén osaan alla olevan kuvion
mukaan (Kuvio 2.). Tyoksi on laskettu mukaan tehty ty6 avoimilla tydmarkkinoil-
la. Ty6hallinnon palkkatukea tai oppisopimusta ei ole tasséd huomioitu. Seitsemal-
Ia alle 41- vuotiaalla naisella tyohistoriaa oli alle 5 vuotta. Yli 11 vuotta oli yh-
teensd kymmenelld naisella, jotka kaikki olivat yli 41- vuotiaita. Naisten joukossa
ainoastaan yhdella ei ollut lainkaan tyokokemusta. Yleisimmat alat olivat siivous-,

keittio-, palvelu- ja erilaiset toimistoalan tyot.
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Pitk& tyohistoria oli yhdella kolmasosalla miehista. Heista kaikki olivat ialtaan yli
41- vuotiaita. Seitsemélld henkil6ll& oli tyohistoriaa alle viisi vuotta. Heista kuusi
oli alle 41- vuotiaita. Miehistd kolmella oli vahan tyohistoriaa. Yleisimmat tyot

olivat rakennusalan toita seka sekalaisia toita.

Kuvio 2. Projektiin osallistuneiden henkildiden tyohistoria tydvuosien mukaan
(n =45)
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Liitteend 4 on kuviot naisten ja miesten tyohistoriasta ian mukaan eriteltyné

Tyodvoimapoliittisiin toimenpiteisiin on laskettu mukaan tydkokeilu, tyharjoitte-
lu/eldmadvalmennus, ohjaavat koulutukset, palkkatuki, yhdistelméatuki ja oppiso-
pimus ts. kaikki ty6hallinnon toimenpiteet. Kuntouttava tydtoiminta on jatetty
pois. Yli 51- vuotiaiden naisten kohdalla osallistuminen toimenpiteisiin oli ylei-
sempad kuin samanikaisilla miehill4. Naisista kolme oli ollut pitk&an erilaisissa
toimenpiteissd kun vastaava luku miehill& oli yksi. Kuviossa 3 on esitelty toimen-

piteisiin osallistuneiden henkildiden mééra ian mukaan.

Kuvio 3. Projektiin osallistuneiden henkildiden osallistuminen tyévoimapoliitti-
siin toimenpiteisiin
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Liitteend 5 on kuviot naisten ja miesten toimenpiteisiin osallistumisista ian mu-

kaan eriteltyn&

Kun tarkastellaan projektiin osallistuneiden henkildiden viimeisinta toimenpidet-
t&, ennen Fenix- projektia 6 kk:n sisalld, havaitaan, ettd naisista yli puolet (yht. 63
%) on ollut joko ty6ssa avoimilla tydmarkkinoilla tai tyhallinnon toimenpiteessa.

Yksi kolmasosa on ollut ty6ttéména, heista yli 41- vuotiaita oli 21 %.

Taulukko 5. Projektiin osallistuneiden naisten viimeisin toimenpide ennen Fenix-
projektia, 6 kk:n sisalla (n = 24)
alle30v.  31-40v.  41-50v.  51-65v. yht,

Viimeisin toimenpide % % % % %
tydssd 8 % 4 % 0% 0% 13 %
tybttdmana 0% 8 % 4 % 17 % 29 %
toimenpiteessa 4% 4% 25 % 17 % 50 %
tydvoiman ulkopuolella 4% 0% 0% 4 % 8 %
yhteensd 100 %

Miesten kohdalla tydssé avoimilla tyémarkkinoilla tai toimenpiteessa oli 57 %,
joista 34 % oli yli 41- vuotiaita. Tydttomana tydnhakijana oli 33 %, suurin osa

heista oli alle 41- vuotiaita.
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Taulukko 6. Projektiin osallistuneiden miesten viimeisin toimenpide ennen Fenix-
projektia, 6 kk:n sisalla (n = 21)
alle30v.  31-40v. 41-50v. 51-65v. yht.

Viimeisin toimenpide % % % % %
ty0ssé 0 % 0% 5 % 0 % 5 %
tyottdmana 5% 14 % 14 % 0 % 33 %
toimenpiteessa 19 % 5 % 24 % 5% 52 %
tybvoiman ulkopuolella 5% 0% 0% 5 % 10 %
yhteensé 100 %

7.4 Fenix- projektin jakson pituus ja seuranta jakson jalkeen

Yhden henkilon tyollistymisjakso Fenix- projektissa oli keskimaarin 5,1 kk. Tydl-
listymisjaksoiksi katsotaan kuuluvan tassd yhteydessa tyokokeilu, tyoharjoitte-
lu/elamévalmennus ja palkkatuki. Taulukossa 7 on jaoteltu tydllistymisjakson
pituus idn ja sukupuolen mukaan. Kauemmin projektissa olivat 41 - 50 vuotiaat

naiset ja 51 - 65 vuotiaat miehet.

Taulukko 7. Keskiarvot ty6llistymisjaksojen pituuksista
alle 30v.  31-40v. 41-50v. 51-65v.

Jakson pituus, kk ka ka ka ka
Naiset 48 34 7,3 44
Miehet 4,5 45 3,7 8,5

Seurannassa (kuviot 4 ja 5) on selvitetty Fenix- projektiin osallistuneiden henki-
I6iden toiminta valittémasti, kolme kuukautta ja kuusi kuukautta toimenpiteen
paattymisestd. Seurantapéiva on otettu paivan tarkkuudella. Toiminta luokiteltiin
neljddn osaan: ty0ssd, tyoton, toimenpiteessd ja muu. "Muiden” ryhmi koostuu
henkildistd, jotka ovat tydvoiman ulkopuolella eli sairaslomalla, tyokyvyttomyys-
elakkeelld, maaraaikaisella sairauselakkeelld tai kuntouttavassa tyotoiminnassa.
Muiden ryhmé&én kuuluvat myds ne henkil6t, joiden tyénhaku oli poikki seuranta-
paivand. Toimenpiteeseen kuuluvat tyokokeilu, ty6harjoittelu/elaméavalmennus ja
tydvoimapoliittiset koulutukset.

Henkil6lla saattaa olla seurantapdivien vélissé lyhytaikaista toimintaa, joka on
paattynyt tai keskeytynyt seuraavaan seurantapdivadn mennessd, talloin tulokset
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voivat véaristaa todellisuutta. Jos henkild on ollut Fenix- projektissa kahteen ker-

taan ja toimenpiteiden vali on alle kuukausi, seuranta on aloitettu jalkimmadisen

toimenpiteen péattymisesté.

Kuvio 4. Seuranta valittdémasti, kolme kuukautta ja kuusi kuukautta Fenix- projek-

tin paattymisen jalkeen (n = 24)
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Kuvio 5. Seuranta valittomasti, kolme kuukautta ja kuusi kuukautta Fenix- projek-

tin paattymisen jalkeen
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8 JOHTOPAATOKSET

Tutkimustulosten mukaan sekd naiset ettd miehet asuivat useimmiten yksin tai
avopuolison kanssa. Heidédn lapsensa asuivat jo itsendisesti tai ex- puolison luona.
Toimeentuloina olivat tydmarkkinatuki, asumistuki ja toimeentulotuki. Harrastuk-
set liittyivéat naisilla luontoon tai k&sitéihin, miehilla useimmiten tavalla tai toisel-
la urheiluun. Sairastavuus oli naisilla kirjavampaa ja yleisempéa kuin miehilla.
Mielenterveys- ja paihdeongelmia ilmeni naisilla joka neljannelld. Vastaavasti
miehilla paihdeongelma ilmeni 14 %:lla ja mielenterveysongelma joka viidennel-

la.

Naisista useampi oli suorittanut lukion ja korkea-asteen ammatillisen tutkinnon
kuin miehistd. Toisaalta naisista puolet oli vailla ammatillista tutkintoa, kun vas-
taava luku miehisté oli 33 %. Miehilld oli puolet enemman keski- asteen ammatil-
lisia tutkintoja kuin naisilla.

Yli 41- vuotiailla oli useimmiten pitk& tyohistoria. Miehistd kolmella, naisista
yhdelld, oli vahan tai ei lainkaan tyohistoriaa. Tarkasteltaessa viimeisinta toimen-
pidettd 6 kk:n sisélla ennen Fenix- projektia, naisista 13 % ja miehistd 5 % oli
tydssé avoimilla tyomarkkinoilla. Ty6hallinnon toimenpiteessé oli naisista 50 %

ja miehista 52 % ty6ttdbméana naisista oli 29 % ja miehista 33 %.

Miehista tyollistyi heti Fenix- projektin jalkeen 19 % mutta naisista ei yhtéan.
Kun tarkastellaan tyollistymistéd kolmen ja kuuden kuukauden jalkeen, havaitaan
ettd miesten tyollistyminen nousi kolmen kuukauden jalkeen 24 %:iin, kuuden
kuukauden seurannassa prosenttiluku oli sama. Naisten ty6llistyminen nousi kol-
men kuukauden jélkeen 8 %:iin ja seuraavaksi 13 %:iin. Kun verrataan, miké oli
tydssé olevien osuus ennen projektia, naisten kohdalla ollaan kuuden kuukauden
seurannan kanssa samoissa prosenttiluvuissa kun miesten kohdalla tyGssa olevien

osuus projektin jalkeen oli suurempi kuin ennen projektia.

Naisista 50 % ja miehistd 52 % oli tyohallinnon toimenpiteessa kuuden kuukau-
den siséll& ennen Fenix- projektia. Heti projektin jalkeen naisista 21 % ja miehista
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24 % jatkoi muihin toimenpiteisiin. Kolmen ja kuuden kuukauden seurannoissa
prosenttiluku nousi kolmen kuukauden jalkeen naisilla 25 %, joka pysyi samana
kuuden kuukauden seurannassakin. Miesten seurannassa vastaava prosenttiluku
laski siten, ettd kolmen kuukauden kohdalla luku oli 19 % ja kuuden kuukauden
kuluttua 14 % (Kuvio 3).

Seurannassa nousi naisten kohdalla esiin tyévoiman ulkopuolella olevien joukko,
joka oli 25 % naisista eli luku on 17 prosenttiyksikk6ad enemman kuin ennen pro-
jektiin tuloa. Miesten kohdalla oli havaittavissa samanlaista nousua mutta ei la-

hesk&dan niin suuressa maarin kuin naisilla.
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9 POHDINTAA

Viime aikoina on julkisuudessa pohdittu kolmannen sektorin roolia pitk&aikais-
tyottomien tyollistdjana. Tyoministeri Tarja Cronbergin mielestd “kolmas sektori
on tulevaisuudessakin tarkedssa asemassa, kun ratkotaan tyodllisyyteen ja koulu-
tukseen liittyvid ongelmia. Kolmas sektori on merkittava tyollistaja niille, joille
avoimille tydmarkkinoille padsy on kaikkein vaikeinta” (Ty6- ja elinkeinoministe-
rion tiedote 1.11.2007).

Tyottdmyysaste on laskusuunnassa, avoimia tyopaikkoja I0ytyy ja puhutaan jopa,
etta joillakin aloilla on ammattitaitoisista tyontekijoistd pulaa. Siitd huolimatta
pitk&d&n tyottoména olleiden joukko kasvaa ja matka avoimille tyomarkkinoille
vaikeutuu entisestaan. Naille henkildille tydttdmyys ei ole enda yksi ongelma,

vaan se on ongelma muiden joukossa.

Tutkimuksen tuloksista nousi selvasti esiin yli 41- vuotiaiden naisten joukko.
Padosa naista naisista oli kansa/keskikoulun kayneité vailla ammatillista tutkintoa.
Mutta heilld oli useimmiten pitka tyohistoria avoimilla tydmarkkinoilla seké kor-
kea ja pitkd osallistumisprosentti ty6hallinnon toimenpiteisiin. Monella ndista
tdman ryhman naisista olisi viel& useita tyovuosia edessd, mutta miten sinne tyo-
eldmdin voi pééasta taas mukaan? Ei ole ty0eldmén vaatimia koulutuksia, eik&
juuri edellytyksidkdan saati motivaatiota kouluttautua ’vanhemmalla” iélld. Vii-
meisimmasté tydsuhteesta on aikaa, pahimmassa tapauksessa jopa useita vuosia ja
tyohallinnon kaikki mahdolliset tydllistamistoimet on kulutettu loppuun. Mika on
heidan tulevaisuutensa? Kuten Aho (2005) on tutkimuksessaan todennut, etté tyol-
listyneiden osuus tydvoimapoliittisten toimenpiteiden jalkeen alenee ian myotéa.
Parhaimmin tyollistyvat 25 - 34 vuotiaat. Mitd mahdollisuuksia siis jaa naille yli

41- vuotiaille naisille pysya mukana tassa tyoyhteiskunnassamme?

TyOministeri Cronberg on todennut, ettd “vaikeimpien ryhmien, kuten vajaakun-
toisten osalta on selke&é tarvetta nykyistd pidempéén tai jopa pysyvaén tukeen ”
(Tyo6- ja elinkeinoministerion tiedote 1.11.2007). Tdéméan tutkimuksen tuloksien
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mukaan Fenix- projektissa yhden henkilon keskimaarainen tyollistamisjakson
pituus oli 5,1 kuukautta. Se on kohtalaisen vahén, kun kyse on vaikeasti tyollisty-
vien ryhmastg, jotka ovat olleet jo pidemman aikaa tyottdmané tyonhakijana. Seu-
rannan mukaan avoimille tydmarkkinoille tyollistyi murto- osa projektin henki-
l0istd, tyottomiksi tyonhakijoiksi jai suurin osa. Tamé todistaa osaltaan sitd, ettd
kohderyhmé& on todellakin vaikeasti tyollistyvdéd ja kuntoutuminen ty6eldmaan
vaati paljon erilaisia tukitoimia ja ohjattua ty6toimintaa. Pidemmat tai jopa pysy-
vammat tuet olisivatkin yksi ratkaisumalli saada vaikeasti ty6llistettavia henkiloita
edes jotenkin pidettyd tyon syrjassa kiinni ja sitd kautta ennaltaehkaista syrjayty-
misté yhteiskunnasta. He varmasti myds itse haluaisivat antaa oman tydpanoksen-
sa yhteiskunnalle. Kolmannen sektorin toimijat voisivat tarjota vaikeasti tyollisty-
ville henkil6ille niin sanotun ”loppusijoituspaikan”. Paikan, jossa kyseinen kohde-
ryhma voisi tydskennelld aina eldkeikaan asti ja korvauksena he saisivat tyomark-
kinatuen ja yllapitokorvauksen. Tyon kautta he saisivat arvostusta ja tunteen siita,
ettd kuuluvat mukaan tdhan yhteiskuntaan. Todenndkéisesti heidan sosiaalinen
verkostonsa kasvaisi, elamén laatu ja hallinta kohentuisi ja néin yhteiskunnalle

tulisi s&ast6ja mm. vahentyneiden terveydenhuoltokustannusten vuoksi.

Melko suuri ty6ttomien osuus projektin jalkeen saattaa osaltaan selittyda myaos sil-
14, etta tyollistamistukikuukaudet ovat yksinkertaisesti loppuneet henkildiden
osalta. Aho (2005) totesi tutkimuksessaan, mité henkildiden tyémarkkinatilantees-
sa tapahtuu tydvoimapoliittisen toimenpiteen jélkeen, ettd osallistuminen tyollis-
tdmistoimenpiteisiin oli hyvin yleista ja kahden eri toimenpiteen valinen aika oli
lyhyt. Tdma korostuu varsinkin pitk&an tyottoméana olleilla. Tyollistdmistoimenpi-
teissa on mahdollista olla vain tietyn aikaa, kun kaikki toimenpiteet on kéytetty,
pitda tyottomén olla taas tyottomana hetken aikaa, jotta han voi taas osallistua
uudelleen toimenpiteisiin, jos ei tdnd aikana ole tydllistynyt avoimille tyomarkki-

noille.

Toisaalta tulokset eivat valitettavasti kerro sitd, mika on henkildiden eldméntilan-
ne talla hetkelld. Tyottdmyyshan on yksi syy muiden joukossa ja tyOttomyyden
pitkittyessa ongelmat kasaantuvat ja kasvavat. Tulosten mukaan pdihde- ja mie-
lenterveysongelmaa esiintyi tutkittavien joukossa mutta miten suuressa méaarin

sitd todellisuudessa esiintyy voi vain arvailla. Liséksi elamanhallinta ja arki saat-
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tavat olla joidenkin kohderyhmén henkiliden kohdalla hukassa. Saannéllinen
elaménrytmi on sekaisin tai se puuttuu kokonaan. Téllaiset seikat vaikuttavat tyol-
listdmisjaksojen onnistumiseen ja sitd kautta avoimille tydmarkkinoille sijoittumi-
seen. Tutkimus tulosten mukaan tyévoiman ulkopuolella olevien osuus nousi Fe-
nix- projektin jalkeen huomattavasti. Tdméa kertoo varmasti omalta osaltaan tehos-
tetuista ja kokonaisvaltaisista palveluista, joita tydvoiman palvelukeskukset tdna
paivand toteuttavat. Tyo6llistdmisjakso on antanut tarvittaessa ndyttoa siitd, etta tyo
avoimilla tyomarkkinoilla ei véalttamatta ole jokaisen ty6llistettdvéan henkilon ensi-
sijainen tavoite. T&lloin tyévoiman palvelukeskuksen avulla on pyritty 16ytdméan

henkil6lle jokin muu pysyvaé ratkaisu, kuten esimerkiksi tyokyvyttémyyselake.

Tutkimuksen mukaan kohderyhmén padasialliset toimeentulot olivat tyémarkkina-
tuki, asumistuki ja toimeentulotuki. Kun tyomarkkinatuki otettiin vuonna 1994
kayttoon, tarkoituksena oli talldin, ettd sitd maksetaan toimenpiteen ajalta ja ettd
se on aina toissijainen toimeentulo ty6hon verrattuna. Nain asia ei kuitenkaan kay-
tdnndssa ole mennyt, silla tdnd pédivand se on monen tyottdman ensisijainen ja
paéasiallinen toimeentulo. Tydmarkkinatukea saadaan padasiassa silloin, kun on
pitkaédn ollut ty6ttoména tai kun tyohistoria on véhaista. Liséksi tydmarkkinatukea
maksetaan useimmiten myos tyollistamistoimenpiteen ajalta. On hyva, ettd tyot-
tomilla on ns. perus toimeentulo mutta talla tavoin se passivoi henkil6itd. Kuten
Aho (2005) on todennut, ettd tyomarkkinatuen saajien aktivointiaste laskee sita
mukaan mita kauemmin tyonhakija on ty6ttémana. Tyomarkkinatuen muuttumi-
nen paéasialliseksi toimeentuloksi, on vaikuttanut siihen, ettd tydmarkkinatuen
saamisen perusedellytykset ovat ehk& unohtuneet — tukea pidetdan itsestaan sel-
vyytend ja sen saamiseksi ei valttdmattd haluta tehda sitd, mitd lain mukaan kuu-

luisi.

Taman opinndytetyon tarkoituksena oli selvittdd Fenix- projektiin tyollistyneiden
henkildiden taustaa, sukupuolten valisia eroja ja jatkoa tyollistamistoimenpiteen
jalkeen. Aineisto kerattiin tyéhallinnon Ura- tietojédrjestelmésta ja aineistoa analy-
soitiin siind maarin kuin tietoa on ollut saatavilla. Tutkimuksen aihe on térke&
Rauman Seudun Katuldhetys ry:n ty6- ja koulutusyksikolle. Katulahetyksen tyol-
listamisprojektien merkityksistd on puhuttu jo kauan mutta tieteellisté aineistoa ei

toistaiseksi ole ollut saatavilla. Tama opinndytetyd vahvistaa sitd ajatusta, ettd
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Katulahetyksen tyollistamisprojektien kohderyhmaé todellakin on vaikeasti ty6llis-
tettdvid henkil6ita. Heidén kanssaan tehtava ty6 on pitkéjanteista ja kokonaisval-

taista

Validiteetti eli kyky mitata sitd, mita tutkimuksessa on tarkoitus mitata (Hirsjarvi
ym. 2004, 216.), tayttyi koska saadulla aineistoilla saatiin vastaukset tutkimuson-
gelmiin. Luotettavuutta tarkasteltaessa aineistoa oli runsaasti ja kaikki tutkittavat
saatiin mukaan tutkimukseen, jolloin tulokset antavat hyvan yleiskuvan projektiin
tyollistyneistd henkil6istd ja heidan seurannastaan projektin jalkeen. Ongelmaksi
muodostui aineiston moninaisuus, jonka vuoksi aineistoa jouduttiin ajoittain tul-
kitsemaan. Aineiston moninaisuus johtui tyohallinnon virkailijoiden erilaisista
kirjaamistavoista, vaikkakin ty6hallinnossa on tarkkaan méaritelty, miten tyo6tto-
man tydnhakijan tietoja Ura- tietojarjestelmaén tulee kirjata. Aineiston analysoin-
tia helpotti ja samalla opinndytetyon luotettavuutta paransi tekijan oma tyokoke-

mus ty6hallinnon tyontekijana.

Jatkotutkimusaiheena voisi olla sellainen tutkimus, jossa tutkitaan tyollistymispro-
jekteihin tyollistyneiden sosiaalista taustaa ja miten sosiaalinen eldamd muuttuu
projektin aikana. Toisena jatkotutkimusaiheena voisi olla sellainen tutkimus, jos-
sa tutkitaan tyo- ja koulutusyksikon alla toimivaa Projekti24:n eli entisen Sateen-
kaari projektiin osallistuneiden henkildiden taustaa ja jatkoseurantaa. Kolmantena
aiheena voisi tulevaisuudessa olla samankaltaisesti toteutettu tutkimus kuin tdma
mutta tutkimuskohteena olisi parhaillaan k&ynnissa olevan Kaarna- hankkeen

tyollistetyt.

Tutkimustyon teko osoittautui varsin kiinnostavaksi ja haasteelliseksi tehtavéksi.
Haasteelliseksi sen teki aineiston moninaisuus. Kiinnostavaksi sen teki aiheen
ldheisyys ja tutkimustulosten merkitys. Opinndytetyon tekija kehittyi mm. tiedon-
hankintataidoissa. Eettiset kysymykset ja lupa- asiat olivat aluksi hankalia, kenelta
lupaa pitaisi kysyéa ja miten. Lupa- asioissa tekijé olikin yhteydessd Rauman tyo-
voimatoimiston johtajaan, Rauman Tyodvoima & Sosiaalikeskukseen, Satakunnan
TE- keskukseen ja Tyo6- ja elinkeinoministerioon. Ty0- ja elinkeinoministerioon

otettiin kolmelle eri virkailijalle yhteyttd ennen kuin oikea virkailija 16ytyi.
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Tutkimustydssd oli mukana merkittdvana osana Rauman Tydvoima & Sosiaali-
keskuksen tyévoimaohjaaja Eija Kenttéld, jonka avulla tekija sai tarvittavan ai-
neiston ja ohjausta. Tekija haluaakin kiittd4 hyvasta yhteistyosta Eija Kenttalaa.
Kiitokset myds Satakunnan TE- keskukselle hyvistd ohjeista ja neuvoista tutki-
muslupa- asioihin liittyen.
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PROJEKTIKORTT! INNO @

pro ‘. LITE 1

TAUSTAORGANISAATIO:

Rauman Seudun Katuladhetys ry on kristillinen paihdetoimija Rauman seudulla. Jarjeston kohderyhména ovat kaikkein
vaikeimmassa asemassa olevat tyottomat, pdihdeongelmaiset, mielenterveysongelmaiset, asunnottomat, vangit ja yli-
velkaantuneet. Yhdistys toteuttaa mm. neljda eri projektia sekd pdiviakeskus- ja tukiasuntotoimintaa.

PROJEKTIN KUVAUS JA KOHDERYHMA:

Fenix- projekti on tyollistamisprojekti, joka pitda sisalladan kuntouttamista, tydeldamataitojen- ja elamanhallintataitojen
kehittamista. Projekti toimii kohderyhmalle vélietappina seké osalle oikean uran etsinnén vilineena. Projektin asiak-
kuudet tulevat TYP: nja TVT: n kautta. Asiakkuuksia seurataan saannollisesti palavereissa TYP: n ja TVT:n henkils-

kunnan kanssa. Projektissa on kerralla 12- 15 henkil6d. Vuodessa projektin toimenpiteissd on noin 60 henkil6a.

ERITYISPIIRTEET:

KESTO/ELINKAAREN VAIHE:

Uutta 5- vuotis rahoitusta on haettu 1.1.2008 alkaen. RSK ry on jérjes- | Kansallisen projektituen hanke, sosiaalinen
tanyt tyollistamisprojekteja vuodesta 1999 alkaen. tydpaja. Vailittdvien tydmarkkinoiden toisen

tydeldamaan kuntoutuminen ja valmentaminen
Avustukset 2007, 174 883 €, projektissa on projektipaallikko sekd yksi | tyOelamaan.
erityistyontekija, kaksi ohjaajaa ja 2 toimistotyontekija. Rahoitus tu-
lee T & E- keskukselta, Rauman kaupungilta seka pienestd oma rahoi-
tus osuudesta.

LAADULLISET TAVOITTEET:

1. Tukitydllistettyjen tydolosuhteiden kehittdminen (laitehankinnat ja koulutus/kurssit) ja eteenpéin ohjaaminen.
Tyollistymisen esteiden poistaminen.

2. Varhainen puuttuminen poissaoloihin (kotikdynnit, ohjaus).

3. Tyonohjauksen jarjestiminen vakituisille tyontekijoille sekéd ohjaaminen aktiiviseen koulutukseen.

4. Tiivis yhteistyd TYP:n kanssa.

INDIKAATTORIT -> SEURANTA- JA ARVIOINTIKAYTANNOT:

1. Eldméntapataitojen kehittyminen ja tydolosuhteiden parantuminen - MOL- arviointilomake ja osallistujien suora
ja epédsuora palaute.

2. Keskiarvo tavoite; alle 20 poissaoloa vuodessa = poissaolokalenteri

Henkilokunnan jatkuva kouluttaminen - kehityskeskustelut, kurssit, koulutus

4. Saannolliset kuukausipalaverit ja tarvittaessa henkilokohtaiset tapaamiset.

@

Fenix

TUOTOKSET:

- Tukityollistetyn edistimien tyollistdmisprosissa kohti avoimia tydmarkkinoita.
- Elaménhallintataitojen parantuminen.

- Vapaaehtoisen velkaneuvonnan kehittiminen ostopalvelutuotteeksi

- Tukihenkilépalvelu

- Tydhonvalmennuspalvelu

OLETETUT TULOKSET:

- Ohjauskdytannét (varhainen puuttuminen, yhteispalaverit TVT ja TYP).

- Asiakkaan eteenpdin ohjaaminen, yhteistyd yhdistyksien, koulujen ja yrityksien kanssa.
- Toimivat ostopalvelutuotteet.

- Tyomarkkinakelpoisuus (1. Pdivéarytmi, 2. Sosiaaliset taidot, 3. Tydskentelytaidot).

Rauman Seudun Katuldhetys ry, Ty6- ja koulutusyksikko, Fenix- projekti, Isokatu 21,
26100 Rauma, projektipaallikko Janne Rantala, Puh. XXXXXXXXX
www.raumanseudunkatulahetys.fi



LITE 2

Henkilotietolaki 22.4.1999/523

Eduskunnan piitsksen mukaisesti sidfidetidn:

4 luku

Henkiltietojen kiisittely erityisiii tarkoituksia varten
14§

Tutkimus

Historiallista tai tieteellistd tutkimusta varten saa henkilétietoja kisitelld muilla kuin 8 §:n 1
momentissa sdddetyilld perusteilla, jos:

1) tutkimusta ei voi suorittaa ilman henkilén yksilointia koskevia tietoja ja jos rekisterdityjen
suostumusta ei tietojen suuren méérén. tietojen i4n tai muun sellaisen syyn vuoksi ole mahdollista
hankkia;

2) henkilorekisterin kiyttd perustuu asianmukaiseen tutkimussuunnitelmaan ja tutkimuksella on
vastuullinen johtaja tai siitd vastaava ryvhmd;

3) henkilSrekisterid kiiytetéiin ja siitd luovutetaan henkilotietoja vain historiallista tai tieteellista
tutkimusta varten sekd muutoinkin toimitaan niin, etti tiettyd henkilod koskevat tiedot eivat paljastu
ulkopuolisille; sekd

4) henkilorekisteri havitetdn tai siirretidin arkistoitavaksi tai sen tiedot muutetaan sellaiseen
muotoon, ettei tiedon kohde ole niista runnistettavissa, kun henkilstiedot eivit eniii ole tarpeen
tutkimuksen suorittamiseksi tai sen tulosten asianmukaisuuden varmistamiseksi,

Mité 1 momentin 3 kohdassa séifidetéizin, ei sovelleta, jos siini tarkoitettu menettely
henkildrekisteriin talletettujen tietojen iki ja laatu huomioon ottaen on rekisterdityjen yksityisyyden
suojan vuoksi ilmeisen tarpeetonta.

Mitd 1 momentissa séidetiiin, sovelletaan tiydentivisti silloin. kun henkilotietojen kisittely
perustuu 8 §:n | momenttiin.
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|_] viranomaisen selvitys

1. Tutkimuksen /tilaston/selvitystehtdvdn nimi

"Fenix- projektin asiakkaat ja projektin merkitys asiakkaille"

2. Tutkimuksen, tilaston tai selvityksen laatimisesta vastaava organisaatio/tutkijaryhma

Opinnaytetydn tekija on erityistydntekijand Rauman Seudun Katuldhetys ry/ Kaama-
hankkeessa ja tyén ohessa opiskelee kuntoutuksen ohjaajan amk opintoja, johon kyseisen
opinnaytetyén tekeminen liittyy.

3. Hankkeen toteuttajat ja tydn suorituspaikka
a) Tydn vastuullinen johtaja (ml. opinndytetydn ohjaaja)

ohjaavat opettajat ovat:
Sirpa Saaristo, Satakunnan ammattikorkeakoulu, Porin yksikké, sirpa.saaristo@samk.fi
Merja Sallinen, Satakunnan ammattikorkeakoulu, Porin yksikko, merja.sallinen@samk.fi

b) Tutkijat
Minna Kariaho, minna.kariaho@raumanseudunkatulahetys.fi, p. 0440 684 955

C) Tyon suorituspaikka ja osoite

Opinnaytety6 tehd&an Rauman Seudun Katuldhetys ry/ Kaarna- hankkeelle, os. Isokatu 21,
26100 Rauma

Aineisto kerétddn Rauman Tyévoima@Sosiaalikeskuksessa, os. Valtakatu 6, 26100 Rauma




4. Yhteyshenkilo
Yhteyshenkilona on opinnaytetyén tekija Minna Kariaho, p. 0440 684 955 tai 040 580 4669

5. Pyydettyjen tietojen kéyttotarkoitus ja —aika
Tiedot toimivat opinndytetyén aineistona.

Tiedot kerataén heti, kun hyvaksyttéva vastaus lupa-anomukseen on saatu Tyé- ja
elinkeinoministeridsta, kesén 2008 aikana.

6. Tutkimuksessaftilastoinnissa/selvityksessé kiytettdva aineisto
Pyydetyn aineiston méarittely yksilSityna (kohderynma, mitka henkiltiedot, milta ajaita)

Aineisto koostuu henkildistd, jotka ovat olleet Rauman Seudun Katuldhetys ry:n / Fenix-
projektissa seuraavilla sopimuksilla: tySkokeilu, tydharjoittelu, tydeldméavalmennus, palkkatuki
tai oppisopimus.

Ura- tietojarjestelmasté poimitaan edelld mainittujen henkildiden tyShistoria-, koulutushistoria-,
toimintasuunnitelma-, tyénhaku- ja ammatillisen kuntoutuksen naytét.

Kyseiset néytot tarvitaan henkildiden koko tyévoimatoimiston asiakkuuden alkuajoilta, tai niin
pitkalta ajalta kuin ura- tietojérjestelmasta nékyy, aina toukokuuhun 2008 asti.

Henkil&tietojen muut Idhteet

7. Aineiston sdilyttaminen ja hévittiminen
a) Miten tietojenkasittely- ja sailytystilojen ja tietojériestelmien suojaus ja valvonta on tarkoitus jarjestaa

Aineisto keratéan yhteistyéssa Tybvoima&Sosiaalikeskuksen virkailijan kanssa. Kohderyhman
henkilétiedot ovat paperilla mutta ne mustataan heti, kun aineisto on opinnaytetyén tekijalls,
jotta henkildllisyytta ei voida tunnistaa. Opinndytetyéssa ei esiinny henkildtietoja.

b) Miten tutkimusaineisto havitet4an?
Paperintuhoajalla

c) Missa salassa pidettavaa tutkimusaineistoa sailytetaan?
Aineistoja sdilytetdan opinnéytetyon tekijan lukitussa tydhuoneessa.




8. Tieto salassapitovelvollisuudesta (allekirfjoittavat ne, jotka kasittelevat salassa pidettavia tietoja)

Olen saanut tiedon siitd, eftd saamani tiedot ovat salassa pidettdvia ja ettd minulla ei ole cikeutta luovuttaa
fietoja sivullisille,

Paivays _15.5.2008 Allekirjcitus [ W AALA ::-"f NS s

Nimen selvennys Minna Kariaho

Paivéys Allekirjoitus

Nimen selvannys

Pajvays Allekirjoitus

Nimen selvennys

9. Liittest

E Tutkimussuunnitelma

D Tutkimusta/tilastointialselvitystyota varten mydnnetyt muut luvat
1 Muut litteet kpl

10. Hakijan zllekirjoitus ja osoite, johon paatas Iéihete}één

L/ 2, ,,,’quz'_“ - =
Paivays 15.5.2008 Allekidoitus L7 T U AN

Osoite  Minna Kariaho, Rauman Seudun Katul&hetys ry, Isokatu 21, 26100 Rauma

Hakamuksen voi |8hettdd:

Tyoministerd

IPL34

00023 Valtioneuvesto

| Telefax: 010 80 47850

Sahkoposti: kifaamo_tyoministerio@mal. fi
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[] tieteellinen tutkimus
I;]‘ tilastointi

|_] viranomaisen selvitys

1. Tutkimuksen ftilaston/selvitystehtdvan nimi

"Fenix- projektin asiakkaat ja projektin merkitys asiakkaille"

2. Tutkimuksen, tilaston tai selvityksen laatimisesta vastaava organisaatio/tutkijaryhma
Opinnaytetyon tekija on erityistydntekijand Rauman Seudun Katuldhetys ry/ Kaarna-
hankkeessa ja tyén ohessa opiskelee kuntoutuksen ohjaajan amk opintoja, johon kyseisen
opinndytetyén tekeminen liittyy.

3. Hankkeen toteuttajat ja tyon suorituspaikka
a) Tyon vastuullinen johtaja (ml. opinnaytety6n ohjaaja)

ohjaavat opettajat ovat:
Sirpa Saaristo, Satakunnan ammattikorkeakoulu, Porin yksikkd, sirpa.saaristo@samk.fi
Merja Sallinen, Satakunnan ammattikorkeakoulu, Porin yksikké, merja.sallinen@samk.fi

b) Tutkijat
Minna Kariaho, minna.kariaho@raumanseudunkatulahetys.fi, p. 0440 684 955

C) Tyon suorituspaikka ja osoite

| Opinnéytety6 tehdddn Rauman Seudun Katuldhetys ry/ Kaarna- hankkeelle, os. Isokatu 21,
26100 Rauma

Aineisto keratddn Rauman Tyb6voima@Sosiaalikeskuksessa, os. Valtakatu 6, 26100 Rauma




4. Yhteyshenkild
Yhteyshenkildné on opinnéytetyén tekija Minna Kariaho, p. 0440 684 955 tai 040 580 4669

5. Pyydettyjen tietojen kéyttotarkoitus ja —aika

Tiedot toimivat opinndytetyon aineistona.

Tiedot keratadn heti, kun hyvaksyttava vastaus lupa-anomukseen on saatu Ty6- ja
elinkeinoministeriésta, kesén 2008 aikana.

6. Tutkimuksessaltilastoinnissa/selvityksessd kaytettdva aineisto
Pyydetyn aineiston maarittely yksilityna (kohderynma, mitka henkildtiedot, milté ajalta)

Aineisto koostuu henkildistd, jotka ovat olleet Rauman Seudun Katuldhetys ry:n / Fenix-
projektissa seuraavilla sopimuksilla: tydkokeilu, tybharjoittelu, tydeldmévalmennus, palkkatuki
tai oppisopimus.

Ura- tietojérjestelmasté poimitaan edella mainittujen henkildiden tyohistoria-, koulutushistoria-,
toimintasuunnitelma-, tybnhaku- ja ammatillisen kuntoutuksen naytét.

Kyseiset ndytot tarvitaan henkildiden koko tyévoimatoimiston asiakkuuden alkuajoilta, tai niin
pitkalta ajalta kuin ura- tietojarjestelmasta nakyy, aina toukokuuhun 2008 asti.

Henkildtietojen muut lahteet

7. Aineiston sdilyttdminen ja havittdminen
a) Miten tietojenkasittely- ia sailytystilojen ja tietojariestelmien suojaus ja valvonta on tarkoitus jariestaa

Aineisto kerataan yhteistydssa Tyovoima&Sosiaalikeskuksen virkailijan kanssa. Kohderyhmén
henkildtiedot ovat paperilla mutta ne mustataan heti, kun aineisto on opinnaytetyon tekijalla,
jotta henkildllisyytté ei voida tunnistaa. Opinnaytetydssa ei esiinny henkildtietoja.

b) Miten tutkimusaineisto havitetaan?
Paperintuhoajalla

c) Missa salassa pidettavaa tutkimusaineistoa sailytetaan?
Aineistoja séilytetdén opinnadytetyon tekijan lukitussa tydhuoneessa.




8. Tieto salassapitovelvollisuudesta (allekirjoittavat ne, jotka kasittelevat salassa pidettavia tietoja)

Clen saanut tiedon siit4, et saamani tiedot ovat salassa pidettévia ja etta minulla i ole oikeutta luovuttaa
tiefoja sivullisille.

Paivays _15.5.2008 Allekidoitus | i Ltr. e A

Nimen selvennys Minna Kariaho

Paiviys Allekirjoitus

Mimen selvennys

Piviys Allekirjoitus

Nimen salvennys

9. Liitteet

] Tutkimussuunnitelma

O Tu!.kimus-taf‘tilasioiniiafsglvityslyﬂté varten myonnetyt muut luvat
L] Mut ritteet kpl

10. Hakijan allekirjoitus ja osoite, johon paatds |dhetetaédn
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Paivays 19.5.2008 Allekirjoitus -~ el

Osoite Minna Kariaho, Rauman Seudun Katulahetys ry, Isokatu 21, 26100 Rauma

Hakemuksen voi [&hettaa:
Tyoministeric

PL 34

00023 Valtioneuvosto
Telefax: 010 60 47950

Sahkoposti: kifaamo.tyoministerio@mol.fi




Minna Kariaho

Tv0-JR GUNBEINOMW'\STEHIO
FARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET
MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY

Rauman Seudun Katulahetys ry 2.6.2008 1664/091/2008

Isokatu 21
26100 Rauma

Tutkimuslupahakemuksenne 15.5.2008

PAATOS TUTKIMUSLUPAHAKEMUKSEEN

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO

PL 32 (Aleksanterinkatu 4)

00023 Valtioneuvosto * Puh, 010 606 000
Faksi (09) 1608 2166 » www.tem.fi

Olette hakeneet tutkimuslupaa Satakunnan ammattikorkeakoululle teh-
tavan kuntoutuksen ohjaajan opinndytetydn tekemisté varten. Tutkimuk-
senne vastuullisina ohjaajina toimivat opettajat Sirpa Saaristo seké Mer-
ja Sallinen Satakunnan ammattikorkeakoulusta.

Tutkimuksenne kohderyhméané ovat henkildt, jotka ovat olleet Rauman
Seudun Katuldhetys ry:n / Fenix-projektissa tyokokeilussa, tybharjoitte-
lussa, tydelamévalmennuksessa, palkkatuella tai oppisopimuksessa.
Tavoitteenanne on selvittdd Fenix-projektiin tydllistymisen vaikuttavuutta
tyonhakijalle. Aineisto kerétaan URA-tietojarjestelmésta yhteistydssa
Rauman tydvoiman palvelukeskuksen virkailijan kanssa. Aineisto koo-
taan 31.8.2008 mennessé henkildiden tydvoimatoimiston asiakkuuden
alkuajoilta aina toukokuuhun 2008 asti.

Ty6- ja elinkeinoministerié on paattanyt viranomaisen toiminnan julki-
suudesta annetun lain 28 §:n seka tydhallinnon asiakaspalvelun tietojér-
jestelmasta annetun lain 6 §:n 2 momentin nojalla antaa Teille oikeuden
kayttaa hakemuksessanne mainitsemianne tietoja tutkimusta laadittaes-
sa.

Tietoja saa kayttaa vain hakemuksessa mainittua tutkimusta varten. Tie-
toja ei saa kayttaa siten, etté yksityisyyden suoja ja yksityisen edut tai
oikeudet vaarantuisivat.

Tietoja saa tallentaa vain selvityksen kannalta tarpeellisin osin. Tietoja
on siilytettava siten ja toiminnassa muutoinkin varmistettava se, etta

yksityiset tiedot eivat paljastu muille tahoille. Tutkimusta toteuteftaessa
tulee ottaa huomioon henkildtietolakiin (523/1999) seka muihin lakeihin

LIITE3

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY
P8 32 (Alexandersgatan 4) P.0. Box 32 (Aleksanterinkatu 4)
00023 Statsradet « Tfn 010 606 000 F1-00023 Government « Tel + 358 10 606 000

1606 2166 = waww.tem. fi Fax + 358 9 1606 2166 * www.tem.fi



LITTEET

Heinonen Elisabet

2(2)
1488/091/2008

ja asetuksiin sisaltyvat henkilotietojen keraamista, tallettamista, kayttoa
ja luovuttamista koskevat saannokset.

x 2\ 4
Virtanen Erkki
Kansliapaallikké
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Tyomarkkinaneuvos

Henkilotietolain 14 §
Tutkimuslupahakemus



Naisten ja miesten tyohistoria esitettyna eri pituisissa jaksoissa
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Naisten ja miesten osallistuminen toimenpiteisiin
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