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1 Johdanto

1.1 Taustaa

Opinnaytetyon tarkoituksena on selvittda valtakunnallisesti maaseutuelinkeino-
viranomaisina toimivien henkildiden koulutustarpeet ja koulutuksen saatavuus.
Nykyisin kunnissa ja kaupungeissa tyoskentelevat maaseutuelinkeinoviran-
omaiset ovat koulutukseltaan enimmékseen agrologeja tai AMK - agrologeja.
Maaseutuelinkeinoviranomaisia pidetddn kunnissa tarkeind paikallisina asian-
tuntijoina sek& maaseutuhallinnon asioissa kuin my6s maaseudun kehittamis-
tehtavissakin. Kaytannéssd maaseutuelinkeinoviranomaisena toimivan maa-
seutusihteerin tydnkuva ja osaamisvaatimus saattavat vaihdella suuresti eri

kunnissa ja kaupungeissa.

Maaseututoimistot ovat toimineet tdhan saakka itsenéisesti, mutta 1.1.2013 al-
kaen maaseututoimistot on maaratty tekemaan yhteistyotd, koska Maaseutuvi-
rasto paatti, etta jatkossa yhden maaseutuhallinnon yhteenliittyman tulee hoitaa
vahintaan 800 maatilan yksikkda. Uudistuksen eraana tavoitteena ja myds lah-
tokohtana oli, etta jaljelle jadvien maaseututoistojen henkilbkunnan osaamisen
taso sdilyy tai jopa paranee tilalukumaarén ja sita kautta hallinnollisten asioiden

lukumaaran lisdyksen johdosta.

1.2 Toimeksiantajan esittely

Opinnaytetyoni idea tuli Pohjois-Karjalan ELY-keskuksesta, ja se jalostui myo-
hemmin Maaseutuvirastossa tydskentelevan ja maaseutuhallintouudistusta
valmistelevan Heikki Lintalan kanssa kaymieni keskustelujen myota. Kyselyni
koulutustarvekysymykset pohjautuvat suurelta osin Pohjois-Karjalan ELY-
keskuksen tarpeista. ELY-keskukset jarjestavat maaseututoimistojen henkil6-
kunnalle koulutuspaivid saanndéllisin valiajoin. Opinnadytetyoni kautta ELY-
keskukset saavat tietoa maaseutuelinkeinoviranomaisten taméanhetkisista kou-
lutustarpeista. Maaseutuhallintouudistus on toteutunut, ja sitd ollaan kaytan-

ndssa toteuttamassa parasta aikaa. Maaseutuhallintouudistukseen liittyvat ky-
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symykset antavat vastauksia valtakunnallisille toimijoille, kuten esim. Maaseu-

tuvirastolle.

2 Maaseutuhallinto

2.1 Keskeiset kasitteet

Opinnaytetyon keskeisia kasitteitd ovat maaseutuelinkeinoviranomainen, elin-
keino-, likenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus), Maaseutuvirasto (MAVI),
Maa- ja metsatalousministerio (MMM) ja agrologi. Lahestyn kasitteita nykyisen

maataloustukihallinnon nakodkulmasta.

Maaseutuelinkeinoviranomaisella tarkoitetaan viranomaista, jolle on lainsaa-
dannolla maaratty tietty maataloushallinnon tehtava. Kunnan paatoksella kysei-
sena viranomaisena voi toimia esimerkiksi maaseutusihteereita, maataloussih-
teereitd, maaseutuasiamiehia, maaseutupaallikditéa ja maaseutujohtajia. Maa-
seutuelinkeinoviranomaistehtavia kunnissa suorittavat lisdksi toimistosihteerit,
palvelusihteerit ja kanslistit. Maaseutuelinkeinoviranomaiset hoitavat kunnissa
paadasiassa aktiivitilojen viljelijatukien hallinnointia, maaseudun yritysneuvonta-

tehtavia ja asiakaspalvelua.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset hoitavat maa- ja metsatalousmi-
nisterion delegoimia hallintoviranomaistehtavia, joiden hoitamista Maaseutuvi-
rasto ohjaa tulosneuvotteluin ja -sopimuksin. Maaseutuvirasto on delegoinut
ELY-keskuksille maksajavirastotehtavat, joista Maaseutuvirasto tekee ELY -
keskusten kanssa maksajavirastosopimukset. (Ohjelmakauden 2014-2020 hal-

lintomalli maaseutuviraston tyéryhméan esitys 2012, 17.)

Maaseutuvirasto vastaa Euroopan unionin (EU) maataloustuki- ja maaseutu-

rahastonvarojen kaytostd Suomessa. Maaseutuvirasto toimii Suomen maksaja-



11

virastona ja hallinnoi vuosittain yli kahden miljardin euron EU- ja kansallisia tu-
kia. Maaseutuvirasto ohjaa, neuvoo ja kouluttaa: elinkeino-, likenne- ja ympa-
ristokeskuksia (ELY), paikallisia toimintaryhmia ja kuntienyhteistoiminta-alueita.
(Maaseutuvirasto 2013, 6).

Maa- ja metsatalousministerio suorittaa strategista ohjausta sen toimialoilla.
Maa- ja metsatalousministeri6 (MMM) toimii hallintoviranomaisena ja delegoi
osan hallintoviranomaistehtavistd Maaseutuvirastolle, ELY- keskuksille, toimin-
taryhmille ja kunnille. Maa- ja metsatalousministerion tehtaviin kuuluu myds to-
dentamisviranomaisen valinta ja maksajaviraston nimeaminen seké vastaa sen
valvonnasta ja tulosohjauksesta. (Ohjelmakauden 2014-2020 hallintomalli maa-

seutuviraston tyéryhman esitys 2012, 13.)

Agrologi (AMK) toimii monipuolisissa maatalouden ja maaseudun kehittami-
seen liittyvissa tyodtehtavissa esimerkiksi maaseutusihteerind, neuvojana, tar-

kastajana, tilanhoitajana ja projektipaallikkona. (Agrologi (AMK) 2013).

2.2 Maaseututoimistojen toiminta- ja tydympaéaristo

Maaseututoimisto jarjestaa kursseja mm. tukihausta ja -lomakkeista maanviljeli-
joille tarpeen mukaan. Kunta vastaa maksajavirasto- ja hallintoviranomaistehta-
vien seké kansallisia tukia koskevien toimeenpanotehtévien hoidon jarjestami-

sesta. (Maaseutuhallinnon uudistus kunnissa 2013.)

1.1.2013 alkaen Suomen kunnista muodostettiin 61 kuntien maaseutuhallinnon
yhteistoiminta-aluetta, joissa yksi kunta tai kuntayhtyma jarjestad maaseutuhal-
linnon keskimdaarin viiden kunnan alueella ja yhteistoiminta-alueella tydskente-
lee yli 5 viranhaltijaa tai toimihenkil6a. Maatiloja yhden yhteistoiminta-alueen
asiakkaina on keskimaarin n. 1000 kpl. Yhteistoiminta-alueet ovat yksittaista
kuntaa valmiimpia palvelemaan viljelijakuntaa kokonaisvaltaisemmin ja otta-
maan vastaan haasteellisempia tehtavia. (Maaseutuhallinnon uudistus kunnissa
2013))
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Kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten tehtaviin kuuluvat vahvasti myos
maaseutu- ja maatalouselinkeinojen kehittamistehtavat, joiden osuus tulee jat-
kossa korostumaan entisestaan. Kuntien henkildévahvuuden parantuessa eri-
koistuminen edellda mainittuihin tehtaviin mahdollistuu. Maaseututoimistojen
kaytannot ja toimintatavat ovat hyvin vaihtelevia. Osa maaseututoimistoista on
keskittynyt pelkastddn maaseutuhallinnon jarjestamiseen ja osa tekee edellis-
ten lisdksi myds muita maaseudun kehittdmistehtavia. Maaseututoimistojen tyo

on asiakaspalveluty6ta. (Maaseutuhallinnon uudistus kunnissa 2013.)

2.3 Maaseutuelinkeinoviranomaisten tehtavéat

2.3.1 Tukihakemusten kasittely

Maaseutuelinkeinoviranomaisten tehtavéat jakaantuvat tukihallinto- ja viran-
omaistehtaviin sekd maaseutuelinkeinojen ja kylien kehittamistehtaviin. Maa-
seututoimistoissa tydskentelevien henkildiden péaéatehtdvéana on vastaanottaa
ja kasitella tukihakemuksia ja maksaa EU- ja kansallisia tukia. Maaseutuelin-
keinoviranomaiset tekevat myos tarkastuksia ja arviointeja, peto-, sato- ja tulva-
vahingoista seka valvovat hukkakauratorjuntaa. (Joensuun seudun maaseutu-
palvelut 2013.)

Maatalouden tukihallintotehtavia ovat tukihakemusten vastaanotto, tallentami-
nen, tarkastaminen, sitoumuskasittely, maksaminen ja takaisinperinta.

Viranomaistehtaviin kuuluvat mm. satovahinko-, hukkakaura-, riista-, ja pe-
toeléainvahinkojen arvioinnit. Elaintenpidon rekisterointiin liittyvat asiat hoidetaan
Elintarviketurvallisuusviraston (EVIRA) yllapitaman rekisterin kautta. Lausuntoja

annetaan mm. pellon kaytésta. (Joensuun seudun maaseutupalvelut 2013.)

Maaseutuelinkeinoviranomaiset kehittdvat maatilatalouden pienyritystoimintaa
neuvonnan ja hanketoiminnan avulla ja edistavat maatalouden investointeja.

Liséksi he osallistuvat maaseudun elinkeino- ja hanketoiminnan koordinointiin
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ja ohjaukseen seka edistavat kylatoimintaa. (Joensuun seudun maaseutupalve-
lut 2013.)

Maaseutuelinkeinoviranomaiset jarjestavat viljelijatukinaku-, hanke- ja kylatoi-
mintakoulutusta yhdessa yhteistydkumppaneiden kanssa. Maaseutuelinkeinovi-
ranomaisten toiminta on perustunut 1.1.2013 alkaen maaseutuviraston ja yh-
teistoiminta-alueiden (YTA) kanssa tehtyihin sopimuksiin. (Joensuun seudun

maaseutupalvelut 2013.)

2.3.2 Sato- ja tulvavahinkotarkastukset

Maaseutuelinkeinoviranomaiset ovat erittain keskeisessa roolissa kaikissa sato-
ja tulvavahinkojen arviointeihin liittyvissa tehtavissa. Esimerkiksi satovahingot
on arvioitava ennen sadonkorjuuta. Viime aikoina, varsinkin syksyisin, on ollut
runsaasti poikkeuksellisia saita ja arviot kasautuvat samaan aikaan. Huolelli-
sesti tehty satovahinkoarvio on tydlasta ja haastavaa. Ammattitaitoa voi kartut-
taa parhaiten tekemalla satovahinkoarvioita kaytannén olosuhteissa. (Sato- ja
tulvavahingot 2013.)

2.3.3 Hukkakauratarkastukset

Viljelijéiden tulee tehdd mahdollisista hukkakaurahavainnoista ilmoitus kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaiselle, jonka jalkeen maaseutuelinkeinoviranomai-
nen suorittaa katselmuksen ja antaa tilalle torjuntaohjeen hukkakauran torjun-
nasta. Jos tarkastuksessa ilmenee, etta alue on pahoin hukkakauran saastut-
tama, maaseutuelinkeinoviranomainen voi antaa alueelle my6s torjuntasuunni-

telman. (Hukkakauran valvonta 2013.)

Jos hukkakaurasaastunta vaatii valittomia toimenpiteita, voi maa-
seutuelinkeinoviranomainen antaa alueelle valiaikaisen torjunta-
suunnitelman ja tehostaa toimenpidettéd uhkasakolla tai teettdmis-
maaraykselld. Kyseisiin toimenpiteisiin joudutaan kaytdnndssa tur-
vautumaan kuitenkin harvemmin. (Hukkakauran valvonta 2013.)
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"Eviran tarkastajat tekevat myds hukkakauralain mukaisia valvontatarkastuksia
yhdessa maaseutuelinkeinoviranomaisten ja ELY-keskusten kanssa". (Hukka-

kauran valvonta 2013.)

2.3.4 Riista- ja petoelainvahingot

Riista- ja petoelainvahingoista tehdaan ilmoitukset viipymattd kunnan maaseu-
tuelinkeinoviranomaiselle, jonka jalkeen maaseutuelinkeinoviranomainen kay
suorittamassa paikan paalla maastotarkastuksen. Petovahingoissa esteettt-
man asiantuntijan kayttaminen on myos sallittua. (Ohje petovahingoista kuntien

maaseutuelinkeinoviranomaisille 2012.)

Mikali maaseutuelinkeinoviranomaisen asiantuntemus petovahin-
goista ei ole riittava, asiantuntijan lausunnon pyytaminen on hyvak-
syttavaa ja maastotarkastustuloksen oikeellisuuden kannalta tarke-
aa. (Ohje petovahingoista kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisille
2012.)

Asiantuntija ei ole kuitenkaan maastotarkastuksen varsinainen virallinen suorit-
taja, vaan maaseutuelinkeinoviranomaisen on aina oltava maastotarkastukses-
sa itse paikalla tekemassa arviointia, joka johtaa joko korvauksen hyvaksymi-
seen tai hylkaykseen. (Ohje petovahingoista kuntien maaseutuelinkeinoviran-
omaisille 2012.)

2.4 Maaseutuhallinnon uudistus

Vuonna 2008 valtiosihteeri Jouni Lindin johtama tyéryhma aloitti maaseutuhal-
lintouudistuksen valmistelun. Selvitysty6n tuloksena valmistunut laki maaseutu-
hallinnon jarjestamisesté kunnissa tuli voimaan 1.4.2010. Uudistusta on koor-
dinoinut Maaseutuvirasto. Syyna uudistukseen olivat EU-tarkastuksissa tehdyt
havainnot, joiden mukaan Suomen maaseutuhallinto ei tayttanyt EU-komission
maksajavirastovaatimuksia. (Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueet ovat aloit-

taneet toimintansa 2013.)
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EU:n lainsaadanto edellyttaa, ettd kun maksajavirastotehtavia siirretdédn muun
kuin jasenvaltion maksajaviraston tehtavaksi, siitd on tehtdva maksajavirasto-
sopimus. Suomen maksajavirastona toimii Maaseutuvirasto. (Maaseutuhallin-

non yhteistoiminta-alueet ovat aloittaneet toimintansa 2013.)

Yhteensd 61 maaseutuhallinnon yhteistoiminta-aluetta aloitti lain aikataulun
mukaisesti 1.1.2013. Yhteistoiminta-alueet kasittelevat alueensa viljelijéiden
maataloustukihakemukset ja vastaavat tukihakuun liittyvasta neuvonnasta. Yh-
teistoiminta-alueen koko vaihtelee alueesta riippuen, mutta keskimaarin aluetta
kohti on noin tuhat maatilaa. (Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueet ovat
aloittaneet toimintansa 2013.)

01 Uudenmaan ELY
02 Varsinais-Suomen ELY
03 Satakunnan ELY

04 Hiémeen ELY

05 Pirkanmaan ELY

06 Kaakkois-Suomen ELY
07 Etela-Savon ELY

08 Pohjois-Savon ELY

09 Pohjois-Karjalan ELY

10 Keski-Suomen ELY

11 Etela-Pohjanmaan ELY
12 Pohjanmaan ELY

13 Pohjois-Pchjanmaan ELY
14 Kainuun ELY

15 Lapin ELY

Earttaliicie: Kurealitns 2012
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Kuvio 1. Maaseutuhallinto kunnissa.

2.4.1 Maksajavirastosopimus

Yhteistoiminta-alueet ja Maaseutuvirasto solmivat maksajavirastosopimukset
vuoden 2012 loppuun mennesséa. Maaseutuvirasto solmi ensimmaisen maksa-
javirastosopimuksen Kauhavan kaupungin kanssa 4.1.2011. Valtaosa sopimuk-

sista tehtiin kuitenkin vasta vuoden 2012 loppupuolella.

Maksajavirastosopimuksella Maaseutuvirasto ja kunta sopivat neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1290/2005" soveltamista koskevista yk-
sityiskohtaisista saanndistéd maksajavirastojen ja muiden elinten
hyvaksymisen sekd maataloustukirahaston ja maaseuturahaston ti-
lien tarkastamisen ja hyvaksymisen osalta annetun komission ase-
tuksessa mainittujen tehtavien siirtimisessa noudatettavien edelly-
tysten tayttymisesta. (Maaseutuhallinnon uudistus 2013.)

Maksajavirastotehtavien hoitoon liittyva kuntien koulutusvastuu kuuluu Maaseu-
tuvirastolle. Maaseutuvirasto yllapitaa ja kehittda tarvittaessa kunnan kaytéssa
olevaa jarjestelmaa/ohjelmaa (IACS). Kunta vastaavasti huolehtii siita, etta
kunnan alueen viljelijatukien hakijoilla on saatavana asianmukainen ja riittdva
koulutus. Kunnan tehtavana on nimeta maaseutuhallinnon yksikolle vastuuhen-
kilo, joka paatoimisesti hoitaa ja johtaa maaseutuhallinnon tehtavia hoitavaa
yksikk6a. Yhteistoiminta-alueen vetgjaksi valittavalla henkilolla on oltava
asianmukainen koulutus ja riittava kaytannén kokemus kunnan maaseutuhal-
linnon tehtévista. (Maaseutuhallinnon uudistus 2013.)

2.4.2 Maaseutuhallinnon jarjestaminen

Yhteistoiminta-alueiden maaseutuhallintoa hoitaa yhteisen johdon alaisuudessa
vahintaan 5 viranhaltijaa tai toimihenkil64, joista yksi paatoimisesti johtaa yk-
sikkda. "Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisella tarkoitetaan kunnan tai kun-
tayhtyman toimielinta tai viranhaltijaa, joka hoitaa maaseutuhallinnon tehtavia

yhden tai useamman kunnan alueella”. (Maaseutuhallinnon uudistus 2013.)
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2.4.3 Henkil6stdn asema

Laki maaseutuhallinnon jarjestamisesta vaikuttaa kunnissa talla hetkella maa-
seutuhallinnon tehtavid hoitavien asemaan. Tehtavien siirtymiseen liittyvat uu-
delleenjarjestelyt, jotka johtavat henkiloston tydnantajan vaihtumiseen, katso-
taan lilkkkeenluovutukseksi. Viranhaltijaa tai tyontekijaa ei voi irtisanoa pelkas-
taan uudistuksesta johtuvan tyénantajan vaihdoksen takia. (Maaseutuhallinnon
uudistus 2013.)

Maaseutuhallintouudistus edistda henkildston mahdollisuuksia erikoistua maa-
seutuhallinnon tehtaviin seka maaseudun kehittamistehtaviin. Myos sijaisuudet
hoituvat entiseen hallintomalliin verrattuna huomattavasti paremmin. (Maaseu-

tuhallinnon uudistus 2013.)

2.4.4 Tukihallinnon uudistamisen tavoitteet

Maaseutuhallintouudistamisen tavoitteena on turvata palvelujen saavutettavuus
eri olosuhteissa. Maatilojen lukuméaaran vaheneminen, maatilojen keskimaarai-
sen koon kasvu ja muutokset kuntarakenteessa vaikuttavat maaseutuhallinnon
toimintaan. Sahkdinen asiointi lisdantyy maaseutuhallinnossa kaiken aikaa.
Vuonna 2015 maatalouden tukihaku toteutetaan taysin sahkoisesti. Perintei-
nen asiakaspalvelu pitaa kuitenkin sailyttaa jatkossakin lahella asiakasta.

(Maaseutuhallinnon uudistus 2013.)

Kunnat ovat hoitaneet tukihallintotehtavia asianmukaisesti, mutta Suomen neli-
tasoinen hallintojarjestelma ei nykyisellaan vastaa EY-lainsaadannon edellytyk-
sid. "Maksajavirasto- ja hallintoviranomaistehtavien hoitamista koskevat vaati-
mukset voidaan tayttad kokoamalla tehtavat nykyista suurempiin yksikdihin®.
Lainsaadanto edellyttad, etta yksikdissa on riittdvasti tehtavien hoidon eriytta-
miseen ja sijaisjarjestelyjen toteuttamiseen liittyviin tekijoihin n&hden riittdva

maara henkilostéd. (Maaseutuhallinnon uudistus 2013.)
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Lahitulevaisuudessa suurten ikaluokkien elakoityminen maaseutuhallinnosta
asettaa haasteita riittdvan maaseutuhallinnon osaamisen sailyttdmisessa. Lain
toivotaan edistavan mahdollisuuksia rekrytoinnin turvaamiseen ja osaamisen
siirtymiseen. Suuremmissa yksikdissd mm. sijaisuudet ovat myds helpommin
hoidettavissa ja siten varmistetaan palvelun saatavuutta. Liséksi tyontekijat voi-
vat halutessaan erikoistua osaamisalueittain eri tehtaviin. (Maaseutuhallinnon
uudistus 2013.)

Kuntien maaseutuhallinnon uudistaminen mahdollistaa panostuksen myos
maaseudun kehittamisasioihin. Paikalliset kehittamistehtavat, kuten maaseu-
tuyrittdjien neuvonta ja ohjaus ovat maaseutua aidosti kehittdvaa maaseutupoli-
tiikkaa. Uudistus parantaa myds maaseutualueiden strategisesta kehittamista,
jossa maaseutuhallinnon henkildiden lasnéolo on erittdin tarkeda. (Maaseutu-

hallinnon uudistus 2013.)

Maaseutuhallinnon tehtavien lisdksi sato-, tulva- ja riistavahinkoasioita, elainre-
kisteriasioita, hukkakauran torjuntaa ja muita tehtavia on tarkoituksenmukaista
hoitaa tulevaisuudessakin kuntatasolla, silla maaseutuelinkeinoasiamiesten
paikallistuntemus ja asiantuntijuus tarjoaa vahvan edun kaikissa maaseututoi-

men palveluissa. (Maaseutuhallinnon uudistus 2013.)

2.4.5 Kunnan jarjestamisvastuu

Kunnan tehtaviin kuuluu maksajavirasto- ja hallintoviranomaistehtéavien seka
vastaavien kansallisia tukia koskevien toimeenpanotehtavien hoidon jarjestami-
nen yhteistoiminta-alueellaan. Yhdella kunnalla tai kuntayhtymalla yhteistoimin-
ta-alueen sisélla on vastuu maaseutuhallinnon tehtavien hoitamisesta. Maaseu-
tuhallinnon palveluiden tulee olla ovat kaikkien alueen viljelijdiden saatavilla.

(Maaseutuhallinnon uudistus 2013.)
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2.4.6 Tehtavien eriyttaminen maaseutuhallinnon uudistuksessa

Tukihakemuksen kasittelyvaiheen jalkeen hakemusten kasittelya jatkaa si-
toumuskasittelija, jos hakemukseen liittyy esimerkiksi ymparistotukisitoumus tai
siihen liittyva sitoumusmuutos. Muutoin hakemus siirtyy suoraan maksajaviran-
omaistehtavia hoitavalle henkil6lle. Kun sitoumuksia kasitteleva henkilé on hy-
vaksynyt sitoumuksen, voi maksajaviranomaistehtavia hoitava henkilé sen jal-

keen hyvéksya tuen maksatuksen. (Maaseutuhallinnon uudistus 2013.)

Sitoumuksia kasitteleva henkild ei voi saman tilan osalla toimia maksajavirasto-
tehtaviin, takaisinperintdéan tai maksuhakemuksen kasittelyyn liittyvissa tehta-
vissa. Lisdksi tuen takaisinperintatehtava on eriytettava siten, ettei takaisinpe-
rintapaatoksen tekija voi olla henkild, joka on tehnyt samaa tilaa koskevia, mui-

ta eriyttdmisen piiriin kuuluvia tehtavia. (Maaseutuhallinnon uudistus 2013.)

( Hakemuksen kasittely
Henkild A: Tallennus
Henkild B: Tallennuksen tarkastus
) |
Sitoumuskasittelija
Henkilé C: sitoumuspaatos ja sitoumusmuutokset
[
@ Maksajaviranomainen
Henkilé D: Maksupaatos
Takaisinperintapaatos
Henkil6 E: takaisinperinnén suorittaminen
(&

Kuvio 2. Tehtavien eriyttamisprosessi hakemusten kasittelyssa.
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3 Maaseutuelinkeinoviranomaisten koulutus

3.1 Koulutuksen tarjoajat

Nykyisin kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisille koulutusta jarjestavat paaasi-
assa maakuntatasolla ELY-keskukset ja valtakunnallisesti MAVI. Maa- ja met-
satalousministerio jarjestaa tai osallistuu koulutuksiin yhteistyéssd muiden toi-

mijoiden kanssa.

3.1.1 ELY-keskukset

ELY-keskukset ovat toimineet tahan saakka merkittavimpina koulutustentarjo-
ajina maakunnallisella tasolla kuntien maaseutuhallinnoissa tydskenteleville
henkiloille: maaseutusihteereille ja toimistosihteereille. ELY:t pyrkivét jarjesta-
maan kuntien maaseututoimistoissa tyoskenteleville henkildille koulutusta kes-
kimaarin kaksi kertaa vuodessa. Koulutusaiheet koskettavat yleensa ajankoh-
taisia tukihakuun ja valvontoihin liittyvid aihepiirejd. Koulutukset jarjestetaan

yleensa ELY-keskuksissa, mutta koulutuksia on jalkautettu my6és maakuntiin.

ELY-keskuksissa tyoskentelevét viranomaistehtavat kasittelevat omaan alueel-
liseen valmisteluun ja toimeenpanoon liittyvid tehtévid. ELY-keskus tiedottaa
mm. tukien hakemisesta ja maksamisesta; neuvoo, kouluttaa ja ohjaa tuen ha-
kijoita, saajia ja muita alueensa toimijoita, yhteistyokumppaneita ja sidosryhmia
yhteistydssé kuntien kanssa. ELY-keskus toimii nk. kuntien ensimmaisenéa tu-
kena kysymyksille ja ongelmatilanteille. (Ohjelmakauden 2014 - 2020 hallinto-

malli maaseutuviraston tyéryhméan esitys 2012.)
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3.1.2 Maaseutuvirasto

Maaseutuvirasto neuvoo, kouluttaa ja ohjaa aluehallinnon hallintoviranomais-
tehtavia hoitavia viranomaisia, ELY-keskuksia, kuntia ja toimintaryhmid. ELY-
keskusten, kuntien ja toimintaryhmien kanssa kaydaan saanndllisesti tulosneu-
vottelut tai vastaavat neuvottelut, joista laaditaan sopimukset. (Ohjelmakauden

2014-2020 hallintomalli maaseutuviraston tyéryhman esitys 2012).

Maaseutuvirasto ohjaa ja toimii yhteistydssa Maaseutuvirastoon it-
senaisena yksikkona integroidun kansallisen maaseutuverkostoyk-
sikbn kanssa, jonka tehtavana on jarjestaa koulutusta, viestintaa ja
tukea verkostoitumista. MAVI neuvoo hallintoviranomaistehtavia
hoitavia viranomaisia ja todentamisviranomaisia niiden toiminnan
kannalta valttamattomilla tiedoilla. (Ohjelmakauden 2014 - 2020
hallintomalli maaseutuviraston tyéryhman esitys 2012.)

Maaseutuviraston tehtdvana on myds ohjata, neuvoa ja kouluttaa maksajaviras-
totehtavia taytantoon panevia alueellisia ja paikallisia toimijoita kuten ELY-
keskuksia ja kuntia. Valtakunnan tasolla maaseutuviraston rooli kuntiin pain on
jatkossa korostumassa yhteistoiminta-alueiden (YTA) ja maaseutuviraston kes-
ken solmittujen maksajavirastosopimusten mukaisesti. (Ohjelmakauden 2014 -

2020 hallintomalli maaseutuviraston tydryhman esitys 2012.)

3.1.3 Elintarviketurvallisuusvirasto (EVIRA)

Elintarviketurvallisuusvirastolla ei ole varsinaista koulutusvelvollisuutta kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisille. Eviran rooli on paaasiassa hallinnollinen.
Maaseutuvirasto on siirtdnyt osan tehtavistaan Eviralle, joita ovat mm. tayden-
tavien ehtojen eldinten ja kasvien terveyteen ja rekisterdintiin seka elainten hy-
vinvointiin liittyvien lakisaateisten hoitovaatimusten toimeenpano ja valvonnat.
(Ohjelmakauden 2014-2020 hallintomalli maaseutuviraston tydéryhman esitys
2012).
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3.1.4 Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsatalousministerio osallistuu maaseutuelinkeinoviranomaisten kou-
luttamiseen yleensa yhdessa MAVI:n kanssa. MMM:n tehtdvand on enemman-
kin toimia linkkin& EU:n komissioon pain. Ministerion virkamiehet tuovat tietoa

MAVL:iin ja MAVI:n ja MMM:n virkamiehet kouluttavat sen jalkeen valtakunnalli-
sesti eri puolilla Suomea maaseututoimistojen henkildité ajankohtaisista asiois-

ta.
Maa- ja metsatalousministerion (MMM) rooli hallinnollisesti on toimia hallintovi-
ranomaisena. MMM on siirtanyt osan hallintoviranomaistehtavista Maaseutuvi-

rastolle, ELY-keskuksille, kunnille ja toimintaryhmille (Leader) (Ohjelmakauden

2014-2020 hallintomalli maaseutuviraston tydéryhman esitys 2012.)

4 Tutkimuksen tarkoitus ja tavoitteet, tutkimustehtavat ja aiheen rajaus

4.1 Tarkoitus ja tavoitteet

Opinnaytetyon tarkoituksena oli selvittéda valtakunnallisesti kaikilta kyselyhetkel

|& maaseutuelinkeinoviranomaisten tehtavia hoitavien henkiléiden koulutuksen
nykytila ja saatavuus seka kuulla toiveita koulutuksen tulevaisuuden suuntaa-
misesta ja painotuksista. Tutkimusaiheen taustalla ovat olleet mukana myos

Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ja Maaseutuviraston edustajat.

Tavoitteena on saada selvyys siitd, kuinka hyvin kouluttajat ja koulutettavat koh-
taavat toisensa ja loytyisikd koulutusjarjestelmasta jotain parannettavaa. NyKkyi-
sin kunnissa ja kaupungeissa tydskentelevdt maaseutuelinkeinoviranomaiset
ovat koulutukseltaan opisto- tai ammattikorkeakoulutason agrologeja tai AMK-
agrologeja. Kunnissa maaseutuelinkeinoviranomaisia pidetaan tarkeina paikal-

lisina asiantuntijoina maaseutuhallinnon- ja maaseudun kehittamistehtavissa.
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Kaytdnnossa maaseutuelinkeinoviranomaisena toimivan maaseutusihteerin

tyonkuva ja osaamisvaatimukset vaihtelevat talla hetkella suuresti.

Maaseututoimistot ovat toimineet tdhan saakka itsendisesti, mutta vuodesta
2013 alkaen maaseututoistot maaréattiin tekemaan yhteistyotad maaseutuhallin-
touudistuksen myota. Uudistuksen eraana tavoitteena ja myds lahtokohtana on,
ettd jaljelle jddvien maaseututoistojen henkilbkunnan osaamisen taso sailyy tai
jopa paranee tilalukumaaran ja sitd kautta hallinnollisten asioiden lukumaéaran

lisayksen johdosta.

Opinnaytetyon tulokset antavat arvokasta tietoa maaseutuhallinnon eri osapuo-
lille, mm. opinnaytetydni toimeksiantajana toimivalle maaseutuvirastolle seka
ELY-keskuksille ja perustettaville maaseutuhallinnon yhteenliittymille. Lisaksi se

antaa vastauksia seuraaviin aihealueisiin:

e maaseutuelinkeinoviranomaisten koulutusjarjestelman riittavyys
e tydn ohessa tapahtuvan koulutuksen tarve

e lisdkoulutuksen tai -tutkinnon tarve.

4.2 Aiheen rajaus

Opinnaytety6 oli valtakunnallinen. Valtakunnallisuudella pyrittiin saamaan tar-
keda tietoa laajoilta joukoilta, koska myos kaynnissé oleva maaseutuhallintouu-
distus koskettaa koko Suomea. Opinnaytetydlle rajattiin kolme pé&atavoitetta.
Selvittdd nykyinen koulutustarjonta oman tyénantajan ja yhteistybkumppanei-
den osalta, selvittdd maaseutuelinkeinoviranomaisten oma henkilékohtainen
nakemys henkilokohtaisista tiedoista ja taidoista eri osa-alueilta seka, selvittda
maaseutuhallintouudistuksesta toteutetun koulutuksen onnistuminen ja toiveet

tulevaisuuden koulutustarjonnasta.

4.3 Tutkimusongelmat ja tutkimustehtavat
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Kyselytutkimus suoritettiin valtakunnallisesti. Kyselyt menivat jokaiseen Suo-
men kunnan maaseututoimistoon. Tutkimuksen laajuus toi mukanaan myos
ongelmia, koska vastauksia tuli usean kunnan ja usean ELY-keskuksen alueel-
ta. Tietojen kohdentaminen johonkin tiettyyn kuntaan tai ELY-keskukseen oli
tassé tapauksessa vaikeaa. Hyvan yleiskuvan tutkimus kuitenkin antoi valta-

kunnallisten toimijoiden koulutustarjonnasta.

Tutkimuksen tehtavana oli saada selville mahdollisimman hyvin ja kattavasti
taman hetken tilanne siita, kuinka hyvat resurssit kunnilla on tarjota maaseu-
tuelinkeinoviranomaisille koulutusta talla hetkella ja kuinka hyvin koulutuksiin
tarjoutuu mahdollisuus osallistua. Toisena tarkeana asiana haluttiin selvittaa
maaseutuelinkeinoviranomaisten omaa osaamisen tasoa ja sen paivittamis-
mahdollisuuksia ja tarvetta. Kolmantena osa-alueena haluttiin selvittdé ja kuulla
kentan aani maaseutuhallintouudistuksesta johtuvista muutoksista aiheutuvia
koulutustoiveita. Tutkimus antoi erittain arvokasta tietoa kunnista péain siita,
kuinka tulevat koulutukset maaseutuhallintouudistuksen toteutumisen jéalkeen

tulisi kuntasolla jarjestaa ja keiden sita tulisi jarjestaa.

5 Tutkimuksen toteuttaminen

Opinnaytetyon aineisto keréttiin kyselymenetelmalla. Ennen tutkimusta mietittiin
yhdessa Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ja Maaseutuviraston edustajien kes-

ken, mitd kysymyksia tutkimusta varten tehtavaan kyselyyn laitetaan. Kysymys-
ten asettelussa otettiin huomioon tulosten tulkitsemisen helppous. Samalla vas-
tausvaihtoehdoista pyrittiin tekem&an mahdollisimman selkeitéa virheiden ja vaa-

rinymmarrysten valttamiseksi.
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5.1 Aineiston keruu ja tiedonkeruulomake

Maaseutuelinkeinoviranomaisille [&hetetty kyselylomake (lite 1) oli jaettu seit-
semaan osioon seuraavasti. Ensimmaisessa osiossa tiedusteltiin vastaajien

taustatietoja eli ikd&, sukupuolta, koulutusta, tydkokemusta ja paatoimisuutta.

Toisessa osiossa tiedusteltiin sitd, kuinka hyvin nykyinen tydnantaja antaa
mahdollisuuden osallistua maaseutuhallintoon ja muihin maaseutuelinkeinovi-
ranomaistehtaviin liittyviin koulutuksiin seka tiedusteltiin kuinka tyytyvaisia he

olivat tydnantajan tarjpamaan koulutukseen.

Vastaajilla oli valittavanaan viisi eri vastausvaihtoehtoa: 5= taysin samaa mielta,
4= jokseenkin samaa mieltd, 3= hieman eri mielta, 2= taysin eri mielta ja 1= en

osaa sanoa (EOS). Osion lopuissa oli vapaa tekstikenttd avoimille vastauksille.

Kolmannessa osiossa tiedusteltiin maaseutuelinkeinoviranomaisten kanssa la-
heisessa yhteistydssa olevien yhteisty6tahojen tarjoamaa koulutusta. Mielipitei-
ta tiedusteltiin MAVI:n, MMM:n, Maaseutuverkoston, ELY-keskuksen, Eviran,

Melan ja mahdollisesti jonkun muun listalta puuttuneen tahon koulutuksesta.

Neljdnnessa osiossa tiedusteltiin vastaajien omaa henkilokohtaista nakemysta
omasta osaamisen tasosta, jotka liittyivat tukisovelluksen, tukioikeusrekisterin,
elaintenpitajarekisterin ja kartturin kayttoon. Lisaksi tiedusteltiin kuinka hyvin
maaseutuhallintoon liittyvat juridiset asiat viljelijatukinakemusten ja eraiden
maaseutuosastolle toimitettavien tukihakemusten kasittelyn hallinnolliset ohjeet
hallittiin sek& kuinka tuttua on oman kunnan tietoturvapolitiikka seka valmius-

suunnitteluun liittyvat asiat.

Viidennessa osiossa maaseutuelinkeinoviranomaisilta tiedusteltiin kaytannén
tyotehtaviin liittyvd& osaamista ja koulutustarvetta. Osaamista tiedusteltiin sato-
vahinkotarkastuksiin, hukkauratarkastuksiin ja petoeldinvahinkojen maastotar-

kastuksiin liittyvista asioista seka koulutustarpeista.
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Kuudennessa ja seitsemannessa osiossa keskityttiin maaseutuhallintouudistuk-
seen. Kuudennessa osiossa tiedusteltiin, kuinka hyvin vastaajat olivat saaneet
tietoa maaseutuhallintouudistuksen jarjestamisen aiheuttamasta muutoksesta
seka olivatko vastaajat tyytyvaisia maaseutuhallintouudistuksesta jarjestettyyn
koulutukseen. Seitsemannessa osiossa vastaajille annettiin mahdollisuus ker-
toa omin sanoin toiveita toiveet maaseutuhallintouudistuksesta jarjestettavasta
koulutuksesta. Sen liséksi vastaajilta tiedusteltiin sitd, ettéa kuinka he nakevat
maaseutuhallintouudistuksen vaikuttavan heidan nykyisiin tydprosesseihin ja

kuinka he uskovat muutoksen muuten sujuvan.

Tutkimuksen kohderyhméana olivat kaikki valtakunnan maaseututoimistoissa
tydskentelevat maaseutuelinkeinoviranomaiset mukaan lukien toimistohenkil 6-
kunta. Sain vastaajien sdhkopostiosoitteet Heikki Lintalalta Maaseutuvirastosta.
Lahetin kyselyt valittomasti tiedot saatuani helmikuussa 2011. Sahkopostin liit-
teen& oli linkki kyselyyn, jota kautta kyselyyn vastaaminen oli helppoa ja vaiva-

tonta.

Vastausaikaa annettiin noin kaksi kuukautta. Palautuspaivaéan mennessa vas-
tauksia saapui 177 kpl. Jatkoaikaa vastaukselle ei annettu. Vastausprosentiksi

muodostui 33 prosenttia.

Opinnaytetyé perustuu maaseutuelinkeinoviranomaisille lahetettyyn kyselyyn.
Kysely lahetettiin sdhkopostitse 531:lle, eli kaikille kyselyhetkella virassa tai
toimessa olevalle maaseutuhallinnossa mukana olevalle henkildille, jotka vas-
taavat kuntansa tai kuntiensa maaseututukihallinnosta mukaan lukien maaseu-
tuasiamiehet, maaseutusihteerit, maataloussihteerit jne. Kysely toteutettiin val-
takunnallisesti, koska myds maaseutuhallinnon uudistus koskettaa koko Suo-

mea.

Kyselyja saattoi mennd kunnassa useammallekin henkildlle. Kyselyd pyrittiin
rajaamaan niin, etta kustakin kunnasta saataisiin yhtenevainen nakemys, jossa
kunta lahettda ainoastaan yhden vastauksen kyselyyn. Maaseutusihteereiden
sahkopostiosoitteet saatiin  Maaseutuvirastosta Heikki Lintalan valityksella.

Sahkopostiaineisto oli suuri ja oli mahdollista, ettda sdhkdposti ei tavoittanut
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kaikkia silla hetkelld toimessa olevia maaseutuhallinnon henkilditd. Maaseutuvi-
raston edustajan mukaan maaseutuelinkeinoviranomaisten sahkopostiosoitteis-

to sailyy ajan tasalla keskim&arin viikon verran.

Opinnaytetyon tulokset antavat tietoa maaseutuhallinnon eri osapuolille, mm.
opinnaytetyoni toimeksiantajana toimivalle maaseutuvirastolle seka ELY-
keskuksille ja perustettaville maaseutuhallinnon yhteenliittymille. Siita, onko ny-
kyinen maaseutuelinkeinoviranomaisten koulutusjarjestelma riittava, tarvitaanko
jatkuvaa tyon ohessa tapahtuvaa koulutusta ja uutta lisdkoulutusta tai tutkintoa

esimerkiksi jatkuvasti muuttuvaan lainsaadantoon liittyen.

5.2 Tutkimusmenetelmét

Opinnaytetyon kyselyosio suoritettiin vuoden 2011 tammikuun lopun ja maalis-
kuun alun valisena aikana. Kaikki tutkimuksessa kaytetyt vastaukset saatiin ky-
seisena ajanjaksona. Taman opinnaytetyon tutkimustyyppi on kuvaileva survey-
tutkimus. Survey-tutkimuksella tarkoitetaan kysely- tai haastattelumenetelmalla
toteutettua ei-kokeellista tutkimusta, joka kohdistuu suurehkoon maardéan sa-
tunnaisotannalla valittuja tutkimuskohteita. Tassa tutkimuksessa tutkittavia koh-
teita ovat kuntien maaseututoimistoissa tytskentelevat maaseutuelinkeinovi-

ranomaiset.

Kysymyksilla haettiin vastauksia maaseutuelinkeinoviranomaisten tdman het-
ken ja tulevaisuuden koulutustarpeista, josta ei ole olemassa riittavasti tutkittua

tietoa. Kysely lahetettiin sdhkopostilla.

Maaseutuelinkeinoviranomaisille tehtava kysely alkoi tiedustelemalla aluksi vas-
taajan sukupuolta, ik&&, koulutusta, paatoimisuutta ja tydkokemusta. Nykyisen
tyonantajan koulutustarjontaa tiedusteltiin kolmessa kysymyksessa ja kuudessa
kysymyksessa myos laheisesséa yhteistydssa olevien yhteistybkumppaneiden

tarjoamaa koulutusta.
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Omaa osaamista ja koulutustarvetta tiedusteltiin kahdeksassa kysymyksessa.
Maastossa tehtavien tyotehtaviin liittyvaa koulutusta tiedusteltiin neljalla kysy-
myksella. Maaseutuhallintouudistuksen tiedotusta tiedusteltiin kahdessa kysy-
myksessa. Avoimissa kysymyksissa koskien maaseutuhallintoa kysyttiin seu-
raavaa: 1. Minkalaista koulutusta tarvitset hallinnon uudistuksesta? 2. Kuinka
muutos vaikuttaa nyKkyisiin tyoprosesseihin? 3. Kuinka uskot muutoksen lapi-

viennin ja hallinnan sujuvan?

Kyselysséa paaosa kysymyksista olivat nk. strukturoituja kysymyksia, joissa vaih-
toehdot annettiin valmiiksi. Strukturoituja kysymyksia kayttamalla yritettiin va-
hentda kyselyissa usein esiintyvaa katoa. Kysymysten avulla pyrittiin kompen-
soimaan vastaajan vastausaikaa ja saamaan samalla mahdollisimman paljon
tietoa. Strukturoidut kysymykset helpottavat analysointivaihetta merkittavasti,
painvastoin kuin vapaat kysymykset, joita kyselyssa myos kaytettiin. Vapaita

kysymyksia kaytettiin myds strukturoitujen kysymysten taydentajina.

5.3 Aineiston kasittely ja analyysi

Tutkimusaineiston keruu suoritettiin Typala-ohjelmalla. Vapaiden kysymysten
kasittely ja analysointi suoritettiin erikseen kéasin. Vastauksista on koottu omat
yleislinjaukset aihe-alueittain. Sahkopostitse kuntien maaseutuelinkeinoviran-
omaisilta saadut vastaukset laskettiin yhteen. Laskentaohjelman avulla ja eri
tyokaluilla saatiin tietoon vastausten keskiarvot, prosenttiosuudet ja jakaumat
eri vastausvaihtoehtojen valille. Laskenta tuotti myds useita kuvioita, joista vas-

tausten jakaumista saatiin graafisia esityksia.

Laskentaohjelmasta tiedot siirrettiin excel-ohjelmalla kasiteltaviksi osioiksi, jon-
ka avulla ne saatiin selkeasti lajiteltua ja kasiteltya, niin etteivat tiedot paasseet
sekoittumaan keskendan. Lopuksi kuviot nimettiin ja niista tuotiin esille varsi-

nainen tulos. Jokaisesta kuviosta kirjoitettiin sanallinen selostus.

6 Tutkimustulokset ja niiden tulkinta



6.1 Vastaajien lukumaara, sukupuoli ja ika
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Kyselyyn vastasi yhteensa 177 maaseutuelinkeinoviranomaista. Vastauksia pa-

lautui kattavasti ympari Suomen. Vastaajista miehia oli 89 kpl (50,3 %) ja naisia

88 kpl (49,7 %). Vastaajista nuorin oli 25-vuotias ja vanhin 65-vuotias. Vastaaji-

en keski-ika oli 49 vuotta.

6.2 Koulutus

Maaseutuelinkeinoviranomaisen paasyvaatimuksena on yleensa vahintaan

opistotasoinen luonnonvara-alan koulutus, joten vastaajista suurimmalla osalla

oli joko opistotason koulutus (agrologi) tai agrologi (AMK) korkeakoulututkinto

(Kuvio 3).

Kuvio 3. Vastaajien koulutus (N=177)

6.3. Paatoimisuus
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Vastaajista suurin osa 94,3 % oli paatoimisia (Kuvio 4). Maaseutuelinkeinovi-
ranomaiset tyoskentelevéat virassa, eli tekevat tyota virkavastuulla. Virkaa hoide-

taan yleensa paatoimisesti joko yhden tai useamman kunnan alueella.
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Kuvio 4. Vastaajien paatoimisuus (N=175)

6.4 Tyokokemus

Kokemus maaseutuelinkeinoviranomaisen tyotehtavista vaihteli nollasta nel-
jddnkymmeneen vuoteen. Tyokokemusta vastaajilla oli keskimaarin 18 vuotta.
Talla hetkella virkasuhteessa olevista maaseutuelinkeinoviranomaisista on elé-
koitymassa lahiaikoina. Maaseutuhallintouudistus perustuu osittain myoés tdhan
nakokulmaan, jotta ammattitaitoisia maaseutuelinkeinoviranomaisia riittaisi jo-

kaisella seutukunnalla myés ndiden suurten elakoitymisten jalkeen.

6.5 Vastaajat ELY-keskuksittain

Vastauksia tuli tosi tasaisesti kaikista ELY-keskuksista (Kuvio 5). Eniten vastaa-
jia oli Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksesta ja sen jalkeen melkein saman verran

tasaisesti Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjois-Savon ELY-
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keskuksien alueelta. Vahiten vastauksia tuli Pohjanmaan ELY-keskuksesta.
Kyselyn kannalta ja varsinkin analysoinnin painoarvon kannalta on hyva, etta

vastauksia tuli kattavasti kaikkien ELY-keskusten alueelta.
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Kuvio 5. Vastaajat ELY-keskuksittain (N=177)

6.6 Nykyisen tyGnantajan tarjoama koulutus

6.6.1 Tydnantajan suhtautuminen maaseutuelinkeinoviranomaisten koulu-

tuksiin

Vastaajia pyydettiin ottamaan kantaa siihen, antaako nykyinen tydnantaja luvan
osallistua kaikkiin tydntekijan tarvitsemiin maaseutuhallintoon liittyviin koulutuk-
siin. Vastaajista suurimmalle osalle n. 95 %:lle tydnantaja antaa luvan osallistua

lahes kaikkiin maaseutuhallintoa koskeviin koulutuksiin (Kuvio 6).

Maaseutuelinkeinoviranomaisille jarjestetddn vuositasolla runsaasti maaseutu-
hallinnollisia koulutuksia, joihin maaseutuelinkeinoviranomaisten pitaisi paasta

osallistumaan ammattitaidon turvaamiseksi, koska tydnantaja ei sita yleenséa-
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kaan jarjesta, eika silla ole siihen resurssiakaan. Halusin selvittda tutkimukses-

sani sen, kuinka hyvin esimiehet antavat luvan osallistua naihin koulutuksiin.
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Kuvio 6. Tyonantajan lupa maaseutuhallinnon koulutuksiin (N=177)

6.6.2 Tydnantajan suhtautuminen muihin tarvitsemiini koulutuksiin

Vastaajia pyydettiin ottaman kantaa siihen, antaako nykyinen tyénantaja luvan
kayda muissa tyontekijan tarvitsemissa koulutuksissa. Vastaajista suurimmalle
osalle, noin 90 %:lle tydnantaja antaa luvan osallistua muihinkin kuin maaseu-
tuhallintoa koskeviin koulutuksiin. Lahes 5 % tydnantaja ei valttamatta anna lu-

paa osallistua koulutuksiin (Kuvio 7).

Maaseutuelinkeinoviranomaisille jarjestetdan vuositasolla runsaasti myds muita
kuin maaseutuhallinnollisia koulutuksia, joihin maaseutuelinkeinoviranomaisten
pitdisi paasté osallistumaan, laajan ammattiosaamisen turvaamiseksi, koska
tydnantaja naita koulutuksia ei yleensa itse jarjesta. Halusin selvittda tutkimuk-

sessani sen, kuinka hyvin esimiehet antavat luvan osallistua naihin koulutuksiin.
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Kuvio 7. TyOnantajan lupa muihin koulutuksiin (N=177)

6.6.3 Tyytyvaisyys tyénantajan tarjoamaan koulutukseen

Vastaajia pyydettiin ottamaan kantaa siihen, ovatko he tyytyvaisia tyénantajan
tarjoamaan koulutukseen kokonaisuudessaan. Vastaajista suurin osa n. 60 %
oli taysin tyytyvainen tyonantajan tarjoamaan koulutukseen ja l&hes 30 prosent-
tia oli lahes taysin tyytyvainen. Lahes 10 % oli jokseenkin tai lahes taysin eri
mielta (Kuvio 8). Vastauksista voidaan havaita, etta tydbnantajan tarjoama kou-
lutus kokonaisuudessaan ei ole silla tasolla, milla sen tulisi olla. Nakemykseni
mukaan tdhan on syyna se, ettd maaseutuelinkeinoviranomaiset saavat hyvin
harvoin koulutusta ammatillisiin ja muihin erikoiskoulutus tarpeisiin suoraan
tyonantajalta, vaan koulutusta jarjestavat muut tahot tai sitd odotetaan muiden

jarjestavan.
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Kuvio 8. Kokonaistyytyvaisyys tyonantajan tarjoamaan koulutukseen (N=177)

6.7 Koulutuskysely, maaseutuelinkeinoviranomaisten kanssa laheisessa

yhteisty0ssa olevien yhteisty6tahojen tarjoama koulutus

6.7.1 Tyytyvaisyys Maaseutuviraston jarjestamaan koulutukseen

Vastaajista 18,1 % oli taysin tyytyvaisia ja 55,4, % oli jokseenkin tyytyvaisia
(Kuvio 9). 7,3 % oli jokseenkin eri mielta ja 3,4 % oli taysin tyytymattdmia Mavin
tarjpamaan koulutukseen. Vastaajista selke&sti suurin osa oli tyytyvaisia Mavin
tarjoamaan koulutuksen. Mavin rooli koulutusten jarjestajana kuntien ja nykyisin
yhteistoiminta-alueiden koulutusten osalta on kasvamassa. Maaseutuelinkeino-

viranomaiset kokevat Mavin onnistuneen koulutuksessaan.
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Kuvio 9. Tyytyvaisyys Mavin tarjoamaan koulutukseen (N=177)

6.7.2 Tyytyvaisyys MMM:n jarjestaméaan koulutukseen

Vastaajista 12,4 % oli taysin tyytyvaisia koulutukseen ja 45,2 % jokseenkin sa-
maa mieltd. 6,2 % oli jokseenkin erimielté ja 2,8 % oli taysin tyytymatén MMM:n
jarjestamaan koulutustarjontaan (Kuvio 10). Selkeésti yli puolet vastaajista oli
tyytyvaisia MMM:n tarjoamaan koulutukseen. MMM:lI4 ei ole suoramaisesti
suoraa koulutusvastuuta kuntien maaseututoimisatojen henkildille, joka osal-
taan vaikuttaa ja nakyy vastausprosenteissa. MMM neuvottelee mm. tuki- ja tu-

kiperusteista EU:n kanssa.
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Kuvio 10. Tyytyvaisyys MMM:n jarjestamaan koulutukseen (N=177)

6.7.3 Tyytyvaisyys maaseutuverkoston jarjestamé&an koulutukseen

Vastaajista 20,9 % oli taysin tyytyvaisia ja 39 % jokseenkin tyytyvaisia koulu-
tukseen. 5,1 % oli jokseenkin eri mieltéa ja vain 0,6 % taysin eri mielté (Kuvio
11). Vastauksista havaitaan, ettd maaseutuverkoston tehtavat ja rooli koulutuk-
sen tarjoajana on aika tuntematonta vield. "Maaseutuverkoston nelja paatehta-
vaa - viestinta, koulutus, hyvien kaytantéjen kerdaminen ja levittdminen seka
kansainvalistymisen edistaminen - on maaritelty Manner-Suomen maaseudun

kehittamisohjelmassa”. (Maaseutuverkosto 2013.)
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Kuvio 11. Tyytyvaisyys Maaseutuverkoston tarjoamaan koulutukseen (N=177)

6.7.4 Tyytyvaisyys alueellisen ELY-keskuksen jarjestamaéan koulutukseen

Vastaajista 32,8 % oli tdysin samaa mielta ja 41,2 % jokseenkin samaa mielta.
11,9 % oli jokseenkin eri mielta ja 4 % taysin eri mieltd (Kuvio 12). Kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisten ja muiden maaseututoimistoissa tyoskentele-
vien henkildiden koulutusvastuu on kuulunut tah&an saakka ELY -keskusten vas-

tuulle. Koulutukselle on ollut tarvetta, mutta ELY-keskusten resurssit ovat rajal-
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liset, eikd koulutuspéaivia ole mahdollisuutta jarjestaa tarpeeksi. Koulutukset
ovat olleet enemmankin tiedottavia yleiskatsauksia esim. edellisen vuoden val-
vonnan tilanteesta ja rahoituksesta. Varsinaista syvallistd koulutusta niissa on

hyvin harvoin ehditty jarjestamaan.
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Kuvio 12. Tyytyvaisyys ELY-Keskuksen jarjestamaan koulutukseen (N=177)

6.7.5 Tyytyvaisyys Elintarviketurvallisuusviraston jarjestamaan koulutuk-

seen

Vastaajista 7,9 % oli samaa mieltd ja 22 % jokseenkin samaa mielta. 15,3 % oli
jokseenkin eri mielta ja 8,5 % taysin eri mieltd (Kuvio 13). Elintarviketurvalli-
suusviraston (Evira) tehtaviin ei suoranaisesti kuulu kuntien henkiléston maa-
seututoistojen henkiléston koulutus. Evira kouluttaa enemman mm. ELY -
keskusten valvojia. Eviran toiminta ty6llistdd kuntia paljon ja maaseututoimisto-
jen henkilokunta joutuu hyvin usein ensimmaisena selvittamaan ja antamaan

kaytannon ohjeita Eviran antamiin maarayksiin.
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Kuvio 13. Tyytyvaisyys Eviran jarjestamaan koulutukseen (N=177)

6.7.6 Tyytyvaisyys Maatalousyrittajien elakelaitoksen tarjoamaan koulu-

tukseen

Vastaajista 21,5 oli tdysin samaa mielta ja 32,2 % jokseenkin samaa mielta. 5,1
% oli jokseenkin eri mielta ja 2,8 % taysin eri mieltd (Kuvio 14). Maatalousyritta-
jien elékelaitos (Mela) on yksi tarkeimmista palveluorganisaatioista, joiden
kanssa maaseutuelinkeinoviranomaiset tekevat yhteistyotd mm. kouluttamalla
viljelijoita sukupolvenvaihdoksiin ja tilakauppoihin liittyvissa asioissa yhdessa

hanketoimijoiden ja rahoituslaitosten kanssa.

"Mela hoitaa maaseudun yrittdjien seké apurahansaajien sosiaaliturvaa katta-
vasti ja tehokkaasti. Mela tarjoaa viljelijdille, kalastajille, poronhoitajille ja met-
sanomistajille seka apurahansaajille monipuolista turvaa eri elamantilanteisiin.”
(Tietoa Melasta 2013.)
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Kuvio 14. Tyytyvaisyys Melan jarjestamé&an koulutukseen (N=177)

6.7.7 Tyytyvaisyys yhteisty6tahojen tarjoamaan koulutukseen kokonai-

suudessaan

Vastaajista 15,3 % oli tdysin samaa mielta ja 57,1 % jokseenkin samaa mielta.
5,1 % oli jokseenkin eri mielté ja 1,7 taysin eri mieltd (Kuvio 15). Vastaajat olivat
kohtalaisen tyytyvaisia yhteistydtahojen jarjestamaan koulutukseen. Tyytyvai-
simpi& oltiin ELY-keskusten koulutukseen sek& Mavin ja maaseutuverkoston

koulutukseen. Tyytymattomimpia oltiin Eviran jarjestamaan koulutukseen.
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Kuvio 15. Tyytyvaisyys yhteistyttahojen tarjoamaan koulutukseen (N=177)

6.7.8 Toiveet koulutuksesta ja koulutuksen jarjestajasta

Vastaajat toivoivat yleisesti ottaen koulutusta ajankohtaisista asioista. Useista
vastauksista kavi ilmi, ettad nykyiset koulutukset ovat liian pinnallisia. Koulutuk-
sista toivottiin syvallisempia tietyn asian koulutuksia. Koulutusten ei tarvitse
valttamatta olla pitkia, vaan muutaman tunnin tehokkaita tietoiskuja. Esimerk-
kina mainittiin mm. valiaikainen kansallinen tuki, josta ei saanut etukateen muu-

ta tietoa, kuin mita papereissa luki.

Erittdin monet toivoivat saavansa koulutusta ammattiohjelmista, esim. tukisovel-
luksesta laajemmin, jossa perehdyttaisiin sovelluksen kaikkiin ominaisuuksiin
laajemmin. Talla hetkella tukisovelluksen ja tukioikeusrekisterin lisaksi tarvitaan
kipeasti koulutusta myos kartturista. Kartturin kouluttajavastaavana pidettiin

paikallisia ELY-keskuksia.

Elaintenpitajarekisteria pidettiin yleisesti sekavana ja vaikeakayttbisena ohjel-

mana. Evira ei tutkimuksen mukaan jarjesta riittdvasti koulutusta elaintenpitéja-
rekisterista. Evira tarjoaa jonkin verran koulutusta hukkakaurantorjuntaan, mut-
ta muista aiheista koulutusta ei juuri jarjestetd. Myds taydentavista ehdoista toi-
vottiin koulutusta, koska niiden tulkinta aiheuttaa usein ongelmia. Varsinkin Evi-

ran roolia koulutuksen tarjonnassa kaivattiin.

Koulutusta toivottiin myds muista kuin varsinaisista maatalouden ammattiohjel-
mista. Tahan sarjan kuului arkistointi ja arkistonmuodostussuunnitelmat.
Suurempiin hallinnollisiin yksikdihin siirtymisessa nahtiin uhkana koulutustar-
jonnan rapautuminen. Hyvana ei pideta myoskaan sita, jos Mavin koulutuskut-
sut eivat tavoita kaikkia maaseututoimistojen henkilgité, vaan ainoastaan péaalli-
kot.

Alla on kaksi tutkimusosion avoimista kysymyksista poimittua kommenttia ylei-
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sesti koulutustarjonnasta:

"Tahan saakka koulutusta ovat jarjestaneet seka MMM, Mavi, maa-
seutuverkosto valtakunnallisesti etta ELY-keskukset paikallisesti.
On olut suhteellisen toimiva konsepti, toki enemmankin koulutusta
ja vahan syventavaa koulutusta olisi myos saanut olla. Jatkoa aja-
tellen suurin huoli on, kun menemme suurempiin yksikoihin, sailyy-
ko koulutustarjonta entisellaan koko porukalle. Tasta on esimaksua
jo saatu Mavin toimesta, kun ovat lahetelleet kutsuja koulutuksiin
yhteistoiminta-alueiden johtajille, unohtaen etta siella on muitakin
maaseutuviranomaisia.”

"Mavin, MMM:n ja maaseutuverkostoyksikon yhteistyona jarjestet-
tava koulutus. En ole taysin tyytyvainen nykyiseen malliin, jossa
kuntia koulutetaan valtakunnallisesti vain joka toinen vuosi ja joissa
ko. tilaisuuksissa ei paasta pintaa syvemmalle. Nykyinen mallihan
lahtee siitd, ettéd ELY-keskusta koulutetaan ja niiden pitaisi koulut-
taa sen jalkeen kuntia. Samoissa viljelijatukihallinnon koulutuksissa
kayvat myds MTK:n toimihenkilét, ProAgrian neuvojat ja koulujen
edustajat. Eli me kuntien viranomaiset, jotka vastaamme tukihake-
musten kasittelysta, vastaanotosta ja joille tulee kuitenkin suurin
osa kysymyksista, jdgdmme tuon valtakunnallisen koulutuksen ulko-
puolelle ja tiedamme uusista ohjeista vasta maakunnallisissa tai
kunnallisissa koulutuksissa useiden viikkojen kuluttua. Naissa pai-
kallisissa koulutuksissa saamme sitten tietoa usein yhdessa viljeli-
joiden ja avustajien kanssa.”

6.8 Oma osaaminen

6.8.1 Tukisovelluksen (IACS) kayton hallinta

Vastaajista 39 % kertoi hallitsevansa taysin tukisovelluksen kayton ja 53,7 %
kokee lahes taysin hallitsevansa IACS:n kayton (Kuvio 16). Tukisovellus on erit-
tain laaja ohjelma, jonka kokonaisvaltainen kaytdnosaaminen vaatii kattavan

koulutuksen ja harjoittelemisen, jotta sen kaytto kay rutiininomaisesti.

"IACS - tietojarjestelmén (Integrated Administration Control Sys-
tem) tietojen perusteella hoidetaan pinta-alaperusteisten tukien
maksatus viljelijoille, yhteensa noin miljardi euroa vuosittain. Pelto-
lohkorekisteri on IACS-tietojarjestelmaéan kuuluva FLPIS-tietokanta
(Finnish Land Parcel Identification System), jota kaytetaan hyvaksi
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pinta-alaperusteisten tukien valvonnassa ja tukihaussa.” (IACS-
tietojarjestelma 2013.)
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Kuvio 16. Tukisovelluksen kayton osaaminen (N=177)

6.8.2 Tukioikeusrekisterin kayton hallinta

Vastaajista 29,9 % kertoi hallitsevansa tukisovelluksen kayton taysin ja 55,4 %

kokee lahes taysin hallitsevansa rekisterin kayton (Kuvio 17).

Tukioikeusrekisteri on tilatukien omistuksen ja hallinnan siirtoihin kehitetty oh-
jelma, jota kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset kayttavat kun viljelijat toimit-
tavat tukioikeuden siirtoihin liittyvid lomakkeita kuntaan. Ohjelman kaytté sujuu
yleensa ongelmitta ja sen oppii kohtalaisen helposti, mutta tukioikeuksien siir-
toihin sisaltyy myos hankalia tapauksia ja niiden tallentaminen jarjestelmé&éan voi

tuottaa suuriakin ongelmia.

"Tilatukea maksetaan tilan hallinnassa olevien tilatukioikeuksien ja
tukikelpoisen alan perusteella. Tasatuki on tukialueen perusteella
maaraytyva tukioikeuden arvon osa. Mahdolliset lisdosat on vahvis-
tettu tilakohtaisesti tilan aiemman tuotannon perusteella. Lisaosat
korottavat tukioikeuksien arvoa, jolloin maksettava tilatuki on heh-
taaria kohti korkeampi. Lisdosien sisaltama tuki siirretaan tasatu-
keen porrastetusti vuoteen 2019 mennessa, jolloin koko tuki on tar-
koitus maksaa tasatukena.” (Yleista tilatuesta 2013.)
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Kuvio 17. Tukioikeusrekisterin kayton osaaminen (N=177)

6.8.3 Elaintenpitdjarekisterin kayton hallinta

Vastaajista ainoastaan 9 % kertoi hallitsevansa rekisterin kayton moitteettomas-
ti ja 32,8% lahes taysin. 30,5 % hallitsee rekisterin jotakuinkin ja 5,1, % ei juuri
lainkaan (Kuvio 18). Evira hallinnoi mm. lammas- ja vuohirekisteria seka elain-
tenpitopaikkarekisterid. Ohjelmia kaytetaan kunnassa mm. silloin jos tila ilmoit-

taa kuntaan mm. elaintenpidon aloittamisesta tai lopettamisesta.

Tutkimuksen mukaan elaintenpitgjarekisteriin liittyvid kaytdon ongelmia on run-
saasti. Ongelmia lisda se, ettéd ohjelmaa kaytetaan silloin talléin. Tarvittavaa ru-

tiinia ei paase helposti syntymaan.



44

35 328
30,5
30
25 21,5
20
15
10 ?
5,1
5
_
0 T T T T T _—|
Taysineri  Jokseenkin  Eisamaa  Jokseenkin Taysin En osaa
mieltd eri mielta eikderi samaa samaa sanoa (EOS)
mieltd mieltd mieltd

Kuvio 18. Elaintenpitgjarekisterin kayton osaaminen (N=177)

6.8.4 Karttaohjelman (kartturi) kaytén hallinta

Vastaajista ainoastaan 2,3 % ilmoitti hallitsevansa kartturin kayton ja 14,7, %
jotakuinkin. 36,2 % hallitsee kaytdn jotakuinkin ja 20,9 % ei hallitse juuri ollen-
kaan (Kuvio 19).

Kartturi-sovellus on tarkoitettu maataloushallinnon henkildston seka viljelijoiden

sahkoisten karttakorjauspyyntdjen tekemiseen (Kartturi 2013).

Ohjelma on aiheuttanut merkittavid ongelmia kunnissa. Ohjelma on hyvin laaja
ja monipuolinen ja sitd kautta monimutkainen Ohjelman kaytté kunnissa on sa-
tunnaista. ELY-keskusten valvojat kayttavat ohjelmaa enemman ja tuntevat oh-
jelman salat paremmin. Kunnissa kartturin kayttoéon liittyvaa neuvoa kysytaén

yleensa tdman vuoksi ensimmaiseksi lahimmasta ELY-keskuksesta.

Olen kayttanyt itse molempia karttaohjelmia; kartturia tyoni puolesta ja vipu-
palvelun karttaohjelmaa henkilokohtaisesti mm. kevaalla tukihakemustani jatta-
essani. Viljelijdiden kayttoon luodussa sahkdisessé tukihaussa toimiva karttaoh-
jelma on huomattavasti helpompi ohjelma toiminnaltaan ja kayttékelpoisuudel-
taan. Versio on selkeampi ja huomattavasti helppokayttdisempi kuin kartturi-

sovellus.
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Kuvio 19. Karttaohjelman (Kartturi) kédyton osaaminen (N=177)

6.8.5 Maaseutuhallintoon liittyvien juridisten asioiden hallinta

Vastaajista ainoastaan 6,8 % kertoi hallitsevansa taysin maaseutuhallintoon liit-
tyvat laki-asiat ja 52,5 % tuntee asiat jokseenkin hyvin. 12,4 % ei tunne riittavan
hyvin ja 4 % ei tunne juuri ollenkaan (Kuvio 20). Maaseutuelinkeinoviranomai-
sen ty6t nojautuvat erilaisten lakien ja asetuksen mukaan tehtaviksi. Tiedon

hankinta jaa hyvin usein joko tyo tai omalla ajalla hankittavaksi.

Tukip&atoksiin tulee aina liitta& valitusosoitus ja tukeen kohdistuvat sdadosluet-
telot. Saaddsluetteloiden avaaminen ja taustojen selvittaminen on erittain laaja

ja tietomassan tarve paatoksen takana on suuri.
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Kuvio 20. Maaseutuhallintoon liittyvien juridisten asioiden hallinta (N=177)

6.8.6 Hallinnollisten ohjeiden osaaminen

Vastaajista 21,5 % kertoi hallitsevansa viljelijatukinakemusten ja eréiden maa-

seutuosastolle toimitettavien tukihakemusten kasittelyn hallinnolliset ohjeet tay-

sin ja 61 % lahes taysin. Ainoastaan 4,5 % kertoi tuntevansa ohjeet jollakin ta-

vallaja 1,1 % ei juuri ollenkaan (Kuvio 21). Ohjeet ovat verrattavissa maaseu-

tuelinkeinoviranomaisen aapiseen, jota tulee noudattaa ja joka toimii lakisaatei-

sen toiminnan ohjeena. Ohjeita paivitetaan ajoittain.
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Kuvio 21. Hallinnollisten ohjeiden hallinta (N=177)
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6.8.7 Kuntaa ja maaseutuhallintoa koskevan tietoturvapolitiikan osaami-

nen

Vastaajista 22 % kertoi hallitsevansa tietoturvapolitiikkaan liittyvat kysymykset
taysin ja 51,4 % lahes taysin. Ainoastaan 6,8 % kertoi osaavansa politikan jo-
tenkuten ja 1,7 % ei tunne lainkaan (Kuvio 22). Kunnat laativat tietoturvapolitii-
kan. Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueet ovat toimittaneet uusimman tieto-
turvapolitiikkaversion maksajavirastosopimuksen liitteena Maviin. Maaseutuhal-
linnon nakdkulmasta on hyva asia, ettd maaseutuhallinnon uudistuksen myotéa
kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset ovat paivittdneet mahdollisesti vanhen-

tuneet tietoturvasuunnitelmat ajan tasalle.
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Kuvio 22. Tietoturvapolitiikan hallinta (N=177)

6.8.8 Maataloushallintoa koskevan valmiussuunnitelman osaaminen

Vastaajista 10,7 % kertoi hallitsevansa valmiusasioihin liittyvat asiat hyvin ja

31,6 % jokseenkin hyvin. 20,3 % ei tunne valmiussuunnitelmana liittyvid asioita
riittavasti ja 5,6 % ei tunne juuri ollenkaan (Kuvio 23). Maaseutuelinkeinoviran-
omaiset ovat yleensa vastuussa kuntansa oman vastuualueensa valmiussuun-

nitelman laadinnasta ja paivityksesta.
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Kunta vastaa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa vaeston tarvitsemien perus-
palveluiden sekd muun palvelu- ja hyddyketuotannon huolehtimisesta. Kunnan
on varauduttava kaikenlaisiin tilanteisiin etukateen. Esimerkiksi voitaisiin ottaa
mm. joulukuussa 2011 tapahtuneista voimakkaista myrskyista aiheutuneet sah-
kokatkot, jotka osoittivat selkeasti varautumisessa olevat puutteet joidenkin

kuntien varautumisessa. (Kuntien varautuminen ja valmiussuunnittelu 2013.)
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Kuvio 23. Valmiussuunnitelman hallinta (N=177)

6.8.9 Satovahinkotarkastusten hallinta

Vastaajista 31,6 % kertoi hallitsevansa asiat hyvin ja 44,1 % jokseenkin hyvin.
Vastaajista 4,5 % ei tunne riittavasti ja 2,3 % ei tunne juuri ollenkaan satovahin-
kokorvausjarjestelmaa (Kuvio 24). Satovahinkojen arvioinnin suorittaa kunnan

maaseutuasioista vastaava maaseutuelinkeinoviranomainen.
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Kuvio 24. Satovahinkokorvausasioiden hallinta (N=177)

6.8.10 Hukkakauratarkastusten hallinta

Vastaajista 32,8 % kertoi hallitsevansa hukkakauralain vaatimukset selkeésti ja
33,3, % jokseenkin taysin. 7,9 % ei tunne riittdvasti ja 4,5 % ei tunne ollenkaan.
Lahes 12 % vastaajista kertoi, ettd hukkauratarkastukset eivat kuulu tyénku-
vaan (Kuvio 25). Paavastuu hukkakauravalvonnoista kuluu kuntien maaseu-
tuelinkeinoviranomaisille. Maaseutuelinkeinoviranomaiset suorittavat valvonnan
heiné-elokuussa. Lisaksi ELY-keskusten valvojat suorittavat hukkauravalvontaa
peltovalvontojen yhteydessa.
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Kuvio 25. Hukkakauratarkastusten hallinta (N=177)

6.8.11 Petoelainten aiheuttamien vahinkotarkastusten hallinta

Vastaajista 14,7 % kertoi hallitsevansa taysin petoelainvahinkoihin liittyvat asiat
ja 25,4 % jokseenkin taydellisesti. 15,8 % oli jokseenkin eri mielta ja 6,2 % ei
hallitse lainkaan (Kuvio 26). Suomen suurpetoja ovat ahma, karhu, ilves ja susi.
Suurpedot aiheuttavat monenlaista tuhoa. Vahinkojen arviointi on aina tapaus-
kohtaista. Vahinkojen arvioinnit vaativat runsaasti ammattitaitoa. Viimeaikoina

varsinkin susien aiheuttamat vahingot ovat lisdantyneet huomattavasti.

Suurpedot aiheuttavat yleisimmin elainvahinkoja, kotielaimille, kuten esimerkiksi
koirille. My@s irtaimistolle aiheutuu vahinkoja, esim. koiran tutkapannoille. Var-
sinkin karhut saattavat aiheuttaa vahinkoa sailérehupaaleille repimalla muovit
rikki. Pedot aiheuttavat merkittavia tuhoja myds poroille poronhoitoalueella.
(Suurpetojen aiheuttamat vahingot 2013.)
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Kuvio 26. Petoelainvahinkotarkastusten hallinta (N=177)

6.8.12 Maaseutuelinkeinoviranomaisen tehtavien hallinta kokonaisuudes-

Ssaan

Vastaajista 19,2 % kokee hallitsevansa maaseutuelinkeinoviranomaisen tehtéa-
vat kokonaisuudessaan hyvin ja 62,7 % jokseenkin hyvin. Vain 3,4 % oli jok-
seenkin eri mieltd ja 2,8 % taysin eri mielta (Kuvio 27). Vastauksista on paatel-

tavissa, etta tyot hallitaan paaasiassa hyvin, mutta viela on varaa parantaa.
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Kuvio 27. Maaseutuelinkeinoviranomaistehtavien hallinta (N=177)

6.9 Arviointeihin liittyvat koulutustarpeet

Tutkimuksessa ilmeni, etté perinteisia satovahinkoarviointipaivia toivottiin. Kou-
lutuspdaivien aikana arvioitaisiin kouluttajan avustuksella satovahingot ennen
sadonkorjuuta. Sadonkorjuun jalkeen verrattaisiin saatuja tuloksia keskenaan.
Satovahinkoarviointeihin liittyvaa koulutusta ei yleensa jarjesteta edes uusille
maaseutuelinkeinoviranomaisille. Tarkastusten yhtenaistamiseksi koulutus koe-
taan tarkeaksi. Kaytdnndssa on osoittautunut, ettd arviointituloksia on yhtéa

monta kuin on arvioijiakin.

"Satovahinkotarkastuksen tekemiseen olisi hyva saada koulutusta.
missaan ei ainakaan minun urallani ole sitd annettu. Kuitenkin mel-
ko vaativaa hommaa. Mik& on satovahinkoa ja mik& muuten vain
esim. pellon kasvukunnosta johtuvaa”.

Petoelaintarkastuksiin liittyvaa koulutusta toivottiin myds runsaasti. "Petoelain-
vahinkojen arviointi uusien sdadoésten pohjalta, eroa korvausperusteissa tuntuu

kuntien kesken olevan, vaikka saaddsten piti yhtenaistaa korvaukset.”

6.9.1 Kysymykset maaseutuhallintouudistuksesta

6.9.2 Tyytyvaisyys maaseutuhallintouudistuksesta tiedottamiseen

Vastaajista 23,2 % kertoi saaneensa riittavasti tietoa maaseutuhallintouudistuk-
sesta ja 56,5 % jokseenkin riittavasti. 7,3 % ei ollut saanut riittavasti tietoa ja 1,7

% ei ollut saanut tietoa ollenkaan (Kuvio 28).
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Kuvio 28. Tiedonsaanti maaseutuhallintouudistuksesta (N=177)
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6.9.3 Tyytyvaisyys maaseutuhallintouudistuksesta saatuun koulutukseen

Vastaajista 18,1 % oli taysin tyytyvaisia saamaansa koulutukseen ja 48 % jok-

seenkin tyytyvaisia. 12,4 % oli jokseenkin tyytyvaisia ja ainoastaan 2,3 % eivat

olleet lainkaan tyytyvaisia (Kuvio 29).
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Kuvio 29. Tyytyvaisyys maaseutuhallintouudistuksesta annettuun koulutukseen

(N=177)
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6.10 Avoimet kysymykset maaseutuhallinnosta

6.10.1 Maaseutuhallintouudistuksesta tarvittava koulutus

Kyselyvaiheessa maaseutuhallintouudistus oli jo kaynnissa. Tutkimuksen mu-
kaan maaseutuhallintouudistuksen alussa olisi ollut hyva jarjestaa kunnille nk.
sparraustilaisuuksia, jossa mukana olisivat olleet myds kuntajohtajat ja paatta-
jat. Maksajavirastosopimuksen avaamista, yksityiskohtien lapikayntia kaytannén
kysymysten kautta toivottiin. Maaseutuhallintouudistuksen alla jarjestettya muu-
tosvalmennusta pidettiin hyvana koulutuksena. Yhteistoiminta-alueiden vetdjille
toivottiin johtajakoulutusta. Vetgjat on valittu maaseutusihteereiden joukosta ja

varsinaista johtajakoulutusta he eivat ole saaneet.

6.10.2 Maaseutuhallintouudistuksen jalkeinen koulutusvastuu

Tutkimuksen mukaan maaseutuhallintouudistuksen jalkeisen ajan koulutusvas-
tuuta toivotaan Maa- ja metsatalousministeriltd, Maaseutuvirastolta ja paikalli-
silta ELY-keskuksilta. Alueellista kuntatason vastuunottoa toivotaan perustetuil-
ta yhteistoiminta-alueilta (YTA). Tarkeana pidettiin sita, etté kaikilla maaseutu-

toimistojen henkil6illa olisi koulutuksiin osallistumisoikeus. Ajantasainen tieto on
tarkeda kaikille yhteistoiminta-alueiden tukihallinnossa mukana oleville, ei aino-
astaan johtajille. YTA-alueiden vetgjilta toivotaan aktiivisuutta tiedon jakamises-

sa alaisilleen.

Valtakunnallisiin MMM:n ja Mavin jarjestamiin massakoulutustapahtumiin suh-
tauduttiin kriittisesti, padasiassa pitkien valimatkojen vuoksi. Pitkat koulutus-
matkat aiheuttavat paljon matkustelua ja siitd aiheutuu kustannuksia. Koulutuk-
sia toivottiin hajautettavan eri puolille Suomea, etteivat valimatkat kasvaisi liilan

suuriksi.
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6.10.3 Maaseutuhallintouudistuksen vaikutus tyoprosesseihin ja lapivien-

nin onnistuminen

Ennakkotunnelmat maaseutuhallinnon vaikutuksesta tyoprosesseihin olivat yl-
lattavan varovaiset, lisdksi mielipiteet muutoksen seuraamuksista jakaantuivat
puoleen ja toiseen. Kokemusta maaseutuhallinnon eriyttdmisesta ei ollut viela

monellakaan.

Tyobnjohdon merkitysta pidettiin erittdin tarke&na, jotta eriyttdminen onnistuu ja
tyotehtavat sujuisivat jouheasti. Eriyttdmisen hyvana puolena pidettiin sitd, etta
se tarjoaa erikoistumismahdollisuuden kyseiseen tehtavaan. Myds varahenkil -
jarjestelmaa pidettiin hyvana. Tyontehokkuuden koettiin lisddntyvan kun maa-

seutuhallinnon sisddnajovaihe saadaan suoritettua.

Maaseutuhallintouudistuksen ennakoidaan tuovan ongelmia t6iden tasaukses-
sa. Tybprosessit voivat vaikeutua, koska tehtavien eriyttaminen ei mahdollista
tyon tasaamista niin, etta ne jakautuisivat tasaisesti eri viranhaltijoiden kesken.
Useat mainitsivat myos tydmatkansa kasvavan. Asiakkaiden tuntemus on aina-

kin aluksi heikkoa.

7 Pohdinta

7.1 Tulosten tarkastelua

Maaseutuelinkeinoviranomaisten tyonantajina toimivat kunnat. Halusin tutki-
mukseni alussa selvittdd tydnantajan ja tyontekijan valisen "sillan" koulutuksen
mahdollistamiseksi. Koulutuksiin osallistuminen ei ole valttdmatta taysin maa-
seutuelinkeinoviranomaisen itsensa paatettavissa, vaan siihen tarvitaan yleen-

sa esimiehen hyvaksynta.
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Koulutuksista aiheutuu tyonantajalle mm. matka-, paivaraha- ja mahdollisesti
majoituskustannuksia. Varsinkin kaukana sijaitsevista kotimaan koulutuksista ja
mahdollisista ulkomaan koulutuksista aiheutuu merkittavia kustannuksia. Tut-
kimus osoitti, etta keskim&arin 80 %:lle esimies antaa luvan osallistua kaikkiin
maaseutuhallintoa koskeviin koulutuksiin tai muihin koulutuksiin. Prosenttiosuus
on odotetun korkea, mutta kertoo myoés sen, etta koulutuksiin osallistuminen

keskimaarin joka viidennelle ei ole itsestaanselvyys.

Varsinkin tyburaansa aloittelevalle osallistuminen kaikkeen mahdolliseen ty6ta
lahelld olevaan koulutukseen ja kurssitukseen on erittain tarkedd. Maaseutuhal-
linnossa tapahtuu jatkuvasti muutoksia, eli myds pidempaéan tehtavissa ollut
tarvitsee jatkuvaa koulutusta. Opiskeluaikana saaduilla tiedoilla ei parjaa. Tie-
don tarve ja varsinkin sen paivitystarve on jatkuva prosessi myds kokeneille

toimijoille.

Sahkadisen tukihaun lisdantyminen asettaa uusia haasteita niin viljelijoille kuin
maaseutuelinkeinoviranomaisillekin. Ty6tehtavia ja osaamista voidaan suunna-
ta ja keskittdd yhteistoiminta-alueissa paremmin. Tydajasta kuluu entista va-
hemman aikaa tiedon tallennustehtaviin. Nykyisin myds koulutukset keskittyvat
entistd enemman sahkoiseen neuvontaan. Maaseutuelinkeinoviranomaisilla on
verkossa oma www-palvelu, jota kautta he saavat ajankohtaista ja ajantasaista

tietoa maaseutuhallinnosta.

Tutkimuksessa tiedusteltiin myds maaseutuelinkeinoviranomaisia lahella olevi-
en yhteistyotahojen koulutustarjonnan maaraa ja laatua. Paikallisilla ELY -
keskuksilla on jo usean vuoden perinteet kuntien maaseututoimistojen henkil6-
kunnan kouluttamisesta. Kuntien ja ELY-keskusten valille on vuosien saatossa
muodostunut valiton ja toimiva yhteistyokuvio, jonka toivotaan jatkuvan myoés

jatkossa.

Viljelijoihin p&in ELY-keskukset koetaan enemmaén valvontaviranomaiseksi, niin
kuin se onkin. Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiselle valvonta ei suoranai-
sesti kuulu, vaan kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen rooli painottuu

enemman tukihallintoon, ja tilan ennalta tiedostamiin tarkastuksiin, kuten esim.
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hukkakauravalvontaan tai tilan tilaamiin tarkastuksiin, kuten esim. satovahinko-

tarkastuksiin ja petoelainvahinkotarkastuksiin.

Tutkimus osoitti etté vastaajat olivat tyytyvaisimpia ELY-keskusten tarjoamaan
koulutukseen. Sen jalkeen tulivat MELA, Maaseutuverkosto, Mavi, MMM ja Evi-
ra. ELY-keskukset ja MAVI ovat lahimmat koulutustahot, jotka myds padasiassa
ovat vastuussa kuntien maaseututoimistojen henkildston kouluttamisesta. He
menestyivat tutkimuksessa parhaiten, mutta tutkimus osoitti myos sen, etta ke-

hittdmisen varaa koulutuksessa, sen laadussa ja maarassa on.

Seuraavaan kategoriaan voidaan tutkimuksen mukaan laskea MMM ja Maaseu-
tuverkosto ja Mela, jotka saivat vahemman kannatusta verrattuna ELY -
keskusten ja Mavin tarjoamaan koulutukseen. Vastauksissa nakyy myos se, et-
ta kyseisten kouluttajien kohdalla oli runsaasti vastaajia, jotka valitsivat kohdan
(EOS) en osaa sanoa, eli kyseiset koulutustahot tai niiden jarjestama koulutus
on tuntemattomampaa tai se ei ole tiedossa. Mela kouluttaa maaseutuelinkei-
noviranomaisia yhteistydkumppanin roolissa harvemmin. Tutkimus osoittaa Me-
lan onnistuneen verrattain hyvin maaseutuelinkeinoviranomaisten koulutustar-

jonnassa.

Eviran tarjoamaan koulutustarjontaan oltiin selkeasti tyytymattdmimpia tai sen
tarjoamaa koulutustarjontaa ei tunnettu. Evira sai runsaasti kritiikkia myos
avoimissa kysymyksissa. Evira ty6llistdd runsaasti kuntien maaseutuelinkeinovi-
ranomaisia ja viljelijoitd, mutta Evira jarjestaa vahiten tarvittavaa koulutusta.
Varsinkin Eviran yllapitdma eléintenpitajarekisteri sai runsain mitoin palautetta

ja kehittdmisehdotuksia.

7.2 Tutkimuksen luotettavuus ja eettisyys

Tutkimus lahetettiin sdhkdpostitse helmikuussa 2011 kaikille silla hetkella maa-

seutuelinkeinoviranomaisten tehtavia hoitaville henkildille. Osoitetiedot saatiin

suoraan Maaseutuvirastosta. Tutkimuksen toimeksiantaja oli Maaseutuvirasto.
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Vastaukset kasiteltiin nimettdmina ja ehdottoman luottamuksellisina, eikéa ke-

nenkaan yksittaisen vastaajan tiedot paljastu tutkimuksesta.

Tutkimusaiheen taustalla olivat myds Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen edusta-
jat. S&hkopostiviestin saatteessa nakyi opinnaytetyon tekijan yhteystiedot. Vas-
tagjilla oli ndin ollen mahdollisuus tiedustella lisatietoja kyselystad ja kyselyn
taustoista. Vastausprosentti oli hyva. Pidan tutkimuksen antamaa tietoa luotet-

tavana, kattavana ja tarkkana yleiskuvauksena.

7.3 Tulevaisuus ja toimenpidesuositukset

Kun lahdimme laatimaan kysely&, niin pyrimme tekeméaan siitd mahdollisimman
kattavan ja vastauksia antavan. Kyselyn tekemista leimasi kuitenkin kiire ja ky-
sely jouduttiin laskemaan liikkeelle hieman keskentekoisena. Mielestani mitaan
pahoja puutteita kyselyyn ei kuitenkaan jaanyt. Avoimia kysymyksia halusin ot-
taa mukaan, vaikka minua siitd etukateen hieman varoiteltiinkin. Vastaajat olivat
erittdin innokkaita vastaamaan avoimiin kysymyksiin ja se mielesténi kertoo jo-
tain siita kuinka hyvin vastaajat ottivat kyselyn vastaan. Kyselya ei haluttu si-

vuuttaa nopeasti vaan siihen paneuduttiin ja kaytettiin aikaa.

7.4 Jatkotutkimusaiheet

Kysely osoitti sen, ettd maaseutuelinkeinoviranomaisten tydtehtavéat ovat moni-
naiset ja tyotapoja ja kulttuureja on hyvin monia. Mielestéani maaseutuelinkeino-
viranomaisten valintaan liittyvad koulutustaustaa voisi tutkia ja selvittaa, etta pi-
taisikd valintaperusteena tulevaisuudessa olla myds juridista koulutustaustaa.
Maaseutuelinkeinoviranomaisen ty6 on kuitenkin hyvin pitk&lle juridista toimisto-

tyota.

Agrologit tunnetaan kaytanndllisyydestaan. He tietavat paljon maataloudesta ja

yhteiskunnallisista ilmidista laajemminkin. He saavat runsaasti koulutuksen
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kautta kaytannon tietoja ja taitoja. Osalle kadytannon taitoja on kertynyt jo lap-
suudesta saakka maatilalla vietettyjen lapsuus ja nuoruusvuosien aikana. Ny-
kypaivan viljelijoistd useat esimerkiksi kotitilaansa jatkamaan jaavat viljelijat

kouluttautuvat agrologeiksi.

Maaseutuhallintouudistus on vasta alkumetreilla ja tehtavien eriyttdmista ope-
tellaan, sisédén ajetaan parasta aikaa. On erittain tarkeaa saada hyvinkin pian
mahdollisimman paljon tietoa kentalta, viljelijavaestolta tietoa siita, kuinka tyyty-
vaisia he ovat maaseutuhallintouudistuksen jalkeiseen aikaan. Onko palvelu

parantunut? Mita voisi tehda toisin?
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Liite 1
Pohjois-Karjalan Ammattikorkeakoulu SAATE
Maaseutuelinkeinojen koulutusohjelma
Esko Saatsi
GSM 04010 45011 26.1.2011

esko.saatsi@nurmes.fi

Kyselytutkimus

Arvoisa vastaanottaja! Olen 2. vuoden ammattikorkeakouluopiskelija Pohjois-
Karjalan ammattikorkeakoulusta, maaseutuelinkeinojen koulutusohjelmasta.
Laadin opintoihini kuuluvaa opinnéaytety6ta maaseutuelinkeinoviranomaisten
koulutusmahdollisuuksista ja -tarpeista. Tutkimuksen toimeksiantaja on Maa-
seutuvirasto.

Tutkimuksen tarkoitus

Tutkimuksen tarkoituksena on kartoittaa valtakunnallisesti talla het-
kella

maaseutuelinkeinoviranomaisten tehtavia hoitavien henkildiden
koulutustarpeet ja koulutuksen saatavuus. Tutkimusaiheen taustal-
la ovat olleet mukana myds Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen edus-
tajat. Vastaamalla oheiseen kyselyyn saamme arvokasta tietoa
maaseutuelinkeinoviranomaisten koulutuksen kehittamiseksi tule-
vaisuudessa.

Tutkimuksen luottamuksellisuus

Osoitetietonne on saatu Maaseutuvirastosta. Antamanne vastauk-
set kasitelladn nimettdmina ja ehdottoman luottamuksellisina, eika
kenenkaan yksittdisen vastaajan tiedot paljastu tutkimuksesta. Mi-
kali haluatte tutkimuksesta lisatietoja, niin voitte soittaa ylla naky-
vaan puhelinnumeroon tai voitte lahettad myods séahkopostia. Vas-
taan mielellani tukimusta koskeviin kysymyksiin.

Kiitos vastauksistanne!

Esko Saatsi

Esko Saatsi
Nurmes
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Liite 2

Kysely

26.1.2011

Vastaa kysymyksiin valitsemalla sopiva vaihtoehto tai kirjoittamalla vastaus sille

varattuun tilaan.

1. Vastaajan sukupuoli 1 mies

2 nainen
2. Vastaajan ika vuotta
3. Koulutus 1 kansakoulu ja/tai keskikoulu tai peruskoulu

2 ammattitutkinto

3 ylioppilastutkinto

4 opistotason tutkinto
5 korkeakoulututkinto
6 ei tutkintoa

7 muu, mika?

4. Paatoimisuus 1 P&aatoiminen

2 Sivutoiminen maaseutuelinkeinoviranomainen?

5. Tyokokemus keskimé&arin vuosina maaseutuelinkeinoviranomaisen tehtavis-

ta?

5. Mink& ELY-keskuksen alueella tydskentelykuntasi/kuntanne sijaitsee?
1. Etela-Pohjanmaan ELY
2. Etela-Savon ELY
3. Hameen ELY
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. Kaakkois-Suomen ELY
. Kainuun ELY

. Keski-Suomin ELY

. Lapin ELY

. Pirkanmaan ELY

© 00 N oo 01 b

. Pohjanmaan ELY

10. Pohjois-Karjalan ELY

11. Pohjois-Pohjanmaan ELY
12. Pohjois-Savon ELY

13. Satakunnan ELY

14. Uudenmaan ELY

15. Varsinais-Suomen ELY

Vastatkaa alla oleviin vaittamiin valitsemalla mielestédnne parhaiten sopiva vaih-
toehto. 1 =Taysin eri mieltd, 2= Jokseenkin eri mielta, 3= Seké samaa etta eri
mielta, 4= Jokseenkin samaa mieltd, 5= Taysin samaa mieltéa ja 6= En osaa
sanoa (EOS)

A. Koulutustarjonta

Al. Nykyisen tybnantajasi tarjoamat koulutusmahdollisuudet

1. Tydénantajani antaa minulle luvan kayda kaikissa tarvitsemissani maaseutu-
hallintoon

liittyvissa koulutuksissa

2. Tybnantajani antaa minulle luvan kayda muissa tyotehtaviini liittyvissa koulu-
tuksissa

3. Olen tyytyvainen tyGnantajani tarjoamaan koulutukseen kokonaisuudessaan.

A2. Maaseutuelinkeinoviranomaisten yhteistyotahojen tarjpama koulutus

1. Olen tyytyvainen MAVI:n jarjestamiin koulutuksiin.

2. Olen tyytyvainen MMM:n jarjestamiin koulutuksiin.
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3. Olen tyytyvainen maaseutuverkoston jarjestamiin koulutuksiin.

4. Olen tyytyvainen alueellisen ELY-keskuksen jarjestamiin koulutuksiin.

5. Olen tyytyvainen EVIRA:n jarjestamiin koulutuksiin.

6. Olen tyytyvainen MELA:n tarjoamiin koulutuksiin.

7. Olen tyytyvainen jonkun muun /muiden koulutuksen tarjoajien koulutuksiin.

Koulutuksentarjoaja:

8. Olen tyytyvainen yhteisty6tahojen jarjestamaan koulutukseen kokonaisuu-

dessaan.

B1. Henkilbkohtainen osaaminen

. Hallitsen tukisovelluksen (IACS) kayton
. Hallitsen tukioikeusrekisterin kayton

. Hallitsen elaintenpitajarekisterin kaytén
. Hallitsen kartturi-ohjelman kayton

. Hallitsen maaseutuhallintoon liittyvat juridiset asiat.

o 0~ W DN P

. Hallitsen viljelijatukihakemusten ja erdiden maaseutuosastolle toimitettavien
tukinakemusten kasittelyn hallinnolliset ohjeet.

7. Hallitsen kuntaani ja omaa hallinnonalaani koskevan tietoturvapolitiikan

8. Hallitsen maataloushallintoa koskevan valmiussuunnitelman

9. Hallitsen satovahinkotarkastusten tekemisen

10. Hallitsen hukkakauratarkastusten tekemisen

11. Hallitsen petoelaintarkastusten tekemisen

12. Hallitsen maaseutuelinkeinoviranomaisen tehtavéat kokonaisuudessaan

C1. Maaseutuhallintouudistus
1. Olen saanut riittdvasti tietoa maaseutuhallinnon jarjestdmisen aiheuttamasta

muutoksesta.

2. Olen tyytyvainen tahan saakka maaseutuhallinnosta saamaani koulutuksen.

C2. Avoimet kysymykset:
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1. Minkalaista koulutusta toivoisit saavasi maaseutuelinkeinoviranomaisen tyo-
tehtavin liittyen?
2. Minkalaista koulutusta odotat maaseutuhallinnon uudistuksesta?

3. Kuinka uskot maaseutuhallinnon koulutuksen kehittyvan tulevaisuudessa?



